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FORMAA-55

QUEJA: 256/2023.
QUEJOSA Y RECURRENTE:

*kkkkk *kkkkkkkkk *kk*

wxxexs EN REPRESENTACION
DE SuU HERMANO MENOR

********2

MAGISTRADA PONENTE:
GABRIELA GUADALUPE HUIZAR
FLORES.

SECRETARIA:

MARTHA LETICIA BUSTOS
VILLARRUEL.

Acuerdo' del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, con residencia
en Zapopan, Jalisco, correspondiente a la sesidn
remota por videoconferencia de trece de

noviembre del ano dos mil veintitrés.

VIS TO S, para resolver los autos del
recurso de queja 256/2023 del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
derivada del incidente de suspension relativo al juicio
de amparo indirecto 2289/2023, del indice del Juzgado
Decimotercero de Distrito en Materias Administrativa,

Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco; y

" Nombre de la quejosa y recurrente.
2 Iniciales del nombre del menor.
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QUEJA 256/2023.

RESULTANDO:

PRIMERO. Queja. ****+# *xsssssens s
Rt en representacion de su hermano menor
wemkeiexs - por conducto de su autorizado en términos
amplios  *****  FRREReR weeeecesekkeses s pediante
escrito presentado via electronica en el Portal del
Consejo de la Judicatura Federal el ocho de
noviembre del afio dos mil veintitrés, interpuso
recurso de queja contra el acuerdo de treinta y uno de
octubre del mismo ano, dictado en el incidente de
suspension derivado del juicio de amparo 2289/2023,
del indice del Juzgado Decimotercero de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado
de Jalisco, en el que se pronuncié respecto a la

suspension provisional solicitada.

SEGUNDO. Avocamiento. Por razon de
turno, correspondié conocer de ese recurso a este
Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito; y, por acuerdo de presidencia de diez
de noviembre del aito dos mil veintidés, se recibié y
registré con el recurso de queja 256/2023; se tuvo al
juzgado de Distrito del conocimiento rindiendo su
informe justificado e informando que habilité el juicio de
amparo indirecto en linea para su debida consulta;
asunto que fue turnado a la Magistrada Gabriela
Guadalupe Huizar Flores, para los efectos del articulo

101, parrafo quinto, de la Ley de Amparo.

3 Nombre de la quejosa y recurrente.
4 Iniciales del nombre del menor.
5 Nombre del autorizado de la quejosa y recurrente.
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proveido de la misma fecha diez de noviembre, la
presidencia de este organo colegiado, solicitd al
juzgado de Distrito "de origen la remision de las
constancias que tuvo a la vista al resolver sobre la
suspension provisional, es decir, los expedientes
originales relativos al juicio de amparo indirecto e
incidente de suspension, ello para tener la certeza de
que al resolver la presente queja se efectuara con la

totalidad de las constancias necesarias.

Determinacion que fue notificada al juzgado
de Distrito, via interconexion Consejo de la Judicatura
Federal, el dia diez de noviembre a las 16:13:16 horas;
sin embargo, en la sesion se dio cuenta que hasta ese

momento no se tenia noticia de la remision de las

citadas constancias, ante lo cual se determind que con

jon.e| |1 SosNg B0 NeT eYLe A

las que integran el expediente electronico habilitado
por el juzgado de Distrito, era factible la resolucion de

este medio de impugnacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tercer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, es legalmente competente para conocer del
presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 97, fracciéon |, inciso b), 98, fraccion |, y 99 de
la Ley de Amparo; 38, fraccion lll, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el
Acuerdo General 33/2013, del Pleno del Consejo de la
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QUEJA 256/2023.

Judicatura Federal, relativo a la determinacion del
numero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales
en que se divide la Republica Mexicana; y al numero, a
la jurisdiccion territorial y especializacion por Materia
de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito; en virtud de que la queja se interpone en
contra de un auto que proveyd sobre la suspension
provisional solicitada, emitido por el Juzgado
Decimotercero de Distrito en Materias Administrativa,
Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, con
residencia en Zapopan, donde ejerce jurisdiccion este

tribunal.

SEGUNDO. Oportunidad del recurso. Es
oportuna la interposiciéon del medio de defensa, toda
vez que se presentd dentro del plazo de dos dias que
prevé el articulo 98, fraccion |, de la Ley de Amparo

vigente, como se ve a continuacion:

Auto Fecha de Surtié Plazo de Fecha de Dias
recurrido | notificacion | efectos® 2 dias interposicién | inhabiles’
: : 3 transcurri : :

6 del:

31 de Por lista el 31 6 de 7 al 8 de 8 de noviembre 1,2,3,4y
octubre del de octubre noviembre noviembre del afio 2023. 5de
afo 2023. del afio 2023 del afo del afo noviembre

(expediente 2023. 2023. del afo
electrénico 2023.
del amparo

indirecto).

TERCERO. Legitimacion. ElI presente

reCurSO IO interpone kkhkkkk Kkkhkhkkkkkkk kkkk *******8,

6 De conformidad con lo previsto en el articulo 31, fraccion Ill, en relacién con el 18,
ambos de la Ley de Amparo.

7 Los dias inhabiles atienden a los articulos 19 de la Ley de Amparo y 143 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Asi como los dias 1, 2, y 3 de
noviembre del afio 2023, conforme al oficio SEPLE./GEN./008/882/2023, emitida
por el Secretario Ejecutivo del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

8 Nombre de la quejosa y recurrente.
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conducto de su autorizado en términos amplios
*kkkkkk *kkkkkkk *kkkkkk 10 personalldad que fue

reconocida en auto de treinta y uno de octubre del afo
dos mil veintitrés, dictado en el incidente de

suspension relativo, donde se determiné:

“‘De conformidad con el articulo 12 de la Ley de Amparo,
se tienen como autorizados en términos amplios de la
parte quejosa a los siguientes profesionistas:

1 kkkkk kkkkkkk kkkFkkkkx *******11 [ ]
. [ aaafs

CUARTO. Acuerdo recurrido. Las
consideraciones que sustentan el auto recurrido se
encuentran contenidas en copias certificadas que se
anexan al presente toca; de ahi que resulte
innecesaria su transcripcion, puesto que no existe

precepto legal alguno en la Ley de Amparo que

jon.e| |1 SosNg B0 NeT eYLe A

establezca esa obligacion, sin que tal aspecto deje en
estado de indefensidon a las partes, precisamente

porque la resolucion obra en autos.

QUINTO. Agravios. Contra la resolucion
impugnada, la parte recurrente expone como agravios
los que obran en el toca relativo al presente recurso,

por ende, no existe necesidad de su transcripcion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia
2a./J. 58/2010,'2 dictada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro

9 Iniciales del nombre del menor.

0 Nombre del autorizado de la quejosa y recurrente.

" Nombre del autorizado de la quejosa y recurrente.

12 [bid, tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, pagina 830.
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siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

SEXTO. Antecedentes relevantes del
asunto. Entre las cuestiones necesarias para resolver
el asunto y del expediente electronico relativo al juicio
de amparo indirecto habilitado por el juzgado de

Distrito, destaca lo siguiente:

a. kkkkkhk khkkkkkkkkk *kkk *******13, en

representacion de su hermano menor T a4
mediante escrito presentado el cinco de octubre del
ano dos mil veintitrés, —ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en Materia Administrativa, Civil 'y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, promovio juicio de amparo indirecto

contra las autoridades y actos siguientes:

“l. AUTORIDADES RESPONSABLES: Tiene
ese caracter la JUNTA ESPECIAL NUMERO 17
DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE EN EL ESTADO DE JALISCO, con
domicilio en la Calle Alcalde #500, Col. Alcalde
Barranquitas, en esta Ciudad de Guadalajara,
Jalisco.

IV. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION
QUE DE CADA AUTORIDAD RECLAME:

De la JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
NUMERO DIECISIETE EN EL ESTADO DE JALISCO
Sefialada anteriormente como autoridad responsable, o

3 Nombre de la quejosa y recurrente.
14 Iniciales del nombre del menor.
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\{7\-,\'3 ;// constituye EL ACUERDO DE FECHA 08 DE SEPTIEMBRE
DE 2023 Y EN EL QUE SE ACUERDA LA PROMOCION de
fecha 11 de abril de 2023, consistente ,en la PETICION A
LA AUTORIDA (sic) RESPONSABLE DE UNA MEDIDA
CAUTELAR INNOMINADA auto que recayd en el conflicto
laboral registrado con el nimero ******** 1s cuya peticion
respecto a que sea embargado el Instituto Mexicano del
Seguro Social fue negada, peticion cuyo (sic) Unica
finalidad es garantizar la subsistencia del menor, para
incentivar su buen desempefio y disminuir la desercion
escolar, actuar de la Autoridad Responsable que viola el
derecho superior de la nifiez, que no considerd al menor
como un agente vulnerable en situacion de riesgo
principalmente a razén de que ambos padres fallecieron y
sobre todo "violenta el Derecho Humano a garantizarle
alimentos .y una vida decorosa y digna, incurriendo con ello
en una violacion a lo dispuesto por los numerales 1, 4, 14,
16; 17 y 133 Constitucionales. Asi como 1, 8, 17 y 25 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Lo anterior, ya que la autoridad, responsable se encuentra
AFECTANDO DERECHOS SUSTANTIVOS DEL MENOR,
donde toda decision debe velar por el interés superior de
estos.
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Siendo que la autoridad laboral de manera ilegal e infundada
DETERMINO QUE NO ERA PROCEDENTE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA, siendo que la parte demandada
es el Instituto Mexicano del Seguro Social por lo que dicho
organismo no corre el riesqo de quedar en un estado de
insolvencia:

jon.e| |1 SosNg B0 NeT eYLe A

Como se puede observar la autoridad responsable determind
de manera infundada e ilegal que la medida cautelar
Solicitada para la subsistencia del menor no se encontraba o
no encuadra en el supuesto previsto en el articulo 862 de la
Ley Federal del Trabajo, pero ante cualquier duda ante la
aplicacion de la norma se debe de aplicar la mas favorable
que garantizara el derecho humano tutelado, el cual debia
ser protegido, especialmente porque existen derechos de
menores que deben ser ampliamente protegidos, dada su
condicion de vulnerabilidad, siendo aplicable la siguiente
jurisprudencia:

[..]

La interpretacion extensiva hecha del referido articulo 857
con la finalidad de salvaguardar derechos de las personas
menores de edad es concordante con la ampliacion del

5 Numero del juicio laboral de origen.
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QUEJA 256/2023.

catalogo de providencias cautelares establecido en el texto
de las reformas a la Ley Federal del Trabajo vigentes a partir
del uno de mayo de dos mil diecinueve; las cuales si bien no
son aplicables al caso, son pertinentes para justificar la
posibilidad de decretar medidas que no estaban previamente
contempladas de manera expresa en la ley, con la finalidad
de salvaquardar los derechos humanos de las personas
menores de edad.”

Asimismo, solicitdé la suspension del acto

reclamado, en los siguientes términos:

Como ya se argumentd en el presente juicio de amparo, la
Autoridad Responsable acordo la promocion presentada el
11 de abril de 2023, en el juicio laboral ******** de la

Junta Federal numero Diecisiete de Conciliacion y Arbitraje
en el Estado de Jalisco de manera lesiva para los
Derechos Humanos del menor de edad, razon por la que
se SOLICITA SE CONCEDA LA SUSPENSION
PROVISIONAL y en su momento la definitiva, para el efecto
de que se ordené a la H. Junta Especial Numero
Diecisiete de la_Federal de Conciliacion v_Arbitraje de
forma _inmediata dicte una medida provisional _de
proteccion de los derechos que gozan los menores,
requiriéndole al Instituto Demandado el pago provisional
de la pensién de orfandad, puesto que la espera a llegar
se concluya el Juicio laboral en todas sus etapas, violaria
sus derechos humanos, y todas las necesidades que estos
tienen y deben satisfacer como sucede con el alimento
diario, vestido, calzado, entre ofros, afectandose su
dignidad, subsistencia y derecho al libre desarrollo de su
personalidad, dado que por disposicion del contrato-ley la
hoy demandada estaba obligada a pagar inmediatamente y
en forma directa, SIN NECESIDAD DE JUICIO, por lo que
los menores deben ser protegidos como ocurre con la figura
juridica del MINIMO VITAL DE SUBSISTENCIA que toda
persona debe tener ante cualquier tramite de pension,
dejando insubsistente el auto de fecha 08 de septiembre de
2023 y se le ordene emitir uno nuevo apegada a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad que protegen a los Derechos Humanos con
un enfoque distinto que velen y ‘cumplan con el interés
superior de la nifiez, respecto a la promocion de fecha 11 de
abril de 2023, con la finalidad de evitar se defrauden
derechos del menor al ser juridica y materialmente posible
restituirlos - provisionalmente en el derecho fundamental

16 Numero del juicio laboral de origen.
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violado, siendo un menor de edad en Condiciones de
Vulnerabilidad, con base a la apariencia del buen derecho y
el peligro en la demora, ya que al ser un menor en
condiciones de vulnerabilidad, esto representa una
desventaja frente al resto de la poblacion, por lo cual, las
autoridades judiciales deben procurar su mayor beneficio
posible, siendo que ante el acuerdo violatorio de los
derechos humanos la autoridad sefialada como responsable,
causa un grave perjuicio al hoy menor quejoso ya que al ser
huérfano de padre y madre, no cuenta con ingreso mas el
que sus hermanos puedan proveer al hogar, siendo ingresos
precarios, requiriendo dicho pago por parte del Instituto, para
cubrir sus derechos alimentarios y su subsistencia. Aunado a
que se cumplen con todos los requisitos para percibirlo y que
la peticion se encuentra debidamente fundada y motivada.

Al respecto se hacen aplicables los siguientes criterios
jurisprudenciales, que a su tetra establecen lo siguiente:

[.]"

b. Por razén de turno, correspondié conocer
de dicha demanda al Juzgado Decimotercero de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo
en el Estado de Jalisco, el que mediante proveido de
diez de octubre del ano dos mil veintitrés, la registro
bajo el amparo indirecto 2289/2023 y previno a la
parte quejosa para que dentro del término de cinco

dias posteriores a su notificacion, realizara lo siguiente:

1. Acredite con constancia idonea la personalidad con la que
se ostenta, esto es, de representante del menor identificado
con las iniciales *******17_ya que omite acreditarlo con
documento idoneo, esto es, con constancia original, dado
que las constancias que adjunta son en copia simple, y la
personalidad es un presupuesto procesal de analisis oficioso,
de cuyo resultado si esta plenamente satisfecho ese
requisito, -la Juez lo debe hacer constar en el acuerdo
admisorio.

[..]

2. En el entendido de que, debera exhibir copias del
documento habilitante de su personalidad, suficientes

17 Iniciales del nombre del menor.
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para correr traslado a todas las partes; requisito que no es
aplicable si cumple la presente prevencion de manera
electronica, con las formalidades que la Ley exige.

[..]

Apercibimiento

Se le apercibe que de no cumplir oportunamente
con lo requerido en los puntos 1y 2, se le tendra
promoviendo la demanda de amparo unicamente
por propio derecho y se acordara lo que en
derecho corresponda.

c. En escrito presentado el treinta de octubre
del ano dos mil veintitrés, la quejosa cumplié la

prevencion, al efecto senalo:

En base a lo anterior, y "BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD", me permito cumplir con el requerimiento, de la
Siguiente manera:

1. Con el objeto de acreditar la personalidad con que
promuevo el presente juicio de garantias en
representacion del menor *******18, me permito
manifestar a este H. Juzgado que, adjunto al escrito inicial de
demanda se entreg6 constancia idoénea que acredita la
personalidad de Tutriz Legitima con la que me ostento en
representacion de los intereses del menor ********19 g
solicitar el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal,
prueba que consiste en la COPIA CERTIFICADA DEL ACTA
DE NACIMIENTO DEL MENOR marcada con el numero 3.-
DOCUMENTAL PUBLICA. - del menor **** ****xx%x
ke 20 con datos delocalizacion numero de

acta ****21 libro 7, fecha de registro 13/10/2005, oficialia
0017, fecha de nacimiento 07/10/2005, entidad de registro
Jalisco, municipio de registro Zapopan, con la ANOTACION
MARGINAL: SE NOMBRA TUTOR LEGITIMO AL
REGISTRADO EN SENTENCIA DICTADA POR EL JUEZ
NOVENO DE LO FAMILIAR DEL PRIMER PARTIDO
JUDICIAL EN EXP. *********22 SIENDQ LA TUTRIZ
*kkkkk khkhkkhkkkkkk *kkk%k *******23’ ZAPOPAN,

JALISCO A 27 DE ABRIL DEL 2023, OFICIAL DEL
REGISTRO CIVIL 17 DE ZAPOPAN, JALISCO. P DE P

'8 |niciales del nombre del menor, quejoso y recurrente.

19 |niciales del nombre del menor, quejoso y recurrente.

20 Nombre del menor quejoso y recurrente.

21 Numero de localizacion del acta de nacimiento.

22 Numero del expediente.

23 Nombre de la quejosa y recurrente en representacion del menor.

10
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6762917AA. Prueba que fue ofertada en copia certificada
junto con el escrito inicial de demanda y que tiene el fin de
acreditar con documento fehaciente la personalidad con la
que Ia C kkkkkk Fhhkhkkkhkkkkk khkhkk khkhkkkkkk 24 promueve en
representacion del menor en cuestion. Prueba que se ofrecio
y se relaciona para demostrar los HECHOS Primero. -,
Segundo. -, Tercero. - y Cuarto. - del apartado V relativo al
capitulo - de  'HECHOS O ABSTENCIONES QUE
CONSTITUYAN LOS ANTECEDENTES DEL ACTO
RECLAMADO O QUE SIRVAN DE FUNDAMENTO A LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION’, los conceptos de violacion
PRIMERQ, - SEGUNDO Y TERCERO expuestos en la
presente demanda y el entroncamiento y personalidad con el
que ocurre a este H. Juzgado la hoy quejosa, asi como lo
plasmado en el capitulo de suspension en la presente
demanda.

2. Con el proposito de cumplir el presente punto, en este
acto se adjunta a la presente promocion 5 cinco copias
simples de la copia certificada de nacimiento del menor
Hmwxxk 25 para correr traslado a las partes.

d. El treinta y uno de octubre del aino dos
mil veintitrés, se tuvo por cumplido el requerimiento,
por lo que se admitié la demanda de amparo, se
ordené tramitar por separado el incidente de
suspension, por lo que en la misma fecha, se

determind negar la suspensioén provisional.

Las consideraciones expuestas por la juez de

Distrito a continuacion se transcriben:

Resolucion sobre la suspension provisional

El articulo 139 de la Ley de Amparo sefiala que en los casos
en que proceda la suspension conforme a los diversos
numerales 128 y 131 del ordenamiento citado, si hubiere
peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
perjuicios de dificil reparacion para el quejoso, debera
ordenarse que las cosas se mantengan en el estado que

24 Nombre de la quejosa y recurrente en representacién del menor.
25 |niciales del nombre del menor.

11
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guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la
resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva a
efecto de no dejar sin materia el juicio de amparo; lo anterior,
tomando las medidas que se estimen convenientes para no
defraudar derechos de tercero y se eviten perjuicios a los
interesados hasta donde sea posible.

Expuesto lo anterior, como cuestion previa, resulta necesario
hacer referencia a lo dispuesto en el articulo 107, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como a los diversos numerales 128 y 129 de la Ley de
Amparo, los cuales establecen lo siguiente:

[..]

De los preceptos mencionados se desprende que los
requisitos para conceder la suspension provisional de los
actos reclamados son los siguientes:

1. Que la solicite el quejoso.

2. Que exista el acto reclamado.

3. Que la naturaleza del acto permita su suspension.

4. Que no se trate de ordenes 0 medidas de proteccion
dictadas en terminos de la legislacion aplicable por alguna
autoridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la
seguridad o integridad de una persona y la ejecucion de una
técnica de investigacion o medida cautelar concedida por
autoridad judicial.

5. Que no se trate de normas generales, actos u omisiones
del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la Comision
Federal de Competencia Economica, salvo en los casos en
que la Comision Federal de Competencia Economica
imponga multas o la desincorporacion de activos, derechos,
partes sociales o acciones.

6. Que se acredite el interés suspensional y se supere el
analisis ponderado de la apariencia del buen derecho.

7. Que no se siga peruicio al interés social ni Sse
contravengan disposiciones de orden publico; lo anterior, en
el entendido de que, por regla general, -y si bien
excepcionalmente se puede conceder la suspension cuando
de negarse pudiera causarse mayor afectacion al interés
social-, se subsumen en este supuesto los previstos en el
articulo 129 de la Ley de Amparo, a saber, aquéllos en los
que, de concederse la suspension:

a. Continde el funcionamiento de centros de vicio o de
lenocinio, asi como de establecimientos de juegos con
apuestas o sorteos;

b. Contintie la produccion o el comercio de narcoticos;

c. Se permita la consumacion o continuacion de delitos o
de sus efectos;

12
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de primera necesidad o de consumo necesario;

e. Se impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave o el peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais;

f. Se impida la ejecucion de campafias contra el
alcoholismo y la drogadiccion;

9. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares
que tengan como finalidad la defensa de la integridad
territorial, la independencia de la Republica, la soberania y
seguridad nacional y el auxilio a la poblacion civil, siempre
que el cumplimiento y ejecucion de aquellas oOrdenes
estén dirigidas a quienes pertenecen al régimen
castrense;

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

h. Se afecten intereses de menores 0 incapaces o Se les
pueda causar trastorno emocional o psiquico;

i. Se impida el pago de alimentos;

J. Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya
introduccion esté prohibida en términos de ley o bien se
encuentre en alguno de los supuestos previstos en el
articulo 131, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las
normas relativas a regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportacion o importacion, salvo el caso
de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo
regulado en el articulo 135 de esta Ley; se incumplan con
las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la produccion
nacional;

k. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a
la intervencion, revocacion, liquidacion o quiebra de
entidades financieras, y ademas actos que sean
impostergables, siempre en proteccion del publico
ahorrador para salvaguardar el sistema de pagos o su
estabilidad;

I. Se impida la continuacion del procedimiento de extincion
de dominio previsto en el parrafo sequndo del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En caso de que el quejoso Sea un tercero
ajeno al procedimiento, procedera la suspension;

m. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacion,
aprovechamiento o explotacion de los bienes de dominio
directo" referidos en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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8. En el caso de que el quejoso comparezca con un interés
legitimo, debe acreditar el dafio inminente e irreparable a su
pretension en caso de que se niegue, y el interés social que
justifique su otorgamiento.

13
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El anélisis sobre el cumplimiento de los anteriores elementos
constituye una estructura escalonada que rige el estudio de
la procedencia de la suspension, de tal manera que si en un
caso concreto no se surte alguno de los requisitos
mencionados, sera innecesario el analisis de los
subsecuentes.

Asi, este juzgador procede a determinar si en el caso
concreto se surten los requisitos para conceder la
suspension respecto de los actos reclamados por la parte
quejosa, en los siguientes términos:

Primer requisito para conceder la suspension.
Solicitud del quejoso.

Autoridad responsable Acto reclamado

1. Décima Séptima Junta | EI' proveido de ocho de

Especial de la Federal de | septiembre del presente afio,

Conciliacion y Arbitraje en el | en el que se acuerda la

Estado de Jalisco. promaocion de once de abril
de dos mil veintitrés,
consistente en la peticion a la
responsable de una medida
cautelar  innominada, lo
anterior en el juicio laboral
********26

Efectos solicitados:

‘para el efecto de que se ordené a la H. Junta Especial
Numero Diecisiete de la Federal de Conciliacion y Arbitraje
de forma inmediata dicte una medida provisional de
proteccion de los derechos que gozan los menores,
requiriéndole al Instituto Demandado el pago provisional de
la pension de orfandad, {(...)’

Antecedentes

La pare (sic) quejosa manifiesta que presentd demanda
laboral, en contra del INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, en la que reclama una pension de orfandad doble,
habiendo quedado radicada dicha demanda ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje Numero Diecisiete en el
Estado de Jalisco, bajo el nimero de expediente ********21,

Por otra parte el once de abril del presente afio, promovio
una medida precautoria innominada consistente en la
peticion respecto a que se embargue al Instituto Mexicano
del Sequro Social, para garantizar la subsistencia del menor,

26 Numero del juicio laboral de origen.
27 Numero del juicio laboral de origen.
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para incentivar su buen desempefio y disminuir la desercion
escolar.

Asimismo manifiesta que del Amparo Indirecto presentado
por la promovente y que por razon de turno le toco conocer a
este Juzgado de Distrito, identificado bajo el numero de
expediente 1374/2023, en razon a la sentencia concedida, el
ocho de septiembre de dos mil veintitrés, se acordo la
medida precautoria innominada.

Por lo que menciona que el actuar de la autoridad
responsable violenta los derechos humanos consagrados a
favor del menor que hoy representa, pues considera que no
acordo debidamente, utilizando una interpretacion extensiva
y progresiva del articulo 857 de la Ley Federal del Trabajo,
esto es, en dictar auto de embargo a la demandada Instituto
Mexicano del Seguro Social ya que al hacer falta padre y
madre del menor peligra la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion, sano esparcimiento y
buena formacioén para su pleno desarrollo fisico, intelectual y
emocional y por ende su digna y decorosa subsistencia.

Segundo_ requisito para conceder la suspension.
(Existencia del acto)

Consiste en verificar la existencia del acto reclamado,
para lo cual, fratandose de la suspension provisional, es
necesario atender a las manifestaciones de la quejosa
hechas en la demanda de amparo bajo protesta de decir
verdad, asi como a los demas documentos exhibidos en la
demanda; lo anterior, habida cuenta que al momento de
resolver sobre la provisional son los uUnicos elementos que
tiene el juzgador.

En relacion con este requisito, la Sequnda Sala en la
jurisprudencia 22/J. 5/93 (registro 206395) ha establecido
que el juez de amparo no esta facultado para hacer
conjeturas sobre la improbable realizacion de los actos
reclamados por el quejoso, toda vez que se trata de una
medida provisional en la que debe partir del supuesto,
comprobado o0 no, de que la totalidad de los actos son
ciertos. Lo anterior, con la salvedad de que, si de las
manifestaciones del quejoso se desprende que el acto
reclamado es inexistente, la suspension provisional sera
improcedente, toda vez que no puede presumirse que los
actos son ciertos cuando el propio promovente expone lo
contrario en los hechos de su demanda.

Asi, una vez expuestos los requisitos necesarios para
analizar la existencia del acto reclamado para efectos de la
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suspension provisional, procede determinar si en el caso
concreto se reune dicho requisito respecto de los actos
cuya suspension solicitdo la parte quejosa, en los
Siguientes terminos:

Autoridad Acto reclamado ¢Se desprende la
responsable existencia de acuerdo a
las manifestaciones del
quejoso?
Si No

1. Décima Séptima
Junta Especial de la
Federal de Conciliacion
y Arbitraje en el Estado

El proveido de ocho
de septiembre del
presente afio, en el
que se acuerda la

de Jalisco. promocion de once de
abril  de' dos mil X
veintitrés, consistente
en la peticion a la
responsable de una
medida cautelar
innominada, lo anterior

en el juicio laboral

*kkkkkk*D8

Tercer requisito para conceder

(Naturaleza del acto)

la suspension.

Consiste en verificar que la naturaleza del acto sea
compatible con la medida suspensional y que, por ende,
pueda ser objeto de paralizacion. Este requisito tiene
sustento en el articulo 107, fraccion X, constitucional, el
cual dispone que la suspension del acto reclamado
procedera, entre otros requisitos, cuando la naturaleza
del acto permita la suspension.

A fin de comprobar lo anterior, €s necesario acudir a los
criterios emitidos por los tribunales federales, en los cuales
se han diferenciado, de manera enunciativa, los actos que
pueden Ser objeto de suspension.

a. Positivos

b. Negativos

c. Omisiones simples

d. Negativos con efectos positivos
e. Consumados totalmente

f. Consumados parcialmente

g. Continuados o de tracto sucesivo
h. Futuros inminentes

I. Futuros inciertos

J. Declarativos simples

k. Declarativos con principios de ejecucion

28 Numero del juicio laboral de origen.
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A este respecto, es necesario tomar en consideracion que
conforme al segundo parrafo del articulo 147 de la Ley de
Amparo, la suspension puede tener efectos restitutorios
provisionales, siempre y cuando ello resulte posible
desde el punto de vista juridico y material. Esta
posibilidad, a juicio de este juzgador, debe entenderse en el
sentido de que la _medida provisional no puede tener
efectos definitivos, sino que su concesion debe analizarse
a la luz de la posibilidad de revertir sus consecuencias en
caso _de que se nieque la proteccion constitucional o se
sobresea en el juicio de amparo.

Sobre el particular, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido que la naturaleza del
acto reclamado, ya sea omisiva, positiva, declarativa,
negativa, entre otras, no es un factor determinante que en
automatico defina la concesion o negativa de la medida
cautelar, 'sino que ello debe analizarse en funcion de las
consecuencias que en cada caso puedan producir los actos
reclamados, lo que a su vez es determinante para decidir si
el efecto de la suspension debe consistir en el mantenimiento
de las cosas en el estado que guardan, o bien, si debe
restituirse.provisionalmente a la persona en el goce del
derecho violado; en el entendido de que en este ultimo caso
la medida cautelar no debe agotar o dejar sin materia el juicio
de amparo.

Las anteriores consideraciones se encuentran reflejadas en
la jurisprudencia 1a./J. 70/2019 (10a.), que establece:

SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO
RECLAMADO NO IMPIDE SU PROCEDENCIA. [...]

En ese tenor, las caracteristicas de los actos que, de manera
enunciativa, se refirieron anteriormente, son las siguientes:

a. Actos positivos. Son aquéllos que implican un dar o un
hacer por parte de la autoridad responsable, esto es,
entrafian una accion, orden, prohibicion, privacion o molestia.
En estos casos se considera que su naturaleza resulta
compatible con la medida suspensional, toda vez que el acto
positivo representa un actuar de la autoridad que puede ser
paralizado para conservar la materia del juicio, lo que a su
vez repercute en que no se Siga causando perjuicio a la
esfera juridica del quejoso mientras se dicta sentencia
definitiva.

b. Actos negativos. Son aquéllos que comprenden una

negativa de la autoridad para actuar en cierto modo 0
resolver en favor de los intereses del quejoso. En este
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supuesto se estima que la medida cautelar es incompatible
con la naturaleza de los actos negativos, toda vez que una
eventual concesion de la suspension tendria efectos
constitutivos. Lo anterior, salvo lo dispuesto en la
jurisprudencia 1a./J. 70/2019 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

c. Actos omisivos. Son aquéllos que implican un no hacer o
un no actuar de la autoridad responsable cuando tiene
obligacion de hacerlo. De acuerdo con la jurisprudencia
aludida, dichos actos podrian ser materia de suspension
siempre y cuando se mantengan con efectos provisionales,
sin que se consumen de manera irreparable, dejando sin
materia el juicio de amparo.

d. Actos negativos con efectos positivos. Son aquéllos
que, en principio, participan de la naturaleza de los actos
negativos y omisivos, toda vez que involucran un rechazo o
una abstencion de la autoridad a actuar en sentido
determinado, pero que, no- obstante ello, generan
indirectamente un efecto positivo que repercute en la esfera
Jjuridica del quejoso. En estos casos, se considera que los
actos en cuestion si pueden ser suspendidos.

e. Actos consumados totalmente. Son aquéllos en los que
el acto y sus consecuencias Se han ejecutado en su
totalidad. Al respecto, se estima que, en principio, no procede
la suspension, pues se otorgarian efectos restitutorios
permanentes, los cuales son propios de la Sentencia
definitiva.

f. Actos consumados parcialmente. Son aquéllos en los
que el acto se ha ejecutado, pero aun no sus efectos y
consecuencias, de modo tal que respecto de estos ultimos si
pueden concederse la suspension.

g. Actos continuados o de tracto sucesivo. Dentro de la
categoria de estos actos se incluyen aquéllos en los que el
propio acto, o bien sus efectos y consecuencias no se
consuman inmediatamente, Sino que contintan ejecutandose
en el tiempo o, por lo menos, hasta que se desarrolla un
numero determinado de actuaciones subsecuentes. Al
respecto, se considera que si procede conceder la
suspension, la cual tendra por efecto paralizar el desarrollo
de los actos 0 consecuencias que se Siguen ejecutando o
que irremediablemente habran de ejecutarse. Lo anterior,
con la precision de que, por regla general, la suspension no
opera Sobre los actos ya realizados, sino solamente sobre
aquéllos que aun no se han verificado. Asimismo, es
importante distinguir la ejecucion instantanea de un acto
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respecto de sus consecuencias que Se prolongan en el
tiempo, es decir, existen ocasiones en las que el acto
reclamado se emite y Se consuma de manera inmediata,
pero sus efectos se prolongan de manera positiva en el
tiempo. En estos casos, es procedente conceder la
suspension (Unicamente por lo que hace a los efectos o
consecuencias —que posteriormente puedan ejecutarse,
siempre que estos ultimos en si mismos permitan ser
suspendidos atendiendo a su propia naturaleza.

h. Actos inminentes. Son aquéllos que aun no se han
realizado, pero que existe certeza y sequridad de que se
realizaran, al ser, generalmente, consecuencia de otros que
ya existen. La practica jurisprudencial se ha inclinado por
considerar que Si es procedente conceder la suspension, la
cual tendré por efecto detener la realizacion del acto respecto
del cual se tiene plena certeza que se va a ejecutar.

i. Actos futuros inciertos. Son aquéllos que no se han
realizado y que no se tiene certeza de que se realizaran, ya
sea porque Su acaecimiento depende de la voluntad del
quejoso o del ejercicio de una facultad discrecional de la
autoridad. Al ser de naturaleza contingente, su ejecucion
dependera de la conducta que asuma la autoridad o el
quejoso, pero sin que exista la plena sequridad de que el
acto llegue a realizarse, por tanto, se ha considerado que la
suspension en su contra resulta improcedente.

J. Actos declarativos: Son aquéllos que por si solos
carecen de ejecucion real y material, toda vez que no
prescriben o mandan una conducta determinada que tenga
que desarrollarse de modo imperativo. En estos casos se ha
sostenido que la suspension es improcedente, salvo que sea
juridica y materialmente posible dar efectos restitutorios
provisionales a la medida.

k. Actos declarativos con principios de ejecucion: Son
aquéllos que por si mismos carecen de ejecucion, pero que
por Sus consecuencias se genera la ejecucion imperativa de
un acto. En estos casos, por regla general, procede conceder
la suspension siempre que exista una concatenacion entre el
acto declarativo y sus efectos positivos.

Asi, una vez expuestos los requisitos necesarios para
analizar la naturaleza del acto reclamado para efectos de la
suspension provisional, procede determinar en el caso
concreto cual es la naturaleza de los actos cuya suspension
solicito la parte quejosa, y que previamente se ha acreditado
Su existencia, en los siguientes términos:
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Autoridad Acto reclamado Naturaleza del acto
responsable
1. Décima  Séptima | El proveido de ocho de

Junta Especial de la
Federal de Conciliacion
y Arbitraje en el Estado
de Jalisco.

septiembre del presente
afio, en el que se
acuerda la promocion
de once de abril de dos

Declarativo

mil veintitrés,
consistente ~ en la
peticion a la
responsable de una
medida cautelar
innominada, lo-anterior
en el juicio laboral

*kkkkkkk 20

Como se desprende del esquema que antecede, el auto
descrito, es un acto declarativo.

Lo anterior, en razon de que por si solo carece de ejecucion
real y material, toda vez que no prescribe 0 manda una
conducta determinada que tenga que desarrollarse de modo
imperativo.

En este caso se ha sostenido que la suspension es
improcedente, salvo que sea juridica y materialmente posible
dar efectos restitutorios provisionales a la medida.

Por tanto, procede negar la medida cautelar respecto de
dicho acto.

Por consiguiente, se estima que la naturaleza del acto
reclamado no es compatible con el otorgamiento de la
suspension, sobre todo porque la naturaleza del acto
reclamado es declarativa, por lo que por si solo carece de
gjecucion.

Estudio de la medida suspensional

Una vez acreditada la existencia de manera indiciaria de la
omision reclamada en estudio, asi como que no encuadra
dentro de los supuestos de prohibicion a que se refiere el
articulo 128 de la Ley de Amparo, procede analizar si el acto
cuya suspension solicitd la parte quejosa retne los
requisitos de acreditar el interés suspensional, superar
el examen de la apariencia del buen derecho, asi como
que con la concesion de la medida cautelar no se cause un
perjuicio al interés social, ni se violen disposiciones de orden
publico, conforme a los siguientes argumentos.

29 Numero del juicio laboral de origen.
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En efecto, en el caso que nos ocupa, la naturaleza
declarativa del acto no es el factor que determina la
concesion o negativa de la medida cautelar, ya que ello
dependera de la ponderacion entre la apariencia del buen
derecho y el interes social, para posteriormente analizar si
deben mantenerse las cosas en el estado en que se
encuentran o bien, si es necesario una tutela anticipada del
derecho violado mientras dura el juicio.

Aqui es donde entra en juego dicha naturaleza declarativa,
condicionando no la procedencia de la medida, sino el tipo de
medidas -que deberan ordenarse como parte de la
suspension del acto reclamado.

En efecto, la locucion ‘atendiendo a la naturaleza del acto
reclamado’, que refiere el parrafo segundo del articulo 147
de la Ley de Amparo, no debe entenderse como una
condicion que permita o proscriba la suspension en funcion
de que el acto sea calificado como declarativo, sino como un
elemento que define el tipo de medida suspensiva que se
requiere precisamente ante ese caracter.

Esto quiere decir que las consecuencias que caso a caso
puedan producir ese tipo de actos seran consideradas para
decidir si las cosas deben mantenerse en el estado que se
encuentran o Si debe restituirse provisionalmente a la
persona en el goce del derecho violado. De este modo, lo
relevante esta en que exista 0 no una imposibilidad juridica o
material para otorgar la suspension, lo cual no obtiene un
resultado distinto en funcion de la naturaleza —declarativa o
no— del acto  reclamado. Sustenta lo anterior, la
jurisprudencia 1a./J. 70/2019 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada el seis de
diciembre de dos mil diecinueve, en la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, de rubro y texto
Siguientes:

SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO
RECLAMADO NO IMPIDE SU PROCEDENCIA. [...]

Precisado lo anterior, debe destacarse como se advirti6 en
parrafos precedentes que la naturaleza del acto reclamado
es de caracter declarativo sin_efectos positivos, toda vez
que no implica modificacion alguna a situaciones juridicas o
derechos existentes, porque unicamente se determiné no ha
lugar a proveer lo peticionado a la parte aqui quejosa en
autos del juicio laboral numero de expediente ********s0 de/

indice de la Junta responsable y, por tanto, del acto

30 Numero del juicio laboral de origen.
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reclamado no deriva ningun acto de ejecucion, de ahi que
resulte improcedente la suspension que en su contra se
Solicita.

Maxime, que en el caso, no existe consecuencias que
suspender, de ahi que no hay actos de ejecucion por los que
se deba de conceder la suspension solicitada.

Sirve de apoyo a lo aqui _sefalado, la tesis en materia
comun, sustentada por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, séptima época, volumen 163-168, sexta parte,
pagina 15, registro 249976, de rubro y texto siguientes:
ACTOS DECLARATIVOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE
CONTRALOS.[...]

De ahi que conceder la medida cautelar para los efectos
Solicitados, en todo caso implicaria la suspension de la
prosecucion del procedimiento de juicio de origen, de ahi que
deba negarse la suspension provisional solicitada.

Lo anterior es asi, en razén de que la pretension de la parte
disconforme es que se ordene a la responsable dicte una
medida provisional hasta en tanto no se pronuncie la
gfecutoria de la sentencia dictada en el juicio de amparo del
cual deriva el presente incidente de suspension, para lo cual
no es juridicamente posible conceder dicha medida cautelar;
y por ende, es improcedente conceder Su suspension.

Cobra aplicacion, la tesis del entonces Tribunal Colegiado del
Décimo Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, séptima época, volumen 217-228, sexta parte,
pagina 637, registro digital 247380, que expone:
SUSPENSION DE PROCEDIMIENTO IMPROCEDENTE
POR SER ESTE DE ORDEN-PUBLICO. [...]

También resulta aplicable, por las razones que informa, la
tesis del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, séptima época, volumen 205-216, sexta parte,
pagina 374, registro digital 248012, de rubro y texto:
PROCEDIMIENTO JUDICIAL, SUSPENSION
IMPROCEDENTE DEL, INDEPENDIENTE DE SI LA
QUEJOSA ES LA ACTORA O LA DEMANDADA. [...]

Se niega suspension provisional.

Por lo anteriormente expuesto, se niega la suspension
provisional solicitada por la parte quejosa.

[..]
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e. Inconforme con esa determinacion la parte

guejosa interpone el presente recurso de queja.

SEPTIMO. Estudio del recurso de queja.

Sintesis de los agravios.

Refiere la parte quejosa que la resoluciéon
impugnada que nego la suspension provisional,
violenta la garantia de seguridad juridica, porque la
jueza de Distrito realizé una interpretacion errénea o
no aplico una ponderacion correcta entre la apariencia
del buen derecho, el peligro en la demora con el
interés social, conforme a lo previsto en la fraccion Il
del articulo 124 de la Ley de Amparo, ademas que no

existe fundamentacion alguna.

Que se dejo de observar el criterio de rubro
“SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO
AMPARQ, PUEDE TENER EFECTOS
RESTITUTORIOS TRATANDOSE DE ACTOS QUE
SE TRADUCEN EN OMISION DE LA RESPONSABLE
QUE TIENE UNA PREVISION ESPECIFICA EN LA
LEY”, dejando en estado indefension al menor de
edad, que es huérfano de padre y madre, en peligro de

subsistir.

Refiere que en los articulos 107, fraccion X,
constitucional, asi como 128, 138 y 147 de la Ley de
Amparo, se establecen los requisitos para el

otorgamiento de la suspension, los cuales no fueron
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estudiados debidamente por la jueza de Distrito;
asimismo, indica cual es el objeto de la suspension y el

del juicio de amparo.

Que la jueza de Distrito no fundd o acreditod
que la medida suspensional si fuese otorgada al
quejoso causaria un perjuicio mayor al interés social o

al orden publico que al quejoso.

Agrega que se debid conceder la suspension
para que se autorice la medida cautelar y se requiera a
la demandada a cubrir el monto que corresponda
respecto a la pension de orfandad reclamada en el
juicio laboral de origen, para que el menor de edad
esté en posibilidad de subsistir, en razén de que al
ponderar la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora con Ila posible afectacion pudiera
ocasionarse al orden publico o al interés social con la
suspension, conforme a lo establecido en |la
jurisprudencia 204/2009 del Alto Tribunal del Pais,
pues dice, son mayores los dafos y perjuicios de dificil
reparacion que sufriria el quejoso menor de edad que
la sociedad, por ello el acto reclamado debe analizarse
bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en Ila
demanda, conforme al articulo 147 de la Ley de

Amparo.

Que el acto reclamado implica la subsistencia
y la alimentacion del menor de edad, ya que no cuenta
con el ingreso suficiente y continuo de la pension de

orfandad deriva del deceso de sus progenitores, lo que
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personal, por lo que dice, resulta procedente restituir
provisionalmente al menor de edad su derecho a la

vida y subsistencia vulnerados.

En defensa de sus argumentos invoca
diversos criterios, asi como articulos de la Ley para la
Proteccion de "los Derechos de Nifas, Ninos vy

Adolescentes y del Codigo Civil del Estado de Jalisco.

Motivos de agravio que resultan

esencialmente fundados.

De las constancias que integran el juicio de
amparo (habilitado electronicamente), se pone de

manifiesto que la demanda de amparo es promovida

kkhkkkkk Khhkkkkkkhk hhkk khkkkkkk
por 31 en
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representacion de su hermano menor ********32

mediante escrito presentado el cinco de octubre del
ano dos mil veintitrés, cuando tal menor aun tenia
esa calidad, dado que segun se advierte del acta de
nacimiento, adquiri6 la mayoria de edad dos dias
después, es decir, el siete de octubre, y cuando se
proveyo sobre la suspensidon provisional, ya no era

menor de edad.

Tal circunstancia no resulta un impedimento

para el examen de la problematica, desde Ia

31 Nombre de la quejosa y recurrente.
32 |niciales del nombre del menor.
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perspectiva de que el quejoso era menor de edad

cuanto promovio el juicio de amparo.

Pues bien, en el juicio laboral de origen se
demando al Instituto Mexicano del Seguro Social por el
otorgamiento de una pensién de orfandad doble para
el menor, ahora quejoso; en tanto que el acto
reclamado en el amparo consiste en el acuerdo de
ocho de septiembre del aino dos mil veintitrés
(fecha en la que el quejoso aun era menor de
edad), dictado por la Junta Especial Numero Diecisiete
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado
de Jalisco, donde el Presidente de ésta proveyo el
escrito presentado el once de abril de la presente
anualidad, en el que se solicitd una medida cautelar
innominada, la cual fue negada, al no encuadrar en el
supuesto previsto en el articulo 862 de la Ley Federal

del Trabajo.

En tanto que en el amparo se solicitd la
suspension del acto reclamado para que se ordene a
la Junta responsable dicte una medida provisional,
requiriendo al Instituto demandado en el juicio laboral,
el pago provisional de la pensién de orfandad

demandada.

Asimismo, de los anexos exhibidos con la
demanda de amparo, se advierte el citado escrito
presentado el once de abril del ano dos mil
veintitrés, mediante el cual la representante vy

hermana del menor promovié providencia cautelar
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de la Ley Federal del Trabajo, donde indicé lo

siguiente:

I. Su padre fallecio el tres de mayo del afio dos
mil dieciocho, y su madre el diecisiete de enero del

ano dos mil veintiuno.

ii. El veintiocho de febrero del afo dos mil
veintidés presentd demanda laboral como actora, en
representacion de su menor hermano, por el
otorgamiento de la pensién de orfandad, dado que
segun se narrd, su madre era el unico sostén, quien
laboraba para el Instituto Mexicano del Seguro
Social y fallecid6 a causa de insuficiencia
respiratoria aguda, neumonia viral, infeccién por
virus SARS COV 2 COVID 19 diabetes mellitus 2,

hipertensién (como enfermedad por riesgo de
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trabajo), dijo que su madre se desempefé con la
ultima categoria como Médico Familiar 80, teniendo
una antiguedad de veintidos anos, tres quincenas y
diez dias, por lo que dijo le aplica el Contrato Colectivo

de Trabajo al cien por ciento.

En dicho escrito obra escaneado un recibo de
pago de némina y el dictamen de incapacidad

permanente o de defuncién por riesgo de trabajo.
iii. Que antes del fallecimiento de su madre, el
menor se ha encontrado estudiando la escuela

preparatoria, sin posibilidad de tener un ingreso y que
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tanto la promovente (hermana) y otro hermano, han
subsidiado los gastos del menor de edad, pero que a
dos anos del fallecimiento y vistas las negativas vy
trabas del Instituto para que su hermano obtenga su
pension, fue que recurre en términos del articulo 857,
fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo, a promover
providencia cautelar innominada, para que su hermano
obtenga los recursos necesarios que aseguren su
sustento y ayuda para los gastos que se requieren
para la continuacibn de sus estudios
universitarios, alimenticios y subsistencia en

general.

iv. Por ello, promovi6 incidente innominado
para que se aplique de manera progresiva y en una
interpretacion extensiva la referida porcién
normativa, la cual tiene una cualidad evolutiva y
por ello, dijo, no se debia analizar unicamente lo
previsto en la norma, pues de ser asi, se afectarian

los derechos humanos del menor.

v. Asi, solicitd se llevara a cabo el embargo
precautorio para que el menor pueda gozar de un
medio ambiente sano y sustentable y en condiciones
que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como mental vy

material.
vi. Determiné el monto que estimé era el
correcto, en términos de los articulos 4 tabla “C” y 14,

fraccion I, inciso b), del Contrato Colectivo de Trabajo

28



oﬂ\DOS ,14 FORMAA-55

s (m R QUEJA 256/2023.
v) « C«qubv\“ \
w\m\) ww}l
gk\%\{i\\}—"v . N .
YIRS para el bienio 2019-2021 celebrado entre el Instituto

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Mexicano del Seguro Social y sus trabajadores, por lo
que solicité el embargo de la cuenta ***********ax

del Instituto Mexicano del Seguro Social, por la
cantidad de $393,860.39 pesos, a favor de la

representante del menor.

Por su parte, el Presidente de la Junta
responsable con motivo de tales peticiones, dictd
acuerdo el ocho de septiembre del aino dos mil
veintitrés —que constituye el acto reclamado-,
mediante el cual tuvo a la actora promoviendo
providencias cautelares de embargo precautorio en
contra de la demandada Instituto Mexicano del Seguro
Social, y al respecto neg6é lo peticionado, en virtud de

gue no encuadra en.el supuesto previsto por el articulo

862 de la Ley Federal del Trabajo, porque dijo que

jon.e| |1 SosNg B0 NeT eYLe A

dicho instituto es un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, y al ser
un organismo fiscal autdbnomo, por expresa
designacion de la ley respectiva (articulo 268),
correspondiéndole la determinacion de los créditos y
de las bases para su liquidacion, entonces ese
organismo no corre riesgo de que quede en estado

de insolvencia.

Luego, la parte quejosa en el amparo que
promovio contra esa determinacion solicité la
suspension del acto reclamado para los siguientes

efectos:

33 Numero de cuenta bancaria.
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- Se ordene a la Junta responsable dicte una
medida provisional, requiriendo al Instituto
demandado el pago provisional de la
pensién de orfandad, pues de esperar a la
conclusion del juicio laboral se violarian los
derechos humanos del menor de edad.

- Que por disposicion del contrato ley, la
demandada se encontraba obligada a
pagar inmediatamente y en forma directa,
sin necesidad de juicio, la subsistencia del
menor.

- Se deje insubsistente el acuerdo de ocho de
septiembre del afio dos mil veintitrés (acto
reclamado) y se ordene la emision de otro,
para que se restituyan provisionalmente

los derechos violados.

La jueza de Distrito en el auto recurrido, nego
la suspensién provisional, al sefalar que la naturaleza
del acto reclamado es declarativa sin efectos
positivos, toda vez que no implica modificacidon alguna
a situacion juridica o derechos existentes, porque
unicamente se determiné no ha lugar a proveer lo
peticionado por la parte actora, quejosa, sin que derive
algun acto de ejecucion, ni existen consecuencias que
suspender. Agregé que de concederse la medida
cautelar para los efectos solicitados, implicaria la
suspension de la prosecucion del procedimiento del
juicio de origen, y por ello estim6 que debia negarse la

suspension.
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de la parte quejosa se consideran esencialmente

fundados.

En efecto, si bien es verdad que el acto
reclamado tiene la naturaleza de declarativo, también
lo es que resulta factible conceder la medida
suspensional, porque la apariencia del buen derecho
consiste en determinar hipotéticamente con base en
un conocimiento superficial del caso la existencia del
derecho cuestionado y las probabilidades de que la
sentencia de amparo declare la inconstitucionalidad
del acto; entonces, la ponderacion de ese elemento
(apariencia del buen derecho) a que se refiere el
articulo 138 de la Ley de Amparo34, al decidir sobre la

suspension provisional cuando se reclama una

providencia precautoria, debe Ilimitarse a las
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ilegalidades que se adviertan y salten a la vista, al
imponerse del contenido de la demanda y de las
pruebas, sin que ello amerite una valoracion de grado
tal, solo propia del fondo del asunto con base en una
mera probabilidad y no certeza, que resulta de un

estudio superficial de la violacion alegada.

34Articulo 138. Promovida la suspensién del acto reclamado el o6rgano
jurisdiccional debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen
derecho, la no afectacion del interés social y la no contravencion de disposiciones
de orden publico, en su caso, acordara lo siguiente:

Parrafo reformado DOF 17-06-2016

I. Concedera o negara la suspension provisional; en el primer caso, fijara los
requisitos y efectos de la-medida; en el segundo caso, la autoridad responsable
podra ejecutar el acto reclamado;

Il. Sefalara fecha y hora para la celebracién de la audiencia incidental que debera
efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y

lll. Solicitara informe previo a las autoridades responsables, que deberan rendirlo
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, para lo cual en la notificacion
correspondiente se les acompafara copia de la demanda y anexos que estime
pertinentes.
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De manera que son las circunstancias de cada
caso las que determinan si es posible o no realizar una
interpretacion, en el caso, al articulo 857, fraccion I,
de la Ley Federal del Trabajo, en relacién con la
providencia precautoria y la suspensioén solicitada

en el amparo.

Asi es que, un conocimiento superficial del
caso, lleva a determinar que la fallecida era
trabajadora del Instituto demandado, con numero de

*kkkkkkkkkk

afiliada 5, nuMero que muestra que cotizé

para el régimen de seguridad social obligatorio vigente
hasta mil novecientos noventa y siete; asi como que
cuando ocurrio el deceso, tenia un hijo menor de
edad, que por disposicion del articulo 15636 de la Ley
del Seguro Social anterior, se advierte que tendran
derecho a recibir la pension de orfandad cada uno de
los hijos menores de dieciséis anos, cuando mueran el
padre o la madre; si estos disfrutaban de pensién de
invalidez, de vejez o de cesantia en edad avanzada, o
al fallecer como asegurados tuviesen acreditado el
pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta
cotizaciones semanales; el Instituto prorrogara la

pension de orfandad después de alcanzar el huérfano

35 Numero de afiliacion.

36 Articulo 156. Tendran derecho a recibir la pension de orfandad cada uno de los
hijos menores de dieciséis afios, cuando mueran el padre o la madre; si estos
disfrutaban de pensién de invalidez, de vejez o de cesantia en edad avanzada, o al
fallecer como asegurados tuviesen acreditado el pago al Instituto de un minimo de
ciento cincuenta cotizaciones semanales.

El Instituto prorrogara la pension de orfandad después de alcanzar el huérfano la
edad de dieciséis anos y hasta la edad de veinticinco, si se encuentra estudiando
en planteles del Sistema Educativo Nacional, tomando en consideracion las
condiciones econdmicas, familiares y personales del beneficiario, siempre que no
sea sujeto del régimen obligatorio del Seguro Social.

Si el hijo mayor de dieciséis afios no puede mantenerse con su propio trabajo, o
debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, tendra derecho a
seguir recibiendo la pension de orfandad, en tanto no desaparezca la incapacidad
que padece.
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Sistema Educativo Nacional, tomando en consideracion
las condiciones econémicas, familiares y personales
del beneficiario, siempre que no sea sujeto del régimen
obligatorio del Seguro Social; en tanto que en términos
del articulo 158, el derecho al goce de la pension de
orfandad comenzara desde el dia del fallecimiento del
asegurado o pensionado y cesara con la muerte del
beneficiario, o cuando éste haya alcanzado Ilos

dieciséis anos de edad, o una edad mayor,

Asimismo, de conformidad con el articulo 14,
fraccion VI, inciso b, del Contrato Colectivo de Trabajo
bienio 2019-202137, dispone el derecho a la pensiéon de

orfandad, a los . hijos de los trabajadores, de los

jubilados o pensionados, menores de dieciséis afnos o
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hasta los veinticinco si se encuentran estudiando, y se
les otorgara a cada uno, una pension equivalente al
20% (veinte por ciento) de la que le corresponderia al
trabajador en activo, al jubilado o al pensionado,
conforme a las tablas B o C del Articulo 4 del Régimen,

asi como que el derecho al disfrute de la pension de

37b) Orfandad. A los hijos de los trabajadores, de los jubilados o pensionados,
menores de 16 afios o hasta los 25 si se encuentran estudiando, se les otorgara a
cada uno, una pension equivalente al 20% (VEINTE POR CIENTO) de la que le
corresponderia al trabajador en activo, al jubilado o al pensionado, conforme a las
tablas B o C del Articulo 4 del Régimen.

El huérfano mayor de 16 afos que no pueda mantenerse por su propio trabajo,
debido a una enfermedad crénica, fisica o psiquica, percibira la pensién en tanto
no desaparezca la incapacidad que padece. Al huérfano que lo fuera de padre y
madre se le otorgara una pension del 50% (CINCUENTA POR CIENTO). Si al
momento de iniciarse la prestacion al huérfano, lo es de madre o padre y
posteriormente fallece el otro progenitor, la cuantia de la pension se incrementara
al 50% (CINCUENTA POR CIENTO) a partir de la fecha de la muerte del
ascendiente.

El derecho al disfrute de la pension de orfandad comenzara desde el dia del
fallecimiento del trabajador, del jubilado o del pensionado y terminara con la muerte
del beneficiario o cuando éste cumpla 16 afios de edad o 25 si se encontraba
estudiando. Con la ultima mensualidad, se le entregara al huérfano un pago
finiquito equivalente a tres mensualidades de su pension;
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orfandad comenzara desde el dia del fallecimiento del
trabajador, del jubilado o del pensionado y terminara
con la muerte del beneficiario o cuando éste cumpla 16

anos de edad o 25 si se encontraba estudiando.

De tal modo, realizando un estudio somero,
se considera que el menor de edad tendria derecho al
otorgamiento de la pensién de orfandad, dado que
la trabajadora (madre fallecida), tenia un numero mayor
a ciento cincuenta cotizaciones, ademas de que el

menor, al fallecer su mama tenia quince afnos.

En efecto, cuando falleci6 su madre, aun era
menor de edad, incluso cuando se promovio el amparo
indirecto aunque a la fecha ya no lo sea; sin embargo,
atendiendo a Ila existencia de ese derecho
cuestionado y ademas considerando, que la negativa
de la medida por parte de la responsable es probable
que se declare su inconstitucionalidad, porque fue
negada considerando exclusivamente que el Instituto
demandado tiene solvencia, sin que hubiese emitido
pronunciamiento alguno en cuanto a que el
demandante en el juicio laboral es un menor de edad,
con derecho en mayor probabilidad a una pensién
de orfandad de una trabajadora del propio Instituto,
sin que tampoco realizara una interpretacion en
torno al referido articulo 857, por ello, se considera

procedente conceder la suspension provisional.
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cautelares el arraigo y el embargo precautorio, pero
ello no impide la posibilidad de interpretarlo en forma
extensiva y progresiva, para dotarlo de contenido,
con la finalidad de respetar y garantizar los derechos,
cuando como en el caso, estan en riesgo derechos de

un menor de edad y su subsistencia.

De manera que en un examen preliminar, es
dable sustraer la inconstitucionalidad del acto

reclamado al negar la medida cautelar innominada.

Pues, en relacion con el citado numeral 857 de
la Ley Federal del Trabajo, y la peticion del menor, se

debié considerar la. posibilidad de la medida, aun

cuando ese articulo solo refiere a dos medidas, y aun
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cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social sea un
ente con solvencia, ya que en el caso, es dable
extender en interpretacion progresiva, el que cabe
decretar la medida para que provisionalmente le sea
otorgada una pension de orfandad al menor,
considerando su probabilidad de que se otorgue
definitivamente por el Instituto demandado, y ello en
salvaguarda de los derechos del menor involucrados
en el procedimiento de origen, y con base en el articulo

17 de la Ley Federal del Trabajo, que permite acudir a

% REFORMADO Y REUBICADO, D.O.F. 4 DE ENERO DE 1980)

Articulo 857. Los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, o los de las
Especiales de las mismas, a peticion de parte, podran decretar las siguientes
providencias cautelares:

I. Arraigo, cuando haya temor de que se ausente u oculte la persona contra quien
se entable o se haya entablado una demanda; y

(REFORMADA, D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012)

[I. Embargo precautorio, cuando sea necesario asegurar los bienes de una
persona, empresa o establecimiento.
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diversas disposiciones que regulen casos semejantes,
a los principios generales del derecho, a Ia
jurisprudencia, entre otros, con la finalidad de no
realizar una interpretacion literal del precepto, sino una

progresiva en beneficio del menor de edad.

Asi pues, la circunstancia de que el legislador
unicamente haya contemplado como providencias
cautelares el arraigo y el embargo precautorio, no veda
la posibilidad que al interpretarla y dotarla de contenido
con la finalidad de respetar y garantizar los derechos
humanos de las partes, incluso con mayor entidad en el
caso porque estan en posible riesgo derechos

humanos de un menor de edad.

Es asi, porque el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos3® establece,
entre otras cuestiones, que las. autoridades tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los
principios de  universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; asimismo, dispone que

las normas relativas a los derechos humanos se

39 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

[...]
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personas la proteccion mas amplia.

En tanto que el articulo 4° constitucional4°
establece el derecho a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, con la concomitante obligacion
del Estado de garantizarla, asimismo, prevé que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado debe
velarse y cumplirse con el principio de interés superior
de la niflez, con la finalidad de garantizar de manera
plena sus derechos, entre los cuales precisa los de

alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento.

Se comparten las consideraciones de la tesis
X.10.T.6 L (11a.)#!, del Primer Tribunal Colegiado en

Materia de Trabajo del Décimo Circuito, invocada por la

parte quejosa, que dice:
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PROVIDENCIAS CAUTELARES EN EL JUICIO LABORAL.
LAS JUNTAS  ESTAN  FACULTADAS PARA

40Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Parrafo reformado DOF 06-06-2019

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara.

Parrafo adicionado DOF 13-10-2011

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.
Parrafo adicionado DOF 03-02-1983. Reformado DOF 08-05-2020
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.
Parrafo adicionado DOF 28-06-1999. Reformado DOF 08-02-2012

[...]
41 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, Marzo de 2022, Tomo
IV, pagina 34009.
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DECRETARLAS, AUN CUANDO SEAN DISTINTAS A LAS
PREVISTAS EXPRESAMENTE EN LA LEY, SOBRE TODO
SI SE SOLICITAN POR MENORES DE EDAD Y SU
OBJETO SE RELACIONA CON SUS DERECHOS
ALIMENTARIOS Y SU SUBSISTENCIA
(INTERPRETACION EXTENSIVA 'Y PROGRESIVA DEL
ARTICULO 857 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN
SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE MAYO
DE 2019).

Hechos: Una persona, por si'y en representacion de sus
hijos menores de edad, promovio juicio de amparo indirecto
contra el auto por el que la Junta declard improcedente la
solicitud de decretar en favor de aquéllos una providencia
cautelar consistente en el pago provisional de la pension
post-mortem derivada del - fallecimiento de su padre
(trabajador de una empresa productiva del Estado), a fin de
garantizar sus derechos alimentarios y su subsistencia
durante el tramite del juicio, en el cual se demando la
declaracion de beneficiarios y-el otorgamiento de dicha
pension, al considerar la Junta que no era la via y aquélla no
eStaba expresamente prevista en la ley.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que de una interpretacion extensiva y progresiva
del articulo 857 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de mayo de 2019, se colige que las Juntas
estan facultadas para decretar providencias cautelares
distintas de las previstas expresamente en dicho precepto,
sobre todo si se solicitan por menores de edad y su objeto se
relaciona con sus derechos alimentarios y su subsistencia.
Justificacion: Ello es asi, pues si bien es cierto que el
articulo 857 de la Ley Federal del Trabajo —en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de mayo de 2019- unicamente prevé como
providencias cautelares el arraigo y el embargo precautorio,
ello no impide la posibilidad de interpretarlo en forma
extensiva y progresiva, para dotarlo de contenido, con la
finalidad de respetar y garantizar los derechos humanos de
las partes, maxime si estan en riesqo los derechos humanos
de menores de edad y su subsistencia. Ademas, si bien la
medida cautelar solicitada puede Servir para garantizar los
alimentos de los infantes hijos del trabajador fallecido, lo
cierto es que esa circunstancia no implica que el reclamo sea
de naturaleza civil, ya que esa via no resultaria procedente
para solicitar la pension post-mortem. Finalmente, el eventual
otorgamiento de la providencia cautelar solicitada, que se
podria traducir en el pago provisional de dicha pension, no
supone decidir el fondo del asunto, sino que tnicamente crea
un estado juridico provisional. Sostener lo contrario implicaria
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una transgresion al principio del interés superior de la nifiez y
Su derecho humano de acceso a la justicia.

Ademas, es dable senalar que si bien, la
medida solicitada a la responsable puede servir para
garantizar los alimentos del menor, no supone decidir
sobre el fondo, sino unicamente crear un estado

juridico provisional.

Al respecto, se invoca la jurisprudencia
PC.II.C. J/2 K (11a.)*? del Pleno en Materia Civil del

Tercer Circuito, que dice:

APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. LA FACULTAD DEL
JUEZ DE DISTRITO PARA ANALIZARLA, AL PROVEER
SOBRE LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LA
PROVIDENCIA PRECAUTORIA DE RETENCION DE
BIENES (CUENTAS BANCARIAS), DEBE LIMITARSE A
UN CONOCIMIENTO SUPERFICIAL DIRIGIDO A LOGRAR
UNA DECISION DE MERA PROBABILIDAD POR LAS
CIRCUNSTANCIAS DE CADA CASO, RESPECTO DE LA
EXISTENCIA- DEL DERECHO DISCUTIDO EN EL
PROCESO.

Hechos: Los : Tribunales Colegiados de  Circuito
contendientes ‘emitieron criterios discrepantes sobre los
alcances del analisis de la apariencia de la constitucionalidad
del acto reclamado por los quejosos, quienes figuran como
parte demandada en los juicios mercantiles de origen.
Mientras uno considerd que implicaba revisar si se reunieron
0 no los requisitos establecidos para el otorgamiento de la
providencia precautoria de retencion de bienes reclamada y
Si se satisficieron o no los supuestos contemplados en el
articulo 1175 del Codigo de Comercio, el otro concluyo que al
resolver sobre la suspension provisional, en el supuesto
especifico sometido a su decision, y bajo el nivel de analisis
propuesto en los agravios (valoracion de pruebas y hechos)
no resultaba valido revisar si la orden de retener bienes
(cuentas bancarias), retne los requisitos previstos en los
articulos 1168 y 1175 del indicado ordenamiento legal.
Criterio juridico: EI Pleno en Materia Civil del Tercer
Circuito considera que el analisis de la apariencia del buen

42 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Julio de 2022, Tomo
[, pagina 2742.
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derecho, cuando se reclama una providencia precautoria
consistente en retencion de bienes (cuentas bancarias), debe
determinarse por las circunstancias de cada caso, las que
posibilitan analizar si se reunieron los requisitos previstos en
los articulos 1168 y 1175 del Codigo de Comercio.

Justificacion: La apariencia del buen derecho consiste en
determinar hipotéticamente, con base en un conocimiento
superficial del caso, la existencia del derecho cuestionado y
las probabilidades de que la sentencia de amparo declare la
inconstitucionalidad del acto; entonces, la ponderacion de
ese elemento (apariencia del buen derecho), a que Se refiere
el articulo 138 de la Ley de Amparo, al decidir sobre la
suspension provisional cuando Se reclama una providencia
precautoria consistente en ‘retencion de bienes (cuentas
bancarias), debe limitarse a las ilegalidades que salten a la
vista al imponerse del contenido de la demanda y de sus
pruebas (sin que esto amerite una valoracion de grado tal,
sOlo propia del fondo del asunto) con base en una mera
probabilidad y no certeza, que resulta de un estudio
superficial de la violacién alegada, de manera que son las
circunstancias de cada caso, las que determinan si es
posible analizar si se retnen o no los requisitos previstos en
los articulos 1168 y 1175 del Codigo de Comercio.

Asi como la tesis 1a. LXXXIII/2015 (10a.)*3, de

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

jon.e| |1 SosNg B0 NeT eYLe A

Nacion, que refiere:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE
INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. El
interés superior del menor tiene un contenido de naturaleza
real y relacional, que demanda una verificacion y especial
atencion de los elementos concretos y especificos que
identifican a los menores, por lo que el escrutinio que debe
realizarse en controversias que afecten dicho interés, de
forma directa o indirecta, es mas estricto que el de otros
casos de proteccion a derechos fundamentales.
Particularmente, en el ambito jurisdiccional el interés superior
del menor es tanto un principio orientador como una clave
heuristica de la actividad "Interpretativa relacionada con
cualquier norma juridica que deba aplicarse a un nifio en un
caso concreto o0 que pueda afectar sus intereses. Asi, el
interés superior del menor ordena la realizacion de una
interpretacion sistematica que considere los deberes de
proteccion de los menores y los derechos especiales de

43 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015,
Tomo I, pagina 1397.
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SRS gstos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las
leyes de proteccion de la nifiez; de este modo, el principio del
interés superior del menor se consagra como criterio
orientador fundamental de la actuacion judicial;, de ahi que
conlleva ineludiblemente a que el juzgador tome en cuenta,
al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le permitan
determinar con precision el ambito de proteccion requerida,
tales como la opinion del menor, sus necesidades fisicas,
afectivas y educativas; el efecto sobre él de un cambio; su
edad, sexo y personalidad; los males que ha padecido o en
que puede-incurrir, y la posibilidad de que cada uno de sus
padres responda a sus posibilidades. En suma, el principio
del interés superior del menor debe informar todos los
ambitos de la actividad estatal que estén relacionados directa
o0 indirectamente con los menores, lo que necesariamente
implica que la proteccion de los derechos del nifio Se realice
a través de medidas reforzadas o agravadas, ya que los
intereses de los nifios deben protegerse siempre con una
mayor intensidad.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Conclusion.

En tales condiciones, lo procedente es

jon.e| |1 SosNg B0 NeT eYLe A

conceder la suspension provisional para el efecto de

§ que de inmediato la responsable resuelva procedente
§ la medida, conforme a una interpretacion del articulo
' 857 para que otorgue provisionalmente la pension de
orfandad que corresponde al menor hijo de Ia
trabajadora fallecida, hasta en tanto se resuelve la

suspension definitiva.

En el entendido de que no es dable fijarle
cantidad alguna como garantia para que surta efectos
la suspension provisional, aun cuando se advierta la
existencia del tercero interesado, dado que si bien el
articulo 132 de la Ley de Amparo, ordena que el
quejoso otorgue garantia suficiente para resarcir los

posibles danos o perjuicios que pudiera ocasionar la
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suspension del acto reclamado si no obtuviera
sentencia favorable en el juicio, también lo es que tal
regla no impera en materia laboral cuando el solicitante
de dicha medida es menor que se ostenta como
beneficiario del trabajador fallecido, dado que esta de
por medio su subsistencia y, por ello, no es dable
imponerle una carga econdmica, pues e€es una
obligacion del Estado proveer lo necesario para
proteger los intereses de la niiiez, como lo senalan el
citado articulo 40. y el diverso 3 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio e, incluso, el Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren Nifas, Nifios y Adolescentes, de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto, se comparten las consideraciones
contenidas en la tesis aislada VII.20.T.85 L (10a.)**
Segundo Tribunal Colegiado En Materia De Trabajo

Del Séptimo Circuito, que dice:

SUSPENSION PROVISIONAL. SI ES SOLICITADA POR
UN MENOR DE EDAD, QUE SE OSTENTA BENEFICIARIO
DEL TRABAJADOR FALLECIDO, EN ATENCION AL
PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, ESTA
EXENTO DE OTORGAR GARANTIA PARA QUE AQUELLA
SURTA EFECTOS (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR
DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Cuando de la demanda de
amparo se advierta que el quejoso es menor de edad, quien
se ostenta como beneficiario de un trabajador fallecido, esa
Sola circunstancia implica que se encuentra protegido por el
Estado, segun el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; ™ por tanto, para evitar
imponerle una carga econdmica, debido a que lo que
pretende es precisamente que se le considere beneficiario
del finado quien, segun asequra, es su padre, en atencion al

44 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo IV, pagina 2527.
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=D principio que tutela el interés superior de la nifiez, no es
dable fijarle cantidad alguna como garantia para que surta
efectos la suspension provisional; lo anterior, en virtud de
que si bien es cierto que el articulo 132 de la Ley de Amparo,
ordena que el quejoso otorgue garantia suficiente para
resarcir los posibles dafios o perjuicios que pudiera ocasionar
la suspension del acto reclamado si no obtuviera sentencia
favorable en el juicio, también lo es que tal regla no impera
en materia laboral cuando los solicitantes de dicha medida
son menores que se ostentan como beneficiarios del
trabajador fallecido, dado que esta de por medio su
subsistencia y, por ello, no es dable imponerles una carga
economica, pues es una obligacion del Estado proveer lo
necesario para proteger los intereses de la nifiez, como lo
sefialan el citado articulo 4o. y el diverso 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio e, incluso, el Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren Nifnas, Nifios y Adolescentes, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE:

jon.e| |1 SosNg B0 NeT eYLe A

UNICO. Es fundado el recurso de queja.

Notifiquese; andtese en el libro de registro
correspondiente; ~ remitase testimonio de esta
ejecutoria a la autoridad responsable y en su

oportunidad, archivese el expediente.

Asi, por mayoria de votos lo resolvio el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, integrado por los Magistrados Gabriela
Guadalupe Huizar Flores, presidente y ponente, vy
Roberto Charcas Ledn, quien emite voto particular, asi
como el licenciado Edgar Garcia Rubio, Secretario en

funciones de Magistrado con efectos a partir del tres de
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abriil de dos mil veintitrés, de conformidad a lo
aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal en sesion de quince de marzo de dos mil
veintitrés, e informado mediante oficio
SEADS/823/2023, signado por la Secretaria Ejecutiva
de Adscripcion; quienes firman, conforme a Ilo
dispuesto por el articulo 188 de la Ley de Amparo y 30
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
ante la licenciada Martha Leticia Bustos Villarruel,

Secretaria que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GABRIELA GUADALUPE HUIZAR FLORES.

MAGISTRADO

ROBERTO CHARCAS LEON.

SECRETARIO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO

EDGAR GARCIA RUBIO.

SECRETARIA

MARTHA LETICIA BUSTOS VILLARRUEL.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MAGISTRADO ROBERTO CHARCAS LEON.

Las razones que me llevan a disentir,
respetuosamente, del criterio mayoritario, son las

siguientes:
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inexactitud al negar la suspension provisional
unicamente atendiendo a la naturaleza del acto
reclamado; pues lo cierto es que dicha naturaleza, ya
sea positiva, declarativa o negativa, no representa un
factor que determine en automatico la concesion o
negativa de la medida cautelar, sino que debe
analizarse en funcién de las consecuencias que en
cada caso pueden producir los actos reclamados, lo
que a su vez es determinante para decidir si el efecto
de la suspension debe consistir en el mantenimiento de
las cosas en el estado que se encuentran o debe
restituirse provisionalmente a la persona en el goce del

derecho violado.

Asi lo establecio la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de Ila Nacion, en la tesis

jon.e| |1 SosNg B0 NeT eYLe A

jurisprudencial 1a./d.” 70/2019 (10a.), que lleva por

rubro: “SUSPENSION. LA
NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO RECLAMADO
NO IMPIDE SU PROCEDENCI

Sin embargo, atendiendo precisamente a ese
ultimo aspecto destacado por el Alto Tribunal, estimo
que finalmente debe subsistir la negativa de la
suspension provisional solicitada, ya que ésta solo
garantiza la conservacion de la materia del amparo,
pero por disposicion expresa del articulo 131 de la Ley
de Amparo no puede tener por efecto modificar o

restringir derechos, ni constituir aquellos que el quejoso
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no haya tenido antes de la presentacion de la

demanda.

Asi es, de acuerdo con la regulacion plasmada en
la citada Ley de Amparo, puede apreciarse que la
suspension opera sobre las consecuencias o efectos
del acto, para que, por virtud de ella, el quejoso siga
gozando de la garantia que pretendia arrebatarle el
acto violatorio, mientras se' resuelve el juicio de
amparo. En la inteligencia de que no solamente puede
actuar mediante la paralizacion de un estado de cosas
para impedir que el acto afectatorio se materialice
(medidas conservativas), sino también, en ciertos
casos, mediante el restablecimiento al quejoso en el
goce de la garantia o derecho afectado con el acto
reclamado, a reserva de que al dictarse la sentencia,
se consolide tal proteccion por estimar que
efectivamente le asiste el derecho advertido en el
examen preliminar del asunto que se hizo al conceder
la medida; o bien, se permita la continuacién de los
efectos del acto reclamado en razon de haber
encontrado que al quejoso no le asiste el derecho

alegado.

De modo que no podra otorgarse el
restablecimiento provisional a que alude el articulo 147,
ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, si con anterioridad
a la presentacion de la demanda el quejoso no se
encontraba en el goce material de la garantia o

derecho materia del acto reclamado.
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supuesto excepcional, no basta con que el quejoso
demuestre que goza del derecho en sentido formal por
ser su titular, sino que es necesario que evidencie que
lo venia disfrutando materialmente y que ese ejercicio
le fue arrebatado por el acto reclamado; pues solo
entonces podra ~estimarse que a través de |la
suspension se le restablece y no se le constituye un

derecho que antes no tenia.

En el caso que nos ocupa, la materia del juicio
laboral de origen radica precisamente en dilucidar si el
quejoso, entonces menor de edad, cuenta o no con el
derecho a acceder a las pensiones por orfandad que
reclama ante la: Junta responsable; lo que de suyo

denota que antes de la emision del acto reclamado vy

de la presentacion de la demanda de amparo no se
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encontraba en el goce o disfrute material de esa

prestacion.

Mientras que. el acto reclamado en el juicio
constitucional se hizo consistir en la determinacion del
tribunal laboral de negar el otorgamiento de la medida
cautelar que la parte actora formulé en el sentido de
que se practique “Embargo precautorio solicitado para
cubrir las necesidades del menor y que consiste en el
embargo de la cuenta XXXXX, por la cantidad de....”,
que comprende veinticuatro meses de la pension por

orfandad reclamada.
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Por tanto, otorgar la suspension solicitada para el
efecto de que la autoridad responsable conceda una
medida precautoria consistente en el otorgamiento
provisional de la aludida pensiéon de orfandad;
implicaria evidentemente constituir a favor de la parte
quejosa un derecho que no tenia antes de la
presentacion de la demanda de garantias ni de la
emision del acto reclamado, pues como se ha visto,
promovid el juicio laboral de origen precisamente para
que se dilucide si se colman los requisitos para la

procedencia del pago de esa pension.

Lo cual es contrario a la naturaleza conservativa
y, excepcionalmente, restaurativa de la medida
cautelar, asi como a la prohibicién establecida en el
parrafo segundo del citado numeral 131 de la Ley de

Amparo.

Ademas, tampoco convengo con el estudio de la
figura de la apariencia del buen derecho que se hace
en la ejecutoria; pues aunado a que esa figura no
implica soslayar los demas requisitos de procedencia
de la suspension, como lo es el relativo a que a través
de ella no se pueden constituir derechos; dicho estudio
no recae sobre l|la aparente constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, consistente en
el acuerdo de ocho de septiembre pasado, que nego la
medida precautoria en el juicio laboral, sino que lo que
se esta ponderando es la materia de fondo de ese

juicio, al establecerse que es probable que se declare
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pretendida por la parte actora.

Esto es, la apariencia del buen derecho consiste
en efectuar un asomo superficial a la constitucionalidad
del acto reclamado, que en el caso lo es unicamente el
acuerdo por el que la Junta responsable declard
improcedente la medida precautoria; pero no llega al
extremo de prejuzgar también sobre lo que

eventualmente podra decidirse en la litis laboral.

Sin que pueda arribarse a una conclusion distinta,
a partir del interés superior del menor; en primer lugar,
porque a la fecha el quejoso ya alcanzé la mayoria de
edad, segun se aprecia de las constancias de autos; v,

en segundo, porque-aunque ello no habia acontecido al

momento de emitirse el acto reclamado, dicho interés
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superior no puede tener el alcance de soslayar la
prohibicion expresa que el legislador establecio en el
multicitado articulo 131 de la Ley de Amparo, en el
sentido de que la suspension en el juicio constitucional
no puede constituir derechos que no haya tenido el

quejoso antes de la presentacion de la demanda.

Tampoco estimo aplicable la tesis aislada que se
cita en la pagina 37, pues al margen de que es un
criterio aislado de otro Tribunal Colegiado, que no es
de observancia obligatoria; el criterio plasmado en ella
se emiti6 en una sentencia dictada en audiencia

constitucional y que concedié el amparo, mas no como

49



jon.e| |1 SosNg B0 NeT eYLe A

QUEJA 256/2023.

sustento del otorgamiento de la suspension provisional

o definitiva.

Ademas, dicho amparo fue solo para el efecto de
que la Junta responsable en ese asunto pondere que
puede otorgar providencias cautelares distintas a las
expresamente previstas en Ley Federal del Trabajo; sin
que se haya establecido que necesariamente debia
conceder la que fue solicitada para que se pague
provisionalmente la pension reclamada en el juicio

laboral.

MAGISTRADO
ROBERTO CHARCAS LEON

Razén: Esta foja pertenece a la parte final del voto particular
que emite el magistrado Roberto Charcas Ledn, respecto de la
sentencia dictada en el recurso de queja 256/2023, en sesion
extraordinaria de trece de noviembre de dos mil veintitrés. Conste.

Nota: Esta hoja corresponde a la ultima de la resolucion
dictada en el recurso de queja 256/2023, interpuesto por ******
Fkkk s ks g representacion de su hermano menor
********46 ConSte

ESTE ASUNTO FUE APROBADO Y ENGROSADO EL TRECE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES. CONSTE.

45 Nombre de la quejosa y recurrente.
48 |niciales del nombre del menor.
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