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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

C.C.A 2/2015.

CONFLICTO COMPETENCIAL ADMINISTRATIVO
SUSCITADO ENTRE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA Y EL INSTITUTO FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES.

MAGISTRADA RELATORA:
ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS.

SECRETARIA PROYECTISTA:
JAZMIN ROBLES CORTES.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones con
residencia en el Distrito Federal y jurisdicciéon en toda la Republica,

correspondiente a la sesion del ocho de octubre de dos mil quince.

VI S T O para resolver el conflicto competencial
administrativo 2/2015, suscitado entre la Comision Federal de
Competencia Econdmica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
para conocer de la concentracion radicada en dicho instituto bajo el

kkkkkkkkkhkkhkkkkk

numero de expediente

RESULTANDO:

UNICO. Los datos del expediente que se resuelve son los

que aparecen a continuacion:

Fecha de remision | Mediante oficio sin nimero, de fecha veintitrés
del conflicto | de = septiembre de dos mil quince, presentado
competencial: ese mismo dia en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito y Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa Especializados en Competencia
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Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en el
Distrito Federal y jurisdiccion en toda la
Republica, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por conducto de su
Director General de Defensa Juridica, remitio el
expediente '~ administrativo relativo a la
concentracion  radicada con el numero
Frekmemesseers® (de su indice), a fin de que

se resolviera el conflicto competencial suscitado
con la Comision Federal de Competencia
Econdmica en torno al conocimiento de dicho
asunto, de conformidad con lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 5 de la Ley Federal
de Competencia Econdémica vigente."

Resolucion de | Mediante acuerdo numergo ************* dg
competencia de la | diecisiete de septiembre de dos mil quince, el
Comisién  Federal | Pleno de la Comision Federal de Competencia
de Competencia | Econdmica  sostuvo que ese  drgano
Econdmica: constitucional autbnomo es competente para
conocer de la concentracion notificada al
Instituto Federal de Telecomunicaciones el
dieciocho de junio de dos mil quince por las
empresas kkki*x kkkkkkkkkkk N y kkkkkkkk
e en virtud de que esa operacion ‘no se
encuentra en el ambito competencial del IFT en
materia de competencia economica en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones”
y, por consecuencia, instruyé al Secretario
Técnico de esa Comision para que solicitara al
mencionado Instituto que le remitiera el
expediente respectivo.

' “Articulo 5. El Instituto Federal de Telecomunicaciones es la autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes establecen para la Comision,
conforme a la estructura que determine en su estatuto organico.

En el momento en que alguno de los 6rganos mencionados en el parrafo anterior tenga
informacién de que el otro conoce de un asunto que a aquél le corresponda, le solicitara le
remita el expediente respectivo. Si el 6rgano solicitado estima no ser competente debera
remitir el expediente, dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de la solicitud. Si
considera que lo es, en igual plazo hara saber su resolucion al érgano solicitante, en cuyo
caso suspendera el procedimiento y remitird el expediente al Tribunal Colegiado de
Circuito especializado en materia de competencia econémica, radiodifusion y
telecomunicaciones, quien fijara la competencia en un plazo de diez dias. (...)”
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Resolucion de | Por resolucion de veintiuno de septiembre de

competencia del | dos mil quince, el Pleno del Instituto Federal de
Instituto Federal de | Telecomunicaciones sostuvo ser la autoridad
Telecomunicaciones | competente para conocer de la concentracidon
y remision del | multicitada, en virtud de que “as actividades

expediente al | economicas involucradas en la operacion
tribunal notificada  (...) pertenecen al sector de
especializado: telecomunicaciones” 'y, en términos de Io

previsto en el segundo parrafo del articulo 5 de
la Ley Federal de Competencia Economica,
suspendié el procedimiento en el expediente
Fremspmesserserr y ordend la remision del
mismo al Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia  Administrativa  Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusiéon vy
Telecomunicaciones, en turno.

Radicacion del En proveido de veinticinco de septiembre de
conflicto dos mil quince, la presidenta de este tribunal
competencial: colegiado tuvo por recibido el oficio de fecha

veintitrés de septiembre del afio en curso,
signado por el Director General de Defensa
Juridica del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y sus anexos; en tal
virtud, radico el expediente con el numero
C.C.A. 2/2015 y requiri6 al citado instituto para
que, en el plazo de tres dias, remitiera la
constancia de notificacion a la Comision Federal
de Competencia Econdmica del acuerdo de
veintiuno de septiembre del mismo afo.

Admision del | Mediante auto de veintinueve de septiembre de
conflicto dos mil quince, la presidencia de este 6rgano
competencial y | jurisdiccional tuvo por recibido el oficio a través
turno del asunto: del cual el Instituto Federal de

Telecomunicaciones desahogo el requerimiento
formulado y, por consecuencia, admitid a
tramite el conflicto competencial y ordeno turnar
los .autos a la Magistrada relatora, para su
resolucion.

Notificaciéon al | Por lista de treinta de septiembre de dos mil
Ministerio  Publico | quince.
Federal adscrito:
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia
en el Distrito Federal y jurisdiccion en toda la Republica, es
legalmente competente para conocer del presente conflicto
competencial de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Competencia Econdmica y
37, fraccion IX, y 38 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; ya que por disposicion expresa de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, la resolucion de las cuestiones de
competencia que surjan en la materia de competencia econdmica
entre el Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Comision
Federal de Competencia Econdmica corresponde a los tribunales
colegiados de circuito especializados en competencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones, y en el caso concreto, el
conflicto competencial que se resuelve se generd porque ambos
organos constitucionales estiman contar con competencia para
conocer de una concentracion notificada y regulada por la referida

legislacion de la materia.

SEGUNDO. EIl conflicto competencial que nos ocupa
resulta procedente, en tanto que se encuentra integrado de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 5
de la Ley Federal de Competencia Econdmica vigente, pues tanto
la Comision Federal de Competencia Econdmica como el Instituto
Federal de Telecomunicaciones expresamente han manifestado

que tienen competencia para resolver de la concentracion
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y
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TERCERO. Para una mejor comprension del asunto,
conviene referir los siguientes antecedentes, los cuales se desprenden
de las constancias que integran el expediente administrativo numero
Frapmppeppemeerx . del  indice del  Instituto  Federal de
Telecomunicaciones, a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la ley de la

materia.2

1.- Mediante escrito presentado el dieciocho de junio de dos
mil quince en la Oficialia de partes del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, las empresas “***** Frerwimmmn oy ke
% notificaron a dicho instituto una concentracion &n términos de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, consistente en: ‘a
adquisicion de control exclusivo por parte de ***** sobre ********

*kkkkkr

En la parte que interesa, dicho ocurso es del siguiente
contenido:

“(...) 4. Cabe senalar que ese instituto es competente
para analizar la operacion propuesta en virtud del articulo 28 de
la Constitucion Mexicana, que declara que el instituto es un
organo independiente y aufonomo cuyo propodsito es el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion
y estd a cargo de la regulacion, promocion y supervision del

2 Sobre dicha supletoriedad, la Ley Federal de Competencia Econdmica establece:

“Articulo 121. En lo no previsto por esta Ley o en las Disposiciones Regulatorias, se
aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.”

3 En relacion con la definicion de “concentracion”, la ley de la materia, en su articulo 61,
sefala:

“Articulo 61. Para los efectos de esta Ley, se entiende por concentracion la fusion,
adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se realice
entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes economicos. La
Comisién no autorizard o en su caso investigara y sancionara aquellas concentraciones
cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia
respecto de bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.”
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uso, desarrollo y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la provision de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, asi como el acceso a la infraestructura pasiva y
activa y ofros insumos esenciales. Asimismo, el articulo 28 de la
Constitucion Mexicana dispone que el instituto tiene jurisdiccion
exclusiva en todas las materias de competencia econdmica
relacionadas con los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion. En ese sentido y teniendo en cuenta que la
operacion propuesta se refiere a mercados relacionados con la
infraestructura activa de redes de telecomunicaciones, resulta
evidente que ese instituto es competente para analizar la
operacion propuesta. Una descripcion mas detallada de la
operacion propuesta se proporciona en la seccion lll siguiente. -
--(...) - - - 8. La operacion propuesta requiere ser notificada
ante ese instituto en virtud de que actualiza los umbrales
establecidos en las fracciones Il y lll del articulo 86 de la ley, ya
que (i) implica una acumulacion del 35% o mas de los activos o
acciones de un agente economico, cuyos activos anuales en
Meéxico o ventas anuales originadas en México importan mas
del equivalente a 18 millones de veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, e (i) implica una acumulacion
en México de activos o capital social superior al equivalente a
8.4 millones de veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal y en la concentracion participan dos o mas
agentes econdmicos cuyos activos o volumen anual de ventas
en Meéxico, conjunta o separadamente, suman mas de 48
millones de veces el salario minimo. general vigente para el
Distrito Federal. (...)"

Posteriormente, en alcance a dicha notificacidén, por escrito
de veinticuatro de junio del afio en curso, las referidas partes
exhibieron diversa documentacion ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

2.- Por auto de uno de julio de dos mil quince, dictado por la
Titular de la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, se radicé el escrito de notificacion y el escrito
de alcance citados en el punto que antecede con el numero de
expediente **FrFrEEEEEEEEE s@ tuvo por recibida la notificacion de
la operacion desde el dia dieciocho de junio de dos mil quince (de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 90, fraccion VII, inciso a),
de la Ley Federal de Competencia Econémica)* ; y se turné el asunto

4 “Articulo 90. Para el desahogo del procedimiento de notificacién, se estara a lo
siguiente: (...)

VII. Para los efectos de lo dispuesto en las fracciones Il y V de este articulo, se entiende
recibida la notificacion y emitido el acuerdo de recepcién a tramite:
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Concesiones del mismo instituto.

3.- Por oficio numerp ****x*rxememmesesx " de diecinueve
de agosto de dos mil quince, dirigido al Secretario Técnico de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica, la Titular de la Unidad
de  Competencia Econdémica  del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, “en atenciéon a la comunicacion reciproca que ha
existido entre esa autoridad y el Instituto”, hizo del conocimiento de
dicho funcionario la concentracion notificada por las empresas “*****
Ry fresmeimeesees® el dia dieciocho de junio de este ano, y
le solicitd que, en el plazo de cinco dias, remitiera las consideraciones
que estimara pertinentes respecto a la concentracion aludida.

4.- Mediante oficio numero **************** de veintiocho
de agosto de dos mil quinece, dirigido a la Titular de la Unidad de
Competencia Econdmica del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
el Secretario Técnico de la Comision Federal de Competencia
Econdmica dio respuesta al diverso oficio numero

kkkkkhkkhkkhkkhkkkkkkkkk

En lo que aqui interesa, dicha respuesta es del siguiente
contenido:

“(...) C. Comentarios - - - Los medios y elementos que
integran las RPT® inaladmbricas para fransmitir, procesar, recibir y
almacenar senales corresponden a la denominada
“infraesfructura activa”, que conforma las estaciones base,
estaciones transmisoras, centros de conmutacion, etc. - - - En
este contexto, y a partir de las caracteristicas de las RPT, los
conceptos de la LFT y las actividades economicas que llevan a
cabp *rFrry wEmemmemmennetles posible considerar que estos
fabricantes de componentes para redes de telecomunicacion
Nno son concesionarios ni operadores de redes de
telecomunicacion, no proporcionan ese tipo de servicios, por lo
que no forman parte del sector de telecomunicaciones. - - - En
efecto, es hasta el momento en que queda configurada la red
cuando se aqctuadliza, en términos de Ila regulacion de
felecomunicaciones, la existencia de infraestructura activa y
pasiva, que es empleada por: i) los concesionarios propietarios
de la misma para prestar servicios al publico, ii] terceros, a fraves
del arrendamiento de la capacidad de red a un concesionario,

i) agentes que ofrecen servicios de telecomunicacion

a) El dia de la presentacion del escrito de notificacion, cuando la Comision no hubiere
prevenido a los notificantes en los términos de lo dispuesto en la fracciéon | de este
articulo, o (...)”

5 En otra parte de dicho oficio se identificé a las “redes publicas de telecomunicaciones”
con las siglas “RPT”.
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intermedios a empresas de telecomunicaciones (por ejemplo,
hoteles de interconexion). - - - En ofras palabras, los agentes
economicos referidos, unicamente se dedican a fabricar los
elementos que utilizan los concesionarios y operadores de redes,
para construir dichas redes y sus segmentos de infraestructura
activa y/o pasiva, o que Uutillizan agentes privados para sus
actividades propias sin fines de prestacion de servicios a
terceros. Asi, el andlisis que corresponde a la COFECE es el de la
fabricacion de dispositivos electronicos, actividad que
pertenece al sector de manufacturas (manufacturas de
computadoras y equipo periféerico y manufactura de equipo de
comunicaciones de acuerdo al Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte), asi como la venta de los
mismos. En este sentido, el andlisis a realizarse y los posibles
efectos de la operacion se constrinen exclusivamente a
mercados de competencia de la COFECE de conformidad con
lo establecido en el pdrrafo décimo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - - - Por
otro lado, si bien la parte de la cadena en la que los agentes
participan es en la manufactura de equipo, no se omite
mencionar que dicha concentracion también puede tener
efectos en el sector de telecomunicaciones en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones; en esta parte la que no se
encuentra dentro del dmbito de atribuciones de la COFECE. - - -
En este contexto se considera que, en el marco de todas las
actividades economicas que existen en torno a las redes de
telecomunicaciones, las atribuciones de la COFECE y del IFT son
las siguientes:

Atribuciones Actividad econémica

Produccion de componentes (insumos) para construir
COFECE redes de telecomunicaciones:
A. Antenas.
B. Radio cabezales.
C. Puertos.
D. Trans-receptores.
...efc.

Redes de Telecomunicacion

IFT E. Infraestructura activa: Parte de la red que
almacena, emite, procesqa, recibe o ftransmite
senales.

F. Infraestructura Pasiva: Parte de la red que dan
soporte a la infraestructura activa (bastidores,
cableado, ductos, postes, sitios, torres, etc).
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PODERIDIGALOELAFOEARPN Antecedentes - - - A efecto de reforzar lo anteriormente

analizado, esta Comision tiene a bien sefalar algunos
anfecedentes en donde fue el organo competente para
resolver sobre determinadas concenfraciones de naturaleza
similar a la expuesta mediante el oficio. Asimismo, no se omite
senalar que esta COFECE resolvid una concentracion en el
mercado de consultoria y servicios de outsourcing de
fecnologias de la informacion, sobre la cual, se tiene entendido
que el IFT resolvio sobre la misma operacion, pero respecto a sus

ambitos de atribucion correspondientes. - - - (se reproduce una
tabla con la cita de tres precedentes, identificados como informacion
confidencial) - - - E. Conclusiones - - - 1. Con base en lo

anteriormente expuesto y de acuerdo a los antecedentes
senalados, se considerd que la produccion de los equipos que
se Utilizan para consfruir 'y mantener redes de
felecomunicaciones, no forma parte del proceso productivo de
servicios de transmision de senales que ofrecen los
concesionarios de redes y ofros agentes econdémicos a través
de dichas redes. Consecuentemente, se considera que la
facultad de framitar, ~evaluar y resolver sobre dicha
concentracion que involucra a agentes dedicados a la
manufactura, en términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (“LFCE"), y demas relativos, corresponde al dmbito
de facultades de esta comision. - - - 2. Asimismo, se advierte que
el andlisis de la existencia o no de efectos de la operacion en el
sector de las telecomunicaciones no corresponderia al dmbito
de facultades de la COFECE. - - - 3. Se solicita al IFT que informe
a los agentes economicos nofificantes que la operacion en
cuestion corresponde al ambito de facultades de esta
Comision, a efecto de que los mismos notifiquen dicha
operacion ante este organo, en observancia y cumplimiento
con la Ley Federal de Competencia Econdmica y demads
disposiciones aplicables vigentes. - - - 4. Por Ultimo, se solicita a
ese instituto que preserve el cardcter de Ila informacion
proporcionada como reservada y confidencial, (...)"

5.- A través del oficio numero ****e#rxesmmemmsix’ de
nueve de septiembre de dos mil quince, la Titular de la Unidad de
Competencia Econdmica del Instituto Federal de Telecomunicaciones
comunicd al Secretario Técnico de la Comisidon Federal de
Competencia Econdmica que, en relacion con la peticion formulada en
torno a que el Instituto informara a los referidos agentes econdmicos
que debian notificar la operacion ante dicha comision, “tal solicitud no
se encuentra prevista en la LFCE” y que “para el instituto, acceder a lo
Solicitado implicaria que, sin fundamento expreso en la LFCE, deba
informar a los solicitantes que deben iniciar un nuevo procedimiento
ante autoridad distinta”; asimismo, solicitd al referido funcionario que,
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en el plazo de cinco dias: a) precisara si el objeto de su comunicacion
era sostener la competencia de la Comisién en términos de lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica; y b) informara si contaba con la autorizacion prevista en el
articulo 12, fraccion V, del Estatuto Organico de la Comisién Federal
de Competencia Econdmica.b

6.- Por oficio nUmero Frissssseseresxs gl Secretario
Técnico de la Comisién Federal de Competencia Econdmica informé al
Instituto Federal de Telecomunicaciones el contenido del acuerdo
numero ****FEEEEEE fdictado en esa propia fecha por el Pleno de
la referida Comisién (a través del cual ese d6rgano constitucional
autbnomo se declar6 competente para conocer de la multicitada
concentracion, en virtud de que esa operacion “no se encuentra en el
ambito competencial del IFT en materia de competencia econoémica en
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones”) y, en atencién al
mismo, solicitd la remision del expediente numero ***********

*kk*

7.- Mediante resolucién de veintiuno de septiembre de dos mil
quince, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones sostuvo
ser la autoridad competente para conocer de la multireferida
concentracion, en virtud de que flas actividades economicas
involucradas en la operacion notificada (...) pertenecen al sector de
telecomunicaciones” 'y, en términos de lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 5 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
suspendié el procedimiento en el expediente ***rrrrrrrEEREEE g
ordend la remision del mismo al Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, en turno, para el efecto de que
determinara el 6rgano competente para conocer del asunto; conflicto
competencial que ahora nos ocupa.

Destacados los principales antecedentes del asunto y a
fin de resolver el conflicto suscitado, es necesario sefalar, como
punto de partida, que en términos generales la competencia de
los 6rganos publicos se fija siguiendo a diversos criterios, entre

ellos, el relativo a la materia.

6 “ARTICULO 12.- El Presidente presidira al Pleno, tendréa la representacion legal de la
Comision y contaréa con las siguientes facultades: (...)

V. Solicitar la autorizacion del Pleno para remitir y solicitar expedientes al Instituto Federal
de Telecomunicaciones, asi como para remitir expedientes al Tribunal de Circuito
Especializado en materia de competencia econémica, radiodifusion y telecomunicaciones,
a fin de que se proceda en los términos del articulo 5 de la Ley; (...)
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naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que constituyen el
objeto de aquél, las cuales se ubican dentro del campo de accion

de cada 6rgano, que se distingue de los demas.”

En relacion con este criterio, también importa mencionar el
principio relativo a la especializacion, conforme al cual, a partir de
una prevision normativa, se confiere a un organo estatal el
conocimiento de una porcion especifica de una materia genérica,

atendiendo al grado de complejidad o tecnicidad de la misma.8

En ese marco de distribucion de funciones o competencias
(para hacer mas eficaz el desarrollo de las actividades
encomendadas al Estado), surgieron los Ilamados “6rganos
constitucionales auténomos”,  entre cuyas caracteristicas® se
encuentra, precisamente, 'su creacion a través del texto

constitucional, en donde se les dota de garantias de actuacion e

7 Sobre el tema resultan ilustrativas las tesis de rubros: “COMPETENCIA POR MATERIA
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE
DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO YDE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS
FORMULADOS.” (tesis 2a./J. 24/2009, registro 167761) y “COMPETENCIA PARA
CONOCER DE UN RECURSO DE REVISION O CUALQUIER OTRO MEDIO DE
IMPUGNACION EN EL AMPARO. AUN CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO CON
COMPETENCIA MIXTA LA HAYA FIJADO EN DETERMINADA MATERIA, EN
CUALQUIER SUPUESTO, ES NECESARIO ATENDER A LA NATURALEZA DEL ACTO
RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE [INTERRUPCION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 4/2013 (10a.) (¥)].” (tesis 2a. LXXXV/2015, registro 2009828).

8 En lo tocante al principio de especializacion son ilustrativas las tesis de rubros:
“COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA NATURALEZA, DEBE
ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL.”
(tesis 3a./d. 37/91, registro 206920), “PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD. SU APLICACION
EN UN CONFLICTO COMPETENCIAL DERIVADO DE UN JUICIO ORDINARIO
MERCANTIL.” (tesis sin numero, registro 239713) y “SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES. EL TERMINO "ESPECIALIZADOS" UTILIZADO EN EL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION SE REFIERE AL PERFIL DEL FUNCIONARIO Y A
LA COMPETENCIA LEGAL EXPRESA DEL ORGANO PERTENECIENTE A ESE
SISTEMA.” (tesis P./J. 63/2008, registro 168773).

9 Al respecto, resulta aplicable la tesis jurisprudencial P./J. 20/2007, de rubro “ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.”,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, Mayo de 2007, pagina 1647, registro 172456.
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independencia en su estructura organica, a fin de que alcancen los fines
para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién
propia del Estado que por su especializacion e importancia social
requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado (Ejecutivo,

Legislativo y Judicial).

En el caso que nos ocupa, como se vio de los antecedentes
relatados, el conflicto competencial se generé entre dos d&rganos
constitucionales auténomos, para .conocer de una concentracion
regulada por la Ley Federal de Competencia Econémica vigente'®, y
respecto de la cual tanto la Comision Federal de Competencia
Econdmica como el Instituto Federal de Telecomunicaciones, a partir de
lo dispuesto en el articulo 28 constitucional, parrafos décimo cuarto,
décimo quinto y décimo sexto (adicionados mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil trece),
adujeron ser competentes para resolverla, en razéon de las materias

sobre las que versa dicha concentracion.

En efecto, el precepto constitucional en cita, en los parrafos

precisados, sefala:

“Art, 28.- (...)

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

El Estado contara con una Comision Federal de Competencia
Econdmica, que sera un organo autonomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar
la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopolicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos
que establecen esta Constitucion y las leyes. La Comision
contara con las facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas
para eliminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y
ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes

10 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
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PODER JUDICIAL DELA FEDERACION sociales o acciones de los agentes econémicos, en las
proporciones necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un oOrgano
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta
Constitucion y en los téerminos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del  uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioelectrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a Infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y
70. de esta Constitucion.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la
autoridad en materia- de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en
éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que este
articulo y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Economica y requlara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondra limites a la concentracion nacional y
regional de frecuencias; al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que
sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones
que sirvan a un mismo mercado o0 zona de cobertura
geografica, y ordenara la desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarias para asequrar el cumplimiento
de estos limites, garantizando lo dispuesto en los articulos
60. y 70. de esta Constitucion. (...)”

En el mismo sentido, los articulos 5y 10 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones

y Radiodifusion disponen -respectivamente- lo siguiente:

“Articulo 5. El Instituto Federal de Telecomunicaciones es la
autoridad en materia de competencia economica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en
éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y las leyes establecen para la Comision, conforme
a la estructura que determine en su estatuto organico. (...)”

“Articulo 10. La Comision es un oOrgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desemperio, imparcial en sus actuaciones y ejercera Su
presupuesto de forma auténoma, misma que tiene por objeto
garantizar la libre concurrencia y competencia economica, asi
como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.”

“Articulo 7. El Instituto es un organo publico auténomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto regular y promover la competencia y el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el
ambito de las atribuciones que le confieren la Constitucion y
en los términos que fijan esta Ley y demas disposiciones
legales aplicables.

El Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura
activa y pasiva y otros insumos esenciales, sin perjuicio de
las atribuciones que corresponden a otras autoridades en los
términos de la legislacion correspondiente.

Asimismo, el |Instituto es la autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma
exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de la
Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

El Instituto es la autoridad en materia de lineamientos
técnicos relativos a la infraestructura y los equipos que se
conecten a las redes de telecomunicaciones, asi como en
materia de homologacion y evaluacion de la conformidad de
dicha infraestructura y equipos. (...)”

Del texto reproducido se advierte que a partir de la reforma

constitucional de once de junio de dos mil trece, la Norma Fundamental
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PODERIUDICIALDELAFEDERAES ) dos organismos constitucionales auténomos, a saber: la Comision
Federal de Competencia Economica y el Instituto Federal de

Telecomunicaciones."

" Dicha reforma derivd de la Iniciativa de Decreto de reformas y adiciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada (de manera conjunta)
por el Ejecutivo Federal y los Diputados Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del
Partido Accion Nacional, del Partido Revolucionario Institucional, del Partido de la
Revolucion Democratica y del Partido Verde Ecologista de México; en la exposicion de
motivos -en la parte que aqui interesa- se dijo lo siguiente:

“...b) Radiodifusion y telecomunicaciones como servicios publicos.

El servicio publico es una actividad técnica, directa o indirecta del Estado, activa
o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de
una manera permanente, regular y continua, la satisfaccion de una necesidad
colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho publico.
Atendiendo a la funcién social que desempenan los servicios de radiodifusion y
felecomunicaciones como instrumenfos para hacer efectivo el ejercicio de los
derechos fundamentales, la presente. iniciativa plantea que sean reconocidos
como servicios publicos.

Para tal efecto, en el apartado B gque se adiciona al articulo 6o. se establece que
las telecomunicaciones serdn servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal,  interconexion, convergencia, acceso libre y
continuidad.

De igual forma, se propone que la radiodifusion sea un servicio publico de interés
general, por lo que el Estado deberd garantizar que sea prestado en condiciones
de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a foda la
poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacidén, asi como
el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3o. constitucional.

Lo anterior fortalecerd, desde la Constitucion, la actividad reguladora del Estado
en los sectores de las telecomunicaciones y la radiodifusion, con perspectiva de
crecimiento econdmico y competitividad en el marco de una sociedad de
derechos y libertades.

En este mismo sentido y con el objeto de asegurar el acceso al mayor numero de
personas a contenidos que promuevan la integracion nacional, la formacion
educativa, cultural y civica, la difusion de informacion imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar espacio a la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la
vida democrdtica de la sociedad, se establece en el apartado B que se propone
incorporar al articulo 6o, el mandato para que la ley establezca un organismo
publico con autonomia técnica, operativa, de decision y de gestion, que tendrd
por objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro.

3. Creacidon de la Comisidon Federal de Competencia Econémica y del Instituto
Federal de Telecomunicaciones como oérganos constitucionales auténomos.
Actualmente, la figura que la legislacion emplea para la mayoria de los érganos
que regulan la actividad econémica (telecomunicaciones, competencia, banca,
energia, etcétera) es la de érganos administrativos desconcentrados, los cuales se
encuentran jerarquicamente subordinados a las secretarias de Estado a las que
esten adscritos.

La relevancia y trascendencia de la actividad reguladora en las materias de
competencia econdmica, telecomunicaciones y radiodifusion, hacen
conveniente que cuenten con absoluta autonomia en el ejercicio de sus
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De la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma
constitucional, se advierte que el Constituyente Permanente, dada la
relevancia y trascendencia de la competencia y libre concurrencia en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, consideré conveniente
crear al Instituto Federal de Telecomunicaciones como un organismo
constitucional autbnomo, sujeto a criterios eminentemente técnicos y
ajenos a cualquier otro interés, a fin de asegurar una competencia justa

y trasparente en el mercado.

funciones, sujetos a criterios eminentemeénte técnicos y ajenos a cualquier otro
interés. Al respecto, la OCDE ha considerado importante que los Estados cuenten
con organismos reguladores independientes de fodas las partes interesadas para
asegurar una competencia justa y transparente en el mercado.

La experiencia comparada confirma la tendencia a dotar de autonomia a estos
organos, tal es el caso, por ejemplo, de Canadd, Estados Unidos de América,
Espana, Francia, Reino Unido, Alemania y Australia, cuyos drganos reguladores en
materia de telecomunicaciones cuentan con autonomia.

Para promover la competencia y generar las condiciones que permitan hacer
efectivos los derechos contenidos en la Constitucion y los que se proponen
adicionar con esta reforma, la rectoria econémica del Estado en el desarrollo
nacional debe traducirse también en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los érganos colegiados encargados de la regulacion de la
radiodifusion y la telecomunicaciones, asi como en materia competencia
econdmica.

Con tal propdsito se proponen diversas adiciones al articulo 28 de la Constitucion
a efecto de crear de la Comision Federal de Competencia Econdmica y el
Instituto  Federal de Telecomunicaciones, como drganos constitucionales
auténomos, con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su
objeto.

c) Facultades del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

En el mismo sentido, se establece que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
tiene por objeto el desarrollo eficiente de Ia radiodifusion 'y las
telecomunicaciones. Tendrd a su cargo la regulacion, promocidn y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otfros insumos esenciales. Destaca la
reforma propuesta a los articulos 27 y 28 de la Constitucion a efecto de conferir al
Instituto la facultad de otorgar y revocar concesiones en materia de radiodifusion
y telecomunicaciones.

Para la vigilancia y proteccion de la libre competencia en los mercados de
telecomunicaciones y radiodifusion, se propone adicionar en el articulo 28 de la
Constitucion las  facultades que permitan al Instituto  Federal de
Telecomunicaciones ejercer las acciones necesarias para evitar prdcticas
desleales o monopodlicas, asi como establecer medidas correctivas respecto de
los operadores que tengan poder sustancial en el mercado.

Para ello el Instituto serd la autoridad en materia de competencia econdmica
para los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones y, por ende, quedard
facultado para emitir regulacion asimétrica respecto de los agentes econdmicos
de dichos sectores, la cual podrd ser particular o de cardcter general para todos
los operadores con poder sustancial en un mercado. Asimismo, es necesario
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Ademas, importa destacar que a dicho instituto se le atribuyo

una naturaleza dual, esto es, como organo regulador en los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones, y como autoridad en materia de

competencia economica de los mismos sectores.

Esa dualidad encuentra su légica en las propias
caracteristicas que revisten los sectores de radiodifusién y
telecomunicaciones, que son altamente complejos, tecnificados,
especializados y dinamicos; de.ahi que el conocimiento que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones adquiera sobre dichos sectores en su
faceta de 6rgano regulador; beneficia el entendimiento de los mismos
al momento en que, con motivo de las atribuciones de una autoridad
de competencia, sea necesario que fije mercados relevantes en esos
sectores y resuelva sobre la existencia de riesgos y/o violaciones a la
competencia y libre concurrencia en la radiodifusion vy las

telecomunicaciones.?

permitir al Instituto que al emitir regulacion asimétrica, tome todas las medidas
necesarias, conforme a las mejores prdcticas internacionales, para controlar el
poder de mercado de los agentes econdmicos.

Asi, la presente iniciativa propone facultar a nivel constitucional al Instituto para:
a) regular de forma asimétrica a los participantes en los mercados de
radiodifusion y telecomunicaciones con el objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre concurrencia; b) imponer limites a la
concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada de varios medios de comunicacion que sirvan a un mismo
mercado o zona de cobertura geogrdfica, y c) ordenar la desincorporacion de
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos
limites.

Todas estas facultades estdn dirigidas a garantizar los derechos previstos en los
articulos 20., 30., 60., y 70. de la Constitucion y a fortalecer la competencia vy libre
concurrencia, de manera que, en Ultima instancia, se ofrezcan al publico
productos y servicios de calidad y a precios accesibles y, asi se facilite y procure
que todos los mexicanos puedan integrarse a la sociedad de la informacion y el
conocimiento.  En  suma, - las  facultades del Institutfo  Federal de
Telecomunicaciones, desde la Constitucion misma, son un instrumento para hacer
efectivos los derechos fundamentales referidos.

Con este nuevo régimen, se atienden los compromisos 43 y 44 del Pacto por
México, relativos a los limites a las concentraciones de mercados y a la
concenfracion de medios masivos de comunicacion que sirvan a un mismo
mercado, asi como en materia de competencia efectiva, eliminacion de barreras
de entrada para otros operadores, y tratamiento asimétrico en el uso de redes y
determinacion de tarifas.”

2 En relacién con el establecimiento de 6rganos reguladores, resulta ilustrativa la tesis
siguiente:
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Asi, es claro que con el esquema constitucional en comento,
se pretendid que, desde una racionalidad técnica, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones estableciera, fomentara e, incluso, preservara
una politica publica que permitiera el desarrollo eficiente y eficaz de

los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién en el pais.

Con estos elementos, toca resolver el conflicto competencial

gue nos ocupa, para lo cual es necesario hacer referencia al acto que

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLICABLE A LA VERTIENTE
SANCIONATORIA DEL MODELO DEL ESTADO REGULADOR. Como los participantes
de los mercados o sectores regulados ingresan por la obtencion de la concesion,
permiso, autorizacion o mediante la realizacién de cierta conducta activa que los
pone al interior del sector regulado, es dable concebirlos constitucionalmente
como sujetos activos de las reglas establecidas por el Estado en su funcion
reguladora. Asi, estos sujetos regulados, cuando se encuentran expuestos a
normas punitivas, tienen derecho al principio de legalidad por la proyeccion de
una doble exigencia cualitativa en el subprincipio de fipicidad, consistente en
que tengan un grado de previsibilidad admisible constitucionalmente y que la
autoridad encuentre una frontera a la arbifrariedad clara; sin embargo, el
principio de reserva de ley adquiere una expresion minima, pues, al tratarse de
sectores tecnificados y especializados, es dable al legislador establecer esquemas
regulatorios cuyo desarrollo corresponda por delegacion a érganos igualmente
especializados. Esto explica por qué la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla organos constitucionalmente autonomos en distintos
secfores, como competencia econdmica, telecomunicaciones, energiaq,
etcétera, con facultades de creacion normativa, ya que su finalidad es desarrollar
desde una racionalidad técnica los principios generales de politica publica
establecidos por el legislador. Asi, la expresion minima del principio de reserva de
ley exige que la parte esencial de la conducta infractora se encuentre formulada
en la ley, aunque pueda delegar en los reglamentos y normas administrativas la
configuracion de obligaciones, cuyo incumplimiento se prevea como conducta
infractora en el precepto legal, con la condicion de que esas obligaciones
guarden una relacion racional con lo establecido en la ley y no tengan un
desarrollo auténomo desvinculado de o establecido legalmente, cuya
justificacion complementaria pueda ftrazarse a la natfuraleza técnica y
especializada de la norma administrativa, lo que implica que son admisibles
constitucionalmente Ilas normas legales que establecen como conducta
infractora el incumplimiento a las obligaciones establecidas en los reglamentos o
fuentes administrativas legalmente vinculantes. No obstante, debe insistirse que el
principio de tipicidad exige que, sin importar la fuente juridica de la que derive la
obligacion, la conducta que es condicion de la sancion se contenga en una
predeterminacion inteligible, la que debe ser individualizable de forma precisaq,
para que permita a las personas la previsibilidad de las conductas y evite la
arbifrariedad de Ila autoridad.” [Tesis 1a. CCCXVII1/2014 (10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |, pagina
588, registro 2007410].
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PODERIUDICIAL DELA FEDERARIIN 5 rigin G, esto es, la concentracion notificada al Instituto Federal de
Telecomunicaciones el dieciocho de junio de dos mil quince, relativa a

‘la adquisicion de control exclusivo por parte de ***** sobre ********

*khkkkk

Del examen del escrito de notificacion respectivo se advierte

que, como finalidad de la concentracién, las partes

y

(“*****

*khkkkkkkkkk? “**************”)

sefnalaron lo siguiente:

“IV. Documentos e informacién que explican el objeto y
finalidad de la transaccion. - - - 40. La industria de las
felecomunicaciones estd en un punto de cambios profundos
fanto tecnoldgicos como de modelos de negocios, los cuales
requieren innovacion a fin de safisfacer los retos tecnologicos.
Debido a la actual consolidacion de operadores, la escala y
alcance de las capacidades tecnologicas se ha vuelto cada
vez mas importante. La ‘industria estd acercdndose a la
convergencia no solo en Ila oferta de soluciones de
comunicacion fijas y maviles, sino también mediante Ia
infroduccion de nuevos productos que utilizan innovaciones en
materia de tecnologias de lainformacion tales como protocolos
IP y Software para Gestiones de Redes (Software Defined
Networking), asi como un cambio de un enfoque en soluciones
para la administracion de redes a soluciones para la
administracion de experiencia del consumidor. Lo anterior crea
necesidad de mayores integraciones, alineaciones y ofertas a
escalables enfre productos y servicios relacionados. Asimismo, la
creciente importancia e infroduccion de la virtualizacion de
funciones de red genera un modo mas rapido de comercializar
y aumenta la eficiencia y escalabilidad. - - - 41. La operacion
propuesta es altamente complementaria, permitiendo a *****
ampliar de forma importante su oferta de productos con las
soluciones de enrutamiento IP y transporte por IP, aladmbricas y
software de gestion de redes de ************** gdemas de
fortalecer su posicion en la provision de equipo para banda
ancha maovil. Con ***#*#*»»xsssssswssss sa fransformard de una
compania de banda ancha inaldmbrica a un proveedor
intfegral de soluciones de servicio de red capaz de safisfacer las
necesidades en constante evolucion de los clientes en una
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industfria dindmica. Despuées de la operacion propuesta, la
sociedad combinada ofrecerd un conjunto de soluciones
tecnoldgicas mas amplio y serd capaz de competir de forma
mads efectiva en contra de competidores como ********,

Rk | Ry, B gsi como en confra de nuevos
competidores emergentes. - - - 42. La combinacion de los
programas de investigacion y desarrollo de *****y de ********

R posicionard a la nueva sociedad como lider en

innovacion en el largo plazo, permitiéndole desarrollar
soluciones innovadoras para todo.el entorno de redes IP y redes
virtuales de forma mds rapida 'y surgir como un competidor
eficiente respecto a la arquitectura de la siguiente generacion
5G. (...)"

Asimismo, en el referido escrito, las partes sefalaron que la
concentracion estaba relacionada con “equipos para infraestructura de
redes inalambricas” e identificaron tres productos relevantes para

efectos de examinar la procedencia de la concentracion, a saber:
1) ECIUIpOS “***”13 (*** kk khkkkkkkkkk khkh khhhkhhhhk kkkkkkhkkkhk kkk*k

*% *kkkkk *kkhkkkkkkkkkkk*k *% *%k% *%k% *%* *kkkkhkhkhkhkhkkkkkkkkk
***********). 2) Equ|pos “***”’]4 (*** *% *kkkkkkk *% *kkkkkk*k

kkkkkkkhkkk *kk*k *kkkkkkk *%* *k* **k%k *%* *khkkkkkkkkkkkkkkhkk

***********)’]5 y 3) kkkkkkkkk kkkkkkkkkk

3 Del inglés “* e i

kkkhk kkkkkkkk kkkkkkn

4 Del inglés

15 Para la referencia de las redes ***** * ***** ge consultd la “‘RECOMENDACION UIT-

R M.1311. MARCO PARA LA MODULARIDAD Y LOS ELEMENTOS
RADIOELECTRICOS COMUNES EN LAS IMT-2000”, disponible en el
vinculo http://www.itu.int/rec/R-REC-M.1311-0-199710-l/es, que en la parte que interesa
sefala:

“(...) Desde el punto de vista de la modularidad, puede considerarse que las IMT-2000
tienen dos elementos principales: la red de acceso radioeléctrico (RAN) y la red central
(CN) (véase la Nota 1), mas el terminal mévil como muestra la Fig. 1. (...)


http://www.itu.int/rec/R-REC-M.1311-0-199710-I/es
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En la parte relativa a la definicion de los productos relevantes,

el escrito de notificacion en comento senala:

“(...) 71. A nivel mundial, la operacion propuesta dara
lugar a traslapes horizontales Unicamente en relacion con tres
dreas denfro de los equipos para infraesfructura de redes
inoldmbricas: (I’) ***, (ii) ***, y (I'I'I') *kkkkkkkk **********. __

Equipos para infraestructura de redes inaldmbricas — introduccion. - - - 72.
Las redes inaldmbricas se utilizan para conectar los dispositivos
de usuarios finales tales como smartphones con ofros dispositivos
de usuarios finales y/o internet y redes privadas, asi como
fransmitir voz y datos entre dispositivos y servidores. - - - 73.
Independientemente de la tecnologia utilizada, el equipo para
infraestructura de redes inaldmbricas tiene dos componentes
principales: - - - 74. (i) **** Lleva a cabo las funciones de radio

de la red inaldmbrica; y - == 75. (i) **** Gestiona el flujo de

FIGURA 1
Modelo de sistema IMT-2000 de alto nivel

Inteligencia
Ter@lr}al W —
movil
Transporte
CN

La RAN:

- proporciona la conectividad entre los terminales moviles y la CN;

- consiste tipicamente en una red de estaciones de base y sus controladores asociados.
La CN consta de transporte e inteligencia.

El transporte:

- proporciona el transporte para el trafico de usuario y el trafico de sefializacion, incluida la conmutacion;

- proporciona una conectividad universal y fiable;

- desplaza el trafico a través de la red, pero el control de encaminamiento se encuentra en la inteligencia
fuera de la red de transporte.

La inteligencia:

- incluye funciones relativas a la 16gica de servicio y control de servicio que se encuentran fuera de la red
de transporte;

- puede distribuirse a lo largo de los elementos de red;

- ofrece y recibe servicios mediante un conjunto controlado de interfaces bien definidas;

- incluye las funciones de gestion de movilidad.

1311-01

Las funciones de adaptacion pueden implementarse entre redes de acceso y redes
centrales distintas. Ademas, existen las funciones de gestion del servicio, no indicadas en
el diagrama anterior, que incluyen la creacion de servicio, la prestacion de servicio, las
capacidades de control de cliente y el soporte para la administracion, coordinacion y
control de los sistemas de apoyo operativo. (...)”
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informacion denfro de la red inalambrica, proporcionando
confrol de llamadas y funciones de seguridad tales como
actualizacion de localizacion y autenticacion. - - - (...) - - - 76. El
equipo para redes inaldmbricas  puede agruparse en
generaciones de tecnologia, con cada siguiente generacion
proveyendo mayor capacidad de transmision y capacidad
tecnologica. La tecnologia de redes ha evolucionado en
respuesta al incremento en la demanda de aplicaciones de uso
infensivo de datos en redes inaldmbricas. Generaciones
posteriores de tecnologia ofrecen mayor rapidez en la
fransmision de datos (e.g., rendimiento), mayor eficiencia en el
uso del espectro, mayor capacidad y menor Ilatencia.
Generaciones de equipos pueden clasificarse generalmente en
sistemas 2/2.5G, 3G, 4G, y 5G, con 5G aun en una etapa
temprana de desarrollo: - - - (...) == = 96. Las partes proveen dos
fipos de servicios de infraestructura de red: ** *xxkxxkikis

kkhkkkkkhkkkkkkhkk kk khkhkkk *hhkkkkkk Khkhkkhkkkkkkkkk kkk khkkkk k%

kkkhkkkkhkkkkk k kkhkkkkhkkk kkkkkkkk. khkk khkkhrkrrkrkd hkhkkkkkkkk

JY Lo

- 97. Los servicios conexos se relacionan con la oferta de equipos
*y *** de las partes; en efecto, aproximadamente el ***

de los servicios ofrecidos por las partes son ***#x s == | 0s
Fresnes wesses por lo general se incluyen en las invitaciones

para participar en un concurso (mediante una solicitud de
cofizacion o “request for proposal”) 'y se ofrecen junto con el
equipo ***y***y por ende, se derivan de dichos productos.

En consecuencia, los servicios conexos ofrecidos por las partes
ya se encuentran reflejados en su_participacion en la provision
de equipo para ***y ***yno representan un mercado

distinfo. - - - 98. De forma separada, las partes ofrecen un
conjunto deg *Fxerrxek esseekiss nara clientes dedicados a la
infraestructura de redes, incluyendo servicios profesionales y
servicios administrados: - - - a. Servicios profesionales: Los
servicios profesionales incluyen servicios como la planeacion y
optimizacion de redes para ayudar a los clientes a maximizar el
desempeno de la red y la experiencia del usuario, asi como la
infegracion de sistemas para asegurar que la infraestructura
movil del cliente esté integrada de forma efectiva en una sola
red. - - - b. Servicios administrados: Los servicios administrados
permiten a un operador subcontfratar con el proveedor de
servicios ciertas tareas, incluyendo actividades relacionadas
con la red. Los servicios administrados pueden incluir (i) gestion
técnica de ciertas partes de la red; (i) hospedaje (hosting) de
servicios (utilizando la plataforma del prestador de servicios para
ofrecer servicios); (iiij construccion-operacion-entrega (building-
operate-transfer), que incluye la consfruccion de una red para un
operador. - - - 99. Los servicios NO-conexos como los anteriores se
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PODERWDICGALDELAFEDERMON s Jen prestar de forma separada por oferentes que cuentan
con una oferta global y/o especialistas que no necesariamente
son empresas de telecomunicaciones, incluyendo a ***y
wrmwsex - --(...) ---113. De hecho, debe considerarse que
por lo que respecta a México, la operacion propuesta cumple
con los criterios establecidos en el “Método para el cdlculo de
los indices para determinar el grado de concenfracion que
exista en un mercado relevante y los criterios para su
aplicacion”, publicados por la extinta CFC el veinticuatro de
julio de mil novecientos noventa y ocho, tal como se demuestra
en las tablas que acompanan al presente escrito como Anexo
“X". Asimismo, a pesar del hecho de que las partes no son
concesionarias, la operacion propuesta es consistente con los
principios establecidos en el articulo noveno transitorio a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (ya que a
consecuencia de la operacion propuesta, los indices de
dominancia no se incrementard en mas de doscientos puntos),
lo que implica que la operacion propuesta resulta pro-
competitiva. (...) "

En el acuerdo numero ************* "de fecha diecisiete
de septiembre de dos mil quince, la Comisién Federal de Competencia
Econdmica sostuvo su competencia para conocer de la multireferida
concentracion porque considerd que la operacidon no se encontraba en
el ambito competencial del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(en materia de competencia econémica en los sectores de

radiodifusion y telecomunicaciones), en virtud de que:

1. Las partes en el procedimiento de “concentracion” realizan en
el pais actividades relacionadas con la provisién de equipo de
infraestructura para redes de telecomunicaciones moviles y
servicios conexos.

2. La manufactura de los referidos equipos no forma parte del
proceso productivo de los servicios de transmision de sefales
que ofrecen los concesionarios y otros agentes econémicos
a través de sus redes de telecomunicaciones.

3. ¥***  fabrica productos para instalar centros de
conmutacion, medios de transmision y otros elementos para
establecer las guias fisicas e inalambricas que conducen voz
y datos, asi como soluciones tecnoldgicas para operadores
de televisidn por cable; y ***** es lider en la provision de
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elementos para construir redes, incluidos los dispositivos de
localizacion.®

4. Los promoventes de la concentracion, al ser unicamente
fabricantes de componentes para redes de
telecomunicaciones, no son concesionarios ni operadores de
redes de telecomunicaciones y tampoco cuentan con
autorizacion para prestar ese tipo de servicios a un usuario
final (segun se constata del Registro Publico de Concesiones
del Instituto Federal de Telecomunicaciones), por lo que
llevan a cabo actividades economicas que no forman parte
propiamente de los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion.

5. Al ser la actividad que desarrollan los promoventes parte del
sector de manufacturas (en la clasificacion de manufacturas
de computadoras y equipo periférico y manufactura de equipo
de comunicaciones de acuerdo con el Sistema de
Clasificacion Industrial de Ameérica del Norte), el analisis
sobre los posibles efectos de la concentracion se ubica en
mercados que son competencia de la Comision Federal de
Competencia Econdémica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 28, parrafo décimo cuarto, constitucional.

6. Si bien los componentes fabricados y distribuidos por las
empresas promoventes de la concentracion son utilizados por
los concesionarios y operadores de redes para construir y
operar sus redes de telecomunicaciones, asi como por otros
agentes privados para cubrir sus propias necesidades de
comunicacion, lo cierto es que esa actividad por si misma no
forma parte del proceso productivo de servicios de
transmision de sefiales que ofrecen los concesionarios y
otros agentes economicos a travées de sus redes de
telecomunicaciones, toda vez que es hasta el momento en
que queda configurada la red para prestar los servicios por
persona autorizada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones cuando Ila Comision Federal de
Competencia no es la autoridad competente en la materia, de
acuerdo con el parrafo décimo quinto del articulo 28 de la
Norma Fundamental.

Por su parte, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en
la resolucion de veintiuno de septiembre de dos mil quince, también
sostuvo su competencia material para conocer del asunto, a partir de

los siguientes razonamientos:

6 Estos datos, segun lo expuesto en la resolucién, se obtuvieron de la consulta realizada
a las paginas electronicas de las referidas empresas.
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A. Las actividades de las partes coinciden horizontalmente en la
produccion y comercializacion de equipos y servicios conexos
y no conexos que se utilizan exclusivamente en la instalacion,
la operacion y el mantenimiento de redes de
telecomunicaciones inalambricas, y no asi en otros
mercados.

B. Los equipos y los servicios que ofrecen las partes consisten
en componentes fisicos y software que se utilizan para recibir
y gestionar el trafico de sefales, asi como para conectarse
con redes externas a la red de la que forman parte, entre
otras funciones. Esos equipos se integran a la infraestructura
activa de las redes de telecomunicaciones inalambricas, ya
que se utilizan en la recepcion, procesamiento y emision de
senales de telecomunicaciones.

C. En los mercados en los que incide la concentracion,
delimitados por las actividades de coincidencia entre ***** y
eeerr la oferta esta integrada por *fUYY, FFTUU(* 1y otros
proveedores de equipos y servicios.

D. En relacién con los equipos que ofrecen las partes, el articulo
7, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién establece que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones es la autoridad en materia de
lineamientos técnicos relativos a la infraestructura y los
equipos que se conecten a la redes de telecomunicaciones,
asi como en materia de homologacion y evaluacion de la
conformidad de dicha infraestructura y equipos. Por su parte,
el articulo 15, fracciones | y XXXVIII, de la misma ley, dispone
expresamente que el instituto esta facultado para expedir
disposiciones normativas, lineamientos, procedimientos de
evaluacibn de la conformidad, procedimientos de
homologacién y certificacidn, asi como para establecer y
operar laboratorios de prueba, a fin de fortalecer la autoridad
regulatorio técnica en materias de validacion de métodos de
pruebas de las normas y disposiciones técnicas, asi como
para la aplicacion de lineamientos para la homologacion de
productos, incluyendo los equipos destinados a los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion. Ademas, los articulos
68 y 70 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
disponen que el instituto esta facultado para realizar
procedimientos de evaluacién de la conformidad.

E. La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en
su Titulo Décimo Tercero (articulos 289 y 290), establece
diversas disposiciones relacionadas con la homologacién de
productos destinados a telecomunicaciones y faculta al
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instituto como autoridad en la materia. El articulo 289 de la
misma ley, concretamente, establece que los productos,
equipos dispositivos o] aparatos destinados a
telecomunicaciones o radiodifusion que puedan ser
conectados a una red de telecomunicaciones o hacer uso del
espectro radioeléctrico deberan homologarse de conformidad
con las normas o disposiciones técnicas aplicables.

El articulo 5, parrafo segundo, de Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién establece que se
considera de interés vy utilidad publicos la instalacion,
operacion y mantenimiento de infraestructura destinada al
servicio de las redes publicas de telecomunicaciones, las
estaciones de radiodifusion y equipos complementarios.

Los equipos que ofrecen las partes estan sujetos a la
regulacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones bajo
procedimientos de homologacion, ya que se utilizan para
integrarse a redes de telecomunicaciones o hacen uso del
espectro radioeléctrico. La Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion expresamente establece
las atribuciones del instituto relacionadas con la regulacion de
dichos equipos.

Al Instituto Federal de Telecomunicaciones le toca regular las
actividades econdmicas que definen la oferta y la demanda
en los mercados en que incide la concentracion notificada.

La demanda de los bienes y servicios objeto de la operacion
notificada esta integrada por operadores de redes de
telecomunicaciones.

La operacion notificada incide en mercados y segmentos que
son materia de experticia del instituto (en cuanto a
tecnologias utilizadas, requerimientos técnicos e integrantes
de la oferta y la demanda de ese tipo de bienes y servicios), a
saber: provision de equipos F*f oy R mmemes
provision de equipos *** y *rrrrEREEE mEEEE v provision de

kkhkkkkkkkk kk kkkkkkk

La oferta y la demanda en los mercados en que incide la
operacion forman parte del sector de telecomunicaciones.
Ademas, los equipos y servicios en los que coinciden las
partes son insumos que se utilizan en redes de
telecomunicaciones y tienen las caracteristicas siguientes: (i)
son de uso exclusivo en redes de telecomunicaciones
inaldmbricas; (ii) cumplen funciones altamente especializadas
que no pueden ser cubiertas por productos que no fueron
disefiados expresamente para realizar las mismas tareas, y
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de telecomunicaciones inalambricas. Por ende, la oferta al
igual que la demanda en los mercados en los que ocurre la
concentracion forman parte del sector de telecomunicaciones,
por lo que las actividades involucradas en la concentracion
entre YTy TR pertenecen  al  sector de
telecomunicaciones. Mas aun, la operacion notificada tiene
efectos en las condiciones de competencia de los servicios
de telecomunicaciones provistos a partir de los bienes vy
servicios identificados.

De igual manera, en la citada resolucion el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, refiriéndose a los razonamientos en los que la
Comisiéon Federal de Competencia Econdmica basé su competencia

para conocer del asunto, adujo lo siguiente:

a) Las actividades econémicas en que coinciden las partes de la
concentracion si forman parte de la cadena de valor de
provision de servicios de telecomunicaciones, y los mercados
en que incide la operacion pertenecen exclusivamente al
sector de telecomunicaciones.

b) Resultaria parcial e insuficiente considerar que los mercados
en que incide la roperaciéon unicamente se delimitan por
actividades de “manufactura” o “fabricacion,” pues los bienes
y servicios analizados también involucran la comercializacion
y distribucion de los mismos. Asi, la evaluacion de la
concentracion debe incluir tanto la oferta como la demanda
de los bienes y servicios en comento.

c¢) Dado que los bienes y servicios que componen los mercados
en los que tiene efectos la operacion constituyen insumos en
la cadena de valor de los servicios de telecomunicaciones, no
seria posible evaluar los efectos de la concentracion sin
considerar las repercusiones que tendria, precisamente, en
las condiciones de competencia en los mercados
relacionados de servicios de telecomunicaciones.

d) ElI “SCIAN” es un sistema de clasificacion que no
necesariamente coincide con la inclusion de productos y
servicios que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
pueda determinar para el sector de telecomunicaciones,
habida cuenta que, como 6rgano constitucional autonomo, el
Instituto tiene atribuciones para definir la especialidad en el



f)

g)

h)
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sector, asi como mercados relevantes, de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal de Competencia Econdmica.

La transmision de sefales no es la unica actividad materia de
analisis por parte del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por lo que si bien las partes de la
operacion no son titulares de concesiones que autoricen la
operacion de redes o la provision de servicios de
telecomunicaciones, las caracteristicas de las actividades
econdmicas involucradas permiten concluir que la operacion
tiene efectos en mercados del sector de telecomunicaciones.

Las facultades del |Instituto en el sector de las
telecomunicaciones no se encuentran Ilimitadas a la
regulaciéon de concesionarios y autorizados, lo cual establece
claramente el articulo 7 de Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion al incluir expresamente
dentro del ambito competencial del Instituto a |la
infraestructura y los equipos que se conecten a las redes de
telecomunicaciones.

Los bienes y servicios involucrados en la operacion, asi como
la oferta y la demanda de los mismos, corresponden a un
conocimiento especializado de los mercados y del sector de
telecomunicaciones en los cuales inciden. Ademas, con la
finalidad de cumplir la teleologia constitucional en la creacion
del Instituto como d&rgano especializado en sus facetas
requlatoria y de autoridad en materia de competencia
economica, resulta indispensable reconocer su competencia
para el analisis de la concentracion notificada.

En el ano dos mil catorce el Instituto Federal de
Telecomunicaciones resolvio la concentracion radicada en el
expediente ************ en donde el mercado de analisis
consisti en el arrendamiento de sitios para
telecomunicaciones moviles, los cuales forman parte de la
infraestructura pasiva en redes de telecomunicaciones. En su
oportunidad, la Comisién Federal de Competencia Econdmica
declin6é la competencia de ese asunto, razonando que: “...)
La Comision no es competente para conocer y pronunciarse
sobre la concentracion notificado por los promoventes, por
corresponder dicha transaccion a la materia de radiodifusion
y telecomunicaciones (...) Para dicha concentracion, es de
precisar que las empresas involucradas no eran
concesionarios ni operadores de redes de
telecomunicaciones.”.
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A partir de los elementos expuestos, toca establecer a quién
corresponde conocer de la - concentracibn de que se ftrata,
considerando que conforme al articulo 63 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, el analisis para determinar si una
concentracion debe o no ser autorizada, incluye el examen de los

siguientes elementos:

a. El mercado relevante;

b. La identificacion de los principales agentes econémicos que
abastecen el mercado de que se trate, el analisis de su poder
en el mercado relevante, y el grado de concentracion en
dicho mercado;

c. Los efectos de la concentracion en el mercado relevante con
respecto a los demas competidores y demandantes del bien o
servicio, asi como en otros mercados y agentes econémicos
relacionados;

d. La participacion de los involucrados en la concentracion en
otros agentes economicos y la participacion de otros agentes
econdmicos en los involucrados en la concentracion, siempre
que dichos agentes econdmicos participen directa o
indirectamente en el mercado relevante o en mercados
relacionados;

e. Los elementos que aporten los agentes econdmicos para
acreditar la mayor eficiencia del mercado que se lograria
derivada de la concentracion y que incidira favorablemente en
el proceso de competencia y libre concurrencia, y

f. Los demas criterios e instrumentos analiticos que se
establezcan en las Disposiciones Regulatorias y los criterios
técnicos.

Como se puede advertir del listado que antecede, el analisis
relativo a la aprobacion y/o sancion de una concentracion exige no
solo el estudio del mercado relevante de la operacion y los agentes
que intervienen en el mismo, sino también el concerniente a los
efectos que la concentracién generaria en otros agentes econémicos y

mercados relacionados; lo que significa que, para poder realizar un
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examen eficiente de la cuestion, la autoridad de competencia requiere
de un conocimiento y analisis critico de todo el sector en el que
confluyen el mercado relevante (para efectos de la operacion) y los
mercados relacionados con el mismo, pues solo asi podra
determinarse los efectos reales (directos e indirectos) que podria

generar la operacion.

En el caso que nos ocupa, como se vio, existe consenso
entre los érganos reguladores en el sentido de que la concentracion no
se produce entre agentes econOmicos concesionarios de
telecomunicaciones y que el objeto de la operacidn recae en la
fabricacion y distribucion de componentes (“manufactura de
computadoras y equipo periférico y manufactura de equipo de

comunicaciones de acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial

*kkkk *kkkkk

7 El Tribunal Pleno en el amparo en revision 2617/96, promovido por
R ek Sk S ek ek s * , en sesion de quince de mayo

de dos mil, que dio origen a la tesis P. CVII/2000 de rubro “COMPETENCIA
ECONOMICA. LA LEY FEDERAL CORRESPONDIENTE NO TRANSGREDE LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y DIVISION DE PODERES
PORQUE CONTIENE LAS BASES NECESARIAS PARA DETERMINAR LOS
ELEMENTOS TECNICOS REQUERIDOS PARA DECIDIR CUANDO SE ESTA EN
PRESENCIA DE UNA PRACTICA MONOPOLICA.”, precisé los alcances de los conceptos
de mercado relevante, en los siguientes términos:

“El concepto de ‘mercado relevante’, en el contexto econémico y particularmente en el
ambito de los estudios sobre practicas monopdlicas, permite identificar a aquella porcién
del entramado de relaciones de intercambio de bienes y servicios en la cual ejerce
influencia o tiene relevancia un bien o servicio determinado, es decir, el campo dentro del
cual puede tener impacto la operacion de concentracion que se investiga; dicho en
términos técnicos: - - - ‘... Identificar el mercado relevante equivale a establecer cuales
productos son sustitutos de otros, es decir, cuales productos compiten con otros y en
consecuencia cuales son las empresas que compiten entre si para suministrarlos. El
mercado relevante tiene dos dimensiones, de producto y geografica. Dimension de
producto. El mercado de producto puede ser definido como: ‘Un producto o grupo de
productos y el area geografica en la cual son vendidos, de manera que si hipotéticamente,
una empresa maximizadora de utilidades fuera el unico vendedor de esos productos
pudiera elevar no transitoriamente los precios en una cantidad, pequena pero significativa
por encima de los niveles prevalecientes.”. Dimension geografica. La dimension
geogréfica del mercado relevante puede ser establecida en términos similares: ... si los
compradores de un producto vendido en una localidad, en respuesta a un cambio no
transitorio, pequefio pero significativo en el precio, cambian a comprar el producto en otra
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PODERIUDICIALDELAFEDERAGIN. América del Norte™'8, seguin la Comision, y “componentes fisicos y

localidad, entonces ambas localidades estan en el mismo mercado geografico relevante’.’
(Aguilar Alvarez de Alba, Javier. Caracteristicas esenciales de la Ley Federal de
Competencia Econdémica. Estudios en torno a la Ley Federal de Competencia Econdmica,

P

Universidad Nacional Autbnoma de México)'.

Frente a esta consideracion, sostuvo que los efectos de la concentracion no son iguales
cuando el producto sélo lo producen los agentes competidores que participan en aquélla,
que cuando en el mercado hay otros productos disponibles al alcance de los interesados
que se encuentran relacionados, y dijo:

“Los conceptos de bienes y servicios ‘sustancialmente relacionados’ y poder ‘sustancial’
en el mercado se relacionan entre si por el uso comun del adjetivo de que se ftrata. - - - En
el primer caso, la acepciéon comun de los vocablos permite desentrafiar el significado de la
expresion legal. - - - El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola sefala:
‘Sustancial (I. sustantialis). Adj. Perteneciente o relativo a la substancia.// 2. Sustancioso.//
3. Dicese de lo esencial y mas importante de una cosa.//’. - - - ‘Relacién (l. relatio, -onis).
F. Referencia que se hace de un hecho./ Finalidad de una cosa.// 3. Conexion,
correspondencia de una cosa con otra.// 4. Conexién, correspondencia, trato,
comunicacion de una persona con ofra ...”.

De acuerdo con lo transcrito, sostuvo que para que un bien o servicio esté
sustancialmente relacionado con otro es dable entender que exista entre ambos una
correspondencia esencial que permita afirmar que la concentracion operada respecto de
un producto afecta o tiene relevancia para el otro, por los vinculos no accidentales
existentes entre ambos.

8 El Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte 2013 (SCIAN 2013)
es consultable en la direccion de internet:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/SCIAN/scian.aspx

En la parte relativa dice:

“31-33 Industrias manufactureras
334 Fabricacion de equipo de computaciéon, comunicacién, medicién y de otros
equipos, componentes y accesorios electronicos
3341 Fabricaciéon de computadoras y equipo periférico
33411 Fabricacién de computadoras y equipo periférico
334110 Fabricacion de computadoras y equipo periférico 4N,
3342 Fabricacion de equipo de comunicacion
33421 Fabricacion de aparatos telefénicos
334210 Fabricacion de aparatos telefénicos
33422 Fabricacion de equipo de transmision y recepcion de sefiales de radio,
television y cable
334220 Fabricacion de equipo de transmision y recepciéon de sefiales de
radio, television y cable
33429 Fabricacion de otros equipos de comunicacion
334290 Fabricacion de otros equipos de comunicacion
3343 Fabricacion de equipo de audio y de video
33431 Fabricacion de equipo de audio y de video
334310 Fabricacion de equipo de audio y de video
3344 Fabricacion de componentes electronicos
33441 Fabricacion de componentes electronicos
334410 Fabricacion de componentes electronicos AN,
3345 Fabricacion de instrumentos de navegacion, medicion, médicos y de control
33451 Fabricacion de instrumentos de navegacion, medicion, médicos y de control
334511 Fabricacion de relojes MEX,
334519 Fabricacion de ofros instrumentos de navegacién, medicion,
médicos y de control MEX,
3346 Fabricacion y reproduccion de medios magnéticos y opticos
33461 Fabricacion y reproduccion de medios magnéticos y épticos
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software que se utilizan para recibir y gestionar el trafico de sefiales,
asi como para conectarse con redes externas a la red de la que
forman parte”, entre otras funciones, segun el Instituto), utilizados para

la construccion de redes de telecomunicaciones.

También se admite que la operacién involucra tres productos

relevantes (relacionados con la infraestructura de redes inalambricas),

334610 Fabricacion y reproduccién de medios magnéticos y épticos AN,
51 Informacién en medios masivos
516 Creacion y difusion de contenido exclusivamente a través de Internet
5161 Creacién y difusién de contenido exclusivamente a través de Internet
51611 Creacion y difusion de contenido exclusivamente a través de Internet
516110 Creacion y difusion de contenido exclusivamente a través de
Internet
517 Otras telecomunicaciones
5171 Telefonia tradicional, telegrafia y otras telecomunicaciones alambricas
51711 Telefonia tradicional, telegrafia y otras telecomunicaciones
alambricas
517111 Telefonia tradicional MEX.
517119 Telegrafia y otras telecomunicaciones alambricas MEX,
5172 Telefonia celular y otras telecomunicaciones inalambricas, excepto los
servicios de satélites
51721 Telefonia celular y otras telecomunicaciones inalambricas, excepto
los servicios de satélites
517211 Telefonia celular MEX:
517219 Otras telecomunicaciones inalambricas, excepto los
servicios de satélites MEX.
5173 Reventa de servicios de telecomunicaciones
51731 Reventa de servicios de telecomunicaciones
517310 Reventa de servicios de telecomunicaciones
5174 Servicios de satélites
51741 Servicios de satélites
517410 Servicios de satélites
5175 Distribucion por suscripcion de programas de television, excepto a través de
Internet
51751 Distribuciéon por suscripcion de programas de television, excepto a
través de Internet
517510 Distribucién por suscripcion de programas de television,
excepto a través de Internet
5179 Otros servicios de telecomunicaciones
51791 Otros servicios de telecomunicaciones
517910 Otros servicios de telecomunicaciones
518 Proveedores de acceso a Internet, servicios de busqueda en la red y servicios
de procesamiento de informacién
5181 Proveedores de acceso a Internet y servicios de busqueda en la red
51811 Proveedores de acceso a Internet y servicios de busqueda en la red
518110 Proveedores de acceso a Internet y servicios de busqueda
en la red MEX.
5182 Procesamiento electronico de informacion, hospedaje de paginas web y otros
servicios relacionados
51821 Procesamiento electrénico de informacion, hospedaje de paginas
web y otros servicios relacionados
518210 Procesamiento electronico de informacién, hospedaje de
paginas web y otros servicios relacionados”
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e los cuales fueron descritos lineas atras.

Ahora, para decidir la cuestion propuesta, debe considerarse
el objeto de regulacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, en particular, en el contenido de los siguientes

preceptos legales:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(..

V. Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite
ofrecer diversos servicios convergentes a través de
infraestructura de red fiable, con independencia de las
tecnologias empleadas, cuyos parametros seran actualizados
por el Instituto periodicamente;

()

XXIV. Homologacion: Acto por el cual el Instituto reconoce
oficialmente que las especificaciones de un producto, equipo,
dispositivo o aparato: destinado a telecomunicaciones o
radiodifusion, satisface las normas o disposiciones técnicas
aplicables;

)

XXVI. Infraestructura activa: Elementos de las redes de
telecomunicaciones o radiodifusion que almacenan, emiten,
procesan, reciben o transmiten escritos, imagenes, sonidos,
sefales, signos o informacion de cualquier naturaleza;

XXVII. Infraestructura pasiva: Elementos accesorios que
proporcionan soporte a la infraestructura activa, entre otros,
bastidores, cableado subterraneo y aéreo, canalizaciones,
construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de suministro
y respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion,
sitios, torres y demas aditamentos, incluyendo derechos de
via, que sean necesarios para la instalacion y operacion de
las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion;

(...
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XXIX. Insumos esenciales: Elementos de red o servicios que
se proporcionan por un solo concesionario o un reducido
numero de concesionarios, cuya reproduccion no es viable
desde un punto de vista técnico, legal o economico y son
insumos indispensables para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion. En los casos no
previstos en esta Ley, el Instituto determinara la existencia y
regulacion al acceso de insumos esenciales en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econoémica;

XXX. Interconexion: Conexion fisica o virtual, logica y
funcional entre redes publicas de telecomunicaciones que
permite la conduccion de ftrafico entre dichas redes y/o entre
servicios de telecomunicaciones prestados a través de las
mismas, de manera que los usuarios de una de las redes
publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e
intercambiar trafico con los usuarios de otra red publica de
telecomunicaciones y viceversa, o bien permite a los usuarios
de una red publica de telecomunicaciones la utilizacion de
servicios de telecomunicaciones provistos por o a través de
otra red publica de telecomunicaciones;

(..

XXXII. Internet: Conjunto ~descentralizado de redes de
telecomunicaciones en todo el mundo, interconectadas entre
Si, que proporciona diversos servicios de comunicacion y que
utiliza  protocolos y  direccionamiento  coordinados
internacionalmente para el enrutamiento y procesamiento de
los paquetes de datos de cada uno de los servicios. Estos
protocolos y direccionamiento garantizan que las redes
fisicas que en conjunto componen Internet funcionen como
una red logica unica;

XXXIII. Interoperabilidad: Caracteristicas técnicas de las
redes publicas, sistemas y equipos de telecomunicaciones
integrados a éstas que permiten la interconexion efectiva, por
medio de las cuales se asegura la provision de un servicio de
telecomunicaciones especifico de una manera consistente y
predecible, en términos de la entrega funcional de servicios
entre redes;

(..

XLIIl. Politica de inclusion - digital universal: Conjunto de
programas y estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal
orientadas a brindar acceso a las tecnologias de Ia
informacion y la comunicacién, incluyendo el Internet de
banda ancha para toda la poblacion, haciendo especial
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cerrar la brecha digital existente entre individuos, hogares,
empresas y areas geograficas de distinto  nivel
socioeconomico, respecto a sus oportunidades de acceso a
las tecnologias referidas y el uso que hacen de éstas;

(..

LVIl. Red de telecomunicaciones: Sistema integrado por
medios de transmision, tales como canales o circuitos que
utilicen bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
enlaces satelitales, cableados, redes de transmision eléctrica
o cualquier ofro medio de transmision, asi como, en su caso,
centrales, dispositivos de conmutacion o cualquier equipo
necesario;

LVIll. Red publica de telecomunicaciones: Red de
telecomunicaciones a ftravées de la cual se explotan
comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no
comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de
los usuarios, ni las redes de telecomunicaciones que se
encuentren mas alla del punto de conexion terminal;

(...)

LXIll. Servicios de interconexion: Los que se prestan entre
concesionarios de: servicios de telecomunicaciones, para
realizar la interconexion entre sus redes e incluyen, entre
otros, la conduccion de trafico, su originacion y terminacion,
enlaces de transmision, senalizacion, transito, puertos de
acceso, coubicacion, la comparticion de infraestructura para
interconexion, facturacion y cobranza, asi como otros
servicios auxiliares de la misma y acceso a servicios;

(..

LXVIIIl. Telecomunicaciones: Toda emision, transmision o
recepcion de signos, sefiales, datos, escritos, imagenes, voz,
sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se efectua
a través de hilos, radioelectricidad, medios opticos, fisicos u
otros sistemas electromagnéticos, sin incluir la radiodifusion;

(..)

“Articulo 7. El Instituto es un o6rgano publico auténomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto regular y promover la competencia y el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el
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ambito de las atribuciones que le confieren la Constitucion y
en los términos que fijan esta Ley y demas disposiciones
legales aplicables.

El Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura
activa y pasiva y otros insumos esenciales, sin perjuicio de
las atribuciones que corresponden a otras autoridades en los
términos de la legislacion correspondiente.

Asimismo, el |Instituto es la autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma
exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de la
Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de Competencia
Econodmica.

El Instituto es la autoridad en materia de lineamientos
técnicos relativos a la infraestructura y los equipos que se
conecten a las redes de' telecomunicaciones, asi como en
materia de homologacion y evaluacion de la conformidad de
dicha infraestructura y equipos.

Los funcionarios del Instituto deberan guiarse por los
principios de autonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad,
certeza, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de
cuentas. Desemperiaran._ su funcion con autonomia y
probidad.

El Instituto podréa establecer delegaciones y oficinas de
representacion en la Republica Mexicana.”

De esta reproduccion se sigue que el sector de
telecomunicaciones no solo comprende el funcionamiento de las
redes, ni la prestacion final del servicio a los usuarios, sino que
también comprende, entre otros elementos, a la infraestructura (activa
y pasiva), los insumos esenciales, los equipos que se conectan a las
redes y las condiciones tecnoldgicas necesarias para la prestacion del

servicio (verbigracia, interconexion e interoperabilidad de redes).
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Y es que, en tratandose especificamente de redes de
de

correspondiente no puede realizarse de manera segmentada en razon

telecomunicaciones, el estudio competencia econdmica
de las diversas fases del proceso productivo que conllevan, primero, la
construccion y, después, la operacion de dichas redes, ya que ello
implicaria soslayar la intima relacion que guardan entre si y el grado
de influencia y/o dependencia que el desarrollo tecnolégico de una

fase genera en otra.

En ese sentido, el argumento de la Comision en el sentido de
que la concentracion notificada-impacta solo en la manufactura de
equipo de redes, no resulta convincente para concluir que la operacion
sea ajena al sector de telecomunicaciones, pues los términos
constitucionales y legales de su regulacion pone de manifiesto que el
ambito competencial del Instituto comprende la provision de bienes
que sean necesarios o utilizados expresamente para el funcionamiento

de redes de telecomunicaciones y los servicios conexos.

Cabe aclararse que en el caso no se advierten, de las
exposiciones de los 6rganos reguladores -quienes tienen la carga de
aportar a este tribunal la informacién técnica necesaria para la
resolucion del conflicto- elementos que revelen que los efectos de la
de

diversificados, algunos de ellos ajenos por completo al sector de las

concentracion  impactan manera principal en mercados

telecomunicaciones, por lo cual no es el caso de examinar esta
hipotesis a la luz del principio de la “no division de la continencia de la
causa”, que se sustenta en la necesidad procesal de resolver de
manera concentrada las acciones y pretensiones vinculadas por la
misma causa o que tengan el mismo origen, a fin de no emitir
determinaciones o resoluciones contradictorias.

Por estas atendiendo al

razones, Yy principio de

especializacion, este 6rgano jurisdiccional estima que en la especie el
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analisis relativo a la autorizacion de la concentracion notificada por las
empresas  “eer  wemseeeeoon (6 e ayigegn

conocimiento altamente técnico y especializado en el sector de
telecomunicaciones y los diversos elementos que confluyen en el
mismo, que es propio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
virtud de las atribuciones que el Constituyente Permanente le otorgo
cuando lo instituyd como organo regulador de los sectores de

telecomunicaciones y radiodifusion.

No debe soslayarse que, por la exigencia que el propio
analisis de la operacion requiere sobre los efectos de la concentracion
en el mercado relevante y los mercados relacionados, no es posible
dividir la continencia de la causa, pues ello podria generar un estudio
parcial de la problematica, con el posible impacto negativo que tendria
para el fomento de la competencia 'y libre concurrencia en el sector de

telecomunicaciones.

Finalmente, debe decirse que no pasa inadvertido que en el
expediente administrativo analizado la Comisidon Federal de
Competencia Econdmica hizo referencia a diversas concentraciones
que fueron de su conocimiento y que, afirma, son similares al presente
caso; sin embargo, esos pronunciamientos, de ningun modo vinculan a

este tribunal especializado’®.

En las relatadas condiciones, se determina que el 6rgano
competente para tramitar y resolver la concentracion materia de
este conflicto es el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en
términos de lo dispuesto en el articulo 28, parrafo décimo sexto, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® No se proporciona informacion de la que se desprenda que en los procedimientos de
concentracion referidos se hubiera suscitado un conflicto competencial entre los érganos
constitucionales autbnomos Instituto Federal de Telecomunicaciones y Comision Federal
de Competencia Econdmica.
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Ley Federal de Competencia Econdémica, se resuelve:

UNICO. Se declara legalmente competente para conocer del

asunto al Instituto Federal de Telecomunicaciones.

NOTIFIQUESE; comuniquese esta determinacion vy
devuélvase el expediente remitido al |Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para que.se avoque al conocimiento del asunto;
asimismo, remitase testimonio de esta resolucion a la Comisién
Federal de Competencia Econémica; capturese el fallo en el Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes, en términos del articulo
segundo del Acuerdo General 29/2007 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de septiembre de dos mil siete; y, en su oportunidad, archivese

este asunto como concluido.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Adriana
Leticia Campuzano Gallegos (Presidenta y Ponente), F. Javier
Mijangos Navarro y Arturo lturbe Rivas, lo resolvio el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con

residencia en el Distrito Federal y jurisdiccion en toda la Republica.

Firman, de conformidad con los articulos 186 y 188 de la Ley

de Amparo, los Magistrados y la Secretaria de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA Y PONENTE:

ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS.

MAGISTRADO:
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F. JAVIER MIJANGOS NAVARRO.

MAGISTRADO:

ARTURO ITURBE RIVAS.

SECRETARIA DE ACUERDOS:

ITZEL SORAYA CHAVARRIA PEREZ.

La Secretaria de Acuerdos del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones con residencia en el Distrito Federal y
jurisdiccion en toda la Republica, Itzel Soraya Chavarria Pérez, CERTIFICA: Que
esta hoja pertenece a la ejecutoria pronunciada el ocho de octubre de dos mil
quince, en el expediente C.C.A. 2/2015 suscitado entre la Comision Federal de
Competencia Econdmica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, cuyo punto
resolutivo es el siguiente: “UNICO. Se declara legalmente competente para
conocer del asunto al Instituto Federal de Telecomunicaciones.” Doy fe.

ITZEL SORAYA CHAVARRIA PEREZ.
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El licenciado(a) JazmC3ADn Robles CortC3A9s, hago constar y certifico que
en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes
en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado. Conste.



