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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Am paro en reVlSlén 179/2020

Materia:
Administrativa

Quejosas y recurrentes:
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Magistrado ponente:
Jaime Arturo Garzon Orozco

Secretario:
Omar Rostro Hernandez

San Luis Potosi, San  Luis Potosi. Acuerdo del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno
Circuito, correspondiente a la sesion ordinaria virtual de cinco

de noviembre de dos mil veinte.

VISTOS para resolver los autos que integran el amparo en
revision administrativa 179/2020, relativo al juicio de amparo
indirecto ********** y sus acumulados del indice del Juzgado

Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi; y,
RESULTANDO QUE:
PRIMERO. Juicio de amparo indirecto.
|. Demanda.

Mediante escrito presentado el veintinueve de julio de dos
mil diecinueve! en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de San Luis Potosi *****

ey ekeiner wesee golicitd el amparo y la proteccion

1 Fojas 2 a 9 del tomo | del juicio de amparo indirecto y sus acumulados.

FORMAA-55
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de la Justicia Federal contra las autoridades y por los actos que

se indican a continuacion:

“ll. AUTORIDADES RESPONSABLES. -

A. Universidad Autbnoma de San Luis Potosi.
B. La Secretaria de Finanzas de la Universidad Autbnoma de
San Luis Potosi

IV.LEY O ACTO QUE SE RECLAMA. -

Reclamo el cobro del adeudo generado en mi nombre por
concepto de ‘“reingreso pago inscripcion” a la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, mediante la orden de pago
generada con una cantidad a cargo del suscrito quejoso.”.?

Il. Admision.

La demanda de amparo se turné al Juzgado Segundo de
Distrito en el Estado de San Luis Potosi, donde por acuerdo de
treinta de julio de dos mil diecinueve® se admitié a tramite y se
registré6 con el nimero ******** | se solicitd a las autoridades
responsables su informe justificado, se dio intervencion al agente
del Ministerio Publico de la Federacion de su adscripcion y se
seflald fecha y hora para la celebracion de la audiencia

constitucional.

[ll. Acumulacion de diversos juicios de amparo radicados
originalmente en diferentes juzgados de Distrito y ante el

propio érgano jurisdiccional.

Mediante resolucion de veintitrés de septiembre de dos mil
diecinueve* se ordend acumular al juicio de amparo ******** por

ser el mas antiguo:

- Los diversos juicios de amparo ******** promovido por

*kkkkkk *kkkk* *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk H
5 y promovido por

2 Foja 2 a 3 idem.

3 Fojas 14 a 15 vta. idem.
4 Fojas 95 a 98 idem.

5 Fojas 161 a 233 idem.
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*kkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkk* 6 ambos del I’ndlce del

Juzgado Primero de Distrito en el Estado.

- El jUiCiO de amparo *kkkhkhk promOVidO por *kkkkhkhk
FREEEEIER  kkkkakkak xkkxkx7  dal indice  del propio Juzgado

Segundo de Distrito en el Estado.

- El jUiCiO de amparo *kkkhkhk promOVidO por kkkk  khkkkk
s s de la estadistica del Juzgado Tercero de

Distrito en el Estado.

- El juicio de amparo ******** promovido por ***** *F***
werrrr sl acumulado *R promovido por e weeees
Frwkse w9 del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado.

- Los diversos juicios de amparo ******** promovido por
*kkk* *kkkk *k*k*k *kkkkk¥*10 y *kkkkkkk pr0m0V|d0 por *kkkkkkkk
bbb bbb del indice del Juzgado Sexto de

Distrito en el Estado; vy,

- El juicio de amparo ******** promovido por **** *rrrEEes
Jkkkdk kkkkk]D ) FRRRRER RRRRRR REERRR KRRRRY (en el que
se decretd la separacion de juicios formandose el diverso juicio
de amparo **FFFFFF)IS del indice del Juzgado Octavo de

Distrito en el Estado.

Lo anterior al reclamarse actos idénticos, esto es, el
requerimiento de cobro de una cantidad a cargo de cada uno de

los quejosos por concepto de “reingreso pago de inscripcion” que

6 Fojas 235 a 298 idem.
7 Fojas 300 a 335 idem.
8 Fojas 337 a 407 idem.
° Fojas 409 a 495 idem.
10 Fojas 750 a 851 idem.
11 Fojas 859 a 924 idem.
12 Fojas 497 a 617 idem.
13 Fojas 619 a 735 idem.
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tienen que cubrir de manera obligatoria para continuar con su
estudios de educacion superior atribuidos a la misma autoridad
responsable (Secretaria de Finanzas de la Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi); por lo que se ordend continuar con su

tramite de manera conjunta.
IV. Audiencia constitucional y sentencia.

El veinticinco de noviembre dos mil diecinueve* se
celebré la audiencia constitucional en la que se emitido la
sentencia correspondiente que terminé6 de engrosarse el
diecinueve de febrero de dos mil veinte® la cual concluy6 con los

siguientes puntos resolutivos:

“‘PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo promovido por
*kkhkkkhkkkh Khhkhkkkhkkk Khhkkhkkkhkk khkhkkhkkk Contra aCtOS de |a

Secretaria de Finanzas de la Universidad Autbnoma de San
Luis Potosi, por las razones vertidas en el considerando quinto
de este fallo.

SEGUNDO. La Justicia de la Unibn no ampara ni protege a

*kkkk kkhkkkkkkkkk *kkkkkkkk *kkkkkk kkkkkkk k*kkkkk
*kkkkkkk *kkkkkkkk *kkkkkk khkkkkkkk *hkkkkkk *kkkkkk
kkkkkkkkk Khhkhkkkhkhkkhk hhkkkkhkhkkhk Khhkkkkk khkkkk khkhkkk k*kkk
hhkkhkhkk khkk khkhkhkhk hhhhhkhkikdk khhhkhhkhkd Fhhkhkdk khkkhkk khkhhhkikk

*hkhkkkkhkk khkkkhkk khkkkkhk khhkkhkhkdk kkhkk khkkhkhhkdk khkkkdkdk kkkxx

* kkkkkkkkk *khkkkkk Khhkkhkkkhkk khkkkhkkk Contra del aCtO

reclamado a la Universidad Autbnoma de San Luis Potosiy a la
Secretaria de Finanzas de dicha institucién educativa, por las
razones contenidas en el considerando Uultimo de esta
sentencia.”.1®

SEGUNDO. Recurso de revision.
l. Interposicion del recurso y admision.

Inconformes con dicho fallo las quejosas dedkdedk K dedddkdddokokok

kkhkkkhkkhkkhk hhkkhkkhk hkhkk khkhkhhkhkkhk hkkhkhkk kkhkkk * kkhkkhkkhkkk

e ke ek - éstas dos dltimas por conducto de su

14 Fojas 1029 a 1029 vta. del tomo Il del juicio de amparo indirecto.
15 Fojas 1030 a 1051 vta. idem.
16 Foja 1051 vta. idem.
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autorizado, interpusieron recurso de revision en su contral’ del
gue correspondié conocer a este tribunal colegiado, donde por
auto de uno de septiembre de dos mil veinte!® se admitio a
tramite y se registr6 como el amparo en revision administrativo
179/2020.

[l. Turno.

Por acuerdo de siete de octubre de dos mil veinte®® se
turnaron los autos al magistrado Jaime Arturo Garzon Orozco,

para la formulacion del proyecto de resolucion respectivo; vy,
CONSIDERANDO QUE:
PRIMERO. Competencia.

Este Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Noveno. Circuito es legalmente competente
para conocer y resolver este recurso, de conformidad con lo que
disponen los articulos 107, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; 81, fraccion I, inciso

e), y 84 de la Ley de Amparo#; 37, fraccion IV, y 144 de la Ley

17 Fojas 1127 a 1151 vta. del tomo |l del juicio de amparo indirecto y sus acumulados y 2 a
31 vta. del expediente en que se actla.

18 Fojas 32 a 32 vta del expediente en que se actla.

19 Foja 39 idem.

20 “Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:... VIIl.- Contra las sentencias que
pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede
revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia: a) Cuando habiéndose impugnado
en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de esta
Constitucién, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.- b) Cuando se trate
de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103 de esta Constitucion.- La
Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos en que el
Ministerio Publico de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de los amparos en revision, que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.- En los casos no previstos en los parrafos
anteriores, conoceran de la revision los tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no
admitiran recurso alguno...”.

21 “Articulo 81.- Procede el recurso de revision: I. En amparo indirecto, en contra de las
resoluciones siguientes:... e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su
caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.”.
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Organica del Poder Judicial de la Federacién??; primero, fraccion
IX, segundo, fraccion IX, numero 1, y tercero, fraccion IX, del
Acuerdo General 3/2013% y 2° del Acuerdo General 54/2015%
ambos emitidos por el Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal.

Lo anterior, toda vez que se recurre una sentencia de

“Articulo 84.- Son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer del
recurso de revisidn en los casos no previstos en el articulo anterior. Las sentencias que
dicten en estos casos no admitiran recurso alguno.”.

22 “Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta ley, son
competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:...1V. Del recurso de revisiéon
contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distrito,
tribunales unitarios de circuito o por el superior del tribunal responsable en los casos a que
se refiere el articulo 84 de la Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de
extradicion dictado por el Poder Ejecutivo a peticion de un gobierno extranjero, o cuando se
trate de los casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la
facultad prevista en el séptimo parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;...".

“Articulo 144. Para los efectos de esta ley, el territorio de la Republica se dividira en el
namero de circuitos que mediante acuerdos generales determine el Consejo de la
Judicatura Federal.- En cada uno de los circuitos el Consejo de la Judicatura Federal
establecera mediante acuerdos generales, el nUmero de Plenos de Circuito, tribunales
colegiados y unitarios de circuito y de juzgados de distrito, asi como su especializacion y
limites territoriales.”.

23 Acuerdo General numero 3/2013, emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacién del numero y limites territoriales de los Circuitos
Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion
territorial y especializacion por materia de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de febrero
de dos mil trece:

“PRIMERO. EI territorio de la Republica se divide en treinta y dos circuitos, cuya
circunscripcion territorial es la siguiente:... IX. NOVENO CIRCUITO: Estado de San Luis
Potosi... SEGUNDO. Cada uno de los Circuitos a que se refiere el punto primero
comprenderd los tribunales colegiados y unitarios de Circuito y los juzgados de Distrito que
a continuaciéon se precisan:... IX. NOVENO CIRCUITO: 1. Cuatro tribunales colegiados
especializados: dos en materias civil y administrativa; uno en materia de trabajo, y uno en
materia penal, todos con residencia en San Luis Potosi... TERCERO. La jurisdiccion
territorial de los tribunales colegiados y unitarios de Circuito es la que enseguida se
indica:... IX. NOVENO CIRCUITO: Estado de San LuisPotosi...".

24 Acuerdo General 54/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a
la denominacion, residencia, jurisdiccion territorial, domicilio, competencia y fecha de
inicio de funciones del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito, con
residencia en San Luis Potosi, San Luis Potosi, al cambio de denominacién y
especializacion de los Tribunales Colegiados del referido Circuito y sede, a las reglas
de turno, sistema de recepcidn y distribucion. de asuntos entre los mencionados
organos jurisdiccionales, asi como al cambio de denominacién de la actual oficina de
correspondencia comun de los Tribunales Colegiados en cita y al servicio que les
brindara la oficina de correspondencia comun de que se trata, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de dos mil quince:

“Articulo 2. A partir del uno de enero de dos mil dieciséis, el Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Noveno Circuito, iniciard funciones, con la plantilla autorizada a ese 6rgano
jurisdiccional.- Asimismo, los actuales tres tribunales Colegiados del Noveno Circuito, se
especializan, y cambian de denominacién y de competencia, conservando la misma
jurisdiccion territorial y domicilio, a partir de la fecha precisada en el parrafo anterior... Los
tribunales colegiados en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, conoceran de
los asuntos a que se refiere el articulo 37, fracciones |, incisos b) y ¢); asi como Il a IX de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en la materia de su especialidad,
conforme a lo dispuesto por el articulo 38 del ordenamiento legal citado...”.
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amparo en materia administrativa, dictada en audiencia
constitucional por un juzgado de Distrito que reside dentro del
territorio en el que este tribunal colegiado de Circuito ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, ademas, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 1°, 2°, fraccion I, 20 y 27 del Acuerdo General 21/2020
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal relativo a la
reanudacion de plazos y al regreso escalonado en los
organos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus

COVID-19% aprobado en sesion extraordinaria de veintiocho de

25 Acuerdo General 21/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a
la reanudacion de plazos y al regreso escalonado en los érganos jurisdiccionales
ante la contingencia por el virus COVID-19.

“Articulo 1. Vigencia. Con el objetivo de reanudar en su totalidad las actividades
jurisdiccionales dentro del Poder Judicial de la Federacion (en adelante "PJF"), mientras se
garantiza la continuidad de las medidas tendientes a evitar la concentraciéon de personas y
la propagacion del virus Covid-19, del 3 de agosto al 31 de octubre, ambos de 2020, la
actividad jurisdiccional se sujetara a las reglas establecidas en el presente Acuerdo.”.
“Articulo 2. Reanudacion de plazos y términos procesales. Se levanta la suspension de
los plazos y términos decretada del 18 de marzo al 31 de julio de 2020, con las siguientes
precisiones, que atienden a la subsistencia de la situacion de emergencia y a la necesidad
de permitir el trabajo jurisdiccional en condiciones que no pongan en riesgo a las personas
justiciables ni al propio personal: |. Dado que los plazos se suspendieron y no se
interrumpieron, el levantamiento de la suspension implica su reanudacion en el punto en
que quedaron pausados y no su reinicio...

“Articulo 20. Reactivacion de todos los asuntos. El levantamiento de la suspensién de
plazos implica que todos los érganos jurisdiccionales puedan dar tramite a los asuntos que
les sean turnados y a los que ya tengan radicados, de conformidad con la normatividad
aplicable y sin restriccion alguna, aunque debiendo implementar los ajustes previstos en el
presente capitulo.”.

“Articulo 27. Sesiones ordinarias de los tribunales colegiados de Circuito y de los
Plenos de Circuito. Las sesiones ordinarias de los Tribunales Colegiados y de los Plenos
de Circuito se prepararan, celebraran y registrardn conforme a las siguientes reglas: I. Se
habilitara un espacio de manera destacada en el Portal del Consejo de la Judicatura Federal
para que se publiqguen en forma oportuna las listas de sesion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 29 y 184 de la Ley de Amparo y 34 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién. Adicionalmente, las mismas apareceran en el micrositio de
"Servicios jurisdiccionales".- Il. En caso de haber cambiado la integracion del 6rgano
jurisdiccional, el aviso a las partes se dara mediante un acuerdo publicado junto con la lista
en la que aparezca el asunto para sesionarse, indicando que los impedimentos que
potencialmente pudieran actualizarse podran formularse hasta antes de la sesion, mediante
una promocién enviada desde el Portal de Servicios en Linea o presentada en la OPC
correspondiente.- Ill. Las sesiones se celebraran, invariablemente, por videoconferencia y
sin la presencia del puablico. La sesién por este medio generara los mismos efectos y
alcances juridicos que las que se realizan con la presencia fisica.- IV. Concluida la sesion y
dentro de un plazo razonable, el registro respectivo se cargara en la Biblioteca Virtual de
Sesiones, desde la cual las partes y el publico en general podran consultar el contenido de
la sesion.- V. Las y los magistrados, asi como el resto del personal jurisdiccional que
participe en las sesiones por videoconferencia, haran uso de la plataforma tecnologica que
el Consejo determine a través de la DGTI, la cual debera permitir la éptima comunicacion de
audio y video entre quienes intervengan de forma simultanea.- VI. Al sefialarse la fecha y
hora en que tendran verificativo las sesiones, deberd considerarse un lapso de veinte
minutos que permita a las y los magistrados integrantes del tribunal colegiado o del Pleno
de Circuito prepararse para el desahogo de la sesion.- VII. Previamente al inicio de la
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julio de dos mil veinte por el referido Pleno y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de julio de dos mil
veinte y reformado mediante el Acuerdo General 25/2020 con
relacion al periodo de vigencia® aprobado en sesion
extraordinaria de veintiuno de octubre de dos mil veinte por el
referido Pleno y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

veintinueve de octubre de dos mil veinte.
SEGUNDO. Oportunidad.

La sentencia recurrida se notificd por lista a las quejosas el
veintiséis de febrero de dos mil veinte, segun se advierte de

las constancias que obran a fojas 1124 y 1125 del tomo Il del

sesion, la o el Presidente del tribunal o del Pleno ordenara a la o el Secretario de Acuerdos,
0 a la persona designada para tal efecto, que realice las pruebas que permitan confirmar la
adecuada calidad del audio y video para su desarrollo.- VIII. Al iniciar la sesion, la
magistrada 0 magistrado presidente se cerciorara que las y los magistrados puedan, a su
vez, verle y oirle nitidamente, y verse y oirse entre si. A'lo largo de la videoconferencia les
preguntara si tal claridad persiste.- En caso de advertir alguna falla técnica u otra situacion
gue impida el desarrollo de la sesion, la presidencia sefialar4 las medidas que estime
necesarias para continuar o, de ser el caso, posponer su continuacion. Asimismo, podra
levantarla o decretar un receso con el objeto de reanudarla a la brevedad.- IX. El contenido
de las sesiones virtuales se guardara en un dispositivo de almacenamiento de datos,
especificando el nimero y NEUN de los asuntos, con un respaldo realizado por la o el
servidor correspondiente. Adicionalmente, el registro se vinculara al expediente electronico
en los términos en que lo indique la DGTI. El resguardo. operara como constancia para la
posterior consulta de la sesién.- Si por alguna razén se pierde el registro de la audiencia,
deberd certificarse dicha situacion y celebrarse una nueva en la que se indique claramente
gue lo actuado es una reposicién estricta de lo ocurrido en la fecha respectiva.- X. La DGTI,
con el auxilio de las demas &reas competentes, implementara las acciones necesarias a fin
de garantizar la o6ptima comunicacién entre los magistrados integrantes del tribunal
colegiado de Circuito en las sesiones que se desahoguen por videoconferencia. Asimismo,
brindard las herramientas que permitan el debido resguardo y almacenamiento de las
sesiones.- Xl. La DGTI debera implementar las acciones necesarias a fin de garantizar la
optima comunicacion en las sesiones. Aunado a- esto, elaborard y difundird los
procedimientos y requerimientos técnicos necesarios para este fin y habilitara una linea de
contacto directo para coadyuvar con los tribunales colegiados y los Plenos de Circuito en la
implementacion de estas medidas.- Xll. Al concluir la sesion, la o el secretario designado
por el érgano jurisdiccional hara constar en un acta el sentido y observaciones que cada
integrante del tribunal o Pleno manifieste, asi como las caracteristicas en que se haya
desahogado la sesion.”.

26 Acuerdo General 25/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
reforma el similar 21/2020, relativo a la reanudacién de plazos y al regreso escalonado
en los Organos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus Covid-19, con
relacion al periodo de vigencia.

“ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1y 15 del Acuerdo General 21/2020, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la reanudacion de plazos y al regreso
escalonado en los érganos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus COVID-19, para
guedar como sigue:

“Articulo 1. Vigencia. Con el objetivo de reanudar en su totalidad las actividades
jurisdiccionales dentro del Poder Judicial de la Federacién (en adelante “PJF”), mientras se
garantiza la continuidad de las medidas tendientes a evitar la concentracion de personas y
la propagacion del virus Covid-19, del 3 de agosto de 2020 al 15 de enero de 2021, la
actividad jurisdiccional se sujetara a las reglas establecidas en el presente Acuerdo...”.
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Mévmf juicio de amparo indirecto y sus acumulados; notificacién que
ﬁ‘ \\‘\3@ surti6é sus efectos al dia hablil siguiente (veintisiete de febrero de

pober ubiciaLDELAFEDERACON — JOS Ml veinte) en términos de lo dispuesto en el articulo 31,

fraccion I, de la Ley de Amparo.?”

Por tanto, el plazo de diez dias para la interposicion del
recurso de revision que prevé el articulo 86, primer parrafo, de la
Ley de Amparo®, en el caso, transcurrio del veintiocho de
febrero al trece de marzo de dos mil veinte, sin contar los dias
veintinueve de febrero, uno, siete, ocho y nueve de marzo
intermedios, por haber sido inhabiles (sabados, domingos y dia
inh&bil pero laborable) en términos de lo dispuesto en el articulo
19 del citado ordenamiento?® y 163 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion®, asi como al oficio SEA/068/2020 y al

comunicado 08/2020 de veintiséis de febrero de dos mil veinte.3!

Luego, si el escrito de agravios de las quejosas ****

khkkkkkhkk kkhkkhkk khkkhkk k khkkhkkhkhkk kkhkkkk khkhkkhkkhk kkkkk*k Se
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mientras que el escrito de agravios de la diversa quejosa *****

Rk e e fue presentado ante la Oficialia de

27 “Articulo 31.- Las notificaciones surtiran sus efectos conforme a las siguientes reglas:...
Il. Las demds, desde el dia siguiente al de la notificacion personal o al de la fijacién y
publicacién de la lista que se realice en los términos de la presente Ley. Tratdndose de
aquellos usuarios que cuenten con Firma Electronica, la notificacion por lista surtird sus
efectos cuando llegado el término al que se refiere la fraccion Il del articulo 30, no hubieren
generado la constancia electrénica,que acredite la consulta de los archivos respectivos,
debiendo asentar el actuario la razén correspondiente;...”.

28 “Articulo 86.- El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez dias por conducto
del drgano jurisdiccional que haya dictado la resolucion recurrida...”.

29 “Articulo 19. Son dias habiles para la promocion, substanciacién y resolucion de los
juicios de amparo todos los del ano, con excepcién de los sdbados y domingos, uno de
enero, cinco de febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, catorce y dieciséis de
septiembre, doce de octubre, veinte de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como
aquellos en que se suspendan las labores en el 6rgano jurisdiccional ante el cual se tramite
el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.”.

30 “Articulo 163. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como
dias inhabiles los sdbados y domingos, el 1o. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o. de
mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran
actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la Ley.”.

31 EL DIA 9 DE MARZO SE MANTENDRAN HORARIOS DE ATENCION EN LA SCIN Y EN
EL CJF; SIN EMBARGO NO CORRERAN PLAZOS NI SE REALIZARAN ACTUACIONES
JUDICIALES
https://lwww.cjf.gob.mx/documentos/Comunicados%20Prensa/docsComunicadosPrensa/202
O/comunicado8.pdf

32 Fojas 9 y 17 del expediente en que se actia.
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partes del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado el doce de
marzo de dos mil veinte®; entonces, su presentacion fue

oportuna.
TERCERO. Legitimacion.

Los presentes recursos de revision fueron interpuestos por
parte legitima, dado que aparecen suscritos con la firma
electronica de **** *rrrres mwwkie wmmesraE autorizado en términos
amplios del articulo 12, parrafo primero, de la Ley de Amparo3* de
IaS quejosas *kk*k *kkkkkkk *kkkkk *kkk*k * *kkkkkkkk *kkkkk
ke wererrssasi como de manera autégrafa por la diversa
quejosa *kkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkk *kkkkk . adémés en Ia
parte relativa de la sentencia recurrida se les negé el amparo y la
proteccion constitucional que solicitaron, aspecto que, refieren,

les causa perjuicio.
CUARTO. Sentenciarecurrida.

La sentencia recurrida se sustenta en las siguientes

consideraciones:

“SEGUNDO [Precisién de los actos reclamados]. Con
fundamento en el articulo 74, fraccion I, de la Ley de Amparo,
dada la obligacion del juez de distrito de analizar la(s)
demanda(s) en su integridad, a efecto de determinar con
exactitud la intencién de la parte quejosa Y fijar la materia de la
litis constitucional, se precisa que el(los) acto(s) reclamado(s)
en el presente asunto es(son):

- El cobro por concepto de “reingreso pago de inscripcion”,
correspondiente al periodo de agosto-diciembre de dos mil
diecinueve, contenido en la ficha de pago generada por una
cantidad a su cargo.

33 Foja 18 idem.

34 “Articulo 12. El quejoso y el tercero interesado podran autorizar para oir notificaciones en
su nombre, a cualquier persona con capacidad legal, quien quedara facultada para
interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias,
solicitar su suspensioén o diferimiento y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para
la defensa de los derechos del autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas
facultades en un tercero...”.

35 Fojas 9 y 17 del expediente en que se actla.

36 Foja 18 idem.
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‘s/:m\) Dicho acto se reclama a la Universidad Autbnoma de San Luis
‘1& k\[\;”]‘i{} Potosi, en los juicios de amparg ***xwess  wm
;}g‘é} *hkkkkkkkk khkkkkkkkd *kkkkkkkkk y |a totalldad de IOS quejOSOS a

la Secretaria de Finanzas de la Universidad Autbnoma de San
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . , . . .

Luis Potosi; ambas con residencia en esta ciudad.

En lo que a la precisiéon de los actos reclamados se refiere,

sirve de apoyo el criterio siguiente: ACTOS RECLAMADOS.

REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA

SENTENCIA DE AMPARO. (se trascribe)

En el cual estableci6 que para lograr la fijacion del acto
reclamado debe acudirse a la lectura integra de la demanda, e
incluso a la totalidad del expediente del juicio, a fin de atender
a lo que quiso decir la parte quejosa y no Unicamente a lo que
en apariencia dijo.

TERCERO [Certeza de actos reclamados]. Son ciertos los
actos reclamados a las autoridades responsables Universidad
Autonoma de San Luis Potosi y a la Secretaria de Finanzas de
la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, toda vez que asi
lo aceptaron las responsables en sus respectivos informes de
ley (28, 60, 81, 130, 193, 270, 369, 559, 560, 813, 885, 906,
951 y 955).

Existencia que se corrobora con las pruebas que exhibieron los
quejosos en el juicio, consistentes en los documentos que
adjuntaron a sus respectivas demandas, es decir, las
impresiones digitales de las fichas de pago y las credenciales
expedidas a su favor por la Universidad Autonoma de San Luis
Potosi.
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Al respecto de cita la tesis 1.130.T.30 K, Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pagina: 3045,
que dice: DOCUMENTO ELECTRONICO. SU SIGNIFICADO
PARA EFECTO DE LA TRAMITACION DEL JUICIO DE
AMPARO (ACUERDOS GENERALES CONJUNTOS
NUMERO 1/2013 Y 1/2015 DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL). (se trascribe)

Ademas, la Jurisprudencia numero 226, visible en la pagina
153, del Tomo VI, Parte SCJIN, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, que reza: DOCUMENTOS
PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. (se
trascribe)

Asimismo, con las documentales que remitié el representante
de las responsables en el juicio, a las que se otorga valor
probatorio pleno, conforme a lo dispuesto en los articulos 129 y
202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente a la Ley de Amparo en términos de lo
establecido en su numeral 2, por haber sido expedidas por
funcionario en ejercicio de sus facultades.
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CUARTO [Oportunidad de la demanda respecto de
diversos quejosos]. La demanda de amparo se promovio
dentro del plazo de quince dias que preveé el articulo 17 de la
Ley de Amparo, toda vez que los quejosos enseguida
detallados, bajo protesta de decir verdad, manifestaron la fecha
en que tuvieron conocimiento de la orden de pago, notificacion
0 conocimiento que surtio efectos en esa propia fecha, de
conformidad con el diverso numeral 18; por lo que para
evidenciar lo anterior, también se precisa la fecha en que

presentaron su demanda y los dias transcurridos.

Juicio de | Quejoso Fecha de | Fecha de | Inicio término | Dias
amparo conocimiento | presentacion 15 dias | trascurr
de la | (Articulo 17 | idos
demanda Ley de
Amparo)
e e 23/julio/2019 29/julio/2019 24/julio/2019 4 dias
*hkkkkkkhk héblles
e e 21/agosto/201 | 22/agosto/201 | 22/agosto/201 | O dias
*kkkkk 9 g 9
o i 21/agosto/201 | 23/agosto/201 | 22/agosto/201 | 1 dia
i 9 9 9 habil
21/agosto/201 | 22/agosto/201 | 22/agosto/201 | O dias
Rk ok 9 9 9
e b 21/agosto/201 | 22/agosto/201 | 22/agosto/201 | O dias
*kkk kkkkkkk 9 g 9
e o e 21/agosto/201 | 22/agosto/201 | 22/agosto/201 | O dias
kkkkkkkk 9 g 9
e grsx e | 21/agosto/201 | 22/agosto/201 | 22/agosto/201 | O dias
* *kkkkk y 9 g 9
e Hxx 5/agosto/2019 | 9/agosto/2019 | 6/agosto/2019 | 4  dias
*kkkkkkk héblles
5/agosto/2019 | 9/agosto/2019 | 6/agosto/2019 | 4  dias
ke habiles
No pasa inadvertido que las autoridades responsables,

hubieran sefialado que oS quejosog ******* Frxwss s

*kkkkkkk
)

*kkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*khkkkkkx

*kkkk
)

*kkkkk y *kkk kkhkkkhkkhkkdk kkkkkk kkkkk , tUVieron ConOCImientO

*hkkkk

en diversa fecha, previa a la que refieren, lo que hace
extemporanea la presentacion de la demanda; sin embargo, lo
cierto es que de las documentales con las que pretende
acreditar dicho extremo, consistentes en las impresiones del
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Sistema Integral de Informacion Administrativa de los alumnos,
en la linea de captura respecto al “reingreso pago de
inscripcion  2019-2020”, no se evidencia la fecha de ese
conocimiento, Unicamente se desprende la eleccion de alguna
de las opciones de pago -una a tres parcialidades-, o si se
aplicé alguna beca a la suma total de lo requerido.

Tampoco que hubieran manifestado distintas fechas en las que
consideran que los quejosos tuvieron conocimiento previo de la
obligacion que la normativa de la Universidad Auténoma
establece de realizar el pago de reinscripcion a la licenciatura,
que, por tanto, consintieron el pago de cuotas de inscripcion a
licenciatura que a su cargo se generan durante todo el tiempo
que cursen como alumnos del programa académico elegido;
para acreditar lo anterior, aportaron diversas probanzas, tales
como la confesion expresa del reingreso de los quejosos, lo
que conlleva a que previamente existi6 una inscripcion; la
credencial de estudiantes; la firma de la carta responsiva del
padre, madre o tutor, asi como la carta de responsabilidades
firmada por los quejosos, de donde se obtiene que éstos
aceptaron y se obligaron a cumplir con las disposiciones que
integran la legislacién y normativa universitaria, y en esa
medida aceptaron y se obligaron a cubrir puntualmente el pago
de los derechos académicos establecidos por la Division de
Finanzas de esa casa de estudios; asi como las impresiones de
las 6rdenes de pago del portal de la Secretaria de Finanzas de
la Universidad y los pagos respectivos de la inscripcion que se
advierten del reporte de Informaciébn Administrativa de la
Secretaria de Finanzas de la Universidad, de la manera
siguiente:

Juicio de | Quejoso Ingreso e | Firma de la | Fecha de

amparo inscripcion carta de | presentacién de
Responsabili | la demanda
dades

[ [ 3/julio/2018 3/julio/2018 9/julio/2019

Fkkkkkkkkk

dkkkkkkkk

Fkkkkk

18/Julio/2016 | 18/julio/2016 22/agosto/2019

*kkkkk
dkkkkkkk

dkkkkkkk

16/julio/2013 | 14/julio /2013 | 23/agosto/2019

*kkkkkkk (Carta
e responsiva del
*kkkkk tutor)
18/julio/2016 | 18/julio/2016 22/agosto/2019
R ks wee 1 19/julio/2018 | 16/julio/2018 22/agosto/2019

dkkk hkkkkkk

Kkkkkkkk bk ke *kkkkk

9/julio/2017 7/julio/2017 2/agosto/2019

dkkkkkhk

Fkkkkkk

FORMA A-55



€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

Amparo en revision administrativo 179/2020
-14-

ki % FRkkx xxkkk o DAlagosto/20  L6/julio/2012 y  P2/agosto/2019
dekkkokdokokok ek y 12 y 017

FkxFF kIR Kkdkkkk 19/JU||0/2017

ok ek 22/julio/2016 | 14/julio/2016 9/agosto/2019
Kk 17/julio/2018 | 11/julio/2018 | 9/agosto/2019

Sin embargo, no debe perderse de vista que los quejosos
reclaman el cobro del “pago de inscripcion”, derivado de la
reforma al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de fecha quince de mayo de dos mil
diecinueve, por ende, es en el momento en que se expiden las
respectivas ordenes de pago, posteriores a dicha reforma,
cuando aducen resentir un efecto en su esfera de derechos;
ficha de pago que establece la fecha de su emisién y una fecha
limite para su satisfaccion, lo que evidencia que los quejosos
se encontraban en posibilidad de realizarlo desde la fecha de
su impresion, hasta la fecha limite.

QUINTO [Improcedencia del juicio de amparo]. Por ser una
cuestion de orden publico, es menester analizar, primero, las
causas de improcedencia, ya sSea ‘que se detecten
actualizadas de oficio o bien que se hayan hecho valer por las
partes, respecto de los actos de los que se ha evidenciado su
certeza, tal como lo prevé el articulo 62, de la Ley de Amparo.

En relacién con la Jurisprudencia 158, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que se consulta en la pagina
262, Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién de 1917 .a 1985, cuyo texto sefala:
IMPROCEDENCIA. (se trascribe)

Al respecto, las autoridades responsables al rendir su informe
de ley, realizaron manifestaciones para evidenciar que en el
caso se actualizan las siguientes causas de improcedencia.

1. La causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XIV, en relacion con los diversos numerales 17 y 18,
todos de la Ley de Amparo, en donde se afirma que los
guejosos instaron la acciéon constitucional de forma
extemporanea; sin embargo, tales ‘manifestaciones se
desestimaron en el considerando segundo de esta sentencia,
por lo cual, no se abordardn nuevamente, a excepcion del
queJOSO *kkkkkkkk khhkkkkkkkk khkkkkkkk ******, por qulen

este juzgado considera se actualiza dicha causal.

Dichas disposiciones normativas refieren: (se trascriben)
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La transcripcion que antecede, permite sostener que el juicio
biinstancial es improcedente contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, aquéllos contra los que
no se promueva la demanda de amparo dentro del término de
quince dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que
surta efectos su notificacion.

Por su parte, las fracciones I, I, lll 'y IV del articulo 17
transcrito, prevén las excepciones a la regla general, respecto
de la oportunidad para presentar la demanda de amparo. Esto
es:

- Cuando se reclame una norma general autoaplicativa o el
procedimiento de extradicion.

- Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un
proceso penal, qgue imponga pena de prision.

- Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o
puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de
sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o
comunal, en que sera de siete afios, contados a partir de que,
de manera indubitable, la autoridad responsable notifique el
acto a los grupos agrarios mencionados.

- Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o
destierro, desaparicion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa
al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

Asi el articulo 22 constitucional dispone: (se trascribe)

En ese contexto, de la interpretacibn armonica de los
numerales citados, puede concluirse que el plazo para
promover el juicio de amparo, por regla general es de quince
dias, ya que en el caso no se esta en alguno de los supuestos
de excepcion planteados por el aludido numeral.

Por otro lado, conforme al articulo 18 de la legislacion en
comento, el plazo aludido se contabilizara a partir del dia
siguiente al en que:

o Haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la
notificaciéon al quejoso de la resolucion o acuerdo que se
reclame,

o El quejoso haya tenido conocimiento del acto que reclama o
de su ejecucion; 0,

o El quejoso se haya ostentado sabedor de los referidos
actos.

FORMA A-55
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El primero de dichos supuestos deriva de la existencia de una
actuacion procesal efectuada por la autoridad responsable en
virtud de la cual, en fecha precisa, se hace saber al agraviado
el acto reclamado, esto es, mediante una notificacion
practicada conforme a la ley que rija el acto y, por ende,
referente valido para efectos del aludido computo.

Por cuanto hace al segundo, importa un acto de naturaleza
variable por parte de la autoridad responsable -distinto a la
notificacién-, de una autoridad diversa, o incluso del propio
guejoso, que conlleve a la certeza de que éste tuvo
conocimiento, en determinada fecha de los actos reclamados;
empero, ese conocimiento debe producir la conviccion de que
el peticionario de amparo conocid en forma directa, plena y
completa el acto reclamado, es decir, de manera integral.

Y la ultima hipotesis implica una manifestacion del quejoso a
través de la cual acepta que sabe del acto reclamado; conducta
gue entrafia una confesién expresa que evidencia la fecha en
gue se ostenta sabedor del acto reclamado; por ello, cuando el
guejoso se manifiesta sabedor desde determinada fecha de los
actos reclamados, no es necesario que, ademas, se exija que
conocio en forma plena, directa y completa, toda vez que ello
se evidencia de ese reconocimiento, de tal manera que basta
con que, con pleno conocimiento de |lo que expresa, se ostente
enterado del acto reclamado en determinada fecha, sin que
medie coaccion ni violencia de tal hecho, para que el juzgador
de amparo contabilice el plazo para la presentacion de la
demanda desde la fecha referida en esa manifestacion.

Precisadas las caracteristicas esenciales de las tres hipotesis
previstas en el articulo 18 de la Ley de Amparo, debe sefialarse
gue las mismas no guardan un orden de preferencia; sino que
la intencion del legislador fue la de establecer que el plazo para
la promocién del juicio de amparo comenzara a computarse a
partir del dia siguiente al en que se verifica cualquiera de los
tres supuestos establecidos en el invocado numeral.

En el caso el citado quejoso dice que tuvo conocimiento del
acto reclamado el veintiuno de agosto de dos mil diecinueve,
en virtud de la impresién de la ficha de pago en esa fecha.

Por su parte, la autoridad responsable, expone que el quejoso
conocio del cobro aludido, el veinte de julio de dos mil
diecinueve, con motivo del ingreso al sistema de reportes de
movimientos de pago para aplicar una beca que se le otorgo;
documental de la que se evidencia que la aplicacién acontecio
el dieciocho de julio de esa anualidad, pues para su ingreso al
sistema se requiere la contrasefa del alumno.

Constancia que adquiere valor probatorio, al no aportarse
pruebas en su objecion que desvirtuaran su contenido, ni existir
prueba en contrario; en términos del articulo 202 y 210-A del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, por disposicién expresa de su
numeral 2°.
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En esas condiciones, si dicho quejoso asumié una actitud
pasiva y dejé pasar el tiempo sin presentar la demanda de
amparo, con su actuar, consintié tacitamente el acto reclamado;
de ahi la actualizacion de la causa de improcedencia prevista
en la fraccién XIV del articulo 61 de la Ley de Amparo; lo cual
impone sobreseer en el presente juicio, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 63, fraccion V.

No es Obice a lo anterior, el que previamente a esta etapa
procesal se haya admitido a tramite la demanda de amparo del
quejoso  FrFRREER xR yahora, se decrete el
sobreseimiento por extemporaneidad de la misma, en la
presente resolucion, pues el hecho de que se haya dado
trdmite a la demanda en el auto admisorio, sélo se establece
en razon al cumplimiento de determinados requisitos, pero si en
ese momento no se advierte la extemporaneidad de la
demanda, ello no impide a este juzgador acatar las reglas de
procedencia del juicio de amparo, al momento de emitir la
sentencia correspondiente.

Es aplicable, por identidad juridica, la tesis que indica:
SOBRESEIMIENTO. ' ES PROCEDENTE CUANDO LA
DEMANDA FUE PRESENTADA EXTEMPORANEAMENTE,
SIN IMPORTAR QUE INICIALMENTE EL JUEZ LA HUBIESE
ADMITIDO. (se trascribe)

2. Las autoridades responsables y el abogado de la
Universidad, en representacibon de las autoridades
responsables, sefialaron que se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 107, fraccion Il, de la
Constitucion General de la Republica; 1°, fracciéon I, 5°,
fraccion Il, 107, fraccion I, 108, fraccion Ill, de la Ley de
Amparo, al considerar que en los juicios de amparo *********

*kkkkkkkk *kkkkkkkk *kkkkkkkk hkkkkkkk * *kkkkkkk no Se
%

design6 como autoridad responsable a la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, quien tendria el caracter de
ordenadora; ademas de que dichos entes educativos no
tienen el caracter de autoridad responsable, en términos del
articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el 1°, fraccion |, y
5°, fraccion I, de la Ley de Amparo, porque la gratuidad
corresponde al Estado, y los entes autbnomos no entran en
ese supuesto.

3. También que se actualiza la diversa causal prevista en los
articulos 94, 97, fraccion IV, del Estatuto Organico de la
Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, que establece el
deber a cargo de los alumnos de esa institucion de cumplir
los deberes y obligaciones que prevengan las disposiciones
de la Universidad; y mas especificamente, el acto reclamado
es consecuencia de lo que estatuyen los articulos 1°, 3°,
fraccion I, 10, 13, 38 y 39 del Reglamento de Inscripcion a la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi; y 10, fracciones | y
IV, del Reglamento General de Examenes y que ninguno de
los quejosos combatié en su demanda de amparo, es claro
gue se esta en presencia de un acto derivado de normas
consentidas, de la Ley de Amparo, toda vez que los quejosos

FORMA A-55
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no sefialaron la inconstitucionalidad de esos ordenamientos
que prevén el pago de inscripciéon, a efecto de que fueran
desincorporados de su esfera juridica.

4. Ademas que el acto reclamado deriva de actos
consentidos, en términos del articulo 61, fraccion XXIII, en
relacion con el 217, ambos de la Ley de Amparo y la
jurisprudencia numero VI.2°.J/99, de rubro: “ACTOS
DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA”, al no impugnarse en su momento la
normativa de la Universidad que obliga el pago de cuotas
como requisito para tener derecho a que se le brinde la
educacion superior —licenciatura-.

En cuanto a dichas causales 2, 3 y 4, este juzgado considera
gue no es procedente el estudio de las mismas, pues el
reclamo del cobro de reinscripcion que hace la parte quejosa,
deriva de la reforma realizada al articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su entrada en vigor
[dieciséis de mayo de dos mil diecinueve], en donde se preve la
gratuidad de la educacion superior que dicen les debe aplicar,
lo que hacen derivar de la orden de pago expedida por la
propia universidad, donde la existencia de normativa interna
gue contemple tal pago sera en todo caso tema de fondo en
este juicio, de ahi que resulten inatendibles.

Sustenta lo anterior, el criterio que _se cita a continuacion:
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. (se
trascribe)

5. Tampoco lo sefialado por la autoridad responsable de
Finanzas de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, en
cuanto a que los diversos quejosos FrrrreE FE e

*kkkkkkk *kkkkkkkk khkhkkkkkkkx khkhkkkkkkk¥x *hkkxkk* kkkkk *kkkk
)

kkkk kkkkkkk y kkkk kkkkkk kkkkkkkk *******’ hUble’ran reallzado

el pago con posterioridad a la presentacion de la demanda,
como se detalla a continuacion; 'y por ende, que hubieran
consentido el acto reclamado.

Juicio de | Quejoso Fecha de | Fecha de | Fecha del pago
amparo conocimiento | presentacion | realizado
de la
demanda
833/2019 e 21/agosto/201 || 22/agosto/201 | 23/agosto/2019
*kkkkk 9 9
844/2019 e 21/agosto/201 | 22/agosto/201 | 9/septiembre/20
*kkkkkkkk 9 9 19

*kkkkkhkk

*kkkkk

982/2019 R 21/agosto/201 | 22/agosto/201 | 29/agosto/2019
R Ak 9 9 ler parcialidad




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

\N\DOS ,1,,

w@é»\% NG,

r,) (r

uu°¢°

X §

% \\ ‘Wfo

‘e‘l\ [—\\\ ]"/

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

ll
;/‘\ —

Amparo en revision administrativo 179/2020
-19-

846/2019 R 21/agosto/201 | 22/agosto/201 | 30/agosto/2019

*kkkkkhk 9 9

kkkkkkk

En virtud de que su pago solo implicaria su acatamiento a la
orden de pago expedida para continuar sus estudios, pero no
el consentimiento de ese pago por contravenir, segun su
parecer, la reforma al articulo 3 de la Constitucion General de
la Republica.

Se cita como ilustracion la tesis, cuyo rubro y contenido es:
AMPARO CONTRA LEYES TRIBUTARIAS
HETEROAPLICATIVAS. NO EXISTE LA FIGURA DEL PAGO
"BAJO PROTESTA" EN LA LEY DE AMPARO COMO
EXCLUYENTE PARA QUE CORRAN LOS PLAZOS QUE
ESTA SENALA PARA LA OPORTUNIDAD DEL EJERCICIO
DE LA ACCION. (se trascribe)

Asi como la diversa tesis, que versa: PAGO BAJO
PROTESTA, EFECTOS DEL, EN RELACION CON LA
OPORTUNIDAD PARA LA PROMOCION DEL JUICIO DE
AMPARQO. (se trascribe)

Al no existir diversa causa de improcedencia invocada por las
partes o que se advierta de oficio, lo que procede es el estudio
del asunto.

SEXTO [Innecesaria transcripcion de los conceptos de
violaciéon]. La parte quejosa expresdé los conceptos de
violacion que considero pertinentes, los cuales no se
transcriben atento a lo establecido en la jurisprudencia por
contradiccion, del contenido: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. (se
trascribe)

SEPTIMO [Estudio de los conceptos de violacion]. Los

quejOSOS kkkkk Khhhkkkkkhkkkhkk khkhkkkkkkkk hkkkkk *kkkkkk
b
kkkkkk khkkkkkkk *kkhkkkkkkk *kkkkkk *khkkkkkkk khkkkkkkk
*kkkkk *kkkkkkkk ********’* *hkkkkhkkkk kkkkkk khkhkkkk hkkkk
*kk%k *’****** *kkk *kkhkkkk *kkhkkkkkkk ******’* *kkkk khkkkk
*kkkkk ****’*** kkkkkk Khhkkkkk Khkhkkkk ****’ *kkkkhkkk
) )

kkkkkk kkkkk *kkkkkkkk kkkkkk kkkkkkkk kkkkkk

y aducen

en sus conceptos de violacion, que la exigencia del pago de
cuota de reinscripcion para continuar con el estudio de la
licenciatura, viola su derecho a recibir educacién superior
gratuita previsto en el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a partir de la reforma de mayo
de dos mil diecinueve, pues aseguran que tal dispositivo
establece que la impartida por el Estado, a través de las
entidades publicas como lo es la Universidad Autbnoma de
San Luis Potosi, debe ser gratuita.

FORMA A-55
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Es infundado dicho argumento, por los motivos que a
continuacion se exponen.

Para evidenciar lo anterior, se cita el contenido del articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de mayo de dos mil diecinueve, que es
del tenor literal siguiente: (se trascribe)

El articulo antes transcrito, con su ultima reforma, establece
gue toda persona tiene derecho a la educacion; que el Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira
y garantizard la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior.

Que la educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacién bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias, y la superior lo sera en términos de la fraccién X
del citado articulo; ademas, que la educacion inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

De igual forma, prevé que corresponde al Estado la rectoria de
la educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Establece, que la educacién se basara en el respeto irrestricto
de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano vy
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos
los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje.

Indica que el Estado priorizara el interés superior de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.

Asimismo, estipula que las maestras y los maestros son
agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribucion a la trasformacion social. Que tendran
derecho de acceder a un sistema integral de formacion, de
capacitacion 'y de actualizacion retroalimentado por
evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos vy
propositos del Sistema Educativo Nacional. Indica que se
establecera en la Ley las disposiciones del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros en sus funciones
docente, directiva o de supervision. Y que correspondera a la
Federacion su rectoria y, en coordinacion con las entidades
federativas, su implementacion, conforme a los criterios de la
educacion previstos en ese articulo.

En el mismo topico, establece que la admision, promocion y
reconocimiento del personal que ejerza la funcién docente,
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directiva o de supervision, se realizara a través de procesos de
seleccion a los que concurran los aspirantes en igualdad de
condiciones y establecidos en la ley prevista en el parrafo
anterior, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e
imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos; que los nombramientos derivados
de estos procesos solo se otorgaran en términos de dicha ley;
que ello en ningun caso afectard la permanencia de las
maestras y los maestros en el servicio; y que a las
instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este
articulo no les serén aplicables estas disposiciones.

También, prevé que el Estado fortalecera a las instituciones
publicas de formacion docente, de manera especial a las
escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Aunado a ello, que los planteles educativos constituyen un
espacio fundamental para el proceso de ensefianza
aprendizaje, el que el Estado garantizara con los materiales
didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las
condiciones del entorno, que sean idoneos y contribuyan a los
fines de la educacion.

Igualmente, que a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
fraccion Il de ese articulo, el Ejecutivo Federal determinara los
principios rectores y objetivos de la educacion inicial, asi como
los planes y programas de estudio de la educacién béasica y
normal en toda la Republica; y que para tal efecto, considerara
la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de
diversos actores sociales ‘involucrados en la educacion, asi
como el contenido de los proyectos y programas educativos
que contemplen las realidades y contextos, regionales y
locales.

Del mismo modo, menciona que los planes y programas de
estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefanza de las matematicas, la lecto-
escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el
deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de
estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y
el cuidado al medio ambiente, entre otras.

Indica que la educacion sera laica y, por tanto, se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa, sin perjuicio
de la libertad de creencias garantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias; y que el criterio que orientard a esa
educaciéon se basara en los resultados del progreso cientifico,
lucharéa contra la ignoranciay sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

FORMA A-55



€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

Amparo en revision administrativo 179/2020
-22-

Ademas que sera democratico, nacional, contribuira a la mejor
convivencia humana; equitativo; inclusivo; intercultural; integral
y de excelencia.

También dice que toda la educacion que el Estado imparta sera
gratuita; que toda persona tiene derecho a gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnoldgica. Que los particulares podran impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades.

Indica que las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran
la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen vy
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; y administraran su patrimonio.

De igual manera, prevé que el Congreso de la Unién, con el fin
de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion
social educativa entre la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, o mismo que a todos
aquellos que las infrinjan.

Aunado a ello, crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de
la Educacion, que sera coordinado por un-organismo publico
descentralizado, con  autonomia  técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad
juridica y patrimonio propios, no sectorizado.

Y por ultimo, indica que la obligatoriedad de la educacién
superior corresponde al Estado; que las autoridades federal y
locales estableceran politicas para fomentar la inclusién,
permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale;
asimismo, que proporcionaran medios de acceso a este tipo
educativo para las personas que cumplan con los requisitos
dispuestos por las instituciones publicas.

En ese orden de ideas, es evidente que la hipotesis planteada
por los quejosos, relativa a que la educacion superior —
licenciatura- brindada por la Universidad Autbnoma de San Luis
Potosi debe ser gratuita, es erronea.

Como se ve, la fraccion VII, no tuvo modificaciéon ni fue
adicionada en la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de mayo de dos mil diecinueve, sino que
su inclusion en el texto constitucional data de la reforma de
junio de mil novecientos ochenta, cuyo contenido fue: (se
trascribe)
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Luego, en la reforma de marzo de mil novecientos noventa y
tres, cambid de fraccion VIII a VII, sin sufrir modificacién en su
contenido.

Ahora bien, en la exposicion de motivos de la reforma de
quince de mayo de dos mil diecinueve, los legisladores
expusieron que el rediseno constitucional tenia tres fines:

1) incorporar nuevos componentes que contribuyeran a la
mejora continua de la educacion;

2) mejorar aquellos elementos imperfectos del texto
constitucional; vy,

3) mantener aquellos que han contribuido objetivamente a
robustecer el Sistema Educativo Nacional®’.

En ese sentido, explicaron que es ese el enfoque que motivo la
iniciativa de reforma, cuyos elementos se detallaron de la
siguiente forma:

Como elementos innovadores propusieron:

- Incorporacién del enfoque de derechos humanos e igualdad
sustantiva.

- Incorporacion de nuevos principios y propositos de la
educacion.

- Introduce el caracter intercultural en la imparticion de la
educacion, reconociendo la existencia de una sociedad
culturalmente plural, con distintas realidades y necesidades de
aprendizaje.

- Incorporar la dimensién de equidad de la educacion.

- Reconocer a las y los educandos como titulares del goce y
efectivo ejercicio del derecho a la educacion.

- Reconocer a los docentes como agentes primordiales en la
calidad y la transformacién de la educacion.

- Reconocer el caracter local, contextual y situacional del
proceso educativo.

- Incorporar consejos consultivos en materia educativa.

- Instituir la obligacion del Estado de impartir educacion
superior.

- Reconocer el derecho a la ciencia y a gozar de los beneficios
del desarrollo cientificoy sus aplicaciones.

87 Fuente:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/02/.asun_3807542_ 20190206 154
9475825.pdf
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Como elementos a mejorar en el texto constitucional:
- Enfasis en caracter pedagogico, no laboral.

- Eliminacién de los efectos de la evaluacion sobre la
permanencia en el servicio.

Y como elementos a mantener en el texto constitucional:
- Rectoria del Estado.
- La calidad como cualidad inherente al derecho a la educacion.

- El mérito como principio rector para el ingreso y desarrollo de
la carrera docente.

- La autonomia universitaria.

- Educacion inicial.
- Un organismo auténomo en materia de evaluacion educativa.

Como se dijo, una de las cuestiones que no sufrieron
modificacion en la reforma al articulo 3° constitucional, es la
fraccion VII, que establece entre otras cuestiones, que las
universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; que realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios del propio articulo 3° constitucional, respetando la
libertad de céatedra e investigacion y de libre examen vy
discusion de las ideas.

Ademas, indica que determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; y administraran su patrimonio.

Se cita como apoyo a lo anterior, la jurisprudencia que se cita a
continuacion. ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. (se trascribe)

En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, establece en su numeral 11, que
la Universidad de San Luis Potosi es autbnoma en todo lo que
respecta a su régimen interior, tal como se desprende de su
contenido: (se trascribe)

Por lo que respecta a la Ley General de Educacion, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de septiembre de
dos mil diecinueve, en sus articulos 1, 4, 7, 15, 16, 31, 34, 47,
48, 49, 113y 119, establece: (se trascriben)

De dicha normatividad, que tiene como finalidad garantizar el
derecho a la educacion reconocido en el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que su objeto es regular la educacién que imparta el
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Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion. En ese texto, se hace la acotacion de que Estado,
para efectos de esa ley, se refiere a la Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios.

También que la aplicacion de esa ley corresponde solo a las
autoridades educativas de la Federacion, de los Estados, de la
Ciudad de México y de los Municipios, y define lo que debe
entenderse por tales autoridades para efectos de esa ley, esto
es, por Autoridad Educativa Federal, a la Secretaria de
Educacion Publica de la Administracion Publica Federal; por
Autoridad Educativa del Estado y Ciudad de México, al
ejecutivo de cada entidad e instancias que establezcan; por
Autoridad Educativa Municipal, al ayuntamiento de cada
municipio; por Autoridades Escolares, al personal que lleve a
cabo funciones de direccion o supervision en los sectores
escolares; y como Estado, a la Federaciéon, la Ciudad de
México y los Municipios.

De igual forma, estatuye que corresponde al Estado, la rectoria
de la educacion, y que la.impartida por el este, sera obligatoria,
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Al hablar sobre los fines y naturaleza de la educacion,
especifica que se trata de la que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares autorizados.

Asimismo, en las disposiciones transcritas, se encuentra un
apartado que versa sobre quienes participaran en el Sistema
Educativo Nacional, siendo que en un apartado prevé a las
instituciones educativas del Estado y sus organismos
descentralizados; y en otra, a las instituciones de educacién
superior a las que la ley otorga autonomia.

También, se aprecia que la obligatoriedad de la educacion
superior corresponde al Estado, quien la garantizara para
quienes cumplan con los requisitos solicitados por las
instituciones; que en el ambito de su competencia, las
autoridades educativas federales, de las entidades federativas
y municipios, concurriran para garantizar la gratuidad de la
educacién de manera gradual, comenzando con la licenciatura
y progresivamente a los demas niveles en los términos que
establezca la ley de la materia, estableciendo que en todo
momento se respetara el caracter de las instituciones a las
gue la ley otorga autonomia.

Aunado a ello, en su numeral 49, indica que las autoridades
educativas respetaran el régimen juridico de las
universidades auténomas por ley, en los términos
establecidos en la fraccion VII del articulo 3o0., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que implica, entre otros, reconocer su facultad para ejercer
la libertad de catedra e investigacion, crear su propio
marco normativo, la libertad para elegir sus autoridades,
gobernarse a si mismas, y administrar su patrimonio y
recursos.

FORMA A-55
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Y, que la Secretaria propondra directrices generales para la
educacion superior y acordard los mecanismos de coordinaciéon
pertinentes con las instituciones publicas de educacion
superior, incluyendo a aquellas que la ley les otorga autonomia,
conforme a lo previsto en esta Ley y lo establecido en la Ley
General de Educacion Superior.

Ademas, indican que de manera exclusiva la autoridad federal
cuenta con diversas atribuciones, dentro de las que se
encuentra la de coordinar un sistema de educacion media
superior y un sistema de educacion superior a nivel
nacional, con respeto al Federalismo, a la autonomia
universitariay a la diversidad educativa.

Asimismo, en el numeral 119 transcrito de desprende que el
ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad federativa,
concurrirdn al financiamiento de la educacion publica vy
servicios educativos; y que la Ley General de Educacion para
la Educacion Superior establecera las disposiciones en materia
de financiamiento para dar cumplimiento a la obligatoriedad y la
gratuidad de la educaciébn superior, incluyendo las
responsabilidades y apoyos de las autoridades locales (ley que
aun no ha sido expedida).

Por su parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en
el articulo 3, dispone que las universidades y demas
instituciones de educacion superior a las que la Ley otorgue
autonomia, se regiran por sus leyes especificas.

En sintesis:

e La reforma constitucional del articulo 3° constitucional incluyé,
entre otras cuestiones, que el Estado —Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios—, impartira ahora también
educacion superior, cuya obligatoriedad le corresponde.

e Que la fraccion VII del articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no fue reformada, la cual
continla estableciendo que las instituciones de educacion
superior a las que la ley otorga autonomia tendran la facultad
de gobernarse a si mismas y administrar su patrimonio.

eQue en la exposicibn de motivos de la citada reforma se
propuso dejar sin cambios la autonomia universitaria.

¢ Que la Universidad de San Luis Potosi esta reconocida en la
Constitucion local como autdnoma en su régimen interior.

eQue la Ley de Entidades Paraestatales dispone que las
universidades autdbnomas se regiran por sus leyes especificas.
e Que la Ley General de Educacion:

- Hace la precision de lo que debe entenderse por Estado para
efectos de esa ley, esto es, Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios;

- Hace referencia a los organismos descentralizados y a los
particulares autorizados para impartir educacion, pero no los
incluye dentro del término de Estado;
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- Define lo que debe entenderse por Autoridad Educativa
Federal, Autoridad Educativa del Estado y Ciudad de México,
Autoridad Educativa Municipal, y les impone obligaciones;

- Establece que de manera gradual las autoridades federales,
estatales y municipales concurriran para garantizar la gratuidad
de la educacion, comenzando por licenciatura, respetando en
todo momento a las instituciones autonomas;

- Asi como que las instituciones educativas deberan respetar el
régimen juridico de las universidades a las que la ley les otorga
autonomia, entre ellos, reconocer su facultad para administrar
Su patrimonio y recursos;

- Aunado a que la autoridad federal debe coordinar un sistema
de educacion superior _nacional con respeto a la autonomia
universitaria;

-Y que el ejecutivo federal y cada entidad, concurrirdn para
financiar la educacion publica, y que seré la Ley General de
Educacion Superior la que establezca las disposiciones en
materia de financiamiento para cumplir con la obligatoriedad y
la gratuidad de la educacion superior (ley que aun no ha sido
emitida).

De lo anterior se obtiene que la reforma constitucional impuso
como nuevo imperativo para el Estado, la de impartir y
garantizar educacion superior.

También, que la Ley General de Educacion, que regula la
prerrogativa constitucional en estudio, hace la precision de lo
qgue debe entenderse por Estado para efectos de esa norma,
esto es Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios, a
quien dijo le corresponde la rectoria de la educacién, y que la
impartida por dicho Estado debe ser obligatoria, universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica. Concepto de Estado, que se
utilizé en dicha ley de manera independiente de los organismos
descentralizados y de los particulares autorizados para impartir
educacion.

Es por ello, que se deduce que la obligacién del Estado que
ahora prevé el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de otorgar educacién superior, es
independiente de la que imparten las universidades autbnomas
por ley, pues su regulacion esta establecida en una fraccion
especifica de la norma constitucional, que no fue modificada en
el ultimo decreto, y las leyes que la regulan son especiales para
dichas instituciones.

Lo que se corrobora, con lo dispuesto por la Ley General de
Educaciéon en cita, ya que es puntual cuando dice que las
autoridades federales, de las entidades federativas vy
municipios (que defini6 en el articulo 4° de esa norma),
concurriran para garantizar la gratuidad de la educacion de
manera gradual comenzando con la licenciatura y
progresivamente a los . demas niveles, e hizo hincapié en que
ello deberia hacerse respetando en todo momento el caracter a
las instituciones a las que la ley otorga autonomia.

FORMA A-55
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Cuestion que no solo se establecio en el arabigo 48, ultimo
parrafo, de la norma en comento, sino que reiteré en el numeral
49,

Ademas, dicha ley prevé como facultad exclusiva de la
autoridad educativa federal, la de coordinar el sistema de
educacion superior, y se aclaré que debia ser con respeto a la
autonomia universitaria.

Y que si bien, en la citada normatividad secundaria, se
establecié que la Ley General de Educacion para la Educacion
Superior (que no ha sido emitida), indicara la forma financiera
en que se garantizara de forma obligatoria y gratuita la
educacion superior, ello, se encuentra dentro del articulo que
indica que el ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad
federativa deben concurrir con el financiamiento de la
educacion publica, por lo que se deduce que no incluye a las
instituciones de educacion superior autbnomas por ley, pues a
lo largo de la citada legislacion, se hizo hincapié al deber de
respetar la autonomia de las instituciones dotadas de ella,
incluyendo la de administrar su patrimonio.

Por ende, se deduce que el pago por reingreso a la
licenciatura, como requisito para continuar el estudio
universitario, que el quejoso reclama, no es contrario a sus
derechos humanos, pues no existe un derecho reconocido de
recibir educacién gratuita por parte de las universidades
auténomas por ley.

Afirmativa a la que se llega al encontrarse regulado el cobro de
cuotas de inscripcidbn en la normativa universitaria, que a
continuacion se cita.

Asi encuentra apoyo en los articulos 94, 97, fraccion 1V, del
Estatuto Orgénico de la Universidad Autonoma de San Luis
Potosi, que estatuyen: (se trascriben)

También, en los numerales 38 y 39, del Reglamento de
Inscripcidn a la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, que
disponen: (se trascriben)

Ademas, el Reglamento General de Examenes de la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi, establece: (se
trascribe)

Motivo por el cual, dado que los quejosos no cuentan con una
prerrogativa a su favor que prevea la gratuidad de estudios de
licenciatura (incluidos en la educacion superior), impartidos por
universidades auténomas, se concluye gue la obligacion de
cubrir cuotas y colegiaturas para acceder a estudios de
licenciatura en dicha casa de estudios, no es transgresora de
sus derechos.

Encuentra apoyo lo anterior, en la tesis, que dice:
UNIVERSIDADES AUTONOMAS. NO EXISTE NORMA
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CONSTITUCIONAL QUE ESTABLEZCA EL DERECHO DE
INSCRIBIRSE A ELLAS SIN PAGO ALGUNO. (se trascribe)

Aunado a lo anterior, el articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que invoca el
inconforme, establece que la educacién superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular,
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

Para evidenciarlo se transcribe el numeral referido. (se
trascribe)

Esto es, no impone al Estado Mexicano el imperativo de otorgar
la educacién superior gratuita, sino que indica que debe
implantarse progresivamente de manera gratuita.

Por tanto, no le asiste razén a los quejosos cuando aseguran
gue la exigencia de pago reclamado es contrario a lo estipulado
en el instrumento internacional indicado, pues ahi solo se
establece que deberd implementarse de manera gradual la
gratuidad de la educacion superior con cargo al Estado, lo que
si bien se instaurd en la reforma constitucional antes citada,
como se dijo, no incluyd a las instituciones autbnomas por ley.

Sin que el hecho de que en la constitucién se establezca un
apartado especifico para regular la actividad de las
instituciones autbnomas, cuya gratuidad no se previd, pueda
considerarse contrario al Pacto invocado, pues cuando la
constitucién prevea una regulacién expresa, se debe estar a lo
gue indique la norma suprema.

Encuentra apoyo lo anterior en la jurisprudencia, que dice:
DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR
A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. (se
trascribe)

En esas condiciones, al resultar infundados los conceptos de
violacién, sin que se encuentre queja deficiente que suplir, lo
gue se impone, es negar el amparo y proteccion de la justicia
de la unién, solicitados.”.38

QUINTO. Agravios.

FORMA A-55

Los agravios expresados por las tres recurrentes son los

siguientes:

38 Fojas 1031 vta. a 1051 vta. del tomo Il del juicio de amparo indirecto y sus acumulados.
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“PRIMERO.- La resolucién emitida por el responsable Juzgado
Segundo de Distrito en el amparo indirecto ******** y sus
acumulados, viola en nuestro perjuicio, el derecho humano a la
educacion consagrado en el articulo 3° Constitucional por lo
siguiente:

Con motivo de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, de 10 de junio de 2011, en México todas las
personas gozamos de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no puede restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion establece;
ademas, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Carta Magna.

El Estado Mexicano es parte de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos desde el 24 de marzo de 1981, por
lo tanto tiene el compromiso internacional de respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién; y si el ejercicio de los derechos y libertades no
estuviere garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, estd comprometido a adoptar, con arreglo a nuestros
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de citada
Convencién, las medidas legislativas 0 de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades; como se prevé en los articulo 1 y 2 de la
Convencidn en cita.

En los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, esta reconocido el derecho a que toda
persona sea oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable. por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil. laboral, fiscal o de cualquier otro caracter; mediante
un recurso sencillo y rapido pero efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la citada Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actuen en ejercicio de sus
funciones oficiales.

La Corte ha establecido que el acceso a la justicia se encuentra
consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencion
Americana.

El articulo 8.1 del Pacto de San José de Costa Rica dispone:
(se trascribe)
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Esta determinacion es clara, y segun ella, los estados no deben
interponer trabas a las personas que acuden a los jueces o0 a
los tribunales en busca de que sus derechos sean protegidos o
determinados. Consecuentemente, cualquier norma o medida
estatal, en el orden interno, que dificulte de cualquier manera,
uno de ellos puede ser la imposicion de costos, el acceso de
los individuos a los tribunales y que no esté justificado por
necesidades razonables de la propia administracion de justicia,
debe entenderse ' como contraria a la citada norma
convencional.

Por su parte el articulo 25 de la Convencion Americana, que
también garantiza el acceso a la justicia dispone lo siguiente:
(se trascribe)

El articulo 25, antes citado, establece la obligacion positiva del
Estado de conceder a todas las personas bajo su jurisdiccion,
un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus
derechos fundamentales, derechos fundamentales que pueden
estar reconocidos en la Convencion Americana o por la propia
ley interna.

Asimismo, la Corte ha sefialado en reiteradas oportunidades,
que la garantia de un recurso efectivo: constituye una de los
pilares bésicos, no solo de la Convencion Americana, sino del
propio Estado de Derecho en una sociedad democratica en el
sentido de la Convencion.

"Estas consideraciones de la Corte interamericana buscan
superar un obstaculo que los O6rganos internacionales de
supervision de los derechos humanos todavia no han logrado
transponer: la impunidad, con la consecuente erosion de la
confianza de la poblacion en las instituciones publicas.
Recordemos que al respecto, el principal documento adoptado
por la 11 Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993)
exhortd a los Estados a "derogar la legislacién que favorezca la
impunidad de los responsables de violaciones graves de los
derechos humanos, (...) ¥ sancionar esas violaciones (...)."

La Corte Interamericana ha sefialado que el derecho a la
proteccion judicial efectiva "constituye uno de los pilares
basicos, no solo de la Convencion Americana, sino del propio
Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido
de la Convencion”. De ahi que el derecho a un recurso sencillo,
rapido y efectivo ante los jueces o tribunales nacionales
competentes, consagrado en el articulo 2S de la Convencion,
es una garantia judicial fundamental que no puede ser
minimizada. Este derecho estéa fortalecido por lo dispuesto en el
articulo 8.1 de la Convencién, que prevé que toda persona
tiene derecho a ser oida por un juez o tribunal para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de cualquier
caracter; para lo cual los Estados parte tienen la obligacion de
respetar los derechos vy libertades reconocidos y garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que se encuentre sujeta a
su jurisdiccion; con el compromiso de adoptar las medidas

FORMA A-55
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legales necesarias para ello, como se desprende de los
articulos 1.1y 2 de la Convencién.

No obstante la prohibicion expresa de suprimir o limitar los
derechos reconocidos, y las variantes del principio de
progresividad de los derechos humanos, de manera
inconstitucional e inconvencional, en el caso que nos ocupa, la
actitud del juzgador da la impresion de anuencia y complicidad
al dictaminar improcedencia en el citado amparo indirecto,
haciendo una interpretaciébn caprichosa del concepto de
autonomia asi, en el caso que nos ocupa, es evidente la
concesion de impunidad que el juzgado Segundo, emisor de la
resolucibn que aqui se combate otorga a la autoridad
universitaria responsable.

Es aplicable al caso que nos ocupa, el criterio que sustento la
Primera Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacién, en
la jurisprudencia del rubro y texto siguientes:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES. (se trascribe)

SEGUNDO.- Noscausa agravio la interpretacion que hace el
juzgado Segundo de Distrito de los alcances de la Reforma
Constitucional del articulo 3 Constitucional al establecer que las
Instituciones Educativas Publicas Autobnomas, por ser
autbnomas, no estan obligadas a brindar la gratuidad de la
educaciéon que imparten, de conformidad con el nuevo articulo
3 Constitucional a saber:

Como se aprecia en la resolucion que se impugna, el juzgado
Segundo de Distrito Considera que la Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi (desde ahora Universidad), no forma parte
del Estado Mexicano y por lo tanto no le corresponde la
obligacion de la Gratuidad de la Educacion, esta aseveracion
deviene de la interpretacion de la Autonomia que le fue
concedida a la Universidad en 1923, confiriéndole un caracter
de ente independiente del estado, situacion que es un
desacierto toda vez que la Universidad es un o6rgano
descentralizado del poder ejecutivo cuyas funciones fue
delegada para efecto de cumplir la funcion que tiene el estado
mexicano, en efecto, el siguiente criterio clarifica que si bien los
organos descentralizados no integran la administracion publica,
si forma parte del poder ejecutivo al habérsele delegado la
funcion de brindar educacion superior:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. AUNQUE NO
INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA, FORMAN PARTE DEL PODER
EJECUTIIVOEN SENTIDO AMPLIO. (se trascribe)

A mayor abundamiento, solicito se considere el siguiente
criterio que establece la funcibn de los oOrganos
descentralizados por la funcién que cumplen y no obstante que
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gozan de autonomia, forma parte del poder ejecutivo en los
diversos &mbitos de gobierno:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. AL SER ENTIDADES
INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA
ESTATAL, FORMAN PARTE DEL PODER EJECUTIVO. (se
trascribe)

Asi entonces tenemos que la Universidad forma parte del
Estado, toda vez que "La autonomia de las universidades
publicas es una atribucion de autogobierno que tiene su origen
en un acto formal y materialmente legislativo proveniente del
Congreso de la Union o de las Legislaturas Locales", de este
modo encontramos ya una vinculacion con entes del mismo
Estado y de los cuales no se puede desligar por completo y
ademas, aunque no exista una dependencia directa del
Gobernador, forma parte del Poder Ejecutivo, si bien las
relaciones entre el titular del Ejecutivo Federal con las
dependencias centralizadas y las entidades paraestatales se
den de manera distinta, lo cierto es que ambas realizan
funciones publicas en. el ambito administrativo, por lo tanto
vemos que los organismos descentralizados como la
Universidad forman parte del Estado.

Asi las cosas cobra relevancia el analisis del origen de la
autonomia y los alcances de esta en relacion a la funciéon de
los érganos descentralizados del estado Mexicano, en efecto,
la autonomia de la Universidad tiene su origen en una acto
legislativo con el cual les confiri6 una independencia
académica y patrimonial para cumplir la funcién delegada por el
Estado sujetandose a. los principios que la Norma establece
tratandose de la educacion que imparta el Estado.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE
LAS ATRIBUCIONES DE AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. (se trascribe)

En efecto, basta analizar el siguiente criterio para establecer
gue la misma Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
sefala que las universidades publicas son organos publicos
descentralizados con un autonomia que implica autoformacion
y autogobierno para lograr eficacia en la prestacion del servicio
gue presta que implica libertad de ensefianza sin que signifique
gue se aparte de la estructura estatal.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE. (se trascribe)

Asi las cosas, se aclara aun mas el dicho sobre los alcances de
la autonomia en relacion a su obligacion de que al ser
auténoma la Universidad que nos ocupa, este caracter no la
excluye de cumplir lo establecido en el Articulo Tercero
Constitucional

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA
AUTONOMIA DE QUE GOZA NO LA EXCLUYE DE LA

FORMA A-55
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APLICACION DE LAS LEYES QUE CONFORMAN EL
ESTADO DE DERECHO. (se trascribe)

En conclusién, la autonomia otorgada a la Universidad en el
afo 1923, NO debe interpretarse una disgregacion de la
estructura estatal, ya que la Universidad Autonoma de San Luis
Potosi ejerce derivada de marcos y principios determinados por
el propio Estado, en un acto formal y materialmente legislativo
proveniente del Congreso de la Unién o de las Legislaturas
locales, si bien si tiene la libertad de nombrar sus autoridades,
elaborar sus planes y programa dentro de los principios de
catedra e investigacion y de administrar su patrimonio sin la
intervencidon del Estado, no puede entonces pasar por encima
de ordenamientos juridicos superiores, puesto que esta sujeta
al régimen juridico nacional, por lo tanto la educacion que
imparta la institucion mencionada debe ser gratuita y su
Estatuto que marca el pago de cuotas de inscripcion para la
permanencia y reconocimiento como alumnas y alumnos es
violatorio de nuestro Derecho Humano de acceso a la
educacion y de los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales.

Por lo tanto al contrario de los aduce el A QUO, el cobro de las
cuotas de inscripcién obligatorios en la Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi, contravienen Ilos establecido en
ordenamientos juridicos superiores, nacionales e
internacionales, por lo que solicitamos el amparo y la
proteccion de la justicia federal ante esta notable violacion a
nuestros Derechos Humanos, que, cuando se trata de estos,
los compromisos que adquiere un Estado en particular pueden
ser comprometidos no solo por el Poder Ejecutivo, sino por
cualquier autoridad publica o gubernamental, de indole
nacional, regional o local, lo que incluye desde luego, a los
organismos publicos descentralizados, 0 sea, en este caso, a la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi.

A mayor abundamiento, sefialamos la existencia de criterios de
los altos Tribunales del Pais que sefialan que la Autonomia
Universitaria es un instrumento tendente a maximizar la
proteccion del principio de libre ensefianza y que no puede
incluir la restriccion de aspecto alguno del derecho a la
educacién, en este caso la gratuidad que establece el nuevo
articulo 3 Constitucional

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. TIENE UN CARACTER
EXCLUSIVAMENTE INSTRUMENTAL PARA MAXIMIZAR EL
DERECHO HUMANO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR
LO QUE NO CONFORMA, PER SE, UN FIN EN Si MISMA. (se
trascribe)

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA
GARANTIA INSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA
EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER
UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO. (se trascribe)
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La autonomia universitaria, en definitiva, esta subordinada a la
maximizacién del derecho a la educacion, por lo que, por regla
general, el ejercicio legitimo de aquélla no puede incluir la
restriccién de aspecto alguno del derecho a la educacion.

Finalmente, y sin que sea un agravio, sefialo que no debera
pasar desapercibido por parte del Tribunal que conozca del
asunto que en sus disertaciones el Juzgado Segundo de
distrito esboza la teoria que la aplicacion de la reforma
constitucional al articulo 3° se debera hacer de forma gradual,
sin embargo de ninguna manera debe aplicarse al caso que
nos ocupa, toda vez que de aplicar ese criterio se estaria
dando supremacia a un dispositivo legal secundario sobre el
Texto Constitucional.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en los articulos 107,
fraccion VIII, pendltimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 85, segundo parrafo de la Ley
de Amparo en vigor; 10, fraccion ll, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; y los puntos
Primero y Tercero del Acuerdo General Plenario 5/2013, solicito
desde este momento que el Tribunal Colegiado
correspondiente solicite a la Suprema Corte de Justicia de la
Naciébn que ATRAIGA los presentes autos para su
substanciacion, debido a gue nos encontramos ante una
interpretacion directa de un precepto constitucional que realiza
de forma incorrecta el A quo, ademas de que por la naturaleza
planteada en el presente juicio, se revisten caracteristicas de
importancia y trascendencia para la vida publica de nuestro
pais.”.3°

SEXTO. Consideracion previa.

Previo al anadlisis de los agravios se estima necesario
resolver sobre la peticion formulada por las recurrentes en la
parte final de sus respectivos escritos de agravios a través de
la cual instan a este tribunal colegiado a que solicite a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la atraccion del presente recurso
de revision, debido a que, en su opinién, nos encontramos ante
una interpretacion directa de un precepto constitucional v,
ademas, el asunto reviste las caracteristicas de importancia y

trascendencia para la vida publica de nuestro pais.

A juicio de este érgano jurisdiccional la peticion formulada

por las inconformes resulta improcedente, en virtud de que no se

39 Fojas 3a 8, 11 a 16 y 19 a 30 del expediente en que se actla.
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surten los requisitos de interés y trascendencia necesarios para
gue este organo formule la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en términos
de lo dispuesto en el articulo 107, fraccién VIII, penultimo parrafo,
de la Constitucion General de la Republica*® y 85, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo*, ya que se estima que el
presente recurso de revisibn no reviste las peculiaridades
excepcionales y trascendentes que ameriten la intervencion

decisoria de nuestro maximo tribunal.

Se sostiene lo anterior pues si bien hasta el momento no
existe un criterio de nuestro maximo tribunal que interprete el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el quince de mayo de dos mil diecinueve?*?; sin embargo, a juicio
de este tribunal colegiado es viable solucionar el presente recurso
de revision a la luz de las jurisprudencias y tesis aislada emitidas
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver los amparos en revision 750/2015, 1374/2015,
1356/2015, 100/2016 y 306/2016% los que derivaron de juicios de

40 “Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:... VIIl.- Contra las sentencias que
pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede
revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:... La Suprema Corte de Justicia, de
oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal
General de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio Publico de la Federacion sea
parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra
conocer de los amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”.

41 “Articulo 85.-... El tribunal colegiado del conocimiento podra solicitar a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que ejercite la facultad de atraccion, para lo cual expresara las
razones en que funde su peticion y remitird los autos originales a ésta, quien dentro de los
treinta dias siguientes al recibo de los autos originales, resolvera si ejercita la facultad de
atraccion, procediendo en consecuencia en los términos del parrafo anterior.”.

42 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019.

43 Nimero de Registro: 2015590

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL DEL
DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER UTILIZADA
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amparo indirectos en los que se reclamé el acuerdo del Consejo
Universitario de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, por virtud del cual determin6 que a partir del ciclo escolar
siguiente los alumnos que cursaran la educacion media superior y

la superior debian cubrir las cuotas de inscripcion

PARA RESTRINGIRLO. Localizacion: [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 48,
Noviembre de 2017; Tomo I; Pag. 132. 1a./J. 119/2017 (10a.).

Numero de Registro: 2015306

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS
HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES. Localizacion: [J]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 47, Octubre de
2017; Tomo |; P4g. 191. 1a./J. 86/2017 (10a.).

Numero de Registro: 2015305

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. Localizacion: [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta
S.J.F.; Libro 47, Octubre de 2017; Tomo [; P4g. 189. 1a./J. 85/2017 (10a.).

Numero de Registro: 2015304

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION
QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS
REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON
ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN PLENAMENTE. Localizacion: [J]; 10a. Epoca; la. Sala;
Gaceta S.J.F.; Libro 47, Octubre de 2017; Tomo |; Pag. 188. 1a./J. 87/2017 (10a.).

Numero de Registro: 2015303

EDUCACION. ES UN DERECHO  FUNDAMENTAL INDISPENSABLE PARA LA
FORMACION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE UNA
SOCIEDAD DEMOCRATICA, ASi COMO PARA LA REALIZACION DE OTROS
VALORES CONSTITUCIONALES. Localizaciéon: [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.;
Libro 47, Octubre de 2017; Tomo [; Pag. 187. 1a./J. 80/2017 (10a.).

Numero de Registro: 2015300

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION. SU REFERENTE NORMATIVO EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. Localizacion: [J]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.;
Libro 47, Octubre de 2017; Tomo |; Pag. 185. 1a./J. 78/2017 (10a.).

Numero de Registro: 2015299

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION BASICA. TIENE UNA DIMENSION
SUBJETIVA COMO DERECHO INDIVIDUAL Y UNA DIMENSION SOCIAL O
INSTITUCIONAL, POR SU CONEXION CON LA AUTONOMIA PERSONAL Y EL
FUNCIONAMIENTO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA. Localizacién: [J]; 10a. Epoca;
la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 47, Octubre de 2017; Tomo |; P4g. 184. 1a./J. 81/2017 (10a.).
NuUmero de Registro: 2015298

DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR. SU CONTENIDO Y CARACTERISTICAS.
Localizacién: [J]; 10a. Epoca; l1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 47, Octubre de 2017; Tomo I;
Pag. 182. 1a./J. 83/2017 (10a.).

Ndmero de Registro: 2015297

DERECHO A LA EDUCACION. SU CONFIGURACION MINIMA ES LA PREVISTA EN EL
ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL. Localizacién: [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.;
Libro 47, Octubre de 2017; Tomo |; Pag. 181. 1a./J. 79/2017 (10a.).

Numero de Registro: 2015296

DERECHO A LA EDUCACION PUBLICA SUPERIOR. EL ESTADO MEXICANO TIENE LA
OBLIGACION DE IMPLANTAR PROGRESIVAMENTE SU GRATUIDAD. Localizacion: [J];
10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 47, Octubre de 2017; Tomo |; P4g. 180. 1a./J.
84/2017 (10a.).

Ndmero de Registro: 2015295

DERECHO A LA EDUCACION BASICA. SU CONTENIDO Y CARACTERISTICAS.
Localizacién: [J]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 47, Octubre de 2017; Tomo I;
Pag. 178. 1a./J. 82/2017 (10a.).

Ndmero de Registro: 2013197

AUTONOMIA  UNIVERSITARIA. TIENE UN CARACTER EXCLUSIVAMENTE
INSTRUMENTAL PARA MAXIMIZAR EL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION
SUPERIOR, POR LO QUE NO CONFORMA, PER SE, UN FIN EN Si MISMA. Localizacion:
[TA]; 10a. Epoca; 1la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 37, Diciembre de 2016; Tomo |; P4g. 361.
la. CCXCIV/2016 (10a.).
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correspondientes a sus respectivas escuelas y facultades, no
obstante que con anterioridad se emiti6 un Decreto mediante el
cual se reformaron y adicionaron los articulos 138 y 139 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan
de Ocampo* en los que se reconocio el derecho a la educaciéon

superior gratuita que imparte el Estado.

Por lo que, a juicio de este tribunal colegiado, a través de la
aplicacion de los referidos criterios, en los que se define el
contenido y alcance del derecho humano a la educacion superior,
en su vertiente de gratuidad, es factible la resolucion del presente
recurso de revision, lo que evidencia que la resolucién del caso
no reviste un interés superlativo. ni tampoco un caracter
trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso, que

supondria la fijacibn de un criterio juridico relevante para su

4 “PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LEONEL GODOY RANGEL,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, a todos
sus habitantes hace saber: El H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

EL CONGRESO DE MICHOACAN DE OCAMPO DECRETA:

NUMERO 213

ARTICULO UNICO. Se reforman y adicionan los articulos 138 y 139 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo para quedar como sigue:
“ARTICULO 138. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado y sus
Municipios estadn obligados a impartir educacion preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. Toda educacion que el Estado imparta sera gratuita.

ARTICULO 139. ...

C)... ...

El Estado promovera y atenderd la educacion inicial, -apoyara la investigacion cientifica y
tecnologica, asimismo, alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura y de nuestros
valores.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, para su conocimiento general y
efectos legales procedentes.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase a los ayuntamientos del Estado, el Decreto, para que, en
los términos de la fraccién IV del articulo 164 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, después de recibido, envien al Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, el resultado de su votacion.

ARTICULO TERCERO. Las obligaciones derivadas del presente Decreto, seran cumplidas
de manera gradual progresiva, inicialmente la gratuidad implicara el pago de inscripcién en
las instituciones publicas de media superior y superior hasta el grado de licenciatura, otros
Servicios como examenes, cursos, certificados, credenciales, cartas de pasantia, titulacion y
constancias, se otorgaran de acuerdo a la disponibilidad presupuestal del Estado. [sic]
ARTICULO CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas en
lo que se opongan al presente Decreto.

ARTICULO QUINTO. Dese cuenta del presente Decreto, al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Michoacan de Ocampo. Para los efectos legales correspondientes...”.
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implementacion en casos futuros.

De ahi que se estime gue, en el caso, no resulta procedente
realizar la solicitud de ejercicio de facultad de atraccion a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para resolver el presente
recurso de revision, como lo peticionan las recurrentes, por no
revestir dicho asunto las caracteristicas especiales que resulten
de interés y trascendencia, a fin de justificar que por esa via
excepcional se abandone el reparto ordinario de atribuciones y
competencias entre ese alto tribunal y los tribunales colegiados

de circuito.
SEPTIMO. Antecedentes.

Para una mayor claridad del asunto resulta conveniente

resenar los antecedentes mas relevantes del caso.

De las constancias que integran el juicio de amparo indirecto
nUmerQ *rrerreE xR e del indice del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi, las cuales
merecen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles*s, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo en términos

45 “Articulo 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacién estd encomendada
por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la
fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.- La
calidad de publicos se demuestra _por la existencia regular, sobre los documentos, de los
sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.”.

“Articulo 202.- Los documentos-publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones
0 manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.- Las
declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente contra quienes las
hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas.
Pierden su valor en el caso de que judicialmente se declare su simulaciéon.- También haran
prueba plena las certificaciones judiciales o notariales de las constancias de los libros
parroquiales, relativos a las actas del estado civil de las personas, siempre que se refieran a
época anterior al establecimiento del Registro Civil. Igual prueba haran cuando no existan
los libros de registro, original y duplicado, y cuando, existiendo, estén rotas o borradas las
hojas en que se encontraba el acta.- En caso de estar contradicho su contenido por otras
pruebas, su valor queda a la libre apreciacion del tribunal.”.
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del segundo parrafo de su articulo 2°46, se desprende lo siguiente:

1. Mediante escrito presentado el veintinueve de julio de
d()s n1” diecﬂr]uenle47 kkhkkk khkhkkkkkkhkk khkkhkhkkkk khhkkkkk
solicité el amparo y la proteccion de la Justicia Federal contra las

autoridades y por los actos que se indican a continuacion:

“ll. AUTORIDADES RESPONSABLES. -

C. Universidad Autbnoma de San Luis Potosi.
D. La Secretaria de Finanzas de la Universidad Autébnoma de
San Luis Potosi

IV. LEY O ACTO QUE SE RECLAMA. -

Reclamo el cobro del adeudo generado en mi nombre por
concepto de “reingreso pago inscripcion” a la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, mediante la orden de pago
generada con una cantidad a cargo del suscrito quejoso.”.*®

2. De la referida demanda de amparo correspondié conocer
al Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de San Luis
Potosi donde por auto de treinta de julio de dos mil
diecinueve® se admitio a tramite y se registré con el namero
Fremmerr | se solicitd a las autoridades responsables su informe
justificado, se dio intervencion al agente del Ministerio Publico de
la Federacion de su adscripcion y se sefalo fecha y hora para la

celebraciéon de la audiencia constitucional.

3. Posteriormente, mediante resolucion de veintitrés de
septiembre de dos mil diecinueve® se ordendé acumular al

juicio de amparo ******** por ser el mas antiguo:

» Los diversos juicios de amparo “******* promovido por

*kkkkkk *kkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *hkkkkkk H
51 y promovido por

46 “Articulo 2°.-... A falta de disposicion expresa se aplicara en forma supletoria el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y, en su defecto, los principios generales del derecho.”.

47 Fojas 2 a 9 del tomo | del juicio de amparo indirecto y sus acumulados.

48 Foja 2 a 3 idem.

49 Fojas 14 a 15 vta. idem.

50 Fojas 95 a 98 idem.

51 Fojas 161 a 233 idem.



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

\N\DOS ,1,,

E «@m% NG,

'(f

&%“”*\\\V ;

% a\\ ‘Wfo

% a~[‘\\]—° '/

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

ll
;/‘\ —

Amparo en revision administrativo 179/2020
-41-

FORMA A-55

EkkkdRk Rkkkdkkk  Rkkkbkkk kkkdk 2 ambos del indice del
Juzgado Primero de Distrito en el Estado.

> El juicio de ampara ******** promovido por  **FFFEEEE
EkkkkkkAk  kkkkkkkEk  kkk kR 53 del indice del propio Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado.

> El juicio de amparo ******** promovido por **** ******
Frwkmws wwemwrrsa - de la estadistica del Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado.

> El juicio de amparo “******* promovido por ***** **Fr=
weerrr v s acumulado R promovido por e Keeees
s weeeress del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado.

» Los diversos juicios de amparo ******** promovido por
KKKKR RRRRE KRR breecRRgg y RRReRRR QrOmOVIdQ por FRRRRRRES
TRk by TR del indice del Juzgado Sexto de
Distrito en el Estado; y,

» Eljuicio de amparo ******** promovido por  ****
KKKKRRRE JkKKR XXRRHSE 1) FRERRKER XXEEE KRKRRRRE SRR
(en el que se decreto la separacion de juicios formandose el
diverso juicio de amparo ********)%¢  del indice del Juzgado

Octavo de Distrito en el Estado.

Lo anterior al reclamarse actos idénticos, esto es, el
requerimiento de cobro de una cantidad a cargo de cada uno de
los quejosos por concepto de “reingreso pago de inscripcion” que
tienen que cubrir de-manera obligatoria para continuar con su
estudios de educacion superior atribuidos a la misma autoridad

responsable (Secretaria de Finanzas de la Universidad Autbnoma

52 Fojas 235 a 298 idem.
53 Fojas 300 a 335 idem.
54 Fojas 337 a 407 idem.
55 Fojas 409 a 495 idem.
56 Fojas 750 a 851 idem.
57 Fojas 859 a 924 idem.
58 Fojas 497 a 617 idem.
59 Fojas 619 a 735 idem.
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de San Luis Potosi); por lo que se ordend continuar con su

tramite de manera conjunta.

4. El veinticinco de noviembre dos mil diecinueve® se
celebré la audiencia constitucional en la que se emitio la
sentencia correspondiente que ' termind de engrosarse el
diecinueve de febrero de dos mil veintes la cual concluyd con

los siguientes puntos resolutivos:

“‘PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo promovido por
*kkhkkkhkkkh Khhkhkkkhkkkh Khhkkhkkkhkk khkhkkhkkk Contra aCtOS de |a

Secretaria de Finanzas de la Universidad Autonoma de San
Luis Potosi, por las razones vertidas en el considerando quinto
de este fallo.

SEGUNDO. La Justicia de la Unibn no ampara ni protege a

*kkkk *hkkkkkhik *hkkkkkkk *hkkkkk khkkkkk *hkkkk
*kkkkkkk khkhkkkkkkkk khkhkkkkk khkkkkkkk kkkkkkkk kkhkkkkkk
khkkhkhhkhk hhhhhhdkhkdk Fhkhkhkhkdkikdk khkkkhkkk khkkhkk dhhkkik kkkk
kkkkkkkk kkkk kkkkkk kkkkkkkk kkkkkhkkk kkkkk Fhkkkk Fhkkhkkkkx

kkkkhkk hhhkhk hhhhkk khkhhkhkdk *hhkk khkdkhkhhkd khhdhh kkhkik

* kkkkkkkkk khkhkkkk khhkkhkkhkkk *hhhkkkkk Contra del acto

reclamado a la Universidad Autonoma de San Luis Potosi y a la
Secretaria de Finanzas de dicha institucion educativa, por las
razones contenidas en el considerando Uultimo de esta
sentencia.”.®?

OCTAVO. Aspectos que deben.  quedar intocados vy

materia del recurso.

No sera materia del presente recurso de revision y, por ende,
debe queda intocado el punto resolutivo primero regido por el
considerando quinto de la sentencia que se revisa, en el que se
decreto el sobreseimiento en el juicio de amparo respecto de los
ACt0S reclamads por ****xxx++ *rrrsiuk xxxrrrrs xeeees an

virtud de que dicha determinacion no afecta a las recurrentes

*kkk*k *khkkkkkkkk *kkkkkkkk *kkkkkk *kk*%k *kkkkkkk *kkkk*k

kkkkk Kk kkhkkkkkkk Khkhkkkkk khkkkkhkkk kkkkkk
y no fue

impugnada por la parte a quien pudiera perjudicarle.

60 Fojas 1029 a 1029 vta. del tomo Il del juicio de amparo indirecto.
61 Fojas 1030 a 1051 vta. idem.
62 Foja 1051 vta. idem.
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Asimismo, no serd materia del recurso y, por tanto, debe
guedar intocado el segundo punto resolutivo regido por el
considerando séptimo de la sentencia que se revisa, en el que se

nego el amparo y la proteccién constitucional a los quejosos

kkhkkkkk *kkhkhkkk khkhkkhkhkhkk hkhhkhkhkkk khkkkkkk khkkkkkkk
*kkkkkkk *kkkkkk *kkkkkkkk *kkkkkkkk *kkkkkkkk *kkkkkk
khkkk khkkk kkkhk khkhkkkhkhkhk kkkkh khkhkhkk kkhkhkkhkhk khkkkkkkk kkkkk

khkkkk khkkkkk k khkhkhkkkk hkhkkkhk kkkkkk kkkkkk 1
en virtud de que

dicha determinacion no fue recurrida por las partes a quienes

pudo perjudicar.

Sirve de apoyo a la anterior determinacion, la jurisprudencia
emitida por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion que dice:

“REVISION. NO ES MATERIA DE ESTE RECURSO EL
RESOLUTIVO QUE NO AFECTA A LA RECURRENTE Y NO
SE IMPUGNA POR LA PARTE A QUIEN PUDO
PERJUDICAR. Si en una sentencia existe diverso resolutivo
sustentado en las respectivas consideraciones que no afectan
a la parte recurrente y no son combatidas por quien le pudo
afectar, debe precisarse que no son materia de la revision
dichas consideraciones 'y resolutivo.”.%3

Por tanto, la materia del recurso de revision se limitara
unicamente al analisis de la legalidad de la sentencia recurrida en

la parte en que se negd el amparo y la proteccion constitucional a

H *kkkk khkhkkhkkkkhkk khkhkkkhkkkkk khkhkkkkk *kkkk
las quejosas

khkkkkkhkk kkhhkkhkk khhkhkk k kkhkhkhkkhkkhk hkhkkhkk kkhkkhkkhkk kkkkk*k *

NOVENO. Estudio.

Los agravios, atendiendo a la causa de pedir inmersa en

ellos en términos de lo dispuesto en las jurisprudencias P./J.

6 Epoca: Octava Epoca. Registro: 207016. Instancia: Tercera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Abril de 1991.
Materia(s): Comun. Tesis: 3a./J. 20/91. Pagina: 26
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69/2000% y 2a./J. 8/2007% emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, son fundados y suficientes para revocar la
sentencia recurrida, en la parte que fue impugnada, y en su lugar,
conceder a las quejosas el amparo y la proteccion constitucional

solicitados.

En efecto, como se destacd en los resultandos de la

*kkk*k *kkkkkkkkk kkkkkkkkk

presente ejecutoria, las quejosas

*kkkkkk *kk*k *khkkkkkkk *kkkkk *khkkk * kkkkkkkkk *kkkk*

64 “AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO.
PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA CON EXPRESAR EN EL ESCRITO RELATIVO,
RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES QUE SE CONTROVIERTEN DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, LA CAUSA DE PEDIR. Tomando en cuenta lo dispuesto en
la tesis jurisprudencial 2a./J. 63/98, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VIII, septiembre de 1998, pagina 323, cuyo rubro es "CONCEPTOS DE
VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA
DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.", esta Suprema Corte de Justicia arriba
a la conclusién de que los agravios que se hagan valer dentro de los recursos que prevé la
Ley de Amparo no necesitan cumplir con formalidades rigidas y solemnes, ya que, por una
parte, los diversos preceptos de este ordenamiento que regulan los referidos medios de
defensa no exigen requisitos para su formulacién y, por otra, el escrito a través del cual se
hagan valer éstos debe examinarse en su conjunto, por lo que sera suficiente que en alguna
parte de éste se exprese con claridad la causa de pedir, sefialdndose cual es la lesion o
agravio que las respectivas consideraciones le provocan, asi como los motivos que generan
esta afectacidn, para que el érgano revisor deba analizarlos; debiendo precisarse que esta
conclusién unicamente exime al recurrente de seguir determinado formalismo al plantear los
agravios correspondientes, mas no de controvertir el cimulo de consideraciones que por su
estructura logica sustentan la resolucién recurrida, o, en su caso, las circunstancias de
hecho que afectan la validez de esta ultima.” (Epoca: Novena Epoca. Registro: 191383.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Xll, Agosto de 2000. Materia(s): Comun. Tesis: P./J.
69/2000. Pagina: 5).

65 «“AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DEL JUICIO DE GARANTIAS.
EL QUE SE ABORDE SU ESTUDIO EN ATENCION A LA CAUSA DE PEDIR, NO
IMPLICA SUPLIR SU DEFICIENCIA EN TERMINOS DEL ARTICULO 76 BIS DE LA LEY
DE AMPARO. La circunstancia de que al conocer de un recurso dentro de un juicio de
amparo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Tribunal Colegiado de Circuito
atiendan a la causa de pedir expresada, conforme a la jurisprudencia P./J. 69/2000,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII,
agosto de 2000, pagina 5, con el rubro: "AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS
DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO. PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA CON EXPRESAR
EN EL ESCRITO RELATIVO, RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES QUE SE
CONTROVIERTEN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, LA CAUSA DE PEDIR.", no
equivale a suplir su deficiencia en términos del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, ya que
para abordar los agravios con base en la causa de pedir expresada en el libelo respectivo
resulta necesario que el recurrente haya precisado con claridad cual es el agravio que le
provocan las respectivas consideraciones, asi como los motivos que generan esa
afectacion, a diferencia de lo que sucede cuando se suple la deficiencia de los agravios,
pues esta prerrogativa procesal tiene aplicacién cuando en el escrito relativo no se sefiala
qué consideraciones del fallo recurrido se controvierten, o bien, realizado esto ltimo, no se
mencionan los motivos que generan la respectiva afectacion. Ademas, la institucion de la
suplencia de los agravios, segun el grado en que ésta se autorice por la Ley de Amparo y su
interpretacion jurisprudencial, se traduce en examinar consideraciones no controvertidas por
el recurrente, o bien, en abordar el estudio de aquellas respecto de las cuales éste se limito
a sefialar en sus agravios que las estima incorrectas, sin precisar los motivos que sustentan
su afirmacion.” (Epoca: Novena Epoca. Registro: 173403. Instancia: Segunda Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, Febrero de 2007. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 8/2007. Pagina: 718).
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e wesmex - aqui recurrentes  , solicitaron el amparo y la
proteccion de la Justicia Federal, en términos similares, contra las

autoridades y por los actos siguientes:

“lll. AUTORIDADES RESPONSABLES. -

A. Universidad Autbnoma de San Luis Potosi.
B. La Secretaria de Finanzas de la Universidad Autbnoma de
San Luis Potosi

IV.LEY O ACTO QUE SE RECLAMA. -

Reclamo el cobro del adeudo generado en mi nombre por
concepto de ‘“reingreso pago inscripcion” a la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, mediante la orden de pago
generada con una cantidad a cargo del suscrito quejoso.”.%®

En el capitulo de antecedentes de sus respectivas demandas
de amparo las quejosas manifestaron, bajo protesta de decir

verdad:

1. Que *Frx FrwEmeRE R = ingreso a la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi en el proceso de inscripcion 2016,
mlentras que *kkkk *kkkkhkkkkk *kkkkkkkk *kkkkk * *kkkkkkkk
R meers wemeeRr - ingresaron a dicha institucion educativa

en el proceso de inscripcién 2018.

2. Que al haber aprobado las materias relativas al plan de
estudios de sus respectivas carreras en el semestre respectivo

tienen derecho a seguir cursandolas en el ciclo 2019-2020; v,

3. Que el veintitres de julio y el cinco de agosto de dos mil
diecinueve se les hizo llegar una orden de pago expedida por las
autoridades responsables en la que se les solicita que cubran de
forma obligatoria un" costo para continuar con su educacion

superior.

En el apartado de conceptos de violacion de sus respectivas

demandas de amparo las quejosas, ahora inconformes,

66 Foja 2 a 3 y 499 a 500 del tomo | del juicio de amparo indirecto y sus acumulados.
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argumentaron, en esencia, que los actos reclamados era
violatorios del derecho humano a la educacion reconocido en los
articulos 1° y 3° de la Constitucion General de la Republica®”
porque se les imponia una cuota obligatoria para acceder a la
educacion superior, no obstante que, de acuerdo al articulo 3°
constitucional®® reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de mayo de dos mil
diecinueve® se constituyd en nuestro pais el derecho a la
educacion publica superior de forma gratuita y obligatoria, o que,
afirma, vincula a las instituciones como la Universidad Autbnoma

de San Luis Potosi a proveer la educacion superior de forma

67 “Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia.- Todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.- Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.- Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”.

“Articulo 3o0.- Toda persona tiene derecho a la educacioén. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fracciéon X del presente articulo. La educacién
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.- Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.- La educacion se
basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos
los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; promoverad la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje.- El Estado priorizara el interés superior de
nifias, niflos, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacién en los
servicios educativos... IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;... X. La
obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y
locales estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en
términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionardn medios de acceso a este tipo
educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones
publicas.”.

&8 jdem.

69 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 3o0., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019.
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gratuita.

A sus respectivos escritos iniciales de demanda las quejosas
anexaron las impresiones de las fichas de pago *********
PRy R con fechas de impresion,
respectivamente, el veintitrés de julio™, el tres de agosto™ y el
cinco de agosto de dos mil diecinueve’ expedidas por la
Secretaria de Finanzas de la Universidad Autonoma de San Luis
Potosi a nombre de las quejosas por diversos montos por
concepto de ‘reingreso pago inscripcion C.E. 2019-2020” a
diversos programas académicos de dicha institucion educativa,
asi como original y copias certificadas de las credenciales —
tarjetas bancarias- que las acreditan como estudiantes de
diversas Facultades de la Universidad Autbnoma de San Luis

Potosi.”

Como se advierte, las quejosas, ahora inconformes,
reclamaron (i) de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi y
(ii) de la Secretaria de Finanzas de la Universidad Autonoma de
San Luis Potosi, en esencia, las fichas que contienen la exigencia
de pago obligatorio de una cuota por concepto de ‘reingreso pago
de inscripciéon” para continuar sus estudios de educacion superior

en la citada universidad.

Al rendir sus respectivos informes justificados™ las
autoridades responsables aceptaron la existencia de los actos
reclamados y, después de invocar diversas causas de
improcedencia, sostuvieron su constitucionalidad bajo el

argumento de que conforme a los articulos Décimo Cuarto y

70 Foja 11 del tomo | del juicio de amparo indirecto y sus acumulados.
"1 Foja 514 idem.

72 Foja 515 idem.

73 Fojas 12 y 511 a 513 vta. idem.

74 Fojas 28 a 52, 60 a 68, 81 a 83, 559 y 560 a 583 idem.
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Décimo Quinto transitorios del Decreto de reforma respectivo’ el
reconocimiento del derecho a la gratuidad de la educacion
superior quedd configurado como un derecho de cumplimiento
gradual y progresivo, cuya realizacion se encontraba sujeta a la
expedicion de la legislacion secundaria respectiva, asi como a la
provision de los recursos presupuestarios suficientes para su
implementacion, lo cual, afirmaron, era obligacion propia y
exclusiva de las autoridades federal y locales, por lo que,
sefalaron, existia una imposibilidad para aplicar de forma directa
el citado Decreto de reforma, asi como para la exigibilidad
inmediata de la satisfaccion del derecho cuestionado; que,
ademas, la educacion superior que imparten las universidades
publicas autébnomas por ley —como lo era la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi- juridicamente no quedaban
comprendidas en el concepto o categoria juridica de “educacion
que el Estado imparta”, que en relacion con lo anterior se
pronuncioé la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver el amparo en revision 406/20167° en el que
sostuvo que el establecimiento de cuotas por parte de las
universidades autbnomas era constitucional en tanto se llevaba a
cabo en uso de su facultad de autegobierno, la cual se encuentra

contenida en la garantia institucional de autonomia prevista en la

75 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 30., 31y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo de
2019.

“Décimo Cuarto. La legislacion secundaria, en los aspectos que asi lo ameriten,
determinara la gradualidad para la implementaciéon de lo contenido en este Decreto vy, la
Camara de Diputados anualmente, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
aprobard las previsiones presupuestarias necesarias para el cumplimento progresivo de las
mismas.- La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
corresponda, aprobara los recursos necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en la
fraccion V del articulo 3o0. Constitucional.”.

“Décimo Quinto. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la educacion
superior, se incluiran los recursos necesarios en los presupuestos federal, de las entidades
federativas y de los municipios, en términos de las fracciones VIl y X del articulo 30. de esta
Constitucion; adicionalmente, se establecerd un fondo federal especial que asegure a largo
plazo los recursos econdmicos necesarios para garantizar la obligatoriedad de los servicios
a que se refiere este articulo, asi como la plurianualidad de la infraestructura.”.

76 Consultable en la direccion electrénica
https://lwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=19624
6
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fraccion VII del articulo 3° constitucional’”” que les reconoce
facultades para administrar su patrimonio, porcidon normativa que,
precisaron, se mantuvo sin'cambio ni modificacion en el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de mayo
de dos mil diecinueve’ gue invocan las quejosas como fuente del

derecho que aduce les ha sido violado.

En la sentencia recurrida el juez de Distrito, después de
desestimar las causas de improcedencia invocadas por las
autoridades responsables en relacién con las quejosas, nego el
amparo Yy la proteccion constitucional solicitados bajo el
argumento de que la hipotesis planteada por las inconformes,
relativa a que la educacion superior que imparte la Universidad

Autonoma de San Luis Potosi debia ser gratuita, era erronea.

Sostuvo que lo anterior era asi porque la fraccién VII del 3°
constitucional”® no tuvo modificacion ni fue adicionada en la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince
de mayo de dos mil diecinueve?®, sino que su inclusion en el texto
constitucional data de la reforma de junio de mil novecientos

ochenta.

Después de destacar parte de la exposicion de motivos de la

77 “Articulo 3o.-... VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo,
se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
céatedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;...”.

8 [dem.

9 [dem.

8 [dem.
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reforma constitucional de quince de mayo de dos mil diecinueve,
el contenido del articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosist, asi como de diversos
numerales de la Ley General de Educacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de septiembre de dos mil

diecinueve, el juez de Distrito arribd a las siguientes conclusiones:

“

* La reforma constitucional del articulo 3° constitucional
incluyd, entre otras cuestiones, que el Estado —Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios—, impartira ahora
también  educacidbn superior, cuya obligatoriedad le
corresponde.

* Que la fraccion VII del articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no fue reformada, la cual
continla estableciendo que las instituciones de educacion
superior a las que la ley otorga autonomia tendran la facultad
de gobernarse a si mismas y administrar su patrimonio.

*Que en la exposicibn de motivos de la citada reforma se
propuso dejar sin cambios la autonomia universitaria.

* Que la Universidad de San Luis Potosi esta reconocida en la
Constitucion local como autbnoma en su régimen interior.

*Que la Ley de Entidades Paraestatales dispone que las
universidades autbnomas se regiran por sus leyes especificas.

* Que la Ley General de Educacion:

- Hace la precision de lo que debe entenderse por Estado para
efectos de esa ley, esto es, Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios;

- Hace referencia a los organismos descentralizados y a los
particulares autorizados para impartir educacion, pero no los
incluye dentro del término de Estado;

- Define lo que debe entenderse por Autoridad Educativa
Federal, Autoridad Educativa del Estado y Ciudad de México,
Autoridad Educativa Municipal, y les impone obligaciones;

- Establece que de manera gradual las autoridades federales,
estatales y municipales concurriran para garantizar la gratuidad
de la educacién, comenzando por licenciatura, respetando en

81 “Articulo 11.- La Universidad de San Luis Potosi es autonoma en todo lo que respecta a
su régimen interior. Realizara sus fines de educar, investigar y difundir la cultura con base
en la libertad de catedra e investigacion y en el libre examen y discusién de las ideas, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en esta Constitucion y en su ley organica. El Estado, en la medida de sus
posibilidades presupuestales, la dotard con un subsidio anual.”.
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todo momento a las instituciones autbnomas;

- Asi como que las instituciones educativas deberan respetar el
régimen juridico de las universidades a las que la ley les otorga
autonomia, entre ellos, reconocer su facultad para administrar
Su patrimonio y recursos;

- Aunado a que la autoridad federal debe coordinar un sistema
de educacion superior nacional con respeto a la autonomia
universitaria;

Y que el ejecutivo federal y cada entidad, concurrirdn para
financiar la educacion publica, y que seré la Ley General de
Educacion Superior la que establezca las disposiciones en
materia de financiamiento para cumplir con la obligatoriedad y
la gratuidad de la educacion superior (ley que aun no ha sido
emitida).”.®2

Sefialo que de Io anterior se obtenia que la reforma
constitucional impuso como nuevo imperativo para el Estado, la
de impartir y garantizar educacion superior; que la Ley General de
Educacion, que regula la prerrogativa constitucional en estudio,
hacia la precision de lo gue debia entenderse por Estado para
efectos de esa norma, esto es Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios, a quien dijo le correspondia la rectoria de la
educacion, y que la impartida por el Estado debe ser obligatoria,
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica; concepto de Estado
que, acoto, se utilizo en dicha ley de manera independiente de los
organismos descentralizados y de los particulares autorizados
para impartir educacion; por lo que, afirmo, se deducia que la
obligacion del Estado de otorgar educacion superior era
independiente de la que impartian las universidades autonomas
por ley, pues su regulacion estd establecida en una fraccidon
especifica de la norma constitucional, que no fue modificada en el
ultimo decreto, y las leyes que la regulan son especiales para
dichas instituciones.

Indicé que lo anterior se corroboraba con lo dispuesto por la

Ley General de Educacion, ya que ésta era puntual cuando

82 Foja 1048 a 1048 vta. del tomo Il del juicio de amparo indirecto y sus acumulados.
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seflalaba que las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipios concurrirdn para garantizar la gratuidad
de la educaciébn de manera gradual comenzando con la
licenciatura y progresivamente a los demas niveles, e hizo
hincapié en que ello deberia hacerse respetando en todo
momento el caracter a las instituciones a las que la ley otorga

autonomia.

Por lo que, concluyd, el pago por reingreso a la licenciatura,
como requisito para continuar el estudio universitario que las
guejosas reclaman no era violatorio de sus derechos humanos,
pues no existia un derecho reconocido a recibir educacion
gratuita por parte de las universidades autbnomas por ley, ya
gue el cobro de cuotas de inscripcion se encontraba previsto en la
normativa universitaria, especificamente en los articulos 94, 97,
fraccion IV, del Estatuto Organico de la Universidad Autonoma de
San Luis Potosi®3, 38 y 39, del Reglamento de Inscripcion a la
Universidad Autbnoma de San Luis Potosi®* y en el numeral 10
del Reglamento General de Exadmenes de la Universidad

Autonoma de San Luis Potosi.ss

Motivos por los que, finalizd, dado que los quejosos no
contaban con una prerrogativa a su favor que prevea la gratuidad
de estudios de licenciatura (incluidos en la educacion superior)

impartidos por universidades autonomas, la obligacion de cubrir

83 “Articulo 94.- La Universidad concedera inscripcién como alumnos a quienes cumplieran
todos los requisitos establecidos por las disposiciones académicas y administrativas. Los
estudios cursados en las, facultades, escuelas o unidades académicas multidisciplinarias de
la Universidad, daran preferencia para obtener inscripcion en los ciclos o niveles siguientes
segun establezca el reglamento de inscripciones.”.

“Articulo 97.- Son deberes de los alumnos: |. Respetar y honrar a la institucion... V. Los
gue prevengan las demas disposiciones de la Universidad.”.

84 “Articulo 38.- Para que un alumno se reinscriba debera realizar los dos procesos de
reinscripcion, administrativa anual y académica semestral.”.

“Articulo 39.- Para realizar la reinscripcion administrativa anual, el alumno, debera cumplir
en tiempo y forma los requisitos y politicas que establece la Universidad y los que marque la
entidad académica a la que pertenezca.”.

85 “Articulo 10°.- Para tener derecho a calificacion o a presentar cualquier tipo de examen,
con excepcién de lo sefialado en las fracciones VI, VII y VIII del articulo 3°, los alumnos
deberan cumplir con los siguientes requisitos generales: |.- Haberse inscrito y cursado la
materia... V.- Estar al corriente del pago de las cuotas escolares...”.
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cuotas y colegiaturas para acceder a estudios de licenciatura en

dicha casa de estudios no era transgresora de sus derechos.

En apoyo a sus argumentos, el juez de Distrito invoco la tesis
aislada emitida por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte
de de “UNIVERSIDADES
AUTONOMAS. NO EXISTE NORMA CONSTITUCIONAL QUE
ESTABLEZCA EL DERECHO DE INSCRIBIRSE A ELLAS SIN
PAGO ALGUNO.”.8

Justicia la  Nacion titulada

Posteriormente, el a quo precis6 que el articulo 13 del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®”

8 “UNIVERSIDADES AUTONOMAS. NO EXISTE NORMA CONSTITUCIONAL QUE
ESTABLEZCA EL DERECHO DE INSCRIBIRSE A ELLAS SIN PAGO ALGUNO. Para que
proceda el juicio de amparo es indispensable la demostracion de que se tiene interés
juridico, por el que no puede entenderse cualquier interés de una persona o de un grupo,
sino sélo aquel que se encuentra legitimamente protegido, o sea que esta salvaguardado
por una norma juridica; conforme a estas ideas, si se impugna una ley de inconstitucional,
debe existir como presupuesto previo para que el juicio proceda, que el derecho que se
estima vulnerado por esa ley se encuentre salvaguardado por la propia Constitucién. Ahora
bien, si se reclama la Ley Organica de una universidad auténoma, en cuanto en algunos de
sus preceptos se establecen cuotas de inscripcion y colegiaturas, para que una persona
pueda ingresar a ella y seguir los cursos correspondientes, seria indispensable que en el
propio texto fundamental se garantizara el derecho de todo gobernado a realizar en forma
gratuita estudios universitarios, 10 que no ocurre en nuestro sistema juridico, pues en
ninguno de los preceptos constitucionales se establece esa prerrogativa. El articulo 3 que
regula el sistema educativo nacional, en el texto anterior al vigente, coincidente en esencia
del actual, prevenia en su fraccion VIl (actualmente V), que toda la educacion que imparta
el Estado serad gratuita, hipo6tesis diversa a la contemplada en la entonces fraccién Vil
(actualmente VII), que sefalaba las bases de la educacion en las universidades y demés
instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, respecto de las
cuales determina, entre otras reglas, "que tendran la facultad de gobernarse a si mismas,
estableceran sus planes y programas y administrardn su patrimonio”, con lo que se advierte
que resultan ajenas a la hipétesis de la fraccibn anterior, que se circunscribe a los
establecimientos educativos que de modo directo maneja el Estado a través de la
dependencia gubernamental que tiene esa funcion dentro de sus atribuciones. Por
consiguiente, carecen de interés juridico para promover el juicio de amparo en contra de
una ley como la que se alude, las personas que se consideran afectadas porque estiman
tener la prerrogativa constitucional de no debérseles cobrar ninguna cuota por las
universidades auténomas.” (Epoca: Octava Epoca. Registro: 206613. Instancia: Tercera
Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIIl, Junio
de 1994. Materia(s): Administrativa, Constitucional. Tesis: 3a. XXXI/94. P4gina: 248).

87 “Articulo 13. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo
en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades
de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.- 2. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este
derecho: a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza
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qgue invocaban los quejosos no imponia al Estado Mexicano el
imperativo de otorgar la educacion superior gratuita, sino que
indicaba que ésta debia implantarse progresivamente de manera
gratuita; por lo que, preciso, no le asiste razén a los quejosos
cuando afirmaban que la exigencia de pago reclamado era
contrario a lo estipulado en el citado instrumento internacional,
pues ahi solo se establecia que debera implementarse de manera
gradual la gratuidad de la educacién superior con cargo al
Estado, lo que, finalizd, si bien se instaur6 en la reforma
constitucional antes citada, no incluyd a las instituciones

autonomas por ley.

Finalmente, indico que el hecho de gque en la Constitucion se
establezca un apartado especifico para regular la actividad de las
instituciones autdbnomas, cuya gratuidad no se previo, no puede
considerarse contrario al Pacto internacional invocado, pues
cuando la Constitucidon prevea una regulacion expresa, se debe

estar a lo que indigue la norma suprema.

En apoyo a dicho argumento el juez de Distrito invocé la
jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion titulada “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE

gratuita; c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita; d) Debe fomentarse
o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion fundamental para aquellas
personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria; e) Se
debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la
ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.- 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa 0 moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.- 4. Nada de lo
dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de
gue se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educacién dada en
esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.”.
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CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A
LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”.%

Por su parte, en sus agravios las recurrentes aducen, en
esencia, que la sentencia impugnada es ilegal porque el juez de
Distrito realizé una incorrecta interpretacion de los alcances de la
reforma al articulo 3° constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de mayo de dos mil diecinueve?®® al
establecer que la Universidad Autdbnoma de San Luis Potosi, por
ser autbnoma, no estaba obligada a brindar de forma gratuita la

educacion que imparte.

Sostienen que lo anterior es incorrecto porque la universidad
responsable, no obstante  que goza de autonomia, es un
organismo descentralizado que forma parte del Poder Ejecutivo

en sentido amplio.

8 “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del articulo 1lo.
constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la
Constitucion y los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De
la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de
derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado articulo
lo., cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le
brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucibon como norma
fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material,
circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas
constitucionales en comento es la configuraciéon del conjunto de normas juridicas respecto
de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacion se explica por la ampliacion del catdlogo de derechos humanos previsto
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente
puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia
constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.” (Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2006224. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 20/2014 (10a.). Pagina: 202).

89 jdem.
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En apoyo a sus argumentos las inconformes invocan las
jurisprudencias emitidas por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion  tituladas “ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS. AUNQUE NO INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, FORMAN
PARTE DEL PODER EJECUTIVO EN SENTIDO AMPLIO.”® y
“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. AL SER ENTIDADES
INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL, FORMAN PARTE DEL PODER
EJECUTIVO.” 2t

%0  “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. AUNQUE NO INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, FORMAN PARTE DEL PODER
EJECUTIVO EN SENTIDO AMPLIO. En diversos criterios emitidos esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha afirmado que los organismos descentralizados no forman parte del
Poder Ejecutivo, bajo la premisa de que se encuentran fuera de la administraciéon publica
centralizada, razon por la cual no pueden identificarse con dicho Poder unipersonal; ahora
bien, s6lo desde ese punto de vista la referida afirmacion es correcta, porque efectivamente
aquéllos no pertenecen al Poder Ejecutivo en sentido estricto, es decir, no integran la
administracion publica centralizada; sin embargo, como desarrollan actividades que
corresponden a la funcién administrativa a cargo del titular del Ejecutivo y en todo momento
se vinculan indirectamente a partir de los controles y vigilancia respectivos, ello significa que
se ubican dentro del campo de accién del citado Poder en sentido amplio. Lo anterior es asi
porque la descentralizacion consiste en una técnica de organizacién juridica para
encomendar actividades estatales delegables a entidades estructuralmente separadas de la
administracion publica centralizada, pero formando junto con ella el concepto total e integro
de administracién publica, sin que la circunstancia de gue los organismos descentralizados
cuenten con personalidad juridica propia signifiqgue ‘que su actuacion sea libre y exenta de
control, toda vez que dicha actividad y sus decisiones se identifican con las finalidades de la
administracion central y del Poder Ejecutivo, ademas de que la ley establece que su control
se ejerce por aquél y que sus Organos directivos deben integrarlos personas ligadas a la
administracion central con la finalidad de lograr una orientacion de Estado en su rumbo, con
lo cual, si bien son autdnomos y no opera una relacion de jerarquia respecto de ellos,
continban subordinados a la administracion centralizada indirectamente, en tanto sus
objetivos deben reputarse como fines publicos. De acuerdo con lo anterior, resulta técnica y
conceptualmente mas adecuado sostener que los organismos descentralizados forman
parte del Poder Ejecutivo en sentido amplio, sin que ello implique contrariar la afirmacion
sustentada en otros criterios, consistente en que los organismos descentralizados no forman
parte de dicho Poder, porque ésta ha de entenderse bajo la connotacion acotada de que no
integran la administracion publica centralizada y, bajo esa reserva, es que deben
comprenderse sus alcances.” (Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002583. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2. Materia(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: 2a./J. 179/2012 (10a.). Pagina: 731).

%1 “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. AL SER ENTIDADES INTEGRANTES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, FORMAN PARTE DEL PODER
EJECUTIVO. EIl presidente de la Republica tiene-a su cargo el desarrollo de la funcion
administrativa en el orden federal la cual, para efectos funcionales y de organizacion, se
divide en administracién publica centralizada y paraestatal; la centralizada tiene como
principal caracteristica la dependencia directa e inmediata de los érganos y sub-6rganos
que realizan dicha funcién con aquél, con base en un sistema de controles, mando y
vigilancia de tipo jerarquico superior-inferior (de manera vertical), mientras en la paraestatal
la dependencia es indirecta y mediata, porque sin existir con el Ejecutivo una relacion
jerarquica, los organismos que la componen se vinculan en distintos grados con la
administracion centralizada y, por ende, con el titular de dicho Poder, a través de distintos
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Por otra parte, sefialan que el juez de Distrito realizd6 una
incorrecta interpretacion del concepto de autonomia universitaria
porque, conforme a su origen y alcance, ésta tiene su origen en
un acto legislativo a través del que se le confiere una
independencia académica y patrimonial para cumplir la funcién

gue le fue delegada por el Estado.

Afaden que el concepto de autonomia universitaria implica
autoformacion y autogobierno para lograr la eficacia en la
prestacion del servicio que brinda y que implica libertad de
ensefianza, sin que ello signifiqgue que se aparte de la estructura
estatal; por lo que, afirma, el hecho de que la universidad
responsable sea autonoma no la excluye de cumplir con lo
establecido en el articulo 3° constitucional®? y, en consecuencia,
la educacion superior que imparte debe ser gratuita; ademas, el
estatuto que marca el pago de cuotas de inscripcion para la
permanencia y el reconocimiento como alumnos es violatorio de
su derecho de acceso a la educacion reconocidos en los

ordenamientos juridicos nacionales e internacionales.

Refieren que existen criterios del alto tribunal que establecen
gue la autonomia universitaria es un instrumento tendente a

maximizar la proteccion del principio de libre ensefianza y que no

mecanismos de control y vigilancia por parte de éste hacia aquéllos (de manera horizontal).
Ahora bien, independientemente de que las relaciones entre el titular del Ejecutivo Federal
con las dependencias centralizadas y las entidades paraestatales se den de manera
distinta, lo cierto es que ambas realizan funciones publicas en el ambito administrativo a fin
de cumplir con los objetivos que les corresponden en el marco de las leyes, los planes y los
programas del desarrollo nacional que compete ejecutar al presidente de la Republica. De
ahi que la circunstancia de que el Poder Ejecutivo se deposite en este Ultimo en el &mbito
federal como responsable de la administracién publica y pueda llevar a cabo sus
atribuciones directamente por conducto de las dependencias de la administracion publica
centralizada o indirectamente con la colaboracién de las entidades de la administracion
publica paraestatal, significa que los organismos descentralizados forman parte de dicho
Poder en sentido amplio. Esta situacién es aplicable en los ambitos de gobierno local y
municipal, porque la descentralizacion administrativa en cualquiera de los tres érdenes de
gobierno guarda la misma ldgica, esto es, la de crear entes dotados de personalidad juridica
y autonomia jerarquica, pero sujetos a controles indirectos para desarrollar actividades
administrativas especificas con agilidad y eficiencia.” (Epoca: Décima Epoca. Registro:
2002582. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2. Materia(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a./J. 178/2012 (10a.). Pagina: 729).

92 |dem.
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puede incluir la restriccion de aspecto alguno del derecho a la
educacion, en este caso, la gratuidad que establece el articulo 3°

constitucional.®?

En apoyo a sus argumentos las recurrentes invocan la
jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion titulada “AUTONOMIA UNIVERSITARIA.
CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL DEL
DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO
PUEDE SER UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO.”?4, asi como
las tesis aisladas emitidas por la Primera y la Segunda Salas del
maximo tribunal cuyos rubros, respectivamente, dicen
“AUTONOMIA UNIVERSITARIA. -TIENE UN CARACTER
EXCLUSIVAMENTE INSTRUMENTAL PARA MAXIMIZAR EL
DERECHO HUMANO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO
QUE NO CONFORMA, PER SE, UN FIN EN Si MISMA.”,

93 [dem.

9 «AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL DEL
DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER UTILIZADA
PARA RESTRINGIRLO. La autonomia universitaria es una garantia institucional del
derecho a la educacién superior, es decir, tiene un caracter exclusivamente instrumental y
no conforma, per se, un fin en si misma, por lo que es valiosa si y sélo si -y en la medida en
gue- maximiza el derecho humano a la educacion superior. En este sentido, no debe
confundirse la autonomia universitaria, en cuanto garantia institucional que se predica de
una persona juridica de derecho publico -la universidad auténoma-, con los derechos
fundamentales de las personas fisicas que la integran: el derecho a la educacion superior y
sus distintos haces normativos, como el derecho. a la libre investigacion y discusion de las
ideas, el derecho a la libertad de cétedra, entre otros. Esto es, el hecho de que la autonomia
universitaria tenga una relacion instrumental con la maximizacion de derechos individuales,
no implica que ésta sea a su vez un derecho humano de una persona juridico-colectiva que
deba ponderarse con los derechos humanos de sus miembros. La autonomia universitaria,
en definitiva, esta subordinada a la maximizacion del derecho a la educacion, por lo que, por
regla general, el ejercicio legitimo de aquélla no puede incluir la restriccion de aspecto
alguno del derecho a la educacién.” (Epoca: Décima Epoca. Registro: 2015590. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J.
119/2017 (10a.). Pagina: 132).

%5 «“AUTONOMIA UNIVERSITARIA. TIENE UN CARACTER EXCLUSIVAMENTE
INSTRUMENTAL PARA MAXIMIZAR EL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION
SUPERIOR, POR LO QUE NO CONFORMA, PER'SE, UN FIN EN Si MISMA. La
autonomia universitaria es un disefio institucional tendente a maximizar la proteccion del
principio de libre ensefianza (libertad de catedra, de investigacion, y de examen y discusion
de las ideas), indispensable para la formacién y transmision del conocimiento. Es decir, la
autonomia universitaria tiene como finalidad proteger las condiciones necesarias para la
satisfaccion del derecho a la educacion superior y, en este sentido, constituye una garantia
institucional de ese derecho. En este tenor, la autonomia universitaria tiene un caracter
exclusivamente instrumental y no conforma, per se, un fin en si misma, por lo que es valiosa
si y sélo si -y en la medida en que- maximiza el derecho humano a la educacién superior.
Por ello, no debe confundirse la autonomia universitaria, el medio, con la libertad de
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“AUTONOMIA  UNIVERSITARIA. SU ALCANCE.”* vy
“AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE LAS
ATRIBUCIONES DE AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS.”?"; ademas, invocan el criterio
aislado emitido por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer. Circuito de rubro “UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA AUTONOMIA DE
QUE GOZA NO LA EXCLUYE DE LA APLICACION DE LAS
LEYES QUE CONFORMAN EL ESTADO DE DERECHO.”.%

ensefianza como parte del derecho fundamental a la educacion superior, que es el fin.”
(Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013197. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 37, Diciembre de 2016,
Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCXCIV/2016 (10a.). Pagina: 361).

% “AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis P. XXVIII/97, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pagina 119, determin6
que conforme al articulo 3o., fraccion VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las universidades publicas son organismos publicos descentralizados con
autonomia especial, que implica autonormacion y autogobierno, en atencion a la necesidad
de lograr mayor eficacia en la prestacion del servicio que les esta atribuido y que se
fundamenta en su libertad de ensefianza, sin que ello signifique su disgregacion de la
estructura estatal, ya que se ejerce en un marco de principios y reglas predeterminadas por
el propio Estado, restringida a sus fines. En congruencia con ese criterio, y en virtud de la
autonomia que el dispositivo constitucional citado le concede a la Universidad Nacional
Auténoma de México, ésta se encuentra facultada para gobernarse a si misma, a través de
sus propios 6rganos, asi como para autonormarse o autoregularse, es decir, aprobar las
normas que habran de regir a su. interior, lo que se traduce necesariamente en la
aprobacion y emisién de su propia legislacién, asi como en la creaciéon de sus propios
o6rganos de gobierno, entre ellos los encargados de resolver las controversias que se
deriven del incumplimiento de su propia normativa.” (Epoca: Novena Epoca. Registro:
184349. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVII, Mayo de 2003. Materia(s): Administrativa. Tesis: la.
X1/2003. Pagina: 239).

97 «“AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE LAS ATRIBUCIONES DE
AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. La autonomia de
las universidades publicas es una atribucion de autogobierno que tiene su origen en un acto
formal y materialmente legislativo proveniente del Congreso de la Unidon o de las
Legislaturas Locales, a través del cual se les confiere independencia académica y
patrimonial para determinar, sujetandose a lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica y en las leyes respectivas, los términos y condiciones en que desarrollaran los
servicios educativos que decidan prestar, los requisitos de ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico y la forma en que administraran su patrimonio; por
tanto, la capacidad de decision que conlleva esa autonomia esta supeditada a los principios
constitucionales que rigen la actuacién de cualquier 6rgano del Estado y, en el ambito de las
actividades especificas para las cuales les es conferida, Unico en el que puede desarrollarse
aquélla, deben sujetarse a los principios que la propia Norma Fundamental establece
tratindose de la educacién que imparta el Estado.” (Epoca: Novena Epoca. Registro:
187311. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Abril de 2002. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a.
XXXVI1/2002. Pagina: 576).

% “UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA AUTONOMIA DE QUE
GOZA NO LA EXCLUYE DE LA APLICACION DE LAS LEYES QUE CONFORMAN EL
ESTADO DE DERECHO. La autonomia de que goza la Universidad Nacional Autbnoma de
México significa que queda en libertad de nombrar a sus autoridades, elaborar sus planes y
programas dentro de los principios de libertad de catedra e investigaciéon, asi como
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Los anteriores argumentos, atendiendo a la causa de pedir
iInmersa en los mismos, resultan fundados, por las razones que

enseguida se precisaran.

En efecto, de la anterior resefa se desprende que el juez de
Distrito nego6 el amparo a las quejosas, ahora recurrentes, porque
considero, en esencia, que la Universidad Autbnoma de San Luis
Potosi se encuentra excluida de la obligacion de impartir
educacion superior de manera gratuita porque su regulacion esta
establecida en una fraccion especifica de la norma constitucional
-fraccion VIl del articulo 3° constitucional®®- que no fue modificada
en el Decreto de reforma publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el quince de mayo de dos mil diecinueve.1%
Dicha determinacién se estima incorrecta.

Asi es, adverso a lo resuelto por el juez de Distrito, este
tribunal colegiado considera que si bien en la fraccion VII, del

articulo 3° de la Constitucion General de la Republica®t se

administrar su patrimonio sin la injerencia del Estado, pero tal albedrio no puede extenderse
al grado de suponer que la institucién no esta sujeta al régimen juridico del pais, es decir,
gue pueda conducirse con absoluta independencia, ya que ello podria provocar anarquia y
arbitrariedad; por lo que si entre la diversidad de actos emitidos por los funcionarios
universitarios se encuentran aquellos que retnen los atributos esenciales del proceder
autoritario, como la unilateralidad, imperatividad y coercitividad, que se traducen en la
posibilidad de actuar sin el consenso de los particulares y aun en contra de su voluntad
imponer sus determinaciones, dichos actos son susceptibles de ser analizados a través del
juicio de amparo, y la sentencia que se pronuncie, cualquiera que sea su sentido, dejara
intocada la autonomia de la Universidad, ya que obviamente podra continuar ejerciendo la
libertad de autodirigirse, con la Unica salvedad de que como ente integrante de nuestra
sociedad debera respetar los derechos constitucionales que rigen en nuestro pais;
consecuentemente, los actos de la Universidad Nacional Autbnoma de México que ostentan
las cualidades para considerarlos como actos de autoridad para efectos del juicio de
amparo, pueden ser examinados a través de éste, sin perjuicio de la autonomia de que goza
tal institucion.” (Epoca: Novena Epoca. Registro: 199398. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo V, Febrero de 1997. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A.194 A. Pagina:
809).

% jdem.

100 [dem.

101 “Articulo 30.-... VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo,
se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con
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establece que las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de dicho articulo, respetando la libertad
de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las
ideas y determinaran sus planes y programas, fijaran los términos
de ingreso, promociéon y permanencia de su personal académico
y, ademas, administraran su patrimonio; sin embargo, la
circunstancia de que la autoridad responsable sea una
universidad a la que la ley le otorga autonomia, en términos
del citado precepto constitucional®?, no significa su
disgregacién de la estructura estatal ni tampoco implica que
el ejercicio de la autonomia universitaria pueda restringir

algun aspecto del derecho a la educacion superior.

Asi es, en relacion con el contenido y alcance de la
autonomia universitaria la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon se pronuncié al resolver el amparo en
revision 337/2001 del que derivé el criterio cuyo rubro y texto

dicen:

“AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE. El Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis P. XXVIII/97, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febrero de
1997, pagina 119, determind que conforme al articulo 3o0.,
fraccion VII, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las universidades publicas son
organismos publicos descentralizados con autonomia
especial, qgue implica autonormacién y autogobierno, en
atencion a la necesidad de lograr mayor eficacia en la
prestaciéon del servicio que les estd atribuido y que se
fundamenta en su libertad de ensefanza, sin_gue ello
signifique su disgregacion de la estructura estatal, ya que
se ejerce en un marco de principios Yy reglas
predeterminadas por el propio Estado, restringida a sus

las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;...”.

102 {dem.



€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

Amparo en revision administrativo 179/2020
-62-

fines. En congruencia con ese criterio, y en virtud de la
autonomia que el dispositivo constitucional citado le concede a
la Universidad Nacional Autébnoma de México, ésta se
encuentra facultada para gobernarse a si misma, a través de
sSus propios Organos, asi como para autonormarse o0
autoregularse, es decir, aprobar las normas que habran de regir
a su interior, lo que se traduce necesariamente en la
aprobacion y emision de su propia legislacion, asi como en la
creacion de sus propios organos de gobierno, entre ellos los
encargados de resolver las controversias que se deriven del
incumplimiento de su propia normativa.” 1%

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 12/2000

emiti6 el siguiente criterio cuyo rubro y texto dicen:

“AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE
LAS ATRIBUCIONES DE AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. La autonomia de las
universidades publicas es una atribucion de autogobierno que
tiene su origen en un acto formal y materialmente legislativo
proveniente del Congreso de la Union o de las Legislaturas
Locales, a través del cual se les confiere independencia
académica y patrimonial para determinar, sujetandose a lo
dispuesto en la Constitucion General de la Republica y en las
leyes respectivas, los términos y condiciones en que
desarrollaran los servicios educativos que decidan prestar, los
requisitos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico y la forma en que administrardn su patrimonio; por
tanto, la capacidad de decision que conlleva esa autonomia
esta supeditada a los principios constitucionales que rigen
la actuacion de cualquier érgano del Estado y, en el ambito
de las actividades especificas para las cuales les es
conferida, Unico en el que puede desarrollarse aquélla,
deben sujetarse a los principios que la propia Norma
Fundamental establece tratandose de la educacién gque
imparta el Estado.”.104

Como se advierte, el maximo tribunal ha sostenido que las
universidades publicas auténomas son organismos
descentralizados del Estado con personalidad juridica vy

patrimonio propios, cuya finalidad es impartir educacion publica

103 Epoca: Novena Epoca. Registro: 184349. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVII, Mayo de
2003. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1a. X1/2003. Pagina: 239.

104 Epoca: Novena Epoca. Registro: 187311. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Abril de 2002.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a. XXXVI1/2002. Pagina: 576.
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en términos del articulo 3° constitucional.1%

En este orden de ideas, las universidades autbnomas, como
organismos del Estado, no son un fin en si mismas, sino que
constituyen una de las garantias institucionales del derecho
humano a la educacién superior y, en este sentido, tienen un
caracter instrumental dependiente del cumplimiento de sus
objetivos constitucionales, a saber: educar, investigar y difundir la

cultura.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido que la autonomia universitaria prevista
en la fraccion VIl del articulo 3° de la Constitucion Federals,
respecto de las universidades que revistan tal caracter, consiste
en la facultad de gobernarse a si mismas, respetando la libertad
de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las
ideas; la posibilidad de fijar los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico y la responsabilidad de
administrar su patrimonio, con la finalidad de lograr mayor
eficacia en la prestacion del servicio que les esta atribuido y que
se fundamenta en su libertad de ensefianza, sin que ello
signifigue su disgregacion de la estructura estatal, ya que se
ejerce en un marco de principios y reglas predeterminadas por el

propio Estado, restringida a sus fines.

Es importante destacar que el sentido de la autonomia
universitaria es proteger el principio de libre ensefianza (libertad
de céatedra, de investigacion, y de examen y discusion de las
ideas) indispensable para la formacion y transmision del
conocimiento. Dicho en otras palabras, la autonomia universitaria
tiene como finalidad proteger las condiciones necesarias para la

satisfaccion del derecho a la educacion superior.

105 jdem.
106 |dem.
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Asi, la autonomia universitaria constituye una garantia
institucional del derecho a la educacidon superior. La autonomia
universitaria es un disefio institucional que tiene como objetivo
maximizar el respeto al principio de libre ensefianza, condicion
sine qua non para el desarrollo y difusion del conocimiento vy, por

ello, para la satisfaccion del derecho a la educacion superior.

En definitiva, la autonomia universitaria es una garantia
institucional del derecho a la educacion superior. De aqui que la
autonomia universitaria tenga un caracter exclusivamente
instrumental y no constituya, per se, un fin en si misma.
Dicho en otros términos, la autonomia universitaria es un
medio para lograr un fin: la educacion superior. Por lo que la
autonomia universitaria es valiosa si'y solo si -y en la medida en

gue- maximiza ese derecho humano.

Asi, no debe confundirse la autonomia universitaria, en
cuanto garantia y arreglo institucional que se predica de una
persona juridica de derecho publico (la universidad autonoma)
con los derechos fundamentales de las personas fisicas que son
miembros de ésta: el derecho a la educacion superior y sus
distintos haces normativos, como el derecho a Ila libre
investigacion y discusion de las ideas; el derecho a la libertad de

catedra, etcétera.

Es decir, el hecho de que la autonomia universitaria
tenga una relacion instrumental con la maximizacion de
derechos individuales, no implica que ésta sea a su vez un
derecho humano de una persona juridico-colectiva que haya
de ponderarse con los derechos humanos de sus miembros.
La autonomia universitaria, en tanto garantia institucional de un
derecho humano, el derecho a la educacién, esta subordinada a

la maximizacion de éste, por lo que, por regla general, el



Amparo en revision administrativo 179/2020
-65-

%\3“‘005 /145 FORMAA-55

QO

Q @@év ’lb ’7

«r C«“U\)"Q’Q \
2 V )

‘s/.'.\\\\\)
N -pfo
% \ \\\]—"v H H H s . ./

sé incluir en ningun caso la restriccion de aspecto alguno del

ejercicio legitimo de la autonomia universitaria no puede

PODER JUDICIALDELA FEDERACON  dJerecho a la educacion.

De ahi que, adverso a lo resuelto por el juez de Distrito, la
autonomia universitaria no puede invocarse como un
argumento que justifigue restringir algun aspecto del
derecho humano al que esta destinada a servir, como es, en
el caso, la gratuidad de la educacion superior impartida por
el Estado. Sostener lo contrario seria inaceptable, pues seria
tanto como afirmar que los medios pueden usarse para frustrar

los fines que los justifican.

Por tanto, no cobra aplicaciéon en el presente caso la
jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion titulada “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A
LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”%7 que
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107 “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del articulo 1lo.
constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la
Constitucién y los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De
la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de
derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer péarrafo del citado articulo
lo., cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le
brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion como norma
fundamental del orden juridico' mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material,
circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas
constitucionales en comento es la configuracion del conjunto de normas juridicas respecto
de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacion se explica por la ampliacién del catalogo de derechos humanos previsto
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente
puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia
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invoco el juez de Distrito para fundar su resolucion, ya que el
texto de la fraccion VII, del articulo 3° de la Constitucion General
de la Republicat®® en el que se regula la actividad de las
universidades y demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, no constituye una restriccion
constitucional expresa al ejercicio del derecho humano a la
educacion publica superior reconocido en los articulos 1° y 3°,
parrafos primero, segundo y fracciones IV y X, de la Constituciéon

General de la Republicat®®, asi como en diversos instrumentos

constitucional. En este sentido, los derechos humanos; en su conjunto, constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.” (Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2006224. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 20/2014 (10a.). Pagina: 202).

108 “Articulo 30.-... VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de céatedra e investigacién y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo,
se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;...”.

109 “Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en.los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en'los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia.- Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd& prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.- Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.- Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”.

“Articulo 3o.- Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.- Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.- La educacion se
basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos
los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional,
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internacionales, como mas adelante se destacara, pues, se
insiste, la autonomia universitaria constituye una garantia
institucional del derecho a la educacion superior, por lo que

no puede ser utilizada para restringirlo.

A partir de la comprension de la autonomia universitaria
como una garantia institucional del derecho a la educacion

superior es que puede entenderse su contenido.

Por una parte, la facultad de darse sus propias normas -
"autonormacion”-, esto es, la de definir sus estatutos vy

regulaciones internas.

La potestad de autogobernarse, eligiendo de entre sus
miembros, a sus propias autoridades y organos de gobierno,
definiendo los requisitos para ingresar, permanecer y egresar de

ella, etcétera.

Y la facultad de administrar su patrimonio, que implica la de
establecer distintos mecanismos de financiamiento y de obtener

ingresos.

Sin embargo, dichas facultades de ninguna manera dotan
a las universidades de un régimen de excepcionalidad,
extraterritorialidad o privilegio, que las sustraiga del respeto
al Estado de derecho, esto es, a los principios y normas del

sistema juridico.

Por el contrario, esas facultades no tienen un caracter

absoluto, sino que deben ejercitarse dentro del marco establecido

en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje.- El Estado priorizara el interés superior de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los
servicios educativos... V. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;... X. La
obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y
locales estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en
términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionardn medios de acceso a este tipo
educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones
publicas.”.



€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

Amparo en revision administrativo 179/2020
-68-

por la Constitucion y las leyes del Estado, y sobre todo, de
manera congruente con la finalidad constitucional que estan
llamadas a garantizar, que es precisamente la plena efectividad

del derecho a la educacion superior.

En esos términos se pronuncié la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J.
119/2017 (10a.) cuyo rubro y texto dicen:

“AUTONOMIA  UNIVERSITARIA. | CONSTITUYE UNA
GARANTIA INSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA
EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER
UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO. La autonomia
universitaria es una garantia institucional del derecho a la
educacion superior, es decir, tiene un caracter exclusivamente
instrumental y no conforma, per se, un fin en si misma, por lo
gue es valiosa si y sélo si -y en la medida en que- maximiza el
derecho humano a la educacién superior. En este sentido, no
debe confundirse la autonomia universitaria, en cuanto garantia
institucional que se predica de una persona juridica de derecho
publico -la universidad auténoma-, con los derechos
fundamentales de las personas fisicas gque la integran: el
derecho a la educacién superior y sus distintos haces
normativos, como el derecho a la libre investigacion y discusion
de las ideas, el derecho a la libertad de catedra, entre otros.
Esto es, el hecho de que la autonomia universitaria tenga una
relacion instrumental con la maximizacion de derechos
individuales, no implica que ésta sea a .su vez un derecho
humano de una persona juridico-colectiva que deba
ponderarse con los derechos humanos de sus miembros. La
autonomia universitaria, en definitiva, esta subordinada a la
maximizacion del derecho a la educacion, por lo que, por regla
general, el ejercicio legitimo de aquélla no puede incluir la
restriccion de aspecto alguno del derecho a la educacién.”.110

Luego, si en el caso el Poder Reformador de la
Constitucion extendié el alcance del derecho humano a la
educacion superior impartida por el Estado para incluir la
gratuidad; entonces, por regla general, la autonomia
universitaria no puede invocarse como justificacion para
restringir ese aspecto del derecho fundamental, pues, se

insiste, la autonomia wuniversitaria, en tanto garantia

110 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2015590. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48,
Noviembre de 2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: la./J. 119/2017 (10a.).
Pagina: 132.
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institucional, debe siempre usarse para maximizar, nunca
para limitar, el alcance y protecciéon del derecho humano que

la dota de sentido.

Por tanto, si con motivo de la entrada en vigor del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de mayo
de dos mil diecinueve!!l se reconocio que el derecho humano a la
educacion superior que imparta el Estado incluia la nota de
gratuidad; la facultad de administracion del patrimonio derivada
de la autonomia universitaria no puede invocarse en modo alguno
como razon suficiente para desconocer ese aspecto del derecho
humano, pues en ese supuesto es evidente gque la autonomia
universitaria, en lo tocante a la administracion del patrimonio,
habria quedado limitada a procurar la obtencion de recursos por
cualquier medio licito que no implique vulnerar la gratuidad de la

educacion.

Es verdad, como lo destaco el juez de Distrito, que la
normatividad universitaria emitida por la autoridad responsable
con fundamento en el articulo 3°, fraccion VII, constitucional'*?
prevé el correspondiente pago de cuotas para efecto de que un
alumno se reinscriba; sin embargo, se insiste, la autonomia
universitaria constituye una garantia institucional del derecho a la

educacion superior, por lo que no puede ser utilizada para

111 jdem.

112 “Articulo 3o.-... VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo,
se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;...”.
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restringirlo.

En efecto, la autonomia universitaria, como se ha precisado,
no excluye a la Universidad Autonoma de San Luis Potosi de
respetar el contenido y alcance del derecho humano a la
educacién superior publica gratuita reconocido en el articulo 3°,
parrafos primero y segundo, fracciones IV y X, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos!® y si dicha norma
constitucional prevé que toda la educacion que imparta el Estado
es gratuita, incluida la superior, extendiendo el alcance y tutela
del derecho a la educacion superior, es claro que la autonomia
universitaria no puede invocarse como justificacién para frustrar

ese aspecto del derecho fundamental.

De ahi que, adverso a lo resuelto por el a quo, la facultad de
administracion del patrimonio derivada de la autonomia
universitaria no puede invocarse en modo alguno como
razon suficiente para desconocer la caracteristica de
gratuidad del derecho humano a la educacion superior que

imparta el Estado.

Ademas, la normatividad universitaria que establece la
posibilidad de que ésta se allegue de recursos cobrando por los
servicios que presta debe interpretarse conforme a la exigencia
de la Constitucion Federal de la gratuidad de la educacion
superior que imparta el Estado, por lo que las cuotas de

reinscripcion que reclaman las quejosas deben entenderse como

113 “Articulo 30.- Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo.
La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.- Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y
laica... IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;... X. La obligatoriedad de
la educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y locales estableceran
politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley
sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las
personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.”.
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excluidas de los ingresos que esa ley permite cobrar a la
universidad; maxime que debe entenderse que las disposiciones
de la normatividad secundaria que pudieran ser incompatibles
con la gratuidad de la educacion superior que imparta el Estado
han quedado tacitamente derogadas con motivo de la entrega en
vigor del Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el quince de mayo de dos mil diecinueve.!

Por tanto, a juicio de este tribunal colegiado, resulta inexacta
la conclusion sostenida por el juez de Distrito en el sentido de que
el pago por reingreso a la licenciatura, como requisito para
continuar con sus estudios universitarios, no era violatorio de los
derechos humanos de las quejosas porque, en su opinion, no
existia un derecho reconocido a recibir educacion gratuita por

parte de las universidades autbnomas por ley.

Se sostiene lo anterior porque, adverso a lo aducido por el
juzgador de amparo, el derecho a la gratuidad (accesibilidad
econdmica) de la educacion superior publica se constituyé a favor
de las quejosas a partir de que en entré en vigor la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

guince de mayo de dos mil diecinueve.*®

A fin de evidenciar el porqué de la anterior conclusion se

estima necesario destacar lo siguiente.

En el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se establece:

114 [dem.

115 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019.
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“Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en_esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”.

De acuerdo con esta disposicion, en nuestro sistema juridico
las principales fuentes de reconocimiento de derechos humanos
son la propia Constitucion Federal y los tratados internacionales
de los que el pais es parte y, en consecuencia, todas las
autoridades del pais, en el ambito de su competencia, tienen la
obligacion de promoverlos, respetarlos, garantizarlos y
protegerlos conforme a los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ahora, el derecho humano a la educacion tiene sustento
principalmente en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual fue reformado mediante

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince
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dispone:

“Articulo 30.- Toda persona tiene derecho a la educacion.
El _Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman
la educacién basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la
fracciéon X del presente articulo. La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez,
el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia Yy
participacion en los servicios educativos.

IV. Toda la educacion gue el Estado imparta sera gratuita,;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad
y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra
e investigacién y de libre examen y discusién de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por
el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo

FORMA A-55

de mayo de dos mil diecinueve''¢, que en la parte que interesa

116 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019.
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especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educaciébn en toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
a fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan;

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde
al Estado. Las autoridades federal y locales estableceran
politicas para fomentar la inclusién, permanencia vy
continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos
dispuestos por las instituciones publicas.”.

En el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de los articulos 3°, 31y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el quince de mayo de dos mil diecinueve!'’ se establecio,

ademas, lo siguiente:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, en términos del articulo 30. de esta
Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, media superiores,
superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica,
escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y
sobre monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el

117 [dem.
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ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econOmicas correspondientes aese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de
la educaciébn y su mejora continua en un marco
de inclusién y diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la
misma;...”.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia

siqguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Sexto. El Congreso de la Unién deberéa expedir las Leyes
Generales en materia de Educacion Superior y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a mas tardar en el afio 2020.

Séptimo. El Congreso de la Union deberé realizar las reformas
a la legislacion secundaria correspondiente, a mas tardar en un
plazo de 120 dias a partir de la publicacién de este Decreto.

Octavo. Las legislaturas de los Estados, en el ambito de su
competencia, tendran el plazo de un afio para armonizar el
marco juridico en la materia, conforme a este Decreto.

Décimo Cuarto. La legislacion secundaria, en los aspectos que
asi lo ameriten, determinara la gradualidad para la
implementacion de lo contenido en este Decreto y, la Camara
de Diputados anualmente, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, aprobara las previsiones presupuestarias
necesarias para el cumplimento progresivo de las mismas.

La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda, aprobara los recursos necesarios
para dar cumplimiento a lo establecido en la fraccién V del
articulo 3o. Constitucional.

Décimo Quinto. Para dar cumplimiento al principio de
obligatoriedad de _la educacion superior, se incluiran los
recursos necesarios en los presupuestos federal, de las
entidades federativas y de los municipios, en términos de las
fracciones VIII y X del articulo 30. de esta Constitucion;
adicionalmente, se establecera un fondo federal especial que
asegure a largo plazo los recursos econdmicos necesarios para
garantizar la obligatoriedad de los servicios a que se refiere
este articulo, asi como la plurianualidad de la infraestructura...”.

FORMA A-55

Del proceso legislativo de la citada reforma constitucional -
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parte de las iniciativas correspondientes y del dictamen

respectivo- destaca lo siguiente:

“...En otras palabras, aqui el Estado reconoce que debe
ofrecer servicios educativos de calidad, desde la
educacion inicial y hasta la superior, que es el Estado quien
respaldara dichos compromisos con Sus recursos, que
sean suficientes para garantizar su gratuidad, sin ahorcar a
los estados, que evidentemente ya estan cortos de
presupuesto y en unos cuantos afios, incluso, aspirar hasta el
acceso universal para los mexicanos y mexicanas.

Debe destacarse el caracter patriético que se brinda a la
educacion en el documento que se analiza, pues este ayuda a
conformar una identidad y conciencia nacionales, libre de todo
prejuicio, dotando a los actores del proceso educativo de
espiritu critico y las capacidades necesarias para comprender
Su entorno como presupuesto basico para mejorarlo; aunado a
ello se le incorpora un contenido democratico, enfatizando su
gratuidad y equidad en todos los niveles educativos.

El propdsito de la iniciativa de acuerdo a la proponente,
consiste en hacer efectiva la transversalidad de los derechos
humanos y el acceso universal, gratuito y de calidad a la
proteccion de la educacion en todos sus niveles, en este
sentido, al que se refiere a la primera infancia.

Por su parte, la RAE define como “gratuita” en términos “de
balde o de gracia”, es decir, que no implica costo. En este caso,
la gratuidad de la educacion hace referencia a que los
educandos o las madres y padres de familia no sufraguen
el precio de la ensefianza, ya que se trata de un derecho
que el Estado debe garantizar. Al respecto, la gratuidad de la
educacion primaria se establecié en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917. En 1947, la Carta
Magna se reformG para establecer que toda la educacion
publica fuera gratuita. Al hablar de educacién gratuita,
forzosamente debe abordarse el principio de accesibilidad
econOmica.

Dicho principio remite al cumplimiento de las cuatro “A”:
“asequibilidad” (o disponibilidad), “accesibilidad”,
“aceptabilidad” y “adaptabilidad”. La primera se refiere a la
existencia de programas e instituciones de educacion en
cantidad suficiente; la segunda, “supone que las instituciones y
los programas de ensefianza han de ser posibles a todos”; la
tercera, hace alusion a la pertinencia de los programas de



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

%\3 NIDOS 4,

QO @@év % '7

C«uu““@ w
W

uj

fﬁ\

€

‘s/.'.\\\\\)

a«l\. ,-t;\\t(i /

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

,lisé

Amparo en revision administrativo 179/2020
-77-

estudio; la cuarta, se relaciona con la flexibilidad de la
ensefianza para adecuarse a los cambios de la sociedad.

Por tanto, para garantizar la gratuidad de la educacion en
todos los niveles educativos, es fundamental que se
cumpla con el principio de accesibilidad economica,
mismo que conlleva la suficiencia en la oferta educativa, el
acceso de todas las personas a dicha oferta, la
conveniencia de los programas de estudio, asi como la
adaptacion de la ensefianza a la transformacion de la
sociedad.

Fracciéon X (se adiciona)
Términos de la obligatoriedad de la educacion superior

Para las dictaminadoras, resalta especial atenciéon destacar
gue en las expectativas positivas del Estado en materia
educativa se encuentra la de garantizar el acceso a todos
los tipos educativos, por lo que han logrado el consenso
de incorporar a la educacion superior en las obligaciones
del Estado para garantizarla e impartirla.

Bajo el esquema propuesto de reconocer el derecho a la
educacién, quienes integramos estos 6rganos legislativos,
precisamos como lo hicimos en la referencia del parrafo
primero de este articulo, que la obligatoriedad de la
educacion superior es para el agente estatal en cuanto a su
imparticion y no lo es para el educando, pues en éste recae
la titularidad del derecho para acceder a ella de manera
plenay efectiva.

La dimension del derecho reconocido implica con esta
vision la efectividad del mismo, al precisar las obligaciones
del Estado y no hacerlo nugatorio, pues las garantias
elevadas al texto constitucional se deberan traducir en
politicas publicas que aseguren el acceso a la educacion
superior.

De manera paralela, de acuerdo con la edad comun para
ingresar a este tipo de educacion, las dictaminadoras
consideran indispensable que, tal como lo propuso el Ejecutivo
Federal, se establezcan acciones afirmativas para las personas
a efecto de que sean los destinatarios de las garantias del
Estado para que ejerzan su derecho a la educacion superior,
con la implementacion de politicas que fomenten su inclusion,
permanencia y continuidad.

Esa expectativa positiva del Estado debera ser reglamentada
en la legislacion secundaria, con lo cual la fuente constitucional
y este Constituyente Permanente instauran los trabajos que
deben realizarse para que todos los actores involucrados
puedan construir un marco normativo que regule la educacion
superior con las aristas historicas que han posibilitado el

FORMA A-55
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desarrollo educativo de México y se siga contribuyendo a que
nuestro pais continle generando oportunidades educativas
para todas aquellas personas que decidan ingresar a este nivel
educativo, de manera particular a los jovenes.

Sobre ello, se destaca un criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sobre el principio constitucional de
progresividad de los derechos humanos:

‘PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO. El principio de progresividad que rige en materia
de los derechos humanos implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los
derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacion positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefial6 el Constituyente
Permanente, el Estado Mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el
grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la protecciéon
a los derechos humanos de quienes se someten al orden
juridico del Estado mexicano.

Amparo directo en revisibn 2425/2015. Grupo Uno Alta
Tecnologia en Proyectos e Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de
agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva Meza, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.”

Esta fraccion propuesta se relaciona de manera estricta con los
razonamientos expresados para el parrafo primero reformado y
se vincula al mismo para que el texto constitucional proporcione
la certeza del derecho reconocido y los términos de la
obligacion del Estado en cuanto al mismo, dejando a la
legislacién secundaria, su regulacion.

Quienes dictaminan, hacen wun reconocimiento a las
instituciones de educacion superior que han participado de
manera activa en este proceso, manifestado sus propuestas y
la disposicion de avanzar en la imparticion de educacion
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Educacién Superior, cuyos argumentos y preocupaciones han
sido retomadas para no generar incertidumbre en la prestacion
de estos servicios educativos con las dificultades financieras y
administrativas  correspondientes, sin  que exista una
vinculacién a la gratuidad de la educacion para este tipo
educativo, sino a los términos que la ley determine, por lo que
la  redaccion queda  de la  siguiente  manera:

Iniciativa del Iniciativa Propuesta
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Asimismo,

proporcionaran
medios de
acceso a este
tipo educativo
para las
personas que
cumplan con los
requisitos

dispuestos por
las instituciones

publicas.

DECIMA QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras
consideran que a propdsito, y dadas las diversas inquietudes
gue ha levantado el principio de gratuidad en la educacién
superior, sobre todo en las universidades publicas y
auténomas por ley, valga mencionar que el articulo Décimo
Cuarto Transitorio de la minuta enviada al Senado por
parte de la Camara de Diputados, establece que “la
legislacion secundaria, en los aspectos que asi lo
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ameriten, determinara la  gradualidad para la
implementacion de lo contenido en este Decreto y, la
Camara de Diputados anualmente, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, aprobara las previsiones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento
progresivo de las mismas”.

Asimismo, el articulo Décimo Quinto Transitorio prevé de
manera mas especifica, que “para dar cumplimiento al
principio de obligatoriedad de la educacion superior, se
incluirdn los recursos necesarios en los presupuestos
federal, de las entidades federativas y de los municipios,
en términos de la fraccion VIII del articulo 30. de esta
Constituciéon”.

Como puede verse, las disposiciones normativas antes
citadas y contenidas en el proyecto de Reforma, brindan
certidumbre juridica en general a las Instituciones de
Educacion Superior (IES) publicas, en particular a las
Universidades Autdnomas, porque de ello se interpreta que
todo aquel recurso que las instituciones educativas dejen
de percibir por motivo de la eliminacion total o parcial de
las cuotas escolares, serd repuesto a las propias
instituciones a través de una correspondiente partida
presupuestal que sera creada ex profeso...”.118

De lo anterior se advierte que a través del citado Decreto de

reconocido en la Constitucion Federal.

educacion en México que es la gratuidad se hizo extensiva a la

Asi, uno de los principios fundamentales que rigen la

educacion superior que imparte el Estado.

diecinueve se expidid la Ley General de Educacion publicada en

el Diario Oficial de la Federacion'*® en la que, en lo que interesa,

Cabe destacar que el treinta de septiembre de dos mil

se establecio:

“Articulo 1. La presente Ley garantiza el derecho a la
educacion reconocido en el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados

118

Consultable en la direccién electrénica

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/64/237 _DOF_15may19.pdf

119 Decreto por el que se expide la Ley General de Educacion y se abroga la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de

septiembre de 2019.
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Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo
ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar de todas las
personas. Sus disposiciones son de orden publico, interés
social y de observancia general en toda la Republica.

Su objeto es regular la educacién que imparta el Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico y municipios-, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, la cual se
considera un servicio publico y estara sujeta a la rectoria del
Estado.

La distribucion de la funcién social educativa del Estado, se
funda en la obligacién de cada orden de gobierno de participar
en el proceso educativo y de aplicar los recursos econémicos
gue se asignan a esta materia por las autoridades competentes
para cumplir los fines y criterios de la educacion.”.

“Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben
cursar la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior.

La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al
Estado en los términos dispuestos por la fraccion X del
articulo 3o0. constitucional y las leyes en la materia...”.

“Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educacion;
la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera:

IV. Gratuita, al ser un servicio publico garantizado por el
Estado, por lo que:

a) Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida
o condicione la prestacion de este servicio en la educacion que
imparta el Estado;...”.

“Articulo 31. El Sistema Educativo Nacional es el conjunto
de actores, instituciones y procesos para la prestacion del
servicio publico de la educacién que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial de estudios,
desde la educacion basica hasta la superior, asi como por las
relaciones institucionales de dichas estructuras y su vinculacién
con la sociedad mexicana, sus organizaciones, comunidades,
pueblos, sectores y familias.”.

“Articulo 34. En el Sistema Educativo Nacional
participaran, con sentido de responsabilidad social, los
actores, instituciones y procesos que lo componen y sera
constituido por:

FORMA A-55
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IX. Las instituciones de educacion superior a las que la ley
otorga autonomia;...”.

“Articulo 35. La educacion que se imparta en el Sistema
Educativo Nacional se organizard en tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, conforme a lo siguiente:

I. Tipos, los de educacién basica, medio superior y
superior;...".

“Articulo 47. La educacion superior, como parte del
Sistema Educativo Nacional y ultimo esquema de la
prestacion de los servicios educativos para la cobertura
universal prevista en el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el servicio
gue se imparte en sus distintos niveles, después del tipo
medio superior. Esta compuesta por la licenciatura, la
especialidad, la maestria y el doctorado, asi como por opciones
terminales previas a la conclusion de la licenciatura.
Comprende también la educacion normal en todos sus niveles
y especialidades.

Las autoridades educativas, en el @mbito de sus competencias,
estableceran politicas para fomentar la inclusion, continuidad y
egreso oportuno de estudiantes inscritos en educacion
superior, poniendo énfasis en los jovenes, y determinaran
medidas que amplien el ingreso y permanencia a toda aquella
persona que, en los términos que sefale la ley en la materia,
decida cursar este tipo de estudios, tales como el
establecimiento de mecanismos de apoyo académico y
econdmico que responda a las necesidades de la poblacion
estudiantil. Las instituciones podran incluir, ademas, opciones
de formacion continua y actualizacion para responder a las
necesidades de la transformacién del conocimiento y cambio
tecnologico.”.

“Articulo 48. La obligatoriedad de la educacién superior
corresponde al Estado, el cual la garantizara para todas las
personas que cumplan con los requisitos solicitados por
las instituciones respectivas.

Para tal efecto, las politicas de educaciéon superior estaran
basadas en el principio de equidad entre las personas, tendran
como objetivo disminuir las brechas de cobertura educativa
entre las regiones, entidades vy territorios del pais, asi como
fomentar acciones institucionales de caracter afirmativo para
compensar las desigualdades y la inequidad en el acceso y
permanencia en los estudios por razones econdmicas, de
geénero, origen étnico o discapacidad.

En el ambito de su competencia, las autoridades
educativas federal, de las entidades federativas y de los
municipios concurriran para garantizar la gratuidad de la
educacion en este tipo educativo de manera gradual,
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comenzando con el nivel de licenciatura y, progresivamente,
con los demas niveles de este tipo educativo, en los términos
que establezca la ley de la materia, priorizando la inclusién de
los pueblos indigenas y los grupos sociales mas
desfavorecidos para proporcionar la prestacion de este servicio
educativo en todo el territorio nacional. En todo momento se
respetara el caracter de las instituciones a las que la ley
otorga autonomia.”.

“Articulo 49. Las autoridades educativas respetaran el
régimen juridico de las universidades a las que la ley les
otorga autonomia, en los términos establecidos en la
fraccion VIl del articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica, entre otros,
reconocer su facultad para ejercer la libertad de catedra e
investigacion, crear su propio marco normativo, la libertad
para elegir sus autoridades, gobernarse a si mismas, y
administrar su patrimonio y recursos.

La Secretaria propondra directrices generales para la
educacion superior .y acordard los mecanismos de
coordinacion pertinentes con las instituciones publicas de
educacion superior, incluyendo a aquellas que la ley les
otorga autonomia, conforme a lo previsto en esta Ley y lo
establecido en la Ley General de Educacién Superior.”.

“Articulo 50. Se impulsara el establecimiento de un sistema
nacional de educacion superior que coordine los subsistemas
universitario, tecnolégico y de educacion normal y formacién
docente, que permita garantizar el desarrollo de una oferta
educativa con capacidad de atender las necesidades
nacionales y regionales, ademas de las prioridades especificas
de formacion de profesionistas para el desarrollo del pais.”.

“Articulo 51. Se apoyaré el desarrollo de un espacio comun de
educacion superior .que permita el intercambio académico, la
movilidad nacional e internacional de estudiantes, profesores e
investigadores, asi como el reconocimiento de créditos y la
colaboracién interinstitucional. La Ley General de Educacion
Superior determinara la integracion y los principios para la
operacion de este sistema.”.

“Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

XIl. Coordinar un sistema de educacion media superior y un
sistema de educacion superior a nivel nacional, con
respeto al Federalismo, a la autonomia universitaria y a la
diversidad educativa. Para la educacion media superior, dicho
sistema establecerd un-marco curricular comdn que asegurara,
que el contenido de los planes y programas, contemplen las
realidades y contextos regionales y locales;...”.

FORMA A-55
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“Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas de los Estados y Ciudad de México, en
Sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

VIIl. Participar en la integracion y operacion de un sistema
de educacion media superior y un sistema de educacion
superior, con respeto a la autonomia universitaria y la
diversidad educativa;...”.

“Articulo 115. ...

Ademas de las atribuciones concurrentes sefialadas en
esta Ley, las autoridades educativas federal, de los
Estados y de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, tendran las correspondientes en materia de
educacion superior que se establezcan en la Ley General
de Educacion Superior.”.

“Articulo 119. El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada
entidad federativa, con sujecién a las disposiciones de ingresos
y gasto publico correspondientes que resulten aplicables,
concurrirdn al financiamiento de la educacion publica y de los
servicios educativos. EIl monto anual en términos de la ley
gque el Estado destine al financiamiento en educacién
publica y en los servicios educativos garantizando la
accesibilidad y la gratuidad en la educacién, no podréa ser
menor al equivalente del 8% del producto interno bruto del
pais. De este monto, se destinara al menos el 1% del
producto interno bruto al gasto para la educacion superior
y la investigacion cientifica y humanistica, asi como al
desarrollo tecnoldgico y la innovacion en las instituciones
publicas de educacion superior.

En la asignacién del presupuesto de cada uno de los niveles de
educacion, se procurard cubrir los requerimientos financieros,
humanos, materiales y de infraestructura, asi como de su
mantenimiento, a fin de dar continuidad y concatenacion entre
dichos niveles, con el fin de que la poblacién escolar tenga
acceso a la educacion, con criterios de excelencia.

Los recursos federales recibidos para la prestacion de los
servicios educativos por cada entidad federativa no seran
transferibles y deberan aplicarse integra, oportuna vy
exclusivamente a la prestacion de servicios y demas
actividades educativas en la propia entidad. ElI gobierno de
cada entidad federativa, publicara en su respectivo diario
oficial, los recursos que la Federacion le transfiera para tal
efecto, en forma desagregada por nivel, programa educativo y
establecimiento escolar.

El gobierno de cada entidad federativa prestara todas las
facilidades y colaboracion para que, en su caso, el Ejecutivo
Federal y las instancias fiscalizadoras en el marco de la ley
respectiva, verifiquen la correcta aplicacion de dichos recursos.
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Las instituciones publicas de educacion superior
colaboraran, de conformidad con la ley en la materia, con
las instancias fiscalizadoras para verificar la aplicacion de
los recursos que se le destinen derivados de este articulo.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines
distintos, se estara a lo previsto en la legislacion aplicable
sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales
gue procedan.

La Ley General de Educacion Superior, establecera las
disposiciones en materia de financiamiento para dar
cumplimiento a la obligatoriedad y la gratuidad de la
educacién superior, incluyendo las responsabilidades y
apoyos de las autoridades locales.”.

Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente
resolucion no se ha expedido aun la Ley General de

Educacion Superior.

Sin embargo, actualmente existe un anteproyecto de Ley

General de Educacion Superior (octubre 24 de 2019)'2° —el cual
fue sometido a una serie de foros de consulta por parte de la
Secretaria de Educacién Publica® y se encuentra siendo
analizado por la Comision de Educacion de la Camara de

Diputados'??- en el que se propone en lo que interesa:

120 Consultable en la direccion electronica https://consulta-ley-educacion-superior.mx/wp-
content/uploads/2019/11/ANTEPROYECTO-LGES-Octubre-2019.pdf

121 Consultables en las direcciones electrénicas
https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-no-216-inaugura-sep-el-primer-foro-estatal-de-
consulta-del-anteproyecto-de-la-ley-general-de-educacion-superior?idiom=es
https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-244-continuan-los-foros-de-consulta-del-
anteproyecto-de-la-ley-general-de-educacion-superior
https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-no-249-concluye-sep-foros-estatales-de-
consulta-de-la-ley-general-de-educacion-superior?idiom=es

122 Consultable en la direccion electrénica
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2020/Abril/19/3587 -
Las-comisiones-analizan-iniciativas-y-puntos-de-acuerdo-de-manera-virtual

Boletin N°. 3587

“Las comisiones analizan iniciativas y puntos de acuerdo de manera virtual

Por la pandemia, hacen uso de herramientas digitales

Presentaran diversos dictdimenes ante el Pleno, una vez que se retomen las actividades
19-04-2020.- Con el fin de atender las indicaciones de las autoridades de salud, durante
esta contingencia las comisiones de la Camara de Diputados hacen uso de herramientas
tecnoldgicas y plataformas digitales, con el objetivo de continuar sus tareas de analisis de
iniciativas de reforma y puntos de acuerdo.

A través de capsulas informativas difundidas en las redes sociales de la Camara y otros
canales, se da a conocer la labor de las comisiones de esta LXIV Legislatura.

Comision de Educacion
La presidenta de la Comision de Educacion, Adela Pifia Bernal (Morena), indicé que esta
instancia analiza el proyecto de la Ley General de Educacién Superior; ademas, hay un
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“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las
bases para regular y promover la educacion superior en el
pais; impulsar politicas en la materia con una vision de Estado;
distribuir la funcién educativa de tipo superior entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios;
fortalecer la coordinacién, planeacion y evaluacion de la
educacion superior que impartan el Estado -Federacion,
estados, Ciudad de Meéxico y municipios-, Sus organismos
descentralizados -incluyendo las universidades y demas
instituciones de educacion superior autbnomas por ley- y los
particulares con autorizacion, reconocimiento de validez oficial
o0 incorporacién de estudios, y regular y garantizar las
aportaciones econdmicas correspondientes a este servicio
publico.”.

“Articulo 2. La educacién superior es un derecho humano y
un bien publico social, que sera garantizado por el Estado, en
los términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la presente Ley.”.

“Articulo 3. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, interés social y observancia general en toda la
Republica.

Su aplicacion corresponde a las autoridades de la Federacion,
los estados, la Ciudad de México y los municipios, en los
términos que la misma establece.”.

“Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entendera
por:

XIl. Instituciones publicas de educacion superior, a las
instituciones del Estado -federacion, estados y municipios- que
imparten el servicio de educacion superior en forma directa o
desconcentrada, los organismos  descentralizados no
autonomos, las universidades y demas instituciones de
educacion superior autbnomas por ley, asi como otras
instituciones subsidiadas mayoritariamente por el Estado;...”.

“Articulo 5. El tipo educativo superior es el que se imparte
después del medio superior. Esta compuesto por los niveles de
técnico superior universitario, profesional asociado, licenciatura,
especialidad, maestria y doctorado, asi como por otras
opciones terminales previas a la conclusién de la licenciatura.

Incluye la educacion universitaria, tecnologica, normal y para la
formacion de docentes.”.

“Articulo 6. Corresponde al Estado la obligatoriedad de la
educacién superior; ademas, la impartida por éste sera
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. El Estado

parlamento abierto sobre la ley para el fomento del libro, a través del micrositio de la
comision...”.
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garantizara el derecho de toda persona que cuente con el
certificado de bachillerato o equivalente, que acredite la
terminacion de los estudios correspondientes a ese nivel, a
tener la posibilidad de recibir educacion superior de excelencia,
entendida como el ‘'mejoramiento integral constante que
promueve el méximo logro de aprendizaje de los estudiantes.
Las instituciones de educacion superior estableceran los
respectivos requisitos de admision, permanencia y titulacion,
asi como las medidas pertinentes para fomentar la inclusion,
continuidad y egreso oportuno.

“Articulo 7. En el ambito de su competencia, las autoridades
educativas federal, de los estados, de la Ciudad de México y de
los municipios, concurriran para garantizar la prestacion del
servicio educativo superior en todo el territorio nacional y su
gratuidad, considerando la perspectiva de derechos humanos
y de igualdad de género, en los términos establecidos en esta
Ley, con especial atencion a la inclusion de los pueblos
indigenas, las personas afromexicanas y los grupos sociales
mas desfavorecidos. En todo momento se respetara el
caracter de las universidades e instituciones a las que la
ley les otorga autonomia.

Asimismo, para ampliar el ingreso y permanencia de toda
persona que decida estudiar educacion superior y cumpla con
los requisitos solicitados por las universidades e instituciones
publicas respectivas, las autoridades educativas estableceran
mecanismos de apoyo academico y econdmico que respondan
a las necesidades de los estudiantes con criterios de inclusion,
permanencia, continuidad y egreso oportuno.”.

“Articulo 8. Las universidades e instituciones de educacion
superior autbnomas por ley contaran con las garantias que
se establecen en la fraccion VII del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
se regiran por sus respectivas leyes orgéanicas, la
normativa que deriva de éstas y, en lo conducente, las
disposiciones de la presente Ley.”.

“Articulo 14. El Sistema Nacional de Educacion Superior,
como parte del Sistema Educativo Nacional, es el conjunto
organico y articulado de actores, instituciones y procesos
para la prestacion del servicio publico de educacién
superior que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados -incluyendo a las universidades e
instituciones autonomas por ley- y los particulares con
autorizacion, reconocimiento de validez oficial de estudios o
incorporacion asi como, en general, de todos aquellos
elementos que contribuyen al cumplimiento de los fines de la
educacion superior.”,

“Articulo 15. El Sistema Nacional de Educacion Superior se
integra por:

FORMA A-55



€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

Amparo en revision administrativo 179/2020
-88-

VI. Las universidades e instituciones de educacion
superior a las que la ley otorga autonomia;...”.

“Articulo 22. La educacion superior universitaria tiene como
objetivos la formacién integral de las personas, la generacion y
transmision de conocimientos, asi como la extension y difusion
de la cultura -en las ciencias, las humanidades, el arte, la
cultura, el desarrollo tecnolégico, las profesiones y las
disciplinas-, en el ambito universal, nacional, regional y local.”.

“Articulo 23. El subsistema universitario se encuentra
integrado por las universidades e instituciones de educacion
superior que realizan los objetivos establecidos en el articulo
anterior y se clasifican en:

[I. Universidades e instituciones publicas estatales de
educacion superior, que son aquellas creadas por los estados,
la Ciudad de México o los municipios y se subdividen en:

a. Universidades e instituciones de educacién superior
auténomas por ley;...”.

“Articulo 55. A fin de cumplir con su responsabilidad en
materia de educacion superior, la Federacion, los estados,
la Ciudad de México y los municipios, con sujecién a las
disposiciones de ingresos y gasto publico que resulten
aplicables, concurriran al financiamiento de |las
instituciones publicas de educacion superior, considerando
las necesidades nacionales, regionales, estatales y
municipales.

El monto anual que el Estado destine a las instituciones
publicas de educacion superior para el desarrollo de las
funciones de docencia, investigacion cientifica y humanistica,
desarrollo tecnolégico e innovacion, asi- como extension y
difusién de la cultura, no podra ser menor al 1% del producto
interno bruto, ni inferior en términos reales a lo erogado el
afio anterior.

Los gobiernos locales prestaran todas las facilidades vy
colaboracion para que, en su caso, el Ejecutivo Federal y las
instancias fiscalizadoras verifiguen-la correcta ministracion de
recursos federales a las instituciones publicas de educacion
superior.”.

“Articulo 56. La Federacion, los estados, la Ciudad de
México y los municipios son corresponsables en el
cumplimiento de los principios de obligatoriedad de la
educacion superior y de gratuidad de la que imparta el
Estado. Para ello se incluiran los recursos necesarios en
los correspondientes presupuestos federal, de las
entidades federativas y los municipios, en términos de las
fracciones VIl y X del articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Décimo
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Quinto Transitorio del Decreto de reformas
correspondiente publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de mayo de 2019.

Para el cumplimiento de dichos principios, los recursos
publicos deberan asegurar la cobertura de educacion
superior en todo el territorio nacional, bajo los criterios de
equidad, inclusién'y excelencia, asi como la disponibilidad
de los recursos financieros, humanos, materiales y la
infraestructura necesarios para el crecimiento y desarrollo
de las instituciones publicas de educacién superior.”.

“Articulo 57. Adicionalmente a lo previsto en el articulo
anterior, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
establecerd& un fondo que asegure 1los recursos
econdmicos necesarios para garantizar la obligatoriedad y
gratuidad de la educacién superior, asi como la
plurianualidad de la infraestructura.

Dicho fondo se integrara con dos componentes:

I. Componente de obligatoriedad, el cual asignard recursos
para apoyar el incremento de la cobertura de educacién
superior, mejorar la distribucion territorial de la oferta educativa
y garantizar el financiamiento plurianual de la infraestructura,
equipamiento e instalaciones de las instituciones publicas de
educacién superior.

. Componente de gratuidad, el cual asignara recursos
para compensar los cobros de las instituciones publicas
de educacion superior a los estudiantes, por conceptos de
inscripcion y reinscripcion, en los programas educativos
de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado,

y

Los montos asignados a las instituciones publicas de
educacién superior, a partir del fondo federal de
obligatoriedad y gratuidad, no podran ser considerados, en
ningdn caso, como sustitutivos, parcial o totalmente, de
los montos correspondientes a los recursos ordinarios.

Los recursos del Fondo que se asignen a las instituciones
publicas de educacién superior que impacten en sus gastos de
operacion, seran regularizados en su presupuesto ordinario, a
fin de dar continuidad a los programas de crecimiento y
expansion de la educacion superior.”.

“Articulo 58. Para el otorgamiento de recursos financieros a
las universidades e instituciones publicas de educacion
superior se consideraran:

I. La cobertura educativa en la entidad federativa y las
necesidades financieras derivadas de la ampliacion de la
poblacién escolar atendida y la desconcentracion geografica;

FORMA A-55



€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

Amparo en revision administrativo 179/2020
-90-

Il. Los planes de desarrollo de las instituciones de educacion
superior y los proyectos presupuestales que formulen para
cubrir las necesidades financieras del ejercicio fiscal
correspondiente;

lll. Los planes y programas de la Secretaria relacionados con
los distintos subsistemas publicos de educacion superior;

IV. Las necesidades para garantizar el fortalecimiento
académico y el cumplimiento de las funciones de docencia,
investigacion, extension, difusion de la cultura y gestion
institucional, y

V. El ejercicio responsable y transparente de los recursos
publicos, verificable a través de mecanismos de rendicion de
cuentas, de conformidad con la Ley aplicable.”.

“Articulo 59. Las instituciones publicas de educacién superior
podran llevar a cabo programas y acciones para incrementar
sus recursos, asi como ampliar y diversificar sus fuentes de
financiamiento.

Los ingresos propios de las instituciones seran
complementarios e independientes del financiamiento
publico y, en ningun caso, sustituiran la asignacion
presupuestal a cargo de la Federacion y de las entidades
federativas.”.

“Articulo 60. Los ingresos de las instituciones publicas de
educacion superior y los bienes de su propiedad estaran
exentos de todo tipo de impuestos. También estaran exentos
de dichos impuestos los actos y contratos en que intervengan
las instituciones, si los impuestos, conforme a la ley respectiva,
debiesen estar a cargo de las mismas.”.

“Articulo 61. Para los fines de esta Ley, los recursos que la
Federacién y las entidades federativas otorguen a las
instituciones publicas de educacion superior seran ordinarios,
especificos y extraordinarios.

La Federacion, los estados, la Ciudad de Meéxico y los
municipios asignaran y ministraran oportunamente a las
universidades e instituciones publicas de educacion
superior los recursos que correspondan a cada orden de
gobierno. Cuando la naturaleza juridica de las instituciones asi
lo permita la ministracion se hara en forma directa a éstas y, en
los demas casos, a traves de las tesorerias locales.

En todos los casos, seran las propias instituciones educativas
las que ejerzan directamente los recursos.”.

“Articulo 62. La Federacion, los estados, la Ciudad de México
y los municipios estableceran politicas y destinaran recursos
para el desarrollo y fortalecimiento de la educacion media
superior en aquellas instituciones publicas de educacion
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superior que cuenten con este nivel, con pleno respeto a la
autonomia universitaria.”.

“Articulo 63. Los recursos ordinarios asignados a las
instituciones publicas de educacion superior por la
Federacién, los estados, la Ciudad de México y los
municipios no podran ser inferiores, en términos reales, a
los asignados en el ejercicio fiscal anterior ni disminuirse o
reservarse en el transcurso del ejercicio de que se trate,
procurando un incremento anual para el cumplimiento de
sus funciones.

Las ministraciones de los recursos ordinarios seran
obligatorias y oportunas y se sujetaran al calendario
aprobado, debiendo iniciarse durante el primer mes del
ejercicio fiscal.

Los recursos ordinarios seran regularizables para garantizar el
desarrollo de las instituciones publicas de educacién superior.”.

“Articulo 65. Para la satisfaccibon de necesidades
extraordinarias en la prestacion de los servicios educativos, las
instituciones publicas de educacion podran solicitar a la
Federacion, los estados, la Ciudad de México y los municipios
recursos adicionales.”.

“Articulo 66. El incumplimiento en la ministracion de los
recursos asignados o de los compromisos de pago
establecidos en los convenios de apoyo financiero respectivos
por parte de servidores publicos federales o locales dara lugar
a las responsabilidades que correspondan en términos de lo
establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de otras sanciones
que, en su caso, lleguen a determinarse por cualquier
autoridad.”.

“Articulo 67. Los recursos publicos que reciban las
instituciones  publicas  de educacion superior deberan
administrarse con responsabilidad y transparencia, a través de
mecanismos que permitan la rendicion de cuentas.

El ejercicio de los recursos publicos que reciban las
instituciones publicas de educacion superior estara sujeto a las
disposiciones y criterios establecidos en las leyes aplicables,
debiendo observar los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, rendicibn de cuentas y
honradez.”.

“Articulo 68. Los recursos federales transferidos a las
instituciones publicas de educacién superior estaran sujetos a
la fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion
conforme a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion.

En el caso de los recursos publicos estatales y municipales, la
fiscalizacion y rendicién de cuentas se sujetara a lo dispuesto
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en las leyes y disposiciones locales aplicables,
correspondiendo a la entidad de fiscalizacion superior de la
legislatura local respectiva, dotada de autonomia técnica y de
gestion, ejercer las atribuciones que aquéllas establezcan.”.

De igual forma el nueve de septiembre de dos mil veinte'? se
presentd la iniciativa para expedir la Ley General de
Educacion  Superior suscrita por todos los grupos
parlamentarios derivada del trabajo entre las comisiones de
Educacion de ambas camaras del Congreso, asi como de la
Secretaria de Educacion Publica, en la que se establece en lo

gue interesa:

“Articulo 1°. La presente ley es reglamentaria del articulo
3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de educacién superior. Es de
observancia general para toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Su aplicacion corresponde a las autoridades educativas de la
Federacion, de las entidades federativas y a los municipios, asi
como a las autoridades de las instituciones de educacion
superior, en los términos y ambitos de competencia que la ley
establece.

Esta ley tiene por objeto:

|. Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligacion
del Estado de garantizar el ejercicio del derecho a la educacion
superior;

II. Contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnoldgico.
Humanistico, productivo y econdmico del pais, a través de la
formacion de personas con capacidad creativa, innovadora y
emprendedora con un alto compromiso social que pongan al
servicio de la Nacién y de la sociedad sus conocimientos;

lIl. Distribuir la funcion social educativa del tipo de educacion
superior entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios;

IV. Establecer la coordinacién, promocién, vinculacion,
participacion social, evaluacibn y mejora continua de la
educacién superior en el pais;

123 Consultable en la direccion electrénica
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2020/Septiembre/18/4
093-La-Ley-General-de-Educacion-Superior-se-debe-construir-entre-todas-y-todos-
diputada-Adela-Pina
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/1P0O3/0108-1P0O3-20.pdf
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V. Orientar los criterios para el desarrollo de las politicas
publicas en materia de educacion superior con vision de
Estado;

VI. Establecer criterios para el financiamiento
correspondiente al servicio publico de educacion superior,

y

VII. Regular la participacion de los sectores publico, social y
privado en la educacion superior.”.

“Articulo 2. Las universidades e instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia contaran con
todas las facultades y garantias institucionales que se
establecen en la fraccion VII del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
se regiran por sus respectivas leyes organicas, la
normatividad que deriva de éstas y, en lo que resulte
compatible, por las disposiciones de la presente Ley.

Los procesos legislativos relacionados con sus leyes organicas,
en todo momento, respetaran de manera irrestricta las
facultades y garantias a las que se refiere el parrafo anterior,
por lo que no podran menoscabar la facultad y responsabilidad
de las universidades e instituciones de educacion superior
autonomas por ley de gobernarse a si mismas; realizar sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen vy
discusion de las ideas; determinar sus planes y programas; fijar
los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; asi como administrar su patrimonio.

Ningun acto legislativo podra contravenir lo establecido en la
fraccion VIl del articulo 3° constitucional. Cualquier iniciativa o
reforma a las leyes orgénicas referidas en este articulo debera
contar con los resultados de una consulta previa, libre e
informada de los organos de gobierno competentes de la
universidad o institucién de educacién superior a la que la ley
otorga autonomia y debera contar con una respuesta explicita
de su maximo organo de gobierno colegiado.”.

“Articulo 3. La educacion superior es un derecho necesario
para el bienestar y un bien publico, su imparticién es un
servicio publico garantizado por el Estado. Se ejercera
conforme a lo previsto en el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y
las disposiciones de la presente Ley.

El tipo educativo superior es el que se imparte después del
medio superior y esta compuesto por los niveles de técnico
superior universitario profesional asociado u otros equivalentes,
licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. Incluye la
educacion universitaria, tecnoldgica, normal y de formacion
docente.”.
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“Articulo 4. La obligatoriedad de la educacién superior
corresponde al Estado.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion X del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al
principio constitucional de igualdad y no discriminacion, el
Estado instrumentara politicas para garantizar el acceso a la
educacion superior a toda persona que acredite, con el
certificado de bachillerato o equivalente, la terminacion de los
estudios correspondientes al tipo medio superior y que cumpla
con 105 requisitos que establezcan las instituciones de
educacion superior.

Para garantizar el acceso y promover la permanencia de toda
persona que decida cursar educacion superior en los términos
establecidos en esta Ley, el Estado otorgara apoyos
académicos y becas a estudiantes para la continuidad de su
trayectoria académica que respondan a sus necesidades bajo
criterios de equidad e inclusion.”.

“Articulo 6. Para efectos de la presente ley, se entendera
por:

V. Instituciones publicas de educacién superior, a las
instituciones del Estado que imparten el servicio de educacion
superior en forma directa o desconcentrada, los organismos
descentralizados no autonomos, las universidades y demas
instituciones de educacion superior autGnomas por ley, asi
como otras instituciones financiadas. mayoritariamente por el
Estado;...”.

Titulo Sexto

Del financiamiento de la educacion superior
Capitulo Unico

De la concurrencia en el financiamiento

“Articulo 62. La Federacion y las entidades federativas
concurriran en el cumplimiento progresivo del mandato de
obligatoriedad de la educacion superior y al principio de
gratuidad en la educacion en términos de lo establecido en
el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En la concurrencia del Estado para el financiamiento de las
instituciones publicas de educacion superior se considerara las
necesidades nacionales, regionales y locales de la prestacion
del servicio de educacion superior y se sujetara a las
disposiciones de ingreso, gasto publico, transparencia,
rendicion de cuentas y fiscalizacién que resulten aplicables.
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El monto anual que el Estado destine a las instituciones
publicas de educacién superior para el desarrollo de las
funciones de docencia, investigacion cientifica, humanistica y
tecnologica, desarrollo tecnolégico e innovacién, asi como
extension y difusion de la cultura, no podra ser menor al 1% del
Producto Interno Bruto, ni podra ser inferior en términos reales
a lo erogado el afio anterior.”

“Articulo 63. En los correspondientes proyectos y decretos
de presupuestos de egresos federal y de las entidades
federativas se incluiran los recursos suficientes para el
cumplimiento progresivo de la obligatoriedad y gratuidad
de la educacion superior, en términos del articulo 3°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos recursos contemplaran la ampliacion gradual de la
cobertura de educacion superior en todo el territorio nacional,
asi como la disponibilidad de los recursos financieros,
humanos, materiales y la infraestructura necesarios para el
crecimiento, desarrollo y cumplimiento de las funciones de las
instituciones publicas de educacién superior, bajo los criterios
de equidad, inclusién y excelencia.

Los respectivos proyectos y decretos de presupuestos de
egresos federal y de las entidades federativas se incluird un
anexo que contenga las previsiones de gasto que
correspondan a las erogaciones para la obligatoriedad y
gratuidad de la educacion superior.

Los municipios que, en su caso, impartan educacion superior
observardn lo establecido en este articulo conforme a la
legislacion que les fuere aplicable.”.

“Articulo 64. En el Proyecto y Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda
se establecera un fondo federal especial destinado a asegurar

largo plazo los recursos econdmicos suficientes para la
obligatoriedad, de manera gradual, de los servicios de
educacién superior, asi como la plurianualidad de su
infraestructura, en términos del articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El fondo federal especial contendré lo siguiente:

1. El componente de obligatoriedad, el cual asignara recursos
suficientes para apoyar el incremento de la cobertura de
educacion superior, mejorar la distribucion territorial y la
diversidad de la oferta educativa y garantizar el financiamiento
plurianual de la infraestructura, equipamiento, instalaciones,
incremento de la planta docente y gastos de operacion de las
instituciones publicas de educacién superior, y

II. EI componente de gratuidad, el cual asignara recursos
suficientes para compensar los ingresos por cobros de las
instituciones publicas de educacion superior a estudiantes
por conceptos de inscripcion, reinscripcién y cuotas
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escolares ordinarias, en los programas educativos de
técnico superior universitario, licenciatura y posgrado;

Los montos asignados a las instituciones publicas de
educacion superior, a partir del fondo federal especial, no
podrdn ser considerados, en ningln caso, como
sustitutivos, parcial o totalmente, de los montos
correspondientes alos recursos ordinarios.

La asignacion de los recursos del fondo referido se orientara
por los criterios de transparencia, inclusion y equidad para
proporcionar la prestacion del servicio educativo de tipo
superior en todo el territorio nacional.

Los recursos del fondo federal especial que se asignen a las
instituciones publicas de educacion superior que impacten en
sus gastos de operacidon, seran regularizados en su
presupuesto ordinario, a fin de dar continuidad a los programas
de crecimiento y expansion de la educacion superior.”.

“Articulo 65. La asignacion de recursos financieros a las
universidades e instituciones publicas de educacion superior se
realizard con una visidn de largo plazo; para tal efecto, las
autoridades respectivas en su ambito de competencia
consideraran:

I. EI Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de
Educacién y los Programas Nacional y Estatales de Educacién
Superior;

Il. Los planes de desarrollo de las instituciones de educacién
superior y los proyectos presupuestales que formulen para
cubrir las necesidades financieras del ejercicio fiscal
correspondiente, asi como el conjunto de operacion previstos;

lll. Los planes y programas de la Secretaria relacionados con la
educacion superior;

IV. La cobertura educativa en la entidad federativa y las
necesidades financieras derivadas de la ampliacion de la
poblacion escolar atendida, de la oferta educativa y la
desconcentracidon geogréfica;

V. Las necesidades para garantizar el fortalecimiento
académico y el cumplimiento de las funciones de docencia,
investigacion, extension, difusion del conocimiento, la cultura y
gestion institucional, y

VI. El ejercicio responsable y transparente de los recursos
publicos, de conformidad con la legislacion aplicable.

La Secretaria y las autoridades educativas de las entidades
federativas estableceran procedimientos para asegurar una
participacion equitativa en el financiamiento de la educacion
superior, a efecto de alcanzar de manera gradual las
aportaciones paritarias estatales respecto a los recursos
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federales que se destinen a las instituciones de educacion
superior de las entidades federativas.”.

“Articulo 66. La transicion gradual hacia la gratuidad, en
ningln caso afectara el cumplimiento de los fines
previstos en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, ni las finanzas de las
instituciones publicas de educacion superior. Para tal
efecto, la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union deberd destinar en el Presupuesto de Egresos de
cada ejercicio fiscal los recursos suficientes.

Las universidades e instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, a partir de la
disponibilidad presupuestaria derivada del financiamiento
previsto en esta ley, propondran mecanismos para la
transicion gradual hacia la gratuidad de los servicios
educativos, sin que en ningun caso se afecte el
cumplimiento de sus fines ni las finanzas institucionales.

La Federacion y las entidades federativas estableceran
politicas y destinaran recursos suficientes para el desarrollo y
fortalecimiento de la educacién media superior en aquellas
instituciones publicas de educacion superior que cuenten con
este tipo educativo, con pleno respeto a la autonomia
universitaria.”.

“Articulo 67. Respecto a los recursos a los que se refiere este
Titulo, ademas de las disposiciones legales que resulten
aplicables, se estara a lo siguiente:

I. Los recursos que la Federacion y las entidades federativas
otorguen a las instituciones publicas de educacién superior
seran ordinarios y extraordinarios.

En todos los casos; seran dichas instituciones educativas las
gue ejerzan directamente y decidan el destino de los recursos
para el cumplimiento de sus funciones. Los recursos ordinarios
seran regularizables para garantizar el desarrollo de las
instituciones publicas de educacion superior;

[I. La ministracibn de los recursos ordinarios atendera
primordialmente el principio de oportunidad y respeto a los
calendarios de gasto que se elaboren por las autoridades
correspondientes con base en las prioridades y requerimientos
de las instituciones de educacién superior, con el objeto de
lograr una mayor eficiencia de los mismos. Cuando la
naturaleza juridica de las instituciones asi lo permita la
ministracion se hara en forma directa a éstas y, en los demas
casos, a través de las tesorerias locales;

lll. Los recursos ordinarios de las instituciones publicas de
educacion superior son aquéllos destinados a cubrir sus
erogaciones en materia de servicios personales y gastos de
operacion, ademas de para el desarrollo de sus funciones
sustantivas, de manera particular, la ampliacion de la oferta
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educativa, el incremento de la cobertura, el fortalecimiento de la
carrera docente, el logro de la excelencia académica, el
fortalecimiento de la investigacion cientifica, humanistica, el
desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la mejora continua de la
gestion institucional;

IV. Las instituciones publicas de educacion superior podran
solicitar y recibir a la Federacion y a las entidades federativas
recursos extraordinarios para la satisfaccion de necesidades
adicionales en el cumplimiento de sus funciones sustantivas de
docencia, investigacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico,
extension y difusion de la cultura, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria;

V. El incumplimiento en la ministraclon de los recursos
asignados o de los deméas compromisos de pago establecidos
en los convenios de apoyo financiero respectivos por parte de
servidores publicos federales o locales dard lugar a las
responsabilidades que correspondan en términos de lo
establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de otras sanciones
gue, en su caso, lleguen a determinarse por cualquier
autoridad;

l. (sic) Los recursos publicos que reciban las instituciones
publicas de educacién superior deberan administrarse con
eficiencia, responsabilidad y transparencia, a través de
procedimientos que permitan la rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcion;

Il. (sic) El ejercicio del gasto publico de las instituciones
publicas de educacion superior =~ estara sujeto a las
disposiciones y criterios establecidos en las leyes aplicables y
su normatividad interna, debiendo observar los principios de
legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
rendicién de cuentas y honradez;

lll. (sic) Los gobiernos locales prestaran todas las facilidades y
colaboracion para que, en su caso, el Ejecutivo Federal y las
instancias fiscalizadoras verifiquen la correcta ministracion de
recursos federales a las instituciones publicas de educacion
superior;

IV. (sic) Los recursos federales transferidos a las instituciones
publicas de educacion superior estardn sujetos a la
fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion conforme
a la Ley de Fiscalizacion y Rendicibn de Cuentas de la
Federacion. En el caso de los recursos publicos estatales y
municipales, la fiscalizacién y rendicion de cuentas se sujetara
a lo dispuesto en las leyes y disposiciones aplicables,
correspondiendo a la entidad de fiscalizacién superior de la
legislatura local respectiva, dotada de autonomia técnica y de
gestion, ejercer las atribuciones que aquéllas establezcan. La
fiscalizacion de los recursos publicos que ejerzan las
instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, deberé realizarse con pleno respeto a ésta;
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V. (sic) Los ingresos de las instituciones publicas de educacién
superior y los bienes de su propiedad estaran exentos de todo
tipo de impuestos federales. También estaran exentos de
dichos impuestos los actos y contratos en que intervengan las
instituciones, si los impuestos, conforme a la ley respectiva,
debiesen estar a cargo de las mismas;

VI. (sic) Las instituciones publicas de educacidn superior, con
apoyo de la Secretaria, podran llevar a cabo programas y
acciones para incrementar sus recursos, asi como ampliar y
diversificar sus fuentes de financiamiento, sin menoscabo del
principio constitucional de gratuidad en los términos
establecidos en la presente ley, las instituciones de educacion
superior informaran a las instancias correspondientes sobre la
captacion de recursos y su aplicacion, observando las
disposiciones de fiscalizacion, transparencia y rendicion de
cuentas, y

(sic) Los ingresos propios de las instituciones seran
complementarios e independientes del financiamiento publico
y, en ningln caso, sustituiran la asignacién presupuestal a
cargo de la Federacion y de las entidades federativas.

Esos ingresos seran reportados en los informes que se realicen
de la evaluacion de gasto publico respectivo, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Estos ingresos formaran parte de su patrimonio, seran
administrados por las propias instituciones y se destinaran para
el cumplimiento de sus objetivos y programas de desarrollo
institucional.”.

Tanto el anteproyecto de Ley General de Educacion
Superior?* como la iniciativa de ese nuevo ordenamiento legal'?
si bien ain no ha sido discutida, aprobada, sancionada,
promulgada ni publicada en el Diario Oficial de la Federacion para
que adquiera el caracter de norma de observancia general y
obligatoria; sin embargo, resultan ilustrativos a fin de destacar la
intencidn del desarrollo legislativo de los imperativos contenidos

en la norma constitucional en comento.

Por otra parte, en el ambito internacional, la Declaracion

Universal de Derechos Humanos establece:

124 Consultable en la direccion electronica https://consulta-ley-educacion-superior.mx/wp-
content/uploads/2019/11/ANTEPROYECTO-LGES-Octubre-2019.pdf

125 Consultable en la direccién electronica
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-09-09-
1/assets/documentos/Iniciativa_Diversos_Gpos_Ley Educacion_Superior_Act.pdf
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“Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores seraigual para todos, en funcion de los méritos
respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos.”.

Dicha declaraciéon se cita a titulo ilustrativo porgue no es un
tratado celebrado por el Ejecutivo Federal y aprobado por el
Senado de la Republica que pueda servir de parametro para

determinar la validez de las normas de nuestro sistema juridico.?¢

Por lo que hace a los tratados internacionales de los que el

126 Al respecto, resulta ilustrativa la tesis aislada emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que dice:

“DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. SUS DISPOSICIONES,
INVOCADAS AISLADAMENTE, NO PUEDEN SERVIR DE PARAMETRO PARA
DETERMINAR LA VALIDEZ DE LAS NORMAS DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO, AL
NO CONSTITUIR UN TRATADO INTERNACIONAL CELEBRADO POR EL EJECUTIVO
FEDERAL Y APROBADO POR EL SENADO DE LA REPUBLICA. La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 1a. CXCVI/2013 (10a.), sostuvo que de
la interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 40. de la Ley sobre la Celebracién de
Tratados, se advierte que son de observancia obligatoria para todas las autoridades del pais
los derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucion como en los tratados
internacionales, suscritos y ratificados por nuestro pais, al ser normas de la unidad del
Estado Federal. De ahi que, no obstante la importancia histérica y politica de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de
1948, y de que sus principios han sido fuente de inspiracion e incorporados a tratados
universales y regionales para la proteccién de los derechos humanos, se concluye que sus
disposiciones, invocadas aisladamente, no pueden servir de parametro para determinar la
validez de las normas del orden juridico mexicano, al no constituir un tratado internacional
celebrado por el Ejecutivo Federal y aprobado por el Senado de la Republica en términos de
los articulos 89, fraccion X, y 76, fraccion |, de la Constitucion Federal; lo anterior, sin
perjuicio de que una norma internacional de derechos humanos vinculante para el Estado
Mexicano pueda ser interpretada a la luz de los principios de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, esto es, los principios consagrados en ésta pueden ser invocados por
los tribunales para interpretar los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales incorporados a nuestro sistema juridico.” (Epoca: Décima Epoca. Registro:
2006533. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 6, Mayo de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis:
la. CCXVI/2014 (10a.). Pagina: 539).
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esta reconocido, entre otras, en los siguientes:

FORMA A-55

Estado Mexicano es parte, el derecho humano a la educacién

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre:

“Articulo XIl. Toda persona tiene derecho a la educacion, la
que debe estar inspirada en los principios de libertad,
moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se
le capacite para lograr una digna subsistencia, en
mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la sociedad.

El derecho de educaciéon comprende el de igualdad de
oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes
naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos
gque puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la
educacion primaria, por lo menos.”.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales:

“Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacién. Convienen en que
la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La enseiflanza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente;

b) La enseilanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso
la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita;
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c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada
uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por laimplantacion progresiva de la enseflanza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible,
la educacion fundamental para aquellas personas que no
hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema
escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un
sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, de escoger para sus hijos 0 pupilos escuelas distintas
de las creadas por las autoridades publicas, siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades
para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicién de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1 y de que la educacion dada en esas instituciones se
ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.”.

Protocolo adicional a la Convenciobn Americana Sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, también denominado “Protocolo De San

Salvador™

“Articulo 13. Derecho a la Educacion
1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en
que la educacion debera orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los
derechos humanos, el pluralismo ideologico, las libertades
fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en
gue la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad democratica y
pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer Ila
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y
promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.
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3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen
gue, con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho ala
educacion:

a. la ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente;

b. la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita;

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada
uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular,
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita,;

d. se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible,
la educacidon basica para aquellas personas que no hayan
recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria;

e. se deberan establecer programas de ensefianza
diferenciada para los minusvalidos a fin de proporcionar una
especial instruccion y formacion a personas con impedimentos
fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes,
los padres tendran derecho a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos, siempre que ella se adecue a los
principios enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades
para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo
con la legislacion interna de los Estados partes.”.

Como se advierte, el derecho humano a la educacion, por lo
gue hace a nuestro sistema juridico, esta reconocido tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en

diversos instrumentos internacionales.

Las normas citadas coinciden en lo esencial, entre otras
cosas, en lo relativo a que la titularidad del derecho a la
educacion es de toda persona; a que su contenido, respecto de
la educacion basica, debe estar orientado a posibilitar la
autonomia de sus titulares y a habilitarles como miembros de una

sociedad democratica; a que la enseflanza basica (aunque
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difieren en cuanto a su alcance) debe ser asequible a todos sin
discriminacion, de manera obligatoria, universal y gratuita y a que
el Estado debe garantizarla; a que los padres tienen derecho a
elegir la educacion que se imparta a sus hijos y los particulares a
impartirla, siempre y cuando respeten el contenido minimo de ese

derecho.

Ahora, debe precisarse que las caracteristicas que debe
tener el derecho a la educacion basica no son las mismas que
aplican al derecho a la educacion superior, pues mientras el
contenido minimo de la primera es la provision del entrenamiento
intelectual necesario para dotar de autonomia a las personas y
habilitarlas como miembros de una sociedad democratica, la
educacion superior, a diferencia de la bésica, esta enfocada en la
generacion y transmision de conocimientos especializados
vinculados con distintas profesiones sociales y campos del
conocimiento, asi como el desarrollo de habilidades necesarias
para tal efecto, por lo que debe imperar la libre ensefianza, como

principio rector, entre otros.

De ahi que el contenido de la educacion superior no esta
centrado en la formacion de la autonomia personal (la distribucion
de un bien basico) sino en la materializacion de un plan de vida
libremente elegido, pues este tipo de educacién tiene como
finalidad la provision de herramientas necesarias para concretarlo
y, por ende, la educacion superior no es obligatoria para las
personas, pues el acceso a ella depende, entre otras cosas, de la
libre eleccion individual de un plan de vida que incluya la
obtencion de educacion superior como parte central de éste; por
tanto, la decision de acceder a la educacidn superior recae
exclusivamente en el individuo, quien por regla general, ha
obtenido las condiciones minimas para ejercer la autonomia

personal (educacion basica y media superior).
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Sin embargo, las normas sobre derechos humanos,
especificamente el articulo 3° constitucional'?” configuran un
contenido minimo del derecho a la educacién que el Estado

Mexicano esta obligado a garantizar con efecto inmediato.

En este sentido, la Constitucion Mexicana al reconocer que
el Estado impartird y garantizara la educacion superior, la cual
serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica y que su
obligatoriedad corresponde al Estado, prevé un alcance mayor
gue las normas internacionales; por lo que puede sostenerse que,
en este aspecto, las normas de nuestro derecho interno protegen
con mayor extension que las internacionales el derecho a la

educacion.

En efecto, en el articulo 3°, parrafos primero y segundo,
fracciones IV y X, de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos!?® se establece:
a) Que toda persona tiene derecho a la educacion.

b) Que el Estado impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior Yy

superior.

c) Que la educacién impartida por el Estado, ademas de

obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

127 fdem.

128 “Articulo 30.- Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México 'y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo.
La educacion inicial es un ‘derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.- Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademas de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y
laica... IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;... X. La obligatoriedad de
la educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y locales estableceran
politicas para fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley
sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las
personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.”.
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d) Que toda la educacion que el Estado imparta sera

gratuita; vy,

e) Que la obligatoriedad de la educacién superior

corresponde al Estado.

Por otra parte, en los articulos Primero y Décimo Quinto
transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 3°, 31y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el quince de mayo de dos mil diecinueve!'?® se prevé que éste
entro en vigor al dia siguiente de su publicacién y que para
dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la educacion
superior se incluiran los recursos necesarios en los presupuestos
federal, de las entidades federativas y de los municipios, en

términos de las fracciones VIl y X del articulo 3° constitucional.3°

De lo anterior se concluye que a partir del referido Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de mayo
de dos mil diecinueve?®®, el cual entré en vigor al dia siguiente, en

la Constitucion Federal se reconocio que la educacion superior

129 “Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién... Décimo Quinto. Para dar cumplimiento al principio de
obligatoriedad de la educacion superior, se incluiran los recursos necesarios en los
presupuestos federal, de las entidades federativas y de los municipios, en términos de las
fracciones VIl y X del articulo 30. de esta Constitucion; adicionalmente, se establecera un
fondo federal especial que asegure a largo plazo los recursos econémicos necesarios para
garantizar la obligatoriedad de los servicios a que_se refiere este articulo, asi como la
plurianualidad de la infraestructura...”..

130 “Articulo 3o0.-... VIIl. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, a
fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan;... X. La
obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y
locales estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en
términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo
educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones
publicas.”.

131 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 3o0., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019.
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impartida por el Estado, debe ser obligatoria con cargo a éste,

universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Luego, si a través de la citada reforma constitucional el
Poder Reformador, en virtud del principio de progresividad, hizo
extensiva la caracteristica de gratuidad (accesibilidad econémica)
a la educacion superior impartida por el Estado; entonces, es
evidente que a partir de la entrada en vigor del referido
Decreto toda persona tiene derecho a que la educacion
superior que imparta el Estado sea gratuita y, en
consecuencia, se torno exigible la obligacion correlativa de

éste.

Es cierto que en los articulos transitorios Sexto, Octavo,
Décimo Cuarto y Décimo Quinto del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 3°, 31 y 73/ de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia educativa publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el quince de mayo de dos mil
diecinueve®s? se establecio, por una parte, que el Congreso de la
Union deberd expedir las Leyes Generales en materia de
Educacién Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a mas
tardar en el afio dos mil veinte; por otra parte, que las legislaturas
de los Estados, en el ambito de su competencia, tendran el plazo
de un afio para armonizar el marco juridico en la materia'3; por
otro lado, que seria la legislacion secundaria, en los aspectos que
asi lo ameritaran, la que determinaria la gradualidad para la
implementacion de lo contenido en dicho decreto y que la Camara
de Diputados anualmente, en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion, aprobaria las previsiones presupuestarias necesarias

132 [dem.

133 Lo que aconteci6 en el Estado de San Luis Potosi a través del Decreto 0674 por el que
se reforman los articulos 10 y 19 en su fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi y del Decreto 0675 por el que se expide la Ley de
Educacién del Estado de San Luis Potosi ambos publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis” el 14 de mayo de 2020.



€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

Amparo en revision administrativo 179/2020
-108-

para su cumplimiento progresivo y, por Ultimo, que para dar
cumplimiento al principio de obligatoriedad de la educacion
superior se incluiran los recursos necesarios en los presupuestos
federal, de las entidades federativas y de los municipios v,
adicionalmente, se establecerda un fondo federal especial que
asegure a largo plazo los recursos econdmicos necesarios para
garantizar la obligatoriedad de los servicios a que se refiere dicho

articulo, asi como la plurianualidad de la infraestructura.

También es verdad que a la fecha en que entré en vigor el
referido Decreto —dieciseis de mayo de dos mil diecinueve- ya se
habian aprobado los Presupuestos de Egresos de la
Federacion®** y del Estado de San Luis Potosi'?® para el ejercicio
dos mil diecinueve y, por ende, no se contemplaron las
condiciones presupuestales necesarias para la implementaciéon
de la educacion superior gratuita que imparte el Estado,
especificamente las universidades y las instituciones de
educacion superior autonomas por ley y que, en todo caso, la

asignacion presupuestaria para tal rubro debia incluirse en el

134 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2018.

“Articulo 38... Los recursos federales que reciban las universidades e instituciones
publicas de educacidon media superior y superior, incluyendo subsidios, estaran sujetos a la
fiscalizacion que realice la Auditoria en términos de lo establecido en la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y se rendir4 cuenta sobre el ejercicio de los
mismos en los términos de las disposiciones aplicables, detallando la informacién siguiente:
I. Los programas a los que se destinen los recursos y el cumplimiento de las metas
correspondientes; Il. El costo de nédmina del personal docente, no docente, administrativo y
manual, identificando las distintas categorias y los tabuladores de remuneraciones por
puesto, responsabilidad laboral y su lugar de ubicacion; Ill. Desglose del gasto corriente
destinado a su operacion; IV. Los estados de situacidn financiera, analitico, asi como el de
origen y aplicacion de recursos publicos federales, y V. La informacién sobre matricula de
inicio y fin de cada ciclo escolar...”.

Los recursos federales que recibe la Universidad Autdbnoma de San Luis Potosi se
encuentran contenidos en el Anexo 29. Subsidios para organismos descentralizados
estatales.

135 Decreto 0051.- Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis” el 10 de enero
de 20109.

“Articulo 9°. El subsidio federal destinado a la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi
para el afio 2019 seré el que apruebe la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
y sera transferido a la Universidad por la Secretaria de Finanzas, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi. La
asignacion presupuestaria estatal sera de $219'804,272.”".

En el anexo 1 aparece la siguiente informacion:

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI $2,119,687,814
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presupuesto de egreso que tuviera vigencia en el ejercicio fiscal
dos mil veinte, conforme al principio de anualidad y de acuerdo a
los numerales 52 y 53, primer parrafo, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.13¢

Sin embargo, esas circunstancias no implican la inexistencia
del derecho de acceso gratuito a la educacidn superior que
imparta el Estado ni tampoco que soOlo exista un derecho
‘potencial” o una “mera expectativa” a la implementacion
progresiva y gradual por parte del Estado Mexicano del derecho a
la educacion publica superior gratuita condicionado al previo
cumplimiento de las condiciones presupuestarias necesarias que
deben ser proveidas por las autoridades federal y local y a la
emision de la legislaciGn secundaria respectiva, pues, como se
sefald, al entrar en vigor la citada reforma constitucional al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion —
dieciséis de mayo de dos mil diecinueve- se incorpor6 a la esfera
juridica de las personas el derecho a la gratuidad (accesibilidad

econdmica) en la educacion superior impartida por el Estado.

Se sostiene lo anterior porque para que una reforma
constitucional tenga tal caracter, basta con que se incorpore al

texto de la misma Constitucion con base en el procedimiento

136 “Articulo 52.- El Congreso del Estado tendra anualmente dos periodos ordinarios de
sesiones. El primero comenzara el quince de septiembre y concluira el quince de diciembre;
y el segundo, que serd improrrogable, comenzara el uno de febrero y concluira el treinta de
junio. El primer periodo se podra ampliar hasta por un mes mas, si se considera
indispensable, segun las necesidades publicas o a peticion del Titular del Ejecutivo.-
Cuando concluido un periodo ordinario de sesiones el Congreso esté conociendo de un
juicio politico o una declaracion de procedencia, lo prorrogard hasta pronunciar su
resolucion, sin ocuparse de ningun otro asunto.- La Ley Organica del Congreso sefialara las
formalidades con que deban celebrarse la apertura y clausura de las sesiones.”.

“Articulo 53.- En el primer periodo ordinario de sesiones, el Congreso del Estado se
ocupara de preferencia de aprobar las leyes de ingresos del Estado y las de los municipios,
asi como de examinar y aprobar el presupuesto de egresos que le presente el Ejecutivo,
correspondiente al afio entrante. De igual forma se ocupara del analisis y, en su caso,
aprobacion del informe general e informes individuales que le presente la Auditoria Superior
del Estado, respecto de la revision de las cuentas publicas del Estado; de los municipios y
de sus organismos descentralizados; de los organismos constitucionales auténomos; y las
demas entidades auditables, relativas al afio préximo anterior...”.



€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

Amparo en revision administrativo 179/2020
-110-

establecido en el articulo 135 constitucional® y una vez
publicado el decreto respectivo en el Diario Oficial de la
Federacion se autentifica en relacion a sus destinatarios, en virtud
de que, por una parte, se hacer saber a los gobernados y a los
organos del Estado, de manera autéentica, que el orden juridico ha
sido modificado por virtud del acto legislativo, lato sensu y, por
otra parte, se torna exigible el acatamiento del nuevo
ordenamiento constitucional, en tanto se ha perfeccionado la
voluntad del Poder reformador en ese sentido, la cual no debe
diluirse ni obstaculizarse en el tiempo, sino que de manera

objetiva y sin tardanza puede empezar a tener efectividad.

De ahi que, por regla general, las reformas a la Constitucion
General de la Republica, no requieren de vacatio legis sino que el
inicio de su vigencia empieza a regir desde el mismo dia de su
publicacion; la excepcidon es que empiecen a regir en fecha
posterior, siempre que el propio Poder reformador asi lo hubiese
determinado mediante disposiciones transitorias 0 que por su

contenido mismo, no sea posible hacerlas exigibles desde ya.

Al respecto, resulta aplicable la tesis aislada emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo

rubro y texto dicen:

“REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL. NO
REQUIEREN DE VACATIO LEGIS Y ANTE LA AUSENCIA
DE DISPOSICION EXPRESA SOBRE SU FECHA DE
ENTRADA EN VIGOR, DEBE ESTARSE A LA DE SU
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, SALVO QUE POR SU CONTENIDO NO SEAN
EXIGIBLES DE MANERA INMEDIATA. Para que una reforma
constitucional tenga tal caracter, basta con incorporarla al texto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

137 “Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.- El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en
su caso, haran el cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaraciéon de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.”.
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con base en el procedimiento establecido en su articulo 135, de
manera que para autentificarla en relacion con sus
destinatarios -los gobernados y los érganos del Estado-, se
requiere su publicacion en un medio fehaciente, lo cual se logra
con la insercién del decreto respectivo en el Diario Oficial de la
Federacion; esto es, una vez satisfecho el procedimiento
establecido en el citado precepto constitucional, el decreto
respectivo se remite al Ejecutivo para efectos de su publicacion
inmediata. Ahora bien, la publicacién en dicho medio de los
decretos de reforma constitucional emitidos por el Congreso
tiene dos finalidades: 1) la de hacer saber a los gobernados y a
los deméas oOrganos del Estado, de manera auténtica, que el
orden juridico ha sido modificado por virtud del acto legislativo -
en sentido lato-, y 2) la de hacer exigible el acatamiento del
nuevo ordenamiento, en tanto se ha perfeccionado la voluntad
del Constituyente Permanente en ese sentido. Es decir, la
publicacion de un decreto de reformas constitucionales es una
garantia objetiva del propio ordenamiento, destinada a fijar de
forma auténtica y permanente el contenido de una norma y
garantizar, en consecuencia, la seguridad y certeza juridicas,
por lo que la propia Constitucién dispone que la publicacién se
haga "inmediatamente”, en aras de que la voluntad del
Constituyente Permanente -en el sentido de que se ha
reformado el texto constitucional- no se diluya ni obstaculice en
el tiempo, sino que de manera objetiva y pronta empiece a
tener efectividad. De lo anterior puede derivarse el principio
siguiente: las reformas constitucionales tienen vocacion de
regir, esto es, de cobrar vigencia inmediatamente, sin demora,
una vez publicadas en el Diario Oficial, acorde con los
principios de supremacia y eficacia inmediata de la
Constitucion, segun los cuales las disposiciones que la
conforman son la Ley Suprema de la Union y deben ser
atendidas por todos los operadores juridicos. En congruencia
con lo antes expuesto, se concluye que la regla en materia del
inicio de vigencia de las reformas y adiciones a la Constitucion
es que rijan a partir del mismo dia de su publicacién en el
Diario Oficial y la excepcion es que empiecen a regir en fecha
posterior, siempre que el propio Constituyente asi lo hubiese
determinado mediante disposiciones transitorias, 0 que por su
contenido mismo no puedan ser exigibles desde ya, por lo que
no es necesario un periodo de vacatio legis para que inicie la
vigencia de una reforma constitucional.”.38

En consecuencia; si en el caso el Poder reformador dispuso
expresamente en el articulo Primero transitorio del Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 3°, 31y 73 de'la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia educativa publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el quince de mayo de dos mil

138 Epoca: Novena Epoca. Registro: 181875. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Marzo de 2004.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. XXVII/2004. Pagina: 309.
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diecinueve!®® que entraria en vigor al dia siguiente de su
publicacion; entonces, a partir del dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve se incorporé a la esfera juridica de las personas
el derecho a la gratuidad (accesibilidad econémica) en la
educacion superior impartida por el Estado y se torno
exigible la obligacién correlativa del Estado, pues la
efectividad de dicho derecho no se sujeté a un régimen de
transitoriedad ni se especific6 de manera expresa que por su

contenido no era dable hacerlo exigible de manera inmediata.

De lo anterior puede derivarse validamente que la citada
reforma constitucional tiene vocacion de regir, esto es, de cobrar
vigencia de manera inmediata, sin demora, al dia siguiente de ser
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, lo cual es acorde
con los principios de supremacia y de eficacia inmediata de la
Constitucion, segun los cuales las disposiciones que la
conforman son la ley suprema de la Union y deben ser atendidas

por todos los operadores juridicos en aras de hacerlas efectivas.

En efecto, la Constitucion es concebida como la maxima
fuente de derecho del ordenamiento juridico, cuya fuerza
vinculante produce una eficacia directa e inmediata de sus
normas. De esta forma, la Constitucion no es un texto meramente
programatico u organizativo que marque determinadas pautas de
actuacion al Poder Legislativo, si se le considera en su auténtica
dimension normativa, la Constitucién es, antes que nada, una
verdadera norma juridica que, como tal, despliega sus efectos de
manera que cualquiera de sus preceptos puede ser invocado y
debe ser aplicado de forma directa y suficiente ante cualquier

autoridad del Estado.

La Constitucién configura y ordena los poderes del Estado

139 [dem.
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por ella constituidos, establece los limites del ejercicio del poder y
el ambito de libertades y derechos fundamentales, asi como los
objetivos positivos y las prestaciones que el poder debe cumplir
en beneficio de la comunidad. En todos estos contenidos la
Constitucibn se proyecta como un sistema de preceptos
normativos vinculantes de modo directo e inmediato que emana
del pueblo como titular de la soberania, en su funcion
Constituyente, preceptos dirigidos tanto a los diversos organos

del poder como a los ciudadanos.

Ahora, el principio de eficacia directa de la Constitucion
implica que la ley fundamental se aplica directamente por los

tribunales sin necesidad de desarrollo legislativo.

La caracteristica de  eficacia directa significa que los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano
vinculan obligatoriamente a todos los poderes publicos -Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Organos Constitucionales Auténomos de
todos los ordenes de gobierno-, asi como a grupos y personas, y
para ello no es necesario que una ley desarrolle los alcances de
ese derecho humano; aun en el supuesto de que la Constituciéon

sefale la existencia de esa ley.

Esta caracteristica responde al principio de la jerarquia de
las normas en un orden juridico. Seria absurdo que el legislador
decidiera incumplir = la Constitucion y los instrumentos
internacionales con su simple omision; su incumplimiento a una
obligacion que la propia Constitucion le sefiala, subordinaria ésta

la voluntad del legislativo, convirtiéndola en simple norma
secundaria. Esta posibilidad real es una imposibilidad juridica, de

la que deriva la eficacia directa de los derechos humanos.

En atencion a dicho principio es deber primordial del Estado
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garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, en el caso,
del derecho a la educacion publica superior gratuita y, en
consecuencia, su efectividad no puede guedar subordinada a la

expedicion de una ley.

De ahi que, contrario a lo sostenido por el juez de Distrito, a
partir de la entrada en vigor del citado Decreto de reforma
constitucional -dieciséis de mayo de dos mil diecinueve- se
incorpord a la esfera juridica de las personas el derecho a la
gratuidad (accesibilidad econdmica) en la educacidon superior
impartida por el Estado y, por ende, se torno exigible la obligaciéon

correlativa del Estado.

Lo anterior porque el derecho humano a la educacion
superior publica gratuita reconocido en el articulo 3°
constitucional vigente!“° no es una norma programatica o de corte
aspiracional carente de eficacia juridica, sino un genuino derecho
fundamental que tiene operatividad plena, eficacia propia y no es
un mero criterio orientador de los poderes publicos, sino que debe
ser cumplido inmediatamente, en tanto que puede aplicarse sin

necesidad de un desarrollo legislativo posterior.

Por otro lado, adverso a lo sostenido por el a quo, la
obligacién derivada del articulo 3°, parrafos primero y segundo,
fracciones IV y X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos*#t si resulta aplicable y exigible a la

Universidad Autobnoma de San Luis Potosi.

En efecto, en el articulo 11 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi se establece:
“Articulo 11.- La Universidad de San Luis Potosi es autbnoma

en todo lo que respecta a su régimen interior. Realizara sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura con base en la

140 [dem.
141 |dem.
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libertad de catedra e investigacion y en el libre examen y
discusion de las ideas, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta
Constitucion y en su ley organica. El Estado, en la medida de
sus posibilidades presupuestales, la dotara con un subsidio
anual.”.

En el Decreto nidmero 106 de la XXVII Legislatura al
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi de
diez de enero de mil novecientos veintitrés se establecid, en lo

gue interesa:

“ARTICULO PRIMERO.- Se establece la Universidad
Auténoma del Estado, que se denominara UNIVERSIDAD DE
SAN LUIS POTOSI.

ARTICULO SEGUNDO.- La Universidad queda constituida con:

l.- Las facultades que integran el Instituto Cientifico y Literario,
o sean Escuela Preparatoria, Facultad de Medicina, Facultad
de Jurisprudencia, Facultad de Ingenieria, Escuela Comercial,
Escuela de Estudios Quimicos.

Il.- Hospital Civil Dr. Manuel Otero, por lo que respecta a la
parte técnica y docente.

I11.- Biblioteca Publica del Estado.
IV.- Observatorio Meteorolégico.
V.- Direccion de Educacion en su ramo Normal.

ARTICULO TERCERO.- El objeto de la Universidad Potosina
es el de tener bajo su exclusiva direccion y vigilancia la
educaciéon y la instruccion en sus grados secundarios,
profesionales y superiores.

ARTICULO CUARTO.- La Universidad de San Luis Potosi,
tendra personalidad juridica propia y gozara de plena
autonomia en su organizacion cientifica, técnica y docente,
pudiendo administrar con toda libertad los fondos que le
pertenezcan...”.14?

Por su parte, en los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 8°y 10 de la Ley
Reglamentaria del articulo 11 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi —antes Ley Organica
del articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis

142 Consultable en la direccién electronica
http://www.uaslp.mx/SecretariaGeneral/Documents/Normativa_Reglamentos/legislacion%20
6a%20Ed%20Final%20(pag%20int).pdf
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Potosi- disponen:

“Articulo 1°.- La Universidad Autobnoma de San Luis Potosi,
tiene por objeto difundir la cultura en el Estado, hacer
investigacion cientifica y formar los profesionistas, especialistas
0 técnicos cuyas actividades requieren legalmente titulo oficial
para su ejercicio 0 que por su importancia y responsabilidad
necesiten de una preparacion adecuada.”.

“Articulo 2°.- Para la Consecucion de sus fines, la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi tiene las siguientes atribuciones:

l.- Procurar por todos los medios a su alcance la difusion de la
cultura y la investigacion cientifica.

Il.- Impartir con validez publica la instruccién previa necesaria
para los estudios profesionales, técnicos y especiales.

[ll.- Impartir con validez publica la instruccion profesional,
especialista o técnica que determine el Estatuto.

IV.- Expedir los titulos o diplomas que acrediten esa instruccion
y certificar los estudios que se hicieren en la misma
Universidad.

V.- Determinar las condiciones indispensables para la
revalidacion en el Estado de los titulos expedidos por otros
establecimientos culturales y de los estudios hechos en ellos,
siempre que sean efectivamente equivalentes a los efectuados
en la Universidad.

VI.- Organizar y reglamentar su gobierno y funcionamiento, y
nombrar su personal directivo, el profesorado y empleados,
conforme lo determine el Estatuto.”.

“Articulo 3°.- La Universidad Autonoma de San Luis Potosi es
una Corporacion con plena personalidad juridica, capacitada
para adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para
Su objeto y para tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes raices, siempre que los plazos de imposicibn no
excedan de diez afos, y para aceptar donaciones, herencias y
legados y celebrar toda clase de contratos con sujecion a las
disposiciones legales del Estatuto.”.

“Articulo 4°.- La Universidad es absolutamente libre para
organizarse y funcionar; para celebrar toda clase de convenios
con otras instituciones educativas nacionales o extranjeras,
encaminados a su finalidad educativa y para tratar y convenir
con toda clase de autoridades y personas cuando fuere util o
necesario para el mejor logro de los fines de la Universidad.

La Automonia (sic) de la Universidad debera ser protegida y
respetada por todas las Leyes y Autoridades del Estado, sin
gue pueda por ningan concepto impedir o dificultar la
organizacion, libre gobierno, funciones o relaciones de la
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Universidad, la designacién de sus funcionarios o profesores o
el desempefio de sus cargos o intentar su separacion.”.

“Articulo 8°.- La Universidad gozara de un subsidio anual que
le concedera el Estado, conforme a las posibilidades de éste y
que se consignaré en la Ley de Egresos.

La Universidad, por prestar un servicio publico, estara exenta
de toda clase de impuestos del Estado o municipales por los
bienes de su actual patrimonio o los que adquiera en lo futuro,
asi como por los contratos que celebrare, por su registro, o por
cualquiera otro motivo, favoreciendo esta exencién tanto a la
Universidad como a los que con ella contrataren. Tampoco
pagara impuesto alguno al Estado por las herencias, legados o
donaciones con que fuere favorecida.”.

“Articulo 10°.- La administracion de los fondos, subsidios o
patrimonios de la Universidad no podra ser objeto de
fiscalizacion, revision 0 examen por ninguna autoridad, por ser
esta funcién propia y exclusiva de su Consejo Directivo, que la
ejercera conforme lo determine el Estatuto.”.

FORMA A-55

Ademas, en los articulos 1°, 2°, 3° 4° y 8° del Estatuto

establece, en lo que interesa:

“Articulo 10.- La Universidad Autonoma de San Luis Potosi es
una institucién al servicio de la sociedad, que tiene por objeto la
difusién de la cultura, la realizacién de la investigacion y la
formacion de profesionales.”.

“Articulo 20.- Son principios fundamentales de la existencia y
actividad de la Universidad los de su autonomia, libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las
ideas.”.

“Articulo 3o0.- La Universidad es una institucibn con
personalidad juridica y dotada de la capacidad que le otorga el
articulo 100 —sic- de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi y su Ley Organica.”.

“Articulo 4o0.- Para la consecucion de sus fines la Universidad
tendra la atribuciébn y responsabilidad de gobernarse a si
misma; administrar su patrimonio; nombrar, promover Yy
remover a sus docentes, investigadores y demas trabajadores
en los términos de este Estatuto y acorde con la Ley;
determinar sus planes de estudio y programas académicos;
realizar las actividades cientificas, culturales y de extension que
le competan; y ejercer las demas atribuciones que sefala el
articulo 3o., fraccion VIII de la Constitucion Federal y las
normas juridicas aplicables a su régimen.”.

“Articulo 80.- La ensefianza y la investigacion universitarias se
realizaran a través de sus entidades académicas, que seran:

Organico de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi se
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l.- Sus facultades, escuelas y unidades académicas
multidisciplinarias: (18)

1.- Facultad de Contaduria y Administracion.
2.- Facultad de Ingenieria.

3.- Facultad de Medicina.

4.- Facultad de Ciencias.

5.- Facultad de Ciencias Quimicas.

6.- Facultad de Derecho.

7.- Facultad de Economia.

8.- Facultad de Estomatologia.

9.- Facultad de Agronomia.

10.- Facultad de Enfermeria.

11.- Facultad del Habitat.

12.- Facultad de Psicologia. (20)

13.- Escuela Preparatoria de Matehuala.

14.- Escuela de Ciencias de la Comunicacion.
15.- Escuela de Bibliotecologia e Informacién.
16.- Unidad Académica Multidisciplinaria Zona Huasteca. (18)

17.- Unidad Académica Multidisciplinaria Zona Media. (18)...”.

De lo anterior se desprende que la Universidad Autbnoma de
San Luis Potosi es una institucion publica autonoma dedicada a

la educacion superior.

Ahora, como se preciso con antelacién, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido reiteradamente el criterio de
que las universidades publicas autbnomas son organismos

descentralizados del Estado!*® con personalidad juridica y

143 Al respecto, resultan ilustrativas los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que dicen:

“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LOS FUNCIONARIOS
UNIVERSITARIOS DEBEN TOLERAR UNA MAYOR INTROMISION EN SU DERECHO AL
HONOR, A LA VIDA PRIVADA Y A SU PROPIA IMAGEN, CUANDO RECIBAN CRITICAS
SOBRE SU DESEMPENO EN EL CARGO. La naturaleza juridica de las universidades
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autobnomas, como organismos descentralizados del Estado con personalidad juridica
y patrimonio propio, en donde se imparte educacién en los niveles establecidos en el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les confiere
a sus funcionarios diversas potestades administrativas relacionadas con un servicio
de caréacter publico. Asi, tal circunstancia justifica el mayor escrutinio al que estan
sometidos los funcionarios universitarios, quienes deben tolerar una mayor intromision en su
derecho al honor, a la vida privada y a la propia imagen cuando reciban cuestionamientos
sobre su desempefio en el cargo, maxime que las afirmaciones y apreciaciones sobre su
actuacion fomentan la transparencia y critica de la gestion estatal en un ambito
particularmente sensible para el desarrollo nacional, como es la educacién publica superior.”
(Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006174. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CL/2014 (10a.). Pagina: 808).

“UNIVERSIDADES PUBLICAS. LA AUTONOMIA DE LA QUE LEGALMENTE PUEDEN
SER DOTADAS LES CONFIERE LA FACULTAD DE AUTOGOBIERNO. Del articulo 3o.,
fraccion VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte
que las universidades publicas son organismos publicos descentralizados con
autonomia especial, la cual implica que cuentan con facultades de autoformacion y
autogobierno para lograr mayor eficacia en la prestacidon del servicio que tienen
atribuido, fundado en la libertad de ensefianza, sin que ello conlleve a su
disgregaciéon en la estructura estatal en virtud de que se ejerce en un marco de
principios y reglas predeterminadas por el propio Estado. Por tanto, la autonomia de la
que legalmente pueden ser dotadas las universidades publicas confiere a éstas la facultad
de autogobierno acotada constitucionalmente, cuyo ejercicio esta condicionado a lo
establecido en las leyes para desarrollar bases que les permita cumplir con los fines que
tienen encomendados, determinar sus planes y programas de estudio, y fijar los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico, asi como la forma en que
administraran su patrimonio.” (Epoca: Novena Epoca. Registro: 164875. Instancia: Primera
Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXI, Marzo de 2010. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 1a./J.
18/2010. Pagina: 919).

“INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA. EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6
DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD. El indicado
precepto, al establecer que las universidades y demas instituciones de educacién superior
auténomas a que se refiere la fraccion VIl del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se regularan, en materia de infraestructura fisica educativa, por
sus Organos de gobierno y su normatividad interna, no viola el principio de igualdad
contenido en el articulo 10. constitucional, toda vez que las instituciones educativas del
Estado, de sus organismos  descentralizados y las universidades dotadas de
autonomia, no se encuentran en un plano de igualdad respecto de las instituciones
educativas privadas, a la luz de las disposiciones constitucionales y legales aplicables, pues
aguéllas forman parte de la administracién publica, son financiadas por el Estado, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes y tienen la
facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas, asi como de definir su
estructura administrativa. Ademas, los inmuebles que forman parte del patrimonio de esos
entes, y que estan destinados a sus servicios son inalienables e imprescriptibles y sobre
ellos no puede constituirse gravamen alguno, lo cual no acontece con los inmuebles de las
instituciones particulares, de ahi que las instituciones educativas de referencia, al ser
diferentes, pueden tratarse en forma distinta por el legislador.” (Epoca: Novena Epoca.
Registro: 167480. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009. Materia(s): Administrativa,
Constitucional. Tesis: 2a. XXXVI1/2009. Pagina: 729).

“UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA. LA RESOLUCION DE NO ADMITIR COMO
ALUMNO A UN ASPIRANTE POR NO HABER APROBADO EL EXAMEN DE INGRESO
CORRESPONDIENTE, NO CONSTITUYE UN ACTO IMPUGNABLE A TRAVES DEL
JUICIO DE AMPARO. La mencionada Universidad es, de acuerdo al articulo 10. de su
Ley Organica, "... un organismo publico descentralizado del gobierno del Estado de
Jalisco con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo fin es
impartir educacidon media superior y superior..."; por tanto, conforme al articulo 3o0.,
fraccion VII, de la Constitucion Federal, goza de independencia para determinar por si
sola, los términos y condiciones en que desarrollard los servicios educativos que
preste, asi como los requisitos de ingreso, promocidon y permanencia de su personal
académico, lo que la habilita para emitir disposiciones administrativas de observancia
general que le permitan cumplir con mejores resultados sus fines educativos. Ahora
bien, en términos del articulo 20 de la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, se
considerara alumno al aspirante que cumpliendo con los requisitos de ingreso establecidos
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por la normatividad aplicable, haya sido admitido por la autoridad competente y se
encuentre inscrito en alguno de los programas académicos de la Universidad, siendo hasta
entonces cuando se incorporan a su esfera juridica el conjunto de derechos y obligaciones
gue lo ubican en esa especifica situacién juridica. En consecuencia, la denegacion de la
Universidad de Guadalajara para admitir a una persona como alumno, por no haber
aprobado el examen correspondiente, no constituye un acto de autoridad impugnable a
través del juicio de amparo, pues los aspirantes, en términos del articulo 10 del Reglamento
General de Ingreso de Alumnos a la Universidad de Guadalajara, Unicamente tienen
derecho a ser tomados en cuenta en la seleccién de ingreso, de acuerdo con los criterios,
requisitos y lineamientos establecidos en el propio Reglamento; de ahi que no exista entre
la citada Institucién educativa y el aspirante, relacion de supra a subordinacion, ya que éste
no ha incorporado a su esfera juridica derechos y obligaciones relacionados con dicha casa
de estudios.” (Epoca: Novena Epoca. Registro: 176075. Instancia: Segunda Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo
XXIIl, Enero de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 180/2005. Pagina: 1261).
“COMPETENCIA EN EL FUERO COMUN. SE SURTE TRATANDOSE DEL DELITO DE
ROBO RESPECTO DE BIENES QUE SE COMERCIALIZAN EN LAS TIENDAS DE
AUTOSERVICIO QUE ADMINISTRA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, EN VIRTUD DE QUE AQUELLOS NO FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO DE
LA FEDERACION. Cuando se trata del delito de robo cometido respecto de bienes que se
comercializan en las tiendas de autoservicio que administra la Universidad Nacional
Autonoma de México, y que no estan destinados al funcionamiento del servicio publico para
el que ésta fue creada, resulta competente para conocer de la causa respectiva el Juez
Penal del fuero comun. Lo anterior, en virtud de que aun cuando en dicho supuesto el sujeto
pasivo del delito es la referida institucién, y que de conformidad con los articulos 1o., 30.
y 45 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 30., 14, 47y 52 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 20. de la Ley Organica de la Universidad
Nacional Autbnoma de México y 10., 40., 70., 80., 90. y 11 bis del Estatuto General de
la misma institucion, aquélla es un organismo descentralizado de la administracion
publica federal con personalidad juridica y patrimonio propios, el cual recibe en
propiedad las aportaciones que le hace el Gobierno Federal, ello no significa que éste tenga
interés en las controversias en que puede afectarse el patrimonio de aquéllos, maxime que
ningun dispositivo de la Ley General de Bienes Nacionales establece que tales aportaciones
constituyan bienes de dominio publico de la Federacion. Ademas, si se atiende a la
circunstancia de que las tiendas de autoservicio que administra la institucion referida, tienen
su origen en el contrato colectivo de trabajo que suscribi6é con los sindicatos de trabajadores
gue prestan sus servicios en ella, por lo que su naturaleza juridica es la de una prestacion
social hacia la comunidad universitaria, consistente en vender articulos a precios menores o
iguales a los del mercado para apoyar el poder adquisitivo de los trabajadores, finalidad
diversa a las actividades de docencia e investigacion para las que se cre6 la citada
institucion de educacion superior, resulta inconcuso que el robo de bienes que se expenden
en las referidas tiendas de autoservicio no afecta el patrimonio de la Federacién o el
funcionamiento de un servicio publico federal ni menoscaba los bienes afectos a la
satisfaccion de dicho servicio; por lo que en ese supuesto no se surte la competencia
federal regulada en la fraccion Ill del articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 50, fraccion |, incisos €), h) e i), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.” (Epoca: Novena Epoca. Registro: 180387. Instancia: Primera
Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XX, Octubre de 2004. Materia(s): Penal. Tesis: 1a./J. 72/2004. Pagina: 47).
“AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis P. XXVIII/97, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pagina 119, determiné
qgue conforme al articulo 3o0., fraccién VII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las universidades publicas son organismos publicos
descentralizados con autonomia especial, que implica autonormacion y autogobierno,
en atencion a la necesidad de lograr mayor eficacia en la prestacién del servicio que
les esta atribuido y que se fundamenta en su libertad de ensefianza, sin que ello
signifique su disgregacion de la estructura estatal, ya que se ejerce en un marco de
principios y reglas predeterminadas por el propio Estado, restringida a sus fines. En
congruencia con ese criterio, y en virtud de la autonomia que el dispositivo constitucional
citado le concede a la Universidad Nacional Autonoma de México, ésta se encuentra
facultada para gobernarse a si misma, a través de sus propios 6rganos, asi como para
autonormarse 0 autoregularse, es decir, aprobar las normas que habran de regir a su
interior, lo que se traduce necesariamente en la aprobacién y emisién de su propia
legislacién, asi como en la creacién de sus propios érganos de gobierno, entre ellos los
encargados de resolver las controversias que se deriven del incumplimiento de su propia
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RS Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII, Mayo
de 2003. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1a. X1/2003. Pagina: 239).
“UNIVERSIDADES PUBLICAS AUTONOMAS. LA DETERMINACION MEDIANTE LA
CUAL DESINCORPORAN DE LA ESFERA JURIDICA DE UN GOBERNADO LOS
DERECHOS QUE LE ASISTIAN AL UBICARSE EN LA SITUACION JURIDICA DE
ALUMNO, CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD IMPUGNABLE A TRAVES DEL
JUICIO DE AMPARO. Las universidades publicas autbnomas son organismos
descentralizados que forman parte de la administracion publica y, por ende, integran
la entidad politica a la que pertenecen, esto es, la Federacion o la correspondiente
entidad federativa; ademas, se encuentran dotadas legalmente de autonomia, en
términos del articulo 3o0., fraccion VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que gozan de independencia para determinar por si solas,
supeditadas a los principios constitucionales que rigen la actuacién de cualquier
o6rgano del Estado, los términos y condiciones en que desarrollardn los servicios
educativos que presten, los requisitos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico y la forma en que administraran su patrimonio, destacando que
en la ley en la que se les otorga la referida autonomia, con el fin de que puedan
ejercerla plenamente, se les habilita para emitir disposiciones administrativas de
observancia general. En ese tenor, una vez que un gobernado cumple con los requisitos
que le permiten adquirir la categoria de alumno previstos en las respectivas disposiciones
legislativas y administrativas, incorpora en su esfera juridica un conjunto especifico de
derechos y obligaciones, por lo que la determinacién mediante la cual una universidad
publica auténoma lo expulsa, o /por tiempo indefinido le impide continuar disfrutando de
dicha situacion juridica, constituye un acto de autoridad impugnable a través del juicio de
amparo, ya que se traduce en el ejercicio de una potestad administrativa, expresion de una
relacién de supra a subordinacion, que tiene su origen en una disposicion integrada al orden
juridico nacional y que implica un acto unilateral, lo cual hace innecesario acudir a los
tribunales ordinarios para que surtan efectos las consecuencias juridicas impuestas por el
6rgano decisor sin el consenso del afectado.” (Epoca: Novena Epoca. Registro: 187358.
Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Marzo de 2002. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
12/2002. Pagina: 320).
“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NO LO SON LOS
FUNCIONARIOS DE UNA UNIVERSIDAD CUANDO EL ACTO QUE SE LES ATRIBUYE
DERIVA DE UNA RELACION LABORAL. Los funcionarios de los organismos publicos
descentralizados, en su actuacién, con independencia de la disposicion directa que llegaren
a tener 0 no de la fuerza publica, con fundamento en una norma legal, pueden emitir actos
unilaterales a través de los cuales crean, modifican o extinguen por si o ante si situaciones
juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados; esto es, ejercen facultades
decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad
administrativa cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos
actos de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal potestad, por ello, el juzgador
de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto es autoridad para efectos del
juicio de garantias, debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para tomar
decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica del interesado, y
gue deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien a través de otras
autoridades. Asi, las universidades, como organismos descentralizados, son entes
publicos que forman parte de la administracion publica y por ende del Estado, y si
bien presentan una autonomia especial, que implica autonormacién y autogobierno,
tal circunstancia tiende a la necesidad de lograr mayor eficacia en la prestacion del
servicio que les esta atribuido y que se fundamenta en la libertad de ensefianza, pero
no implica de manera alguna su-disgregacion de la estructura estatal, ya que se
ejerce en un marco de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado, y
restringida a sus fines, por lo que no se constituye como un obstaculo que impida el
ejercicio de las potestades constitucionales y legales de éste para asegurar el regular
y eficaz funcionamiento del servicio de ensefianza. Por ello, para analizar si los
funcionarios de dichos entes, con fundamento en una ley de origen publico ejercen o no un
poder juridico que afecte por'si 0 ante si y de manera unilateral la esfera juridica de los
particulares, con independencia de que puedan o no hacer uso de la fuerza publica, debe
atenderse al caso concreto. En el que se examina, ha de considerarse que la universidad
sefialada por el quejoso como responsable, al negar el otorgamiento y disfrute del afio
sabatico a uno de sus empleados académicos, actud con el caracter de patron en el ambito
del derecho laboral que rige las relaciones de esa instituciéon con su personal académico,
dentro del marco constitucional previsto en la fraccién VII del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ello en este caso no resulta ser autoridad
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patrimonios propios, cuya finalidad es impartir educacion publica

en términos del articulo 3° constitucional.44

Asimismo, el maximo tribunal ha considerado que, conforme
a la fraccion VIl del articulo 3° constitucional*s la autonomia
universitaria debe ser reconocida por medio de una ley formal y
material, por lo que puede sostenerse que el reconocimiento de

esta caracteristica esta sujeto al principio de reserva de ley.146

En la especie, la Universidad Autonoma de San Luis Potosi,
conforme a la Ley Reglamentaria del articulo 11 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi y a su Estatuto Organico, es una institucion de servicio
publico con personalidad juridica y patrimonios propios, dotada de

autonomia para realizar su finalidad de impartir educacion

para efectos del juicio de amparo, lo que desde luego no implica que en otros supuestos,
atendiendo a la naturaleza de los actos emitidos, si pueda tener tal caracter.” (Epoca:
Novena Epoca. Registro: 199460. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo V, Febrero de 1997. Materia(s):
Laboral. Tesis: P. XXVIII/97. Pagina: 119).

144 [dem.

145 “Articulo 30.-... VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su _personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo,
se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;...”.

146 “AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SOLO PUEDE ESTABLECERSE MEDIANTE UN
ACTO FORMAL Y MATERIALMENTE LEGISLATIVO. El articulo 3o0., fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que "Las universidades y
las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de céatedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123
de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias-de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere. ...". Como se advierte, la autonomia de las
universidades quedo6 sujeta al principio de reserva de ley, motivo por el cual s6lo puede
establecerse a través de un acto formal y materialmente legislativo, similar a las leyes
organicas expedidas por el Congreso de la Union o las Legislaturas Estatales.” (Epoca:
Novena Epoca. Registro: 178527. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 17/2005. Pagina: 913).
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De acuerdo con lo anterior, la universidad responsable, como
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
organismo del Estado, goza de la garantia institucional de la
autonomia, por lo que esta dotada de las facultades de
autogobierno, autonormacién y libre administracion de su

patrimonio.

Sin embargo, como se destac6, dichas facultades estan
orientadas funcionalmente a maximizar el alcance y la tutela del
derecho a la educacion superior, que es la finalidad que busca
proteger la autonomia universitaria, por lo que el alcance de ésta
debe determinarse en funcion del ambito de proteccion tutelado al

derecho humano a la educacion superior.

Luego, si a través de la mencionada reforma al articulo 3°
constitucional**” el Poder Reformador hizo extensiva la

caracteristica de gratuidad (accesibilidad econémica) a la
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Autonoma de San Luis Potosi es una institucion que forma
parte del Estado que presta ese servicio publico; entonces, es
evidente que si le resulta aplicable y exigible la obligacidn
derivada del referido precepto constitucional y, por ende, se
encuentra obligada a respetar ese aspecto del derecho a la

educacion superior.

De ahi que no le asiste la razén al a quo cuando afirma que
no existen elementos que revelen la obligacion de la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi de proporcionar el servicio de
educacion superior publica de manera gratuita o sin cubrir la

cuota de meérito.

Lo anterior porque el sentido gramatical del articulo 3°,

147 [dem.
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parrafos primero y segundo, fracciones IV y X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'#® si incluye a la
Universidad Autébnoma de San Luis Potosi como instituciéon
obligada a impartir gratuitamente educacion superior, pues la
universidad responsable es parte del Estado y, en consecuencia,
la educacion superior que imparte se entiende impartida por el
Estado;, porque la norma constitucional citada establece
expresamente -entre otras cosas- que toda la educacion superior
que imparta el Estado sera gratuita; por lo que, contrario a lo
sostenido por el a quo, la intencion del Poder Reformador de la
Constitucion fue abarcar a todas las instituciones educativas del
Estado, incluidas por supuesto las dotadas de autonomia, en el
ambito de aplicacion de esa norma, pues si hubiera querido
excluir a las universidades autbnomas de la aplicacion de esa
norma, habria hecho explicita esa excepcion; pero ademas,
porque es claro que esa reforma fue inspirada por un sentido
progresista de ampliar la gratuidad a la educacion publica de

caracter superior.

Por otra parte, no se soslaya que este Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito,
en su anterior integracion, al resolver el amparo en revision
41/2017 del que derivo la tesis aislada 1X.10.C.A.3 A (10a.)°

148 “Articulo 3o.- Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fracciéon X del presente articulo.
La educacién inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.- Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y
laica... IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;... X. La obligatoriedad de
la educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y locales estableceran
politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley
sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las
personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.”.

149 “EDUCACION SUPERIOR. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI NO PREVE SU GRATUIDAD. Del articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se advierte que en nuestro sistema constitucional, la
configuracién minima del derecho a la educacion implica que la educacién basica y media
superior que imparta el Estado debe ser gratuita, obligatoria y universal; en cambio, no
establece que la educacién superior tenga esas caracteristicas, pues sélo le impone la
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nego el amparo y la proteccion constitucional solicitados contra el
cobro de la cuota de inscripcion a la Universidad Autonoma de
San Luis Potosi, bajo el argumento esencial de que la
normatividad local no preveia la gratuidad de la educacion
superior impartida por el Estado; sin embargo, dicho criterio no
resulta aplicable al caso, ya que se generé al amparo de una
legislacion que no incluia la gratuidad de la educacién publica
superior como un derecho a favor de las personas, lo cual a la
fecha ya acontece en el articulo 3° de la Constitucion General de
la Republica>® reformado mediante el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de mayo de dos mil
diecinueve®?, por lo que dicho criterio hoy resulta incompatible
con el texto constitucional vigente y, por ende, no es aplicable al

presente asunto.

Por esa misma razon, tampoco resulta aplicable al caso la
tesis aislada emitida por la extinta Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion titulada “UNIVERSIDADES
AUTONOMAS. NO EXISTE NORMA CONSTITUCIONAL QUE
ESTABLEZCA EL DERECHO DE INSCRIBIRSE A ELLAS SIN
PAGO ALGUNO.”**2 en que se fundo el juez de Distrito, pues

obligacién de promoverla para la consecucion de distintos objetivos sociales vinculados con
el desarrollo de la Nacién, como la investigacién cientifica y tecnoldgica, y el fortalecimiento
y difusién de nuestra cultura. No obstante, tampoco impide que sea gratuita, pues la tutela
constitucional del derecho a la educacion debe entenderse como un minimo, el cual puede
ampliarse validamente por las Legislaturas Estatales, en virtud del principio de progresividad
reconocido en el articulo 1o. de dicha Norma Fundamental. Por su parte, el articulo 10 de la
Constituciéon Politica del Estado de San Luis Potosi prevé que todas las personas tienen
derecho a recibir educacion; asimismo, reitera que sera obligatoria la preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Sin embargo, al utilizar la expresién: "la educacién que imparta
el Estado en todos sus tipos y modalidades sera gratuita", no incluye a la educacion
superior, porque ante la omision de establecer cual es la educacion que debe impartir el
Estado, debe acudirse al articulo 3o. citado, que si precisa que Unicamente es la preescolar,
primaria, secundaria y media superior. Por tanto, el precepto local citado debe entenderse
en el sentido de que solo ésta, en todos sus tipos y modalidades sera gratuita; sin incluir a la
educacion superior, pues de haber sido ésa la intencién del legislador, asi lo habria
dispuesto expresamente.” (Epoca: Décima Epoca. Registro: 2015069. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |Ill. Materia(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: IX.10.C.A.3 A (10a.). Pagina: 1819).

150 [dem.

151 [dem.

152 “UNIVERSIDADES AUTONOMAS. NO EXISTE NORMA CONSTITUCIONAL QUE
ESTABLEZCA EL DERECHO DE INSCRIBIRSE A ELLAS SIN PAGO ALGUNO. Para que
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dicho criterio obedecié al texto constitucional vigente en la época
de su emision, el cual a la fecha ha sido modificado de forma
sustancial al incorporarse a rango constitucional el derecho
humano a la gratuidad (accesibilidad econ6mica) de la educacion

superior que imparta el Estado.

Al respecto, resulta ilustrativo el criterio sustentado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuyo

rubro y texto dicen:

“JURISPRUDENCIA. LA REFORMA SUSTANCIAL DE LOS
PRECEPTOS LEGALES A QUE SE REFIERE, LA HACEN
INAPLICABLE PARA LOS CASOS QUE VERSAN SOBRE
TALES NORMAS. Cuando el precepto legal interpretado en la
jurisprudencia se reforma sustancialmente, cambiando su
sentido y alcance, resulta evidente que la jurisprudencia
emitida por los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion
ya no es aplicable a los casos que versen sobre la norma
reformada, toda vez que seria ilegal la aplicacion de una
jurisprudencia derivada de un articulo que ha dejado de tener
vigencia, o bien, que se razonara en forma ilégica o
incongruente para forzar su aplicacién a un caso concreto.”. %3

proceda el juicio de amparo es indispensable la'demostracion de que se tiene interés
juridico, por el que no puede entenderse cualquier interés de una persona o de un grupo,
sino sé6lo aquel que se encuentra legitimamente protegido, o sea que esta salvaguardado
por una norma juridica; conforme a estas ideas, si se impugna una ley de inconstitucional,
debe existir como presupuesto previo para que el juicio proceda, que el derecho que se
estima vulnerado por esa ley se encuentre salvaguardado por la propia Constitucién. Ahora
bien, si se reclama la Ley Orgénica de una universidad autbnoma, en cuanto en algunos de
sSus preceptos se establecen cuotas de inscripcidn y colegiaturas, para que una persona
pueda ingresar a ella y seguir los cursos correspondientes, seria indispensable que en el
propio texto fundamental se garantizara el derecho de todo gobernado a realizar en forma
gratuita estudios universitarios, o que no ocurre en nuestro sistema juridico, pues en
ninguno de los preceptos constitucionales se establece esa prerrogativa. El articulo 3 que
regula el sistema educativo nacional, en el texto anterior al vigente, coincidente en esencia
del actual, prevenia en su fraccion VIl (actualmente V), que toda la educacion que imparta
el Estado sera gratuita, hipotesis diversa a la contemplada en la entonces fracciéon VI
(actualmente VII), que sefialaba las bases de la educacién en las universidades y demas
instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, respecto de las
cuales determina, entre otras reglas, "que tendran la facultad de gobernarse a si mismas,
estableceran sus planes y programas y administraran su patrimonio”, con lo que se advierte
gue resultan ajenas a la hipétesis de la fraccién anterior, que se circunscribe a los
establecimientos educativos que de modo directo maneja el Estado a través de la
dependencia gubernamental que tiene esa funcion ‘dentro de sus atribuciones. Por
consiguiente, carecen de interés juridico para promover el juicio de amparo en contra de
una ley como la que se alude, las personas que se consideran afectadas porque estiman
tener la prerrogativa constitucional de no debérseles cobrar ninguna cuota por las
universidades auténomas.” (Epoca: Octava Epoca. Registro: 206613. Instancia: Tercera
Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XllII, Junio
de 1994. Materia(s): Administrativa, Constitucional. Tesis: 3a. XXXI1/94. Pagina: 248).

153 Epoca: Novena Epoca. Registro: 175300. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIll, Abril de 2006.
Materia(s): Comun. Tesis: 1a. LXX/2006. Pagina: 156.
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Por otro lado, no se soslaya que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en
revision 539/2016 del que derivd la tesis aislada 2a. LVII/2017
(10a.)>* determiné que el articulo 34 del Reglamento General
sobre los Procedimientos de Admision y Permanencia de los
estudiantes de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn®® no
violaba el derecho humano a la educacion media superior gratuita
porque si bien conforme a la reforma al articulo 3°
constitucional**® cuyo decreto fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de febrero de dos mil doce el Poder
Reformador incorpord la educacion media superior como parte
del sistema educativo obligatorio a cargo del Estado, de manera
gue éste asumiera la responsabilidad de impatrtirla gratuitamente;

sin embargo, en el articulo segundo transitorio®>” de dicho decreto

154 “EDUCACION MEDIA SUPERIOR GRATUITA. EL ARTICULO 34 DEL REGLAMENTO
GENERAL SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADMISION Y PERMANENCIA DE LOS
ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON, NO VIOLA EL
DERECHO HUMANO A LA EDUCACION. Con la reforma al articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo decreto fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de febrero de 2012, el Constituyente incorpor6 la educacién media
superior como parte del sistema educativo obligatorio a cargo del Estado, de manera que
éste asumiera la responsabilidad de impartirla gratuitamente. En ese sentido, el articulo
segundo transitorio del decreto aludido establece que la obligatoriedad del Estado de
garantizar la educacion media superior, como su deber de ofrecer un lugar para cursarla a
quien teniendo la edad tipica hubiera concluido la educacién basica, se realizar4 de manera
gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total en
sus diversas modalidades en el pais a méas tardar en el ciclo escolar 2021-2022. Ahora bien,
la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, al impartir no sélo educacion a nivel superior, sino
también media superior, est4 obligada a ajustar su presupuesto a fin de que, en su
momento, cuente con la infraestructura a través de la cual pueda llevar a cabo la
encomienda que prevé el articulo constitucional referido, de otorgar educacion media
superior de manera gratuita. En tal virtud, el articulo 34 del Reglamento General sobre los
Procedimientos de Admision y Permanencia de los Estudiantes de la Universidad Autbnoma
de Nuevo Leon, al disponer que para inscribirse como estudiante de reingreso, debera
realizar los pagos que para tal efecto sefialen la tesoreria y la escuela o facultad, no viola el
derecho humano a la educacion, pues su contenido se encuentra sujeto al periodo
transitorio cuyo vencimiento ocurrira en el ciclo escolar 2021-2022.” (Epoca: Décima Epoca.
Registro: 2014108. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 41, Abril de 2017, Tomo |. Materia(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. LVI1/2017 (10a.). Pagina: 1068).

155 “Articulo 34. Para inscribirse como estudiante de reingreso, debera cubrir los siguientes
requisitos: |. Efectuar los pagos que para el efecto sefialen la Tesoreria y la escuela o
facultad...”.

156 “Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -la Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria
y media superior. La educacidn preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias...”.

157 “Segundo. La obligatoriedad del Estado de garantizar la educacion media superior,
como deber del mismo de ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la edad tipica
hubiera concluido la educacién basica, se realizard de manera gradual y creciente a partir
del ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en
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se establecido que la obligatoriedad del Estado de garantizar la
educaciéon media superior, como su deber de ofrecer un lugar
para cursarla a quien teniendo la edad tipica hubiera concluido la
educacién basica, se realizaria de manera gradual y creciente a
partir del ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total
en sus diversas modalidades en el pais a mas tardar en el ciclo
escolar 2021-2022; por lo que, concluyd, la citada norma
reglamentaria al disponer que para inscribirse como estudiante de
reingreso debian realizarse los pagos que para tal efecto
sefalaran la tesoreria y la escuela o facultad respectiva no
violaba el derecho humano a la educacion, pues su contenido se
encuentra sujeto al periodo transitorio cuyo vencimiento ocurrira

en el ciclo escolar 2021-2022.

Sin embargo, dicho criterio '.no resulta aplicable al caso
porque de la lectura integral del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3°, 31
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia educativa publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de mayo de dos mil diecinueve!®® no se
advierte que el Poder Reformador de la Constitucion hubiese
sujetado o condicionado de manera expresa el contenido y la
efectividad del derecho humano a la educacién superior publica
gratuita a un determinado periodo  transitorio; por lo que,
conforme al principio de eficacia directa de la Constitucion, dicho
derecho humano debe aplicarse y, por ende, es exigible de

manera directa e inmediata.

De igual forma no se desconoce el criterio sustentado por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al

el pais a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022, con la concurrencia presupuestal de la
Federacion y de las entidades federativas, y en los términos establecidos en los
instrumentos del Sistema Nacional y los Sistemas Estatales de Planeacién Democratica del
Desarrollo.”.

158 [dem.
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resolver el amparo en revisiéon 406/2016%° en el que sostuvo, en
esencia, que la cuota cobrada por la Universidad Juérez
Autonoma de Tabasco al “publico en general” para ingresar al
tercer nivel del curso de idioma italiano impartido en el Centro de
Ensefianza de Idiomas era constitucional porque se desarrollaba
con base en su facultad de autogobierno, de conformidad con el
Reglamento General de Cuotas y Cobros de la Universidad
Juarez Auténoma de Tabasco -vigente al momento de los
hechos—; sin embargo, dicho criterio no se estima aplicable al
caso, ya que se generd al amparo de una legislacibn que no
incluia la gratuidad de la educacion publica superior como un
derecho a favor de las personas, lo cual a la fecha ya acontece
en el articulo 3° de la Constitucion General de la Republicat®®
reformado mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de mayo de dos mil diecinueve®!, por lo que

no es aplicable al presente asunto.

En ese orden de ideas, al resultar fundados los agravios
expresados por las recurrentes, lo procedente, en términos del
articulo 93, fraccién V, de la Ley de Amparo!? es revocar la

sentencia recurrida y dictar la que corresponda.

Para ello es conveniente recordar que el acto reclamado en
esta instancia constitucional consiste, en esencia, en el cobro de

la cuota de inscripcion obligatoria para el reingreso de las

H *kkk*k k*kkkkkkkk*k *kkkkkkhkk *kkkkkk *k*k*%k *kkkkkkk
quejosas

*kkkk*k *kkk%k * kkkkkkkkk *kkkkk *kkkkkkk *kkkkk H
a diversas

entidades académicas de la Universidad Autbnoma de San Luis

Potosi y asi poder continuar sus estudios de educacion superior

180 Consultable en la direccion electrénica
https://lwwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=19624
6

160 jdem.

161 jdem.

162Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el 6rgano jurisdiccional observara las
reglas siguientes:... V. Si quien recurre es el quejoso, examinara los demas agravios; si
estima que son fundados, revocara la sentencia recurrida y dictara la que corresponda;...”.
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en la citada universidad para el ciclo escolar 2019-2020.

Asimismo, debe destacarse que para justificar la procedencia
de la tutela constitucional las quejosas ofertaron como medios de

conviccion:

1. Las impresiones de las fichas de pago ********* |
R y e con o fechas de  impresion,
respectivamente, el veintitrés de julio®, el tres de agosto!®* y el
cinco de agosto de dos mil diecinueve!®> expedidas por la
Secretaria de Finanzas de la Universidad Autbnoma de San Luis
Potosi a nombre de las quejosas por diversos montos por
concepto de ‘“reingreso pago inscripcion C.E. 2019-2020” a

diversos programas académicos de dicha institucion educativa; vy,

2. Original y copias certificadas de las credenciales —tarjetas
bancarias- que las acreditan como estudiantes de diversas

Facultades de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi.166

De las referidas documentales se advierte que las quejosas

*kkk*k *kkkkkkkkk *kkkkkkkk kkkkkkk *k k% *kkkkkkk *kkkkk

*kkk%k * *kkkkk k% *kkkk*%k *kkkkkkk kkkkk*k
a la fecha de

presentacion de sus respectivas demandas de amparo se
encontraban inscritas en diversas Facultades de la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, es decir, era alumnas inscritas en
los programas académicos de la universidad responsable vy, por
ende, tenian incorporado en su esfera juridica el conjunto de
derechos y obligaciones que las ubicaban en esa especifica

situacion juridica.

En consecuencia, si con motivo de la entrada en vigor del

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

163 Foja 11 del tomo | del juicio de amparo indirecto y sus acumulados.
164 Foja 514 idem.

165 Foja 515 idem.

166 Fojas 12 y 511 a 513 vta. idem.
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disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de mayo
de dos mil diecinueve!®’, en la Constitucién Federal se reconocio
gue la educacion superior impartida por el Estado, debe ser
obligatoria con cargo a éste, universal, inclusiva, publica, gratuita
y laica; entonces, a partir de la entrada en vigor del referido
Decreto —dieciséis de mayo de dos mil diecinueve- las quejosas
incorporaron a su esfera juridica el derecho a que la educacion
superior que imparta el Estado a través de la Universidad

Autonoma de San Luis Potosi sea gratuita.

Luego, si las quejosas acreditaron la existencia de un
derecho incorporado en su esfera juridica previamente a la
presentacion de sus respectivas demandas de amparo el cual se
ve afectado por los actos reclamados al establecerse el cobro de
una cuota de inscripcidon obligatoria como condicionante para la
continuacion de sus estudios de educacion superior no obstante
gue conforme a la reforma constitucional contenida en el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de mayo
de dos mil diecinueve'®® se constituyo en nuestro pais el derecho
a la educacion publica superior de forma gratuita, lo que vincula a
instituciones como la 'Universidad Autbnoma de San Luis Potosi;
entonces, los actos reclamados son violatorios del derecho
humano a la educacién reconocido en los articulos 1° y 3° de la
Constitucion General de la Republica'®; por lo que debe
otorgarse a las quejosas la proteccion constitucional para el
efecto de que se dejen insubsistentes las respectivas fichas que
contienen la exigencia de pago de inscripcion o reinscripcion y se

les permita continuar con sus estudios de educacion superior en

167 dem.

168 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019.

169 [dem.
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las respectivas entidades académicas sin la obligacion de cubrir

pago alguno por esos conceptos.

Es verdad que el otorgamiento de la proteccién constitucional
implicaria que la universidad responsable dejara de percibir un
recurso que tenia previamente considerado dentro del
presupuesto para financiar sus actividades sustantivas en el
ejercicio dos mil diecinueve -—el cual fue aprobado con
anterioridad a la entrada en vigor del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia educativa publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el quince de mayo de dos mil
diecinueve!™- sin embargo, de la ponderacion entre ese aspecto y
el derecho humano de las quejosas al acceso a la educaciéon
superior impartida por el Estado, en forma gratuita, resulta
sumamente mayor el dafio que se produciria a éstas ultimas,
ademas de irreparable, ya que el dafio sufrido seria la privacion
de su derecho humano a la educacion por el periodo en el que no

podria continuar con sus estudios superiores.

Maxime que las cantidades de las que se duelen las

quejosas Son de $******** *hkkhkhkk kkhk khkhhkkk Fhhkkkikk * k% kkkkk

kkkkkk khkkkkk hkkkkkkkk kkkkkk khkk hkkkkkkkkk kkkkkkkkkkk kkkkk
*kkkhkkk khkhkkk Kk kk kkkk Kkkhkkk *k kkhkkhkkhkhkk  kkhkkkk *kkhk khkhkkkkkikk *

*kkk*k *khkk*k *kkkk*k *kkkk % y $******** *kkk* *k* *khkkkkkkkkk

*kkkkkk * *kkk *kkkkk *kkkkk ****) por Concepto de “relngreso
pago inscripcion C.E. 2019-2020” mientras que la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi recibi6 en el afio dos mil diecinueve
por concepto de subsidios federal y estatal una cantidad superior
a |og *x* Frr wmwwmwwk ww werix segun la Ley del Presupuesto de

Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en el

170 [dem.
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Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis” el

diez de enero de dos mil diecinueyelrt -Frexxxsdmiiii wwwx

*khkk khkkkkk kkhkkkkk k kkkk khkkkhkhkkhk kkhkkkkhkhkkkk kkkkkkk % kkkk *k*%

KRKKRK wrRREEE Kk kkkk kRRRR keeees ks geqin el anexo de
ejecucion al Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo
Financiero suscrito entre la Secretaria de Educacion Publica, el
Gobierno del Estado de San Luis Potosi y la Universidad
Autbnoma de San Luis Potosi que exhibi6 la autoridad
responsable- por lo que no se pondria en riesgo su viabilidad
financiera; amén que en el propio proceso legislativo que dio
origen a la citada reforma constitucional, especificamente en el
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Educacion y de Estudios Legislativos Segunda respecto de la

minuta con proyecto de decreto respectivo, se asento:

“DECIMA QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras
consideran que a propésito, y dadas las diversas inquietudes
que ha levantado el principio de gratuidad en la educacion
superior, sobre todo en las universidades publicas y autbnomas
por ley, valga mencionar que el articulo Décimo Cuarto
Transitorio de la minuta enviada al Senado por parte de la
Camara de Diputados, establece que “la legislacion secundaria,
en los aspectos que asi lo ameriten, determinara la gradualidad
para la implementacién de lo contenido en este Decreto vy, la
Camara de Diputados anualmente, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, aprobara las previsiones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento progresivo de
las mismas”.

Asimismo, el articulo Décimo Quinto Transitorio prevé de
manera mas especifica, que “para dar cumplimiento al principio
de obligatoriedad de la educacién superior, se incluirdn los
recursos necesarios en los presupuestos federal, de las
entidades federativas y de los municipios, en términos de la
fraccion VIl del articulo 30. de esta Constitucion”.

171 Decreto 0051.- Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis” el 10 de enero
de 2019.

“Articulo 9°. El subsidio federal destinado a la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi
para el afio 2019 serd el que apruebe la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
y sera transferido a la Universidad por la Secretaria de Finanzas, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi. La
asignacion presupuestaria estatal sera de $219'804,272.”.

En el anexo 1 aparece la siguiente informacion:

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI $2,119,687,814
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Como puede verse, las disposiciones normativas antes
citadas y contenidas en el proyecto de Reforma, brindan
certidumbre juridica en general a las Instituciones de
Educacion Superior (IES) publicas, en particular a las
Universidades Autdnomas, porque de ello se interpreta que
todo aquel recurso que las instituciones educativas dejen
de percibir por motivo de la eliminacion total o parcial de
las cuotas escolares, sera repuesto a las propias
instituciones a_través de una_correspondiente partida
presupuestal gue sera creada ex profeso...”.1"?

De lo anterior se desprende que con el otorgamiento de la
proteccion constitucional no se pone en riesgo la viabilidad
financiera ni el funcionamiento ni el desarrollo de las actividades

sustantivas de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi.

De igual forma, no se soslaya que a la fecha del dictado de la
presente sentencia ya concluyé el ciclo escolar 2019-2020 y que
dio inicio el ciclo escolar 2020-2021; sin embargo, tal
circunstancia factica no impide que se conceda la proteccion
constitucional dado que, conforme al articulo 77, fraccion 1, de la
Ley de Amparo!”, el efecto de un fallo protector consiste en
restituir al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado ique guardaban antes de la
violacion; por lo que si derivado de la concesion de la suspension
definitiva en los incidentes respectivosi’™ se les permitid continuar
a las quejosas con sus estudios de educacion superior en el

referido ciclo escolar pero se les realizé algun cobro relacionado

172 Consultable en la direccion electrénica
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/64/237_DOF_15may19.pdf

173 “Articulo 77. Los efectos de la concesion del.amparo seran: I. Cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo se restituird al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion;...”.

174 Incidente en revision administrativa ******** resuelto por este Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito enla sesién ordinaria virtual de cinco
de junio de dos mil veinte en el que se confirmd la interlocutoria que concedid la suspension
definitiva para el efecto de que las autoridades responsables le permitieran a la quejosa
concluir su trdmite de reinscripcion relacionado con la

ficha de pago y, en consecuencia, provisionalmente se le permitiera continuar
ejerciendo los derechos que son inherentes a su calidad de estudiante, esto es, se le
autorizara el acceso a las clases de manera normal, se le permitiera participar en ellas,
elaborar y entregar trabajos y presentar examenes, sin que se le exijiera el pago de la
cantidad de $* e e * oo o por concepto de
‘reingreso pago inscripcion C.E. 2019-2020” como condicionante para continuar sus
estudios de educacion superior en la Universidad Auténoma de San Luis Potosi; lo anterior
hasta en tanto causara ejecutoria la sentencia dictada en el juicio de amparo.

*hkkkkkkkk
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con las fichas de pago o algun otro que vulnerara su derecho a la
educacion superior publica gratuita se debera dejar insubsistente
éste y, en su caso, hacerles la devolucion del numerario
respectivo, o en el diverso escenario de que se les haya impedido
cursar el referido ciclo escolar por alguna circunstancia
relacionada con la falta de pago de las cuotas de inscripcion o
reinscripcion debera permitirseles continuar con sus estudios en
el semestre o afo que les correspondia en ese ciclo escolar sin
esa exigencia de pago, siempre y cuando cumplan con los demas
requisitos académicos; lo anterior, toda vez que debe privilegiarse

el derecho fundamental de primer orden como lo es la educacion.

Aunado al analisis efectuado, es dable sefalar que si bien la
jurisprudencia 32/2018 (10a.)'’> aprobada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en sesion privada del
siete de mazo de dos mil dieciocho, establecié que cuando las
partes invoquen en su demanda tesis de jurisprudencia,
precedentes e inclusive, tesis aisladas debidamente identificadas,
el organo jurisdiccional _debera pronunciarse sobre su
aplicabilidad al caso concreto, al margen de que el quejoso
exprese 0 no razonamientos que justifiguen su aplicacion,

también lo es que, en el caso, los criterios que las inconformes

175 “TESIS DE JURISPRUDENCIA; AISLADAS O PRECEDENTES INVOCADOS EN LA
DEMANDA DE AMPARO. CORRESPONDE AL ORGANO JURISDICCIONAL
PRONUNCIARSE SOBRE SU APLICABILIDAD AL CASO CONCRETO, AL MARGEN DE
QUE EL QUEJOSO EXPRESE O NO RAZONAMIENTOS QUE JUSTIFIQUEN SU
APLICACION. El articulo 221 de la Ley de Amparo establece que cuando las partes
invoquen tesis de jurisprudencia o precedentes expresaran los datos de identificacion y
publicacién, y de no haber sido publicadas, bastard que se acompafien copias certificadas
de las resoluciones correspondientes. Asi, cuando el quejoso transcribe en su demanda de
amparo una tesis de jurisprudencia, implicitamente puede considerarse que pretende que el
6rgano jurisdiccional la aplique al caso concreto, por lo que éste debe verificar su existencia
y determinar si es aplicable, supuesto en el cual, ha de resolver el asunto sometido a su
jurisdiccién conforme a ella, y si se trata de una tesis aislada o de algin precedente que no
le resulte obligatorio, precisar si se acoge al criterio referido o externar las razones por las
cuales se separa de él, independientemente de que el quejoso hubiere razonado su
aplicabilidad al caso concreto; de modo que no puede declararse inoperante un concepto de
violacion ante la falta de justificacién de los motivos por los cuales el quejoso considera que
la tesis de jurisprudencia, aislada o precedente es aplicable.” (Epoca: Décima Epoca.
Registro: 2016525. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 53, Abril de 2018, Tomo |. Materia(s):
Comun. Tesis: 2a./J. 32/2018 (10a.) Pagina: 847).
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invocan, atento a las consideraciones de la presente ejecutoria,

les acarrean el beneficio determinado en ésta.

Finalmente, conviene precisar que las tesis de jurisprudencia
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme
a la Ley de Amparo abrogada, citadas en la presente ejecutoria,
son obligatorias para este tribunal colegiado, en atencion a que
su contenido no se opone a la ley de la materia vigente, tal y
como lo disponen los articulos 217 y sexto transitorio del

ordenamiento legal en cita.1
Decision

En estas condiciones, al resultar fundados los agravios
analizados lo procedente, en la materia de la revision, es revocar
la sentencia recurriday conceder alasquejosas *****
Sk kkk okkkkkkk Kk ok kkkkkkk kR Kkkkk K
KRKRRRERE KRRRRR kkkRRRRS kRkRRk ol aminarg v |a proteccion
constitucional solicitadas para el efecto de que la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi y la Secretaria de Finanzas de

dicha universidad:

1. Dejen insubsistentes las fichas de pago ********* |
Frakiie gy memeEEt con fechas de impresion de veintitrés
de julio, tres de agosto y cinco de agosto de dos mil
diecinueve expedidas por la Secretaria de Finanzas de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi a nombre de las
guejosas por diversos montos por concepto de “reingreso

pago inscripcion C.E. 2019-2020” a diversos programas

176 “Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratandose de la que
decrete el pleno, y ademas para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios
de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales...”.

“SEXTO. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuard en vigor en lo
gue no se oponga a la presente Ley.”.
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académicos de dicha institucion educativa; v,

2. En acatamiento y respetando en todo momento el
derecho fundamental ala'educacion superior publica gratuita
reconocido en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reformado mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de
mayo de dos mil diecinuevel!”, permitan a las quejosas
continuar con sus estudios de educacidon superior -
licenciatura- en sus respectivas entidades académicas en la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi sin que se les
exija el pago de cuotas de inscripcidon y/o reinscripcion o de
algun otra cuota escolar que atente contra el principio de la

gratuidad en la educacion superior que imparta el Estado.

En el entendido de que si derivado de la concesion de la
suspension definitiva en los incidentes respectivos se les
permitid continuar a las gquejosas con sus estudios de
educacién superior en el ciclo escolar 2019-2020 pero se les
realizé6 algun cobro relacionado con las fichas de pago o
algun otro que vulnerara su derecho a la educacion superior
publica gratuita se debera dejar insubsistente éste y, en su
caso, hacerles la devolucion del numerario respectivo, o en
el diverso escenario de que se les haya impedido cursar el
referido ciclo escolar por alguna circunstancia relacionada
con la falta de pago de las cuotas de inscripcion o
reinscripcion debera permitirseles continuar con sus
estudios en el semestre o afio que les correspondia en ese
ciclo escolar sin esa exigencia de pago como condicionante,
siempre y cuando cumplan con los demas requisitos

académicos.

177 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019.
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En la inteligencia que la concesion del amparo no implica
gue las quejosas desatiendan la diversa normatividad que regula
su actuar dentro de la referida institucion universitaria, ya que en
caso de incumplir con alguna regulacion al respecto, las
autoridades responsables estan facultadas para actuar en los

términos que la ley les permite.

Por ultimo, debe enfatizarse que el criterio sustentado en la
presente resolucion aplica Unicamente a la universidad publica
autonoma sefalada como autoridad responsable por tratarse de
un Organo que integra el Estado, toda vez que constituye un
organismo descentralizado de la administracion publica estatal y,
por ende, le resulta exigible la obligacion constitucional de
impartir educacion superior de manera gratuita, en términos del
articulo 3°, parrafos primero y segundo, fracciones IV y X, de la
Constitucion General de la Republica'”®; mandato que no opera
en relacion con las universidades privadas las cuales, al no
formar parte del Estado, no se encuentran vinculadas por dicha
disposicion constitucional, pues a diferencia de las universidades
publicas que son subvencionadas por el gobierno, las
instituciones de educacion superior privadas no dependen del
Estado sino que se gestionan con fondos privados y, en
consecuencia, la educacibn que Imparten no reviste la
caracteristica de gratuidad, sino que se rigen conforme al contrato
privado de prestacion de servicios educativos que celebran con
sus alumnos en el que se determinan los requisitos inherentes al
servicio que prestan, entre otros, el relativo al cobro de las cuotas
0 colegiaturas; maxime que el funcionamiento de las instituciones
de educacion particulares o privadas se encuentra expresamente

regulado en la fraccion VI del articulo 3° constitucional.t™®

178 [dem.
179 “Articulo 3o0.-... VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

€¥:1G:2T 02-0T-¥202

TELEEETE VE PE'GE0E'SE 0L 0E°0€°0E°0E 0E TE'0E'0E°0E0E

%\3 NIDOS 4,

QO @@év % '7

C«uu““@ w
W

uj

fﬁ\

€

‘s/.'.\\\\\)

a«l\. ,-t;\\t(i /

ZIANVYNYIH OH1SOH YVINO

,lisé

Amparo en revision administrativo 179/2020
-139-

FORMA A-55

Al respecto, resultan ilustrativas las consideraciones
sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la contradiccién de tesis 408/2017 en la

que determind lo siguiente:

“...Es verdad que el derecho humano a la educacion contenido
en el articulo 30. de la Ley Suprema es de esencial
importancia social, de conformidad no sélo con nuestra
Constitucion, sino con lo dispuesto en diversos instrumentos
internacionales; sin embargo, la estructura juridica creada
para satisfacer tal derecho es compleja, y no solo el
Estado actla para brindar el servicio, sino también los
particulares, a quienes se autoriza a impartir educacién, en
los términos en que nuestra Carta Magna y las leyes
respectivas lo disponen (tal como ocurre en muchos otros
paises). Es asi que el Estado y los particulares pueden
impartir educacién, en términos de la Constitucién
Federal, pero los particulares, al hacerlo no se equiparan a
una autoridad.

La relacion que surge entre un instituto educativo privado y los
alumnos no es de supra a subordinacion, sino de coordinacién,
en la que los sujetos actian en un plano de igualdad y
bilateralidad, pues se rigen por lo acordado en el contrato
de prestacién de servicios educativos que al respecto
firman, y conforme al cual la institucion privada determina
los requisitos inherentes al servicio que presta. Contrato
gque es firmado y. reconocido por las dos partes
(institucion educativa y.alumno).

Cuando se contrata la prestacion privada de servicios
educativos las partes fijan de comuin acuerdo una
retribucién econdmica, y quien contrata el servicio acepta
someterse a las disposiciones internas de la institucion
educativa, en una especie de contrato privado de adhesién
para recibir un servicio y no en una norma general.

Las determinaciones que tome una universidad privada
con respecto a sus alumnos trascienden en el ambito
privado a los derechos y obligaciones para con la propia
institucidn, pues el origen esta en la voluntad de las partes
y en la normativa interna que fue aceptada
voluntariamente por quién solicito el servicio.

La universidad privada no ejerce un poder publico frente a
sus alumnos, sino que actta conforme a su regulacién y al

reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En
el caso de la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares
deberan: a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establece el
parrafo cuarto, y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se refieren los
parrafos décimo primero y décimo segundo, y b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico, en los términos que establezca la ley;...”".
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acuerdo de voluntades aceptado por las partes. Esto es
asi, porque:

1 El origen de la relacion alumno-escuela privada es un
acuerdo de voluntades, derivado de un contrato civil de
prestacion de servicios y no el cumplimiento de un mandato
establecido en ley.

2 La relacién juridica que surge entre ellos es de coordinacion
y no de supra a subordinacion, en términos de las obligaciones
derivadas del acuerdo que firmaron.

Es verdad que para impartir el servicio de educacion se
requiere contar con autorizacion del Estado, en términos de las
leyes y reglamentos correspondientes; sin embargo, ese hecho
no le da el caracter de autoridad a quien presta un servicio
educativo privado, pues no solo en este ramo, sino en muchos
otros, el particular requiere obtener una autorizacion estatal
para dedicarse a la actividad que le acomode, y esa condicion
(contar con autorizacion del Estado) no lo equipara a una
autoridad.

Por todo esto es que, como en un inicio se apuntd, las

universidades privadas no son autoridades para efectos del
juicio de amparo...”.180

De ahi que la obligacion constitucional de impartir de
educacion de forma gratuita no es exigible a las instituciones

educativas privadas o particulares.
Por lo expuesto y fundado,

SE RESUELVE QUE:

180 | as referidas consideraciones dieron origen a la siguiente jurisprudencia:
“UNIVERSIDADES PRIVADAS. CUANDO REALIZAN ACTOS RELACIONADOS CON LA
INSCRIPCION O INGRESO, EVALUACION, PERMANENCIA O DISCIPLINA DE SUS
ALUMNOS, NO TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDAD RESPONSABLE PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQO. El articulo 50., fraccién Il, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo prevé que para efectos de esa ley, los particulares tendran la calidad de
autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esa fraccion y cuyas funciones estén determinadas por una
norma general. Ahora bien, el hecho de que una universidad privada realice actos
relacionados con la inscripcién o ingreso, evaluacion, permanencia o disciplina de sus
alumnos, con motivo de la aplicacién de la normativa interna, no conlleva que se constituya
en un particular que realiza actos de autoridad para efectos del juicio de amparo (por mas
gue el estudiante pueda considerar que afecta sus derechos), ya que la relacién entre las
universidades particulares y sus educandos tiene su origen en una disposicién integrada al
orden privado y no constituye un acto unilateral, sino de coordinacion, atendiendo a que
aquéllas tienen como objeto prestar servicios educativos en los niveles medio superior y
superior y actan con base en su normativa interna, que obliga Gnicamente a quienes por
voluntad propia deciden adquirir el caracter de alumnos y tienen conocimiento de que ante
el incumplimiento de lo acordado en la relacién contractual, pueden tomarse las medidas
disciplinarias correspondientes, las que no constituyen un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo.” (Epoca: Décima Epoca. Registro: 2017394. Instancia: Segunda Sala. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 56,
Julio de 2018, Tomo I. Materia(s): Comuan. Tesis: 2a./J. 65/2018 (10a.). Pagina: 647).
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FORMA A-55

PRIMERO. Queda intocado el sobreseimiento decretado

en el juicio respecto de los actos reclamados por *********

kkhkkkkhkhkk kkkkkhkkk kkkkk*k

SEGUNDO. Queda intocada la negativa del amparo

respecto de los quejOSOS KKKKFh*  *hhhkk khkhkkkk Fhkkkhhrk

kkhkkkkhk *kkhkkkkkk *khkhkhkkkkh Fhhkhkhkkhk khkhkkkkkkkk khkhkkkkhkkkk
kkkkkkkkk *kkkkkk *kkk%k *kkk* *k*k%k kkkkkkkk *k*k% *kkkkk
khkkkhkhk kkkkkkhkk kkkkk hkhkkk kkkkkk k kkkkkkk kkhkkkk *kkkkkk

*kkkkk

TERCERO. En la materia de la revision, se revoca la

resolucioén recurrida.

CUARTO. La Justicia de la Union ampara y protege a *****

Sk ke Rk ok Sk bk kkkk ko

Jkkkdkkkk  kkkkkk kkkkkkkk kR respecto de los actos
reclamados a la Universidad Autbnoma de San Luis Potosiy a la
Secretaria de Finanzas de la Universidad Autonoma de San Luis
Potosi consistentes en las fichas que contienen la exigencia de
pago obligatorio de una cuota por concepto de “reingreso pago de
inscripcion” para continuar sus estudios de educacion superior en
la citada wuniversidad y su ejecucion. La proteccidon
constitucional se concede para los efectos indicados en la

parte final del Gltimo considerando de la presente ejecutoria.

Notifiquese como corresponda, anoétese, con testimonio de la
presente resolucion devuélvanse los autos a su lugar de origen vy,

en su oportunidad, archivese como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
ciudadanos Magistrados Edgar Humberto Muioz Grajales,
Jaime Arturo Garzon Orozco y Dalila Quero Juarez, integrantes
del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil vy
Administrativa del Noveno Circuito, siendo Presidente el
primero de los mencionados y ponente el segundo. Firman los
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Magistrados, y el Secretario de Acuerdos, en términos del
articulo 188 de la Ley de Amparo.
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El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, el licenciado Omar Rostro
Hernandez, Secretario(a), con adscripcion en el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito , hago constar y certifico
que en términos de lo previsto en los articulos 108 y 113 fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version
publica suprime toda aquella informacién considerada legalmente como
CONFIDENCIAL, por tratarse de que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable. Conste.



