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MAGISTRADO:
RENE RUBIO ESCOBAR.

SECRETARIO:
ALFONSO VERDUZCO HERNANDEZ.

Fernando

San Luis Potosi, San Luis Potosi, sentencia del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito, correspondiente a la sesion ordinaria de

veintiocho de febrero dos mil diecinueve.

V I S T O; para resolver el amparo en revision
administrativo ******** relativo al juicio de amparo indirecto
wrmwmmessesr del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el

Estado, con residencia en esta ciudad capital; v,
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2 A.R.A. 193/2018.

RESULTANDO:
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** mediante escrito presentado el dos de agosto de dos
mik diecisiete, ante la Oficina de Correspondencia Comun de
Eo:§* Juzgados de Distrito en el Estado, y enviados al dia
siguiente al Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado con
E?’%‘ldencia en esta ciudad capital, a quien por razén de turno

tocO conocer, promovieron juicio de amparo indirecto contra la

autoridad y por el acto que a continuacion se transcriben:

*kk*k

*%*

weex “AUTORIDADES RESPONSABLES.

" 1. EI Secretario titular de la SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT).

2. EI COMISIONADO NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS (CONANP).

3. El titular de la COMISION NACIONAL PARA EL
CONOCIMIENTO Y USO DE LA BIODIVERSIDAD
(CONABIO).

4. La Secretaria titular de la SECRETARIA DE
ECOLOGIA Y GESTION AMBIENTAL (SEGAM) del
Estado de San Luis Potosi.

5. La DELEGADA EN SAN LUIS POTOSI de la
SECRETARIA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSO NATURALES.

IV.-. ACTO RECLAMADO.- La OMISION de
gestionar, motivar, tramitar, elaborar, realizar,
publicar y ejecutar debidamente el PROGRAMA DE
MANEJO, asi como la OMISION de PUBLICACION
DEL RESUMEN Y PLANO DE UBICACION PREVIO
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3 A.R.A. 193/2018.

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO del AREA
NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER FEDERAL
denominada “SIERRA DE ALVAREZ”.

Es decir el incumplimiento de las responsables
con el deber de prevenir el derecho al medio
ambiente sano, ordenado por el articulo 4 del
Cdodigo Supremo, lo que tiene relevancia para el
desarrollo y bienestar de la poblacion asentada en
los Municipios donde se ubica dicha area natural
protegida y en los Municipios adyacentes (como lo
es el de San Luis Potosi), al igual que es de gran
importancia para las presentes y futuras
generaciones de la sociedad en general.

La importancia de elaborar, realizar, publicar y
ejecutar debidamente el PROGRAMA DE MANEJO,
asi como la PUBLICACION DEL RESUMEN Y
PLANO DE UBICACION PREVIO LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO del AREA NATURAL PROTEGIDA
denominada SIERRA DE ALVAREZ representa el
goce y disfrute de los derechos humanos, como
un instrumento de gestion enfocado a garantizar el
derecho al medio ambiente sano, ademas de
constituir un mecanismo de politica publica
dirigido a la promocion, respeto, proteccion vy
garantia de los derechos humanos a la seguridad

y legalidad.”

ll. Los quejosos senalaron como derechos humanos

violados los siguientes:

“1) Derecho humano al MEDIO AMBIENTE SANO
PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO PLENO E
INTEGRAL Y BIENESTAR GENERAL, siendo

obligacion del Estado garantizarlo.



8¥:¥2:1T ¥2-0T-0202

§2°9/°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02°9989°0L

0ZNpISA OSUOYY

UIBH O

Zapue

4 A.R.A. 193/2018.

2) Derecho a la DIGNIDAD HUMANA, al ser
fundamental, base y condiciéon de los demas
derechos, que se traduce en la obligacién del
Estado de respetar los derechos fundamentales y

garantizar su libre y pleno desarrollo.

3) Derecho a la VIDA, entendido como la
abstencién de adoptar medidas preventivas de

caracter practico para preservar este derecho.

4) Derecho AL MINIMO VITAL, al considerarlo
como un derecho humano no consagrado
expresamente en la Carta Magna, pero que se
colige a partir de la interpretacion sistematica de
los derechos fundamentales consagrados en los
articulos 1°, 2°, 3°, 49, 6°, 130, 25°, 27°, 31°, fraccion
IV'y 123 de los derechos a la vida, a la integridad
fisica, a la igualdad, a la salud, al trabajo y a la
seguridad social entre otros; a través del cual se
garantizan los requerimientos basicos
indispensables para asegurar una existencia digna
del individuo, no solamente en lo relativo a
alimentacion y vestido, sino también en lo
referente a salud, educacion, vivienda, seguridad

social y medio ambiente.

5) Derecho a la INTEGRIDAD PERSONAL, mismo
gue contiene la obligacion del estado de proveer
proteccion a las personas en situaciones que

puedan resultar lesivas de derechos humanos.
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wE obligacion del Estado a garantizar el libre acceso a

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . .,
la informacion plural y oportuna.

7) El derecho a la EDUCACION y CULTURA,
entendido bajo el concepto de que tiene que
atenderse a los principios de formacion de
ciudadania consciente de su entorno
comprometida con los temas de interés social y

actualidad.”

lll. Mediante proveido de cuatro de agosto de dos mil
diecisiete, el Juez Cuarto de Distrito en el Estado, a quien por
razon de turno correspondié conocer del asunto, registro la
demanda de amparo con el namerg ************* |3 admitio a
tramite, solicitdo informe justificado a la autoridades sefaladas
como responsables, para. que un término de quince dias
contados a partir del dia siguiente al en que hayan sido

notificadas, remitieran copias certificadas, legibles, completas y
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ordenadas de todas y cada una de las actuaciones que hayan
tenido a la vista para la emision del acto reclamado, sefal6
fecha y hora para la celebracion de la audiencia constitucional,
tuvo como representante comun de los quejosos ahora terceros
interesados, q T TR mEE wesse v ordend se diera parte

al Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito,
quien formulé pedimento (foja 39 y vta. del cuaderno de

amparo).

IV. Seguido el juicio por sus tramites
correspondientes, el Juez Cuarto de Distrito en el Estado, fuera
de la audiencia constitucional, en fecha de diecinueve de
diciembre de dos mil diecisiete, dictd sentencia, dentro del
juicio de amparg FrFFEEEEEEEEE misma en la que las

autoridades denominadas ComQ, ****#wises sk gk
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FrpkRaRs pooomeesr - demostraron en sus informes justificados

*kkkkkk

que el acto omisivo que se les reclamé, no era de su
eompetencia, por tanto de conformidad con el articulo 63,
fraccion 1V, de la Ley de Amparo, sobreseyo el juicio de amparo
respecto de las autoridades anteriormente sefaladas;
igualmente en lo que corresponde g *# s s s e e

se actualizo causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo, al no acreditar que el acto
reclamado le causara una afectacion en su esfera juridica, ya
gue se demostré que el mismo no es residente del area natural
protegida en mencién en el presente juicio de amparo indirecto,
y por tanto, no tenia interés cualificado que lo distinguiera del
resto de la poblacion respecto de la exigencia general de
sujetar al Estado mexicano a la obligacion constitucional de
cumplimentar con la plena eficacia del derecho a un medio
ambiente sano, es decir, que solo se actualizé un interés simple
como el de cualquier ciudadano preocupado por verificar la
constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad, en
razon de lo anterior, sobreseyo el presente juicio de amparo
respecto del mismo en atencion a lo dispuesto en el articulo 63,
fraccion V, de la Ley de Amparo, una vez precisado lo anterior,

los puntos resolutivos de la sentencia son los siguientes:

“PRIMERO. Se sobresee el juicio de amparo

H *%k kkkk*k *khkkkkk kkkkkkkkk
promovido por
kkkkkkkkk kk kk kkkkk kkkkkk kk kkkkkk kkkkkk kk

kk kkhkkkkhk kkkkhkkhk kk khk khkkkk hkkkkkk kkkkk *kk k%

hkkkhkk kkkhkkk k hkkkk hkhkkhkk khkkhkkkrkkk kkkk%
)

respecto de las autoridades y por el motivo

expuesto en el considerando tercero de esta
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resolucién; también se sobresee el juicio de

de la Torre, por el motivo que se indica en el
considerando quinto de la misma.
SEGUNDO. La justicia de la Uniobn Ampara y

kk hkkkk khkkkkk hkhkkkhkkkk khkhkkkkkikk
Protege a
*k khk khkkkk khkhkkkkk khkhkhkkkk kk kk khkkkk kkkkkkk

kkkkk kk kk kkkkkk

hkkkkk *k kkkk*k

e e 'respecto del acto que se
indico en el considerando segundo, reclamado
a las autoridades indicadas en el considerando
cuarto, para el efecto que se precisa en la parte

final del Ultimo considerando de este fallo.”

V. Inconforme con dicha SentenCia, Kkkkk kkkkkkkk

khkkkkkkhk kkkkkkk *kk *kk%k

kkkkkkkkk kk kkkkkkx **

kkkkkkhkk kkhkkkkkk * * kkkkhk hkhkkkhhkhkkikk kkkkkkhkkhkk *  kkkk%x
*%*

kkkkkhk kkkkkkd khhhkkhd khkhhkhd Fhhkhkk *k *k gkdhkkhhhhx
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interpusieron recurso de revision, el cual, por razén de turno
toco conocer a este Segundo Tribunal Colegiado en Materias
jg:L\Zily Administrativa del Noveno Circuito, el qgue mediante auto
de presidencia de diez de mayo de dos mil dieciocho, se
iigistré como A.R.A. 193/2018, y se admitié a tramite el recurso

de que se trata; el Agente del Ministerio Publico de la

Federacion adscrito, no formul6é pedimento.

En otro orden ideas, en el presente asunto procede

desechar el recurso de revision interpuesto por ***** ****=

*kkkkkk kkkkkk *k kkkkkkk kkhkkkkkhk kk *k kkkkkkkkkkk

kkhkkkhkhkkhhkhkhkhk % khhkkkhkhkhhkk kk kkhkhkhkhhkhkhk kkk khhkkkkkkk k%%

*khkkkkkk
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8 A.R.A. 193/2018.
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khkkkkkkhkkhk kk khkhkkhk khkhkkhkhkkhk k hkkkkhkhkk kkhkhkkkkkik 1
, en virtud

de que su presentacibn de escrito de revision,
resulto ser extemporanea, ya que la notificacion a la aludida
autoridad responsable, ahora recurrente se realizé el ocho de
enero de dos mil dieciocho, mediante oficio nimerg **********

del libro de oficios del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado,
como se desprende del sello plasmado por esa propia autoridad
y que obra a foja 293, del cuaderno del juicio de amparo, dicha
notificacion surtié su efectos el mismo dia acorde al articulo 31,
fraccion |, de la Ley de Amparo, por lo tanto el término para
interponer el recurso de revision corrio del nueve al veintidés de
enero de dos mil dieciocho, y el escrito fue presentado el
veintitrés de enero de esa anualidad, como quedo plasmado en
la etiqueta de Correos de México, la cual obra a foja 343 del
cuaderno de amparo, por tanto, es evidente que su
interposicion la realizo fuera del tiempo que establece el término
de diez dias habiles para interponer el recurso de revision, de

conformidad con el articulo 86 de la Ley de la Materia.

VI. Inconforme con |0 anteriQr, ***** #xwkwsx sk

khkkkkkhkk kkhkkhkkhk kkkkkkk kk kk khkhkkhkkhkkhkk kkhkkhkkhkkkhkkkk*x *
khkkkkkkhkk kk kkkkkhkkhkkhk kkk kkkhkkkkk kkk khkkkkkx

*k kk kkkkkk
khkkkkkhkkhkkhkk kk khkhkkhkk kkhkkhkkkkk *k %%k kkkkkkkkkk kk kkkkk

kkkkRRRR % Reeeeees kkekRRRRs madiante escrito presentado el
veintisiete de junio de dos mil dieciocho ante la Oficina de
Correspondencia Comun a los Tribunales Colegiados en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito y recibido, el
mismo dia por este Segundo Tribunal Colegiado, interpuso
recurso de reclamacion, contra el auto de Presidencia de este
Organo Jurisdiccional de fecha diez de mayo de dos mil
dieciocho, en los autos del amparo en revision administrativo

193/2018; el cual fue admitido el seis de agosto de esa
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VII. En proveido de veintiocho de septiembre de dos
mil dieciocho, se ordend el turno de los autos a la Secretaria en
funciones de Magistrada, Licenciada Ma. Guadalupe Torres
Garcia, para la formulacion del proyecto de resolucion
correspondiente; de conformidad con lo dispuesto por el articulo
92 de la Ley de Amparo.

VIIl. Mediante oficio SEADS/1422/2018, de cinco de
diciembre de dos mil dieciocho, emitido por el Secretario
Ejecutivo de Adscripcion del Consejo de la Judicatura Federal,
informa que el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
acordo la primera Adscripcion, de manera interina, del
Magistrado René Rubio Escobar, como integrante de este
Organo a partir del dieciséis de enero del afio en curso, por lo

que en auto de esta ultima fecha, se returnd el presente asunto

Ssuoyy

al nuevo integrante ; v,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, es
legalmente competente para conocer y resolver el presente
recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107,
fraccion VIII, dltimo parrafo, de la Constitucion General de la
Republica; y, 81, fraccion I, inciso e), 84, 86, 88 y 91 de la Ley
de Amparo vigente, y 37, fraccion 1V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en relaciéon con el Numeral
Segundo, fraccion IX, numero 1, del Acuerdo General 3/2013,
emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la jurisdiccion territorial, vigente a partir del veintitrés
de enero de dos mil trece; reformado mediante el Acuerdo
General 54/2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura
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10 A.R.A. 193/2018.

Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
veinticuatro de diciembre de dos mil quince; en atenciéon a que
fue interpuesto contra una sentencia dictada por un Juez de
Distrito, que pertenece a este circuito, donde este Organo

Colegiado ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. ElI amparo en revision administrativo se

interpuso oportunamente, en atencion a lo siguiente:

a) El acto recurrido, se notifico via correo a la autoridad
responsable aqui recurrente el nueve de enero de dos mil

dieciocho (foja 293 del juicio de amparo indirecto *********

****)

b) Notificacion que, conforme al articulo 31, fraccion I, de
la Ley de Amparo, surtié efectos desde el dia en que fue hecha

y recibida la notificacion.

c) Por tanto, el plazo de diez dias a que alude el articulo
86 de la Ley de Amparo, transcurrid del diez al veintitrés de

enero de dos mil dieciocho.

d) De dicho plazo hay que descontar los trece, catorce,
veinte y veintiuno de enero de dos mil dieciocho por ser
sabados y domingos, por disposicion del articulo 19 de la Ley

de Amparo.

e) El recurso se presentd en la Oficina de Correos de
México el veintitrés de enero de dos mil dieciocho;
consecuentemente, debe declararse oportuno, como se aprecia

del siguiente calendario:

Enero de dos mil dieciocho

Martes Miércoles Jueves ‘ Viernes Sébado Domingo
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TERCERO. El presente recurso de revision se
interpuso por parte legitima, pues ***** *rrrmmes e
w5 DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA
COMISION NACIONAL DE  AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, autoridad responsable del juicio de amparo de
origen, como asi la tuvo el juez remitente por auto de veintisiete
de septiembre de dos mil diecisiete (foja 135 del cuaderno de
amparo), su interés legitimo al acudir en esta via consiste en

una afectacion que resiente la autoridad en su esfera de

Ssuoyy

atribuciones como entidades, poderes u 6rganos y en razon de
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CUARTO. La sentencia recurrida es del contenido
siguiente:

“PRIMERO. (Competencia)

SEGUNDO. Previo al analisis de la existencia del
acto que en esta via constitucional se reclama, es
necesario fijar con claridad cual o cuales son
éstos para la correcta soluciéon del asunto, como
lo dispone la fraccion | del articulo 74 de la Ley de
Amparo, cuando establece que las sentencias que
se dicten en el juicio de amparo deberan contener
la fijacion clara y precisa de los actos reclamados,
asi como la apreciacion de las pruebas

conducentes para tenerlos, o0 no, por
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demostrados, estableciendo tal fijacion de la
lectura integra a la demanda de amparo, debiendo
atender a lo que quiso decir la parte quejosa y no
Unicamente a lo que en apariencia dijo, pues soélo
de esta manera se logra congruencia entre lo
pretendido y lo resuelto; asi como lo sefialado en
la jurisprudencia P./J. 40/2000, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, de rubro: ‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE
SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.*
Conforme con lo anterior, del escrito inicial de
demanda y los informes justificados rendidos por
las autoridades responsables, se advierte que los
guejosos reclaman:

a) Laomision de expedir el Programa de Manejo
y la publicacion del resumen y plano de ubicaciéon
del area natural protegida de caracter federal,

denominada ‘Sierra de Alvarez’ vy,

b) Las consecuencias legales de ese acto.
TERCERO. Al rendir sus informes con
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justificacion, las autoridades responsables
denominadas Comisionado Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, residente
en la Ciudad de México, Secretaria de Ecologia y
Gestion Ambiental y Delegada Estatal de la
Secretaria de Medio Ambientes y Recursos
Naturales, sostuvieron que el acto omisivo que se
les reclama, no es de su competencia.

Dichas autoridades negaron tener participacion de
algun tipo en la elaboracién del programa indicado
en el considerando anterior; fueron terminantes en

indicar que la elaboraciéon del mismo, no les esta

1’ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, Abril de 2000, pagina 32, Novena
Epoca.
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encomendada en ley alguna, consecuentemente,

guejosos hubiesen aportado alguna prueba que
desvirtuara dichas negativas.

En consecuencia, de conformidad con Ilo
dispuesto por el articulo 63, fraccion IV, de la Ley
de Amparo, debe sobreseerse en este juicio de
amparo, Unicamente respecto de las autoridades
indicadas en el parrafo anterior.

CUARTO. Son parcialmente ciertos los actos
reclamados al Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como al Comisionado
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

El primero acepté que es cierta la omision de
expedir el acuerdo por el que se haya dado a
conocer el resumen del programa de manejo del
area natural protegida denominada ‘Sierra de
Alvarez”; el segundo indic6 que no se ha efectuado

la publicacion del Resumen del Programa de
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Manejo del Area de Proteccién de Flora y Fauna
Sierra de Alvarez y que esa comision ha efectuado
las gestiones necesarias para tramitar, elaborar y
concluir el Programa de Manejo, para luego
publicar y ejecutar el mismo.

Entonces, para efectos de este asunto, sélo se
tendran por ciertas las omisiones que fueron
reconocidas por dichas responsables en sus
respetivos informes con justificacion.

QUINTO. Previo al analisis de la constitucionalidad
0 inconstitucionalidad del acto reclamado, deben
examinarse las causas de improcedencia del juicio
de amparo, por ser de orden publico, las aleguen

las partes o se adviertan de oficio, de conformidad
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con lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley de
Amparo?.

Al rendir sus informes con justificacion, el titular
de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas y la Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental del Estado, sostienen que en el
presente asunto se actualiza el motivo de
improcedencia previsto en el articulo 61, fraccion
XIl, de la Ley de Amparo, en relacién con el 107,
fraccidn I, constitucional.

Lo anterior, pues sostienen que los quejosos no
tienen interés legitimo para promover el juicio de
amparo.

Del analisis integral de la demanda de amparo, se
advierte que los quejosos aducen sustancialmente
gue los actos reclamados transgreden su derecho
humano a un medio ambiente sano, previsto en el
articulo 4, péarrafo quinto, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
derivado de la omision ~por parte de las
autoridades responsables de expedir el Programa
de Manejo y la publicacion del resumen y plano de
ubicacion del area natural protegida de caracter
federal, denominada “Sierra de Alvarez”.

Por ese motivo, se debe analizar el alcance del
interés legitimo respecto de violaciones al derecho
a un medio ambiente sano.

La justiciabilidad del derecho a un medio ambiente
sano, se debe acotar al hecho de que no toda
violacion a ese derecho fundamental puede ser
exigible por cualquier persona o grupo de la

poblacién.

2 Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el érgano jurisdiccional que
conozca del juicio de amparo.
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Ea guarda una clara interdependencia con la
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En efecto, el derecho al medio ambiente sano

realizacion de otros derechos humanos y las
afectaciones al ambiente pueden repercutir,
aungque de manera diferenciada, en los seres vivos
en general.

Sin embargo, la Constitucion Federal no posibilita
a cualquier individuo o colectividad para combatir
cualquier accion u omision del Estado que pueda
resultar violatoria del referido derecho, sino que
exige, al menos, una afectacion cualificada; es
decir, que se distinga del interés con el que cuenta
el resto de la poblacion respecto del mandato
estatal de lograr la plena eficacia del referido
derecho fundamental.

El derecho a un medio ambiente sano, como
cualquier otro derecho fundamental, para ser
exigible en la via jurisdiccional, debe atenerse a

las bases y lineamientos que establece la propia
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Constitucion Federal para ello, que en el caso
particular del juicio de amparo, conforme lo prevé
el articulo 107, se traducen en que dicho medio de
control de constitucionalidad se siga siempre a
instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constitucion y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa
o en virtud de su especial situaciéon frente al orden
juridico.

Al respecto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la

contradiccion de tesis 111/2013, determind, entre
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otras consideraciones, que el interés simple
implica el reconocimiento de una legitimacidon para
cualquier individuo, por el sdélo hecho de ser
miembro de la comunidad  -situacion que
comunmente se ha identificado con las
denominadas “acciones populares”-; es decir,
dicho interés es el concerniente a todos los
integrantes de la sociedad, por lo que el grado de
intensidad en la esfera juridica no resulta
cualificado, personal o directo.

Mientras que el interés legitimo requiere de una
afectacion a la esfera juridica entendida en un
sentido amplio, ya sea porque dicha intromisién
es directa, o porque el agravio deriva de una
situacion particular que la persona tiene en el
orden juridico.

Esto es, el interés legitimo implica un vinculo
entre una persona y una pretension, de tal forma
gue la anulacion del acto que se reclama produce
un beneficio o efecto positivo en su esfera
juridica, ya sea actual o futuro pero cierto. De ahi
gue esta titularidad potencial de una ventaja o
utilidad juridica, requiere de un interés actual y
real, no hipotético, pues ello se encontraria
referido a un interés simple.

En ese sentido, para que exista un interés
legitimo, se requiere de la existencia de cierta
afectacion en la esfera juridica de la persona,
apreciada en un parametro de razonabilidad, y no
s6lo como una simple posibilidad, ante lo cual,
una eventual sentencia de proteccion
constitucional implicaria la obtencion de un

beneficio determinado, el cual no puede ser
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lejanamente derivado, sino resultado inmediato de

El referido parametro de razonabilidad se refiere a
gue debe ser razonable la existencia de tal
afectacion. Por tanto, dicho término se refiere a la
l6gica que debe guardar el vinculo entre la
personay la afectacion aducida.

Por ello, mediante el interés legitimo, el
demandante se encuentra en una situacién
juridica identificable, surgida por una relacion
especifica con el objeto de la pretensiéon que
aduce, ya sea por una circunstancia personal o
por una regulacion sectorial o grupal, y si bien la
misma es diferenciada al interés del resto de la
sociedad, tal situacion goza de una légica juridica
propia e independiente de alguna conexion o
derivacion con derechos subjetivos.

Importa destacar que aun cuanto el interés

legitimo se relaciona esencialmente con la
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proteccion de intereses colectivos y, por tanto, ha
resultado adecuado para justificar la legitimacion
a entidades de base asociativa, lo cierto es que tal
funcion no resulta exclusiva, sino que la posicidon
especial en el ordenamiento juridico, también
puede referirse a una persona en particular. Esto
es, si bien en una situacion juridica concreta
pueden concurrir el interés colectivo y el interés
legitimo, lo cierto es que tal asociaciéon no es
absoluta e indefectible.

Asi, resulta posible que un juzgador se encuentre
con un caso en el cual, existe un interés legitimo
individual, en virtud de que la afectacion o
posicidon especial frente al ordenamiento juridico,

sea una situacion no soOlo compartida por un
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grupo formalmente identificable, sino que redunde
también en una persona determinada que no
pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el
supuesto de que la afectacion redunde de forma
exclusiva en la esfera juridica de una persona
determinada, en razén de sus circunstancias
especificas.

Tomando en consideracién los anteriores
elementos, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién sostuvo que las notas
distintivas del interés legitimo, previsto en la
fraccion | del articulo 107 constitucional, son las
siguientes:

1) Implica la existencia de un vinculo entre
ciertos derechos fundamentales y una persona
que comparece en el proceso;

2) ElI vinculo no requiere de una facultad
otorgada expresamente por el orden juridico, es
decir, la persona con interés se encuentra en
aptitud de expresar un agravio diferenciado al
resto de los integrantes de la sociedad, al tratarse
de un interés cualificado, actual, real vy
juridicamente relevante;

3) Consiste en una categoria diferenciada y mas
amplia que el interés juridico, pero tampoco se
trata de un interés genérico de la sociedad como
ocurre con el interés simple. En otras palabras,
debe existir un vinculo con una norma juridica,
pero basta que la misma establezca un derecho
objetivo, por lo que no se exige acreditar la
afectacion a un derecho subjetivo;

4) La concesion del amparo se traduciria en un
beneficio juridico en favor del quejoso, es decir,

un efecto positivo en su esfera juridica, ya sea
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actual o futuro pero cierto, mismo que no puede

inmediato de la resolucion que en su caso llegue a
dictarse;

5) Debe existir una afectacion a la esfera juridica
del quejoso en un sentido amplio, apreciada bajo
un parametro de razonabilidad y no s6lo como una
simple posibilidad, esto es, una légica que debe
guardar el vinculo entre la persona y la afectacién
aducida;

6) Asi, el quejoso tiene un interés propio distinto
del de cualquier otro gobernado, consistente en
gue los poderes publicos actuen de conformidad
con el ordenamiento juridico, cuando con motivo
de tales fines se incide en el ambito de dicho
interés propio;

7) La situacion juridica identificable, surge por
una relacién especifica con el objeto de la

pretension que se aduce, ya sea por una
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circunstancia personal o por una regulacién
sectorial;

8) Si bien en una situacion juridica concreta
pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el
interés legitimo, lo cierto es que tal asociacién no
es absoluta e indefectible;

9) Debido a su configuracién normativa, la
categorizacion de todas las posibles situaciones y
supuestos del interés legitimo, debera ser
producto de la labor cotidiana de los juzgadores
de amparo al aplicar dicha figura juridica. Es decir,
el criterio contenido en la sentencia no constituye
un concepto cerrado o acabado sobre el interés
legitimo, sino que contiene los elementos

suficientes para adaptarse a diversas situaciones,
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asi como notas distintivas para no confundirse
con otros tipos de interés; vy,

10) El interés debe responder a la naturaleza del
proceso del cual forma parte, es decir, el interés
legitimo requiere ser armoénico con la dindmica y
alcances del juicio de amparo, consistentes en la
proteccion de los derechos fundamentales de las
personas.

Las anteriores consideraciones se encuentran
plasmadas en la jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.),
gue dice:

INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS). A consideracion de este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el parrafo primero de la fraccion | del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que tratandose de Ia
procedencia del amparo indirecto -en los supuestos en
gue no se combatan actos o0 resoluciones de
tribunales-, quien comparezca a un juicio debera
ubicarse en alguno de los siguientes dos supuestos:
(I) ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar
una afectacion inmediata y directa en la esfera
juridica, producida en virtud de tal titularidad; o (II) en
caso de que no se cuente con tal interés, la
Constitucion ahora establece la posibilidad de
solamente aducir un interés legitimo, que sera
suficiente para comparecer en el juicio. Dicho interés
legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre

ciertos derechos fundamentales y una persona que
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comparece en el proceso, sin que dicha persona

el orden juridico, esto es, la persona que cuenta con
ese interés se encuentra en aptitud de expresar un
agravio diferenciado al resto de los demas integrantes
de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado,
actual, real y juridicamente relevante, de tal forma que
la anulacién del acto que se reclama produce un
beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea
actual o futuro pero cierto. En consecuencia, para que
exista un interés legitimo, se requiere de la existencia
de una afectacion en cierta esfera juridica -no
exclusivamente en una cuestion patrimonial-,
apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no
s6lo como una simple posibilidad, esto es, una légica
que debe guardar el vinculo entre la persona y la
afectacion aducida, .ante lo cual, una eventual
sentencia de proteccion constitucional implicaria la

obtencion de un beneficio determinado, el que no
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puede ser lejanamente derivado, sino resultado
inmediato de la resolucién que en su caso llegue a
dictarse. Como puede advertirse, el interés legitimo
consiste en una categoria diferenciada y mas amplia
qgue el interés juridico, pero tampoco se trata del
interés geneérico de la sociedad como ocurre con el
interés simple, esto es, no se trata de Ia
generalizacion de una accion popular, sino del acceso
a los tribunales competentes ante posibles lesiones
juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por
ende, protegidos. En esta l6gica, mediante el interés
legitimo, el demandante se encuentra en una situacion
juridica identificable, surgida por una relacion
especifica con el objeto de la pretension que aduce,

ya sea por una circunstancia personal o por una
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regulacion sectorial o grupal, por lo que si bien en una
situacion juridica concreta pueden concurrir el interés
colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que
tal asociacion no es absoluta e indefectible; pues es
factible que un juzgador se encuentre con un caso en
el cual exista un interés legitimo individual en virtud de
que, la afectacibn o posicion especial frente al
ordenamiento juridico, sea una situacion no solo
compartida por un grupo formalmente identificable,
sino que redunde también en una persona
determinada que no pertenezca a dicho grupo.
Incluso, podria darse el supuesto de que la afectacion
redunde de forma exclusiva en la esfera juridica de
una persona determinada, en razon de sus
circunstancias especificas. En suma, debido a su
configuracion normativa, la categorizacion de todas
las posibles situaciones y supuestos del interés
legitimo, debera ser producto de la labor cotidiana de
los diversos juzgadores de amparo al aplicar dicha
figura juridica, ello a la luz de los lineamientos
emitidos por esta Suprema Corte, debiendo
interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del
juicio de amparo, esto es, buscando la mayor
proteccion de los derechos fundamentales de las
personas.®

En ese sentido, se puede concluir que la
naturaleza especial del derecho a un medio
ambiente sano, de manera alguna puede
traducirse en una apertura absoluta para que, por
cualquier presunta violacion a dicha prerrogativa
subjetiva puablica, se acuda al juicio de amparo, ya

gue el Constituyente Permanente introdujo un

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, pagina 61,
Décima Epoca, registro 2007921.
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concepto juridico mediante el cual se exige al

simple o juridicamente irrelevante.

Esta dltima consideracion se adiciona con
diversas reglas especiales contenidas en el resto
de fracciones de la misma norma constitucional y
con las reglas establecidas por el legislador
secundario en la Ley de Amparo.

Asi, las causas de improcedencia vy
sobreseimiento gque impiden el analisis del fondo
de un asunto, delimitan el poder de los jueces
constitucionales solo para resolver casos o0
controversias reales, y no aquellas afectaciones
generales e hipotéticas que pueda corresponder a
organos de otra naturaleza.

De ahi que para poder impughar acciones u
omisiones estatales. que puedan considerarse
como violatorias al derecho a un medio ambiente

sano, el particular deberd contar con un interés
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cualificado que se distinga del que tiene el resto
de la poblacidon respecto a la exigencia general de
sujetar al Estado a la obligacién constitucional de
cumplimentar con la plena eficacia del referido
derecho fundamental, esto es, para el acceso al
referido recurso efectivo es necesaria la existencia
de una verdadera afectacion a la esfera juridica, ya
sea directa -interés juridico- o en virtud de la
especial situacidn frente al orden juridico -interés
legitimo-, pero siempre real y juridicamente
relevante, ya sea de indole profesional, de salud
publica o de cualquier otra.

En efecto, para cualquier ciudadano tiene especial
relevancia que el Estado mexicano lleve a cabo

todas las medidas necesarias, hasta el maximo de
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los recursos, para cumplimentar con el derecho a
un medio ambiente sano, en tanto que de ello
depende poder contar con un verdadero estado de
bienestar completo, sin embargo, a menos de que
cuente con alguna afectacién que lo distinga y
cualifique al resto de la poblacion, tal interés
simple es inocuo para acceder al juicio de amparo.
En ese contexto, en estos casos el juzgador
deberd determinar si las ‘acciones u omisiones
imputadas al Estado impactan al quejoso o grupo
colectivo -sea o0 no destinatario de las mismas- en
un grado suficiente para afirmar que genera una
afectacion juridicamente relevante; lo cual implica
un escrutinio de razonabilidad y no s6lo de mera
probabilidad, es decir, que conforme a las
particularidades del caso -y sin perjuicio de que en
las etapas subsecuentes del juicio se pueda
acreditar la violacion al derecho humano al medio
ambiente y el alcance de la afectacion concreta al
particular o grupo colectivo, mediante el material
probatorio respectivo?-, considere si resulta
razonable la existencia de tal afectacion, de tal
suerte que de la eventual concesion del amparo se
traduzca en un beneficio determinado.

Por ello, se advierte que el eventual
incumplimiento por parte del Estado a sus
obligaciones de promover la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente,
no es motivo suficiente para que cualquier

persona o grupo pueda acceder al juicio de

4 Lo anterior, tomando en cuenta que la proteccion del medio ambiente goza de una naturaleza
particular, en primer término, por la complejidad de prever y probar los efectos que se pudieran
llegar a producir, pues para llegar a una evidencia cientifica se requieren de diversas y numerosas
pruebas que pueden abarcar periodos extensos durante los cuales una potencial afectacién pudiera
tornarse irreversible. En consecuencia, diversos tratados internacionales de los que México es
parte han reconocido el principio de precaucién conforme al cual, que para que proceda la
proteccion al medio ambiente y a la salud publica basta con un principio de prueba.
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amparo para reclamar esas violaciones, ya que

de los demas integrantes de la sociedad, al
tratarse de un interés cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, de tal forma que la
anulaciéon del acto que se reclama produce un
beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya
sea actual o futuro pero cierto.

En esas condiciones, una vez precisados los
parametros para considerar que un sujeto cuenta
con interés legitimo para ejercer la accion de
amparo en tratandose de derechos
medioambientales, ahora conviene analizar, de
manera especifica, si en el caso se debe reconocer
0 no tal interés a los quejosos para instar el juicio
de control constitucional.

Los quejosos sostienen esencialmente que los
actos reclamados transgreden su derecho humano

a un medio ambiente sano, previsto en el articulo
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4, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, derivado de la
omision por parte de las autoridades responsables
de expedir el Programa de Manejo y la publicacién
del resumen y plano de ubicacion del area natural
protegida de caracter federal, denominada “Sierra
de Alvarez”.

Ahora, atendiendo a los parametros expuestos, se

considera que el interés que los quejosos **
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estiman vulnerado resulta cualificado, pues la
omisién atribuida a las autoridades responsables,

conlleva la transgresion del derecho a un medio
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26 A.R.A. 193/2018.

ambiente sano, apreciandose que se encuentran
en una especial situacién frente al derecho que
cuestionan, en tanto que demostraron ser
habitantes de la comunidad ‘“Los Matias”, del
municipio de Zaragoza, San Luis Potosi, con las
constancias de residencia expedidas por el
Secretario General del Ayuntamiento de ese lugar,
a las que se concede valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 129 y 202 del Cdadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion de
su articulo 2.

Y ademas, demostraron que lalocalidad de ****
wreeerr se encuentra dentro del area natural
protegida denominada ‘Sierra de Alvarez’, pues
para tal efecto exhibieron el mapa expedido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el
gue se advierte tal circunstancia.

En efecto, la pretension que se plantea en el juicio
de amparo se refiere a una defensa especifica que
se encuentra estrechamente relacionada con la
esfera juridica de la parte quejosa, en tanto que se
advierte una situacion diferenciada, pues se
advierte que los quejosos cuentan con un interés
cualificado que los distinga del resto de la
poblacion respecto a la exigencia general de
sujetar al Estado mexicano a la obligacién
constitucional de cumplimentar con la plena
eficacia del derecho a un medio ambiente sano.
Aunado a que se aprecia que la presunta
afectacion ambiental a la que hacen referencia los
promoventes, tiene un impacto actual o futuro,

pero de realizacién inminente, en su esfera
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juridica, ya sea por circunstancia personal o por

De esa forma, se logra identificar, bajo un
pardmetro de razonabilidad, un vinculo concreto
entre el derecho aun medio ambiente cuestionado
y los quejosos referidos, en verificar la
constitucionalidad y legalidad de los actos de
autoridad.

En ese sentido, una eventual concesion del
amparo generaria un beneficio en su esfera
juridica respecto de la posicion que aducen frente
al derecho a un medio ambiente adecuado.

Por otra parte, en relacion con el quejoso ** ******
FRwkE kR e guien acudio al amparo
ostentandose como vecino y residente del area
natural protegida “Sierra de Alvarez”, se considera
gue el interés que estima vulnerado no resulta
cualificado, pues no se aprecia que se encuentre

en una especial situacion frente al derecho que
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cuestiona, en tanto alega una defensa al referido
derecho fundamental de manera abstracta, con un
interés genérico de obligar a las autoridades para
gue cumplan con los mandatos constitucionales
ya referidos.

Es asi, ya que la pretensién que plantea en el
juicio de amparo no se refiere a una defensa
especifica que se encuentra estrechamente
relacionada con su esfera juridica, sino a la
proteccion abstracta del derecho a un medio
ambiente sano, tal y como lo pudiese hacer valer
cualquier miembro de la sociedad en general, en
tanto no se advierte una situacion diferenciada

gue lo faculte para acudir al juicio.
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28 A.R.A. 193/2018.

Se afirma lo anterior, pues no demostréo ser
residente del area natural protegida en mencion.
Es decir, no se advierte que cuente con un interés
cualificado que lo distinga del resto de la
poblacion respecto a la exigencia general de
sujetar al Estado mexicano a la obligacién
constitucional de cumplimentar con la plena
eficacia del derecho a un medio ambiente sano; de
ahi qgue en el presente caso se actualice
unicamente un interés simple.

Postura que se sostiene en virtud de que si bien
allego copia certificada de su credencial para votar
(f. 28); de la misma se advierte que su lugar de
residencia no es el municipio de Zaragoza, San
Luis Potosi, sino la capital del estado. Y esa zona
geogréafica, no se encuentra dentro del area
natural protegida que se ha mencionado.

En esas condiciones, no se logra identificar, con
un parametro de razonabilidad, un vinculo
concreto entre el derecho a un medio ambiente
cuestionado y el qUEJOSD ** *****x ks xx wx
% sino por el contrario uno de forma genérica,
tal y como lo tendria cualquier ciudadano
interesado en verificar la constitucionalidad y
legalidad de los actos de autoridad. Ademas, aun
considerando la existencia de un vinculo entre el
referido derecho y el gobernado, lo cierto es que
tampoco se logra identificar un agravio
diferenciado, sino que, se reitera, se observa un
interés similar al de cualquier otro ciudadano,
consistente en llevar a cabo una defensa abstracta
de la legalidad en el actuar de las autoridades,

respecto de sus deberes medioambientales.
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Por lo cual, una eventual concesién del amparo no

respecto de la posicion que aduce frente al
derecho a un medio ambiente adecuado.
Entonces, respecto del quejosg ** *rrs Frwmek
Rt se actualizala causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccién Xll, de la Ley de
Amparo, pues no acredité que el acto reclamado le
cause una afectacién en su esfera juridica, esto
es, no evidenci6 contar con un interés cualificado,
actual y real distinto al de otros gobernados; lo
gue conlleva al sobreseimiento con fundamento
en la fraccion V del articulo 63 de la Ley de
Amparo, solamente respecto del quejoso que se
indico en este parrafo.

Por otra parte, el Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales,.sostuvo que en el presente
caso se actualiza el motivo de improcedencia

previsto en el articulo 61, fraccion XXIll, en
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relacion con el 107, fraccién Il, primer parrafo, de
la Constitucion General de la Republica, pues en
caso de concederse el amparo a los quejosos, se
violaria el principio de relatividad que debe regir
en una sentencia dictada en este tipo de
procedimientos.

No asiste razon al Secretario responsable.

Como se establecio en la primera parte de este
capitulo, los quejosos si cuentan con interés
legitimo para promover el juicio de amparo y
actuan en defensa de un derecho -colectivo,
supuesto en el que, de acuerdo con la tesis la.
CLXXIV/2015 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no se

actualiza tal motivo de improcedencia.
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30 A.R.A. 193/2018.

La tesis citada, dice:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO
PUEDE ALEGARSE VIOLACION AL PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS Y, POR ELLO,
SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO SE
ACTUALIZA LA EXISTENCIA DE UN INTERES
LEGITIMO EN DEFENSA DE UN DERECHO
COLECTIVO. El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determiné que para declarar
improcedente el juicio de amparo, al advertir la
imposibilidad para restituir al quejoso en el goce del
derecho violado, debe realizarse un ejercicio
especulativo sobre una posible violacion de derechos
con la finalidad de determinar la eficacia para
restaurar el orden constitucional que se alega violado,
es decir, debe hacerse un andlisis conjunto del
derecho que se aduce transgredido, a la luz del acto
de autoridad y su afectacion, para determinar si la
autoridad responsable puede repararla. Sin embargo,
no es posible alegar la violacion al principio de
relatividad de las sentencias y, por ello, sobreseer en
el juicio, cuando se actualiza la existencia de un
interés legitimo en defensa de un derecho colectivo,
como lo es el de la educacién, pues la aceptacion de
dicho interés genera una obligacion en el juzgador de
buscar los mecanismos adecuados para remediar los
vicios de inconstitucionalidad, aun cuando salgan de
la esfera individual del quejoso, por lo que no seria
exacto invocar la relatividad de las sentencias como
causa de improcedencia del juicio, de conformidad
con el articulo lo., parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que preve
la obligacion de las autoridades de garantizar los

derechos humanos, de conformidad con los principios
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de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

constitucional, que.  garantiza una tutela judicial
efectiva. Asi, buscar las herramientas juridicas
necesarias constituye una obligacion para el érgano
jurisdiccional de amparo, para que, una vez
identificada la violacion a los derechos humanos, su
decision pueda concretar sus efectos. ®

Al no haberse hecho valer mas motivos de
improcedencia y no advertirse de oficio, se debe
estudiar el fondo del problema juridico planteado
DOT 10S QUEJOSOS  ** ¥ wrwiis wxrerrins
TP
Jkkkkkk Akkkk ok
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SEXTO. Esencialmente, los quejosos sostienen
gue la omision de expedir el Programa de Manejo
y la publicacion del resumen y plano de ubicacion

del area natural protegida de caracter federal,
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denominada ‘Sierra de Alvarez’, afecta el derecho a
un medio ambiente sano, consagrado en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Consideran que_tal omision trasgrede el derecho
fundamental destacado, porque el programa de
manejo de un area natural protegida, constituye el
instrumento rector de la planeacion y regulacion
gue orienta el adecuado manejo y administracién
del &rea natural.

Que sin ese programa de manejo, el area natural
protegida denominada ‘Sierra de Alvarez’, no se

puede identificar y tratar adecuadamente, como lo

5 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo I, pagina 440,
Décima Epoca, registro 2009192.
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establece el articulo 66 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente®.
Aducen que la falta de implementacion y ejecucion
del programa de manejo del &rea natural
protegida, genera la imposibilidad de controlar la
misma, lo que impacta en los derechos la salud,
calidad de vida, minimo vital e integridad personal
-derechos difusos-.

Lo narrado revela que, la parte quejosa acude en
defensa del derecho a un medio ambiente sano,
pues afirma que la falta de implementacion del
programa referido, vulnera la colectividad, ya que
tienen un impacto negativo en la salud de los
residentes del area natural en mencion.

Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucion General
de la Republica, en la parte que interesa, dice:
‘Articulo 40.-

[...]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y -bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y

deterioro ambiental generara responsabilidad para

6 ARTICULO 66.- El programa de manejo de las areas naturales protegidas debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

I. La descripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales del area natural protegida, en el
contexto nacional, regional y local, asi como el andlisis de la situacién que guarda la tenencia de la tierra en la
superficie respectiva;

Il. Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculacidn con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales correspondientes. Dichas acciones comprenderan, entre
otras las siguientes: de investigacion y educacion ambientales, de proteccion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, la flora y la fauna, para el desarrollo de actividades recreativas, turisticas, obras de
infraestructura y demas actividades productivas, de financiamiento para la administracion del area, de
prevencion y control de contingencias, de vigilancia y las demas que por las caracteristicas propias del area
natural protegida se requieran;

I1l. La forma en que se organizara la administracion del area y los mecanismos de participacion de los
individuos y comunidades asentadas en la misma, asi como de todas aquellas personas, instituciones, grupos y
organizaciones sociales interesadas en su proteccion y aprovechamiento sustentable;

IV. Los objetivos especificos del area natural protegida;

V. La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada una de las actividades a que esté
sujeta el area;

VI. Los inventarios biolégicos existentes y los que se prevea realizar, y

VII. Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades que se desarrollen en el area
natural protegida de que se trate.

La Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion, un resumen del programa de manejo
respectivo y el plano de localizacion del area.
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quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
El derecho fundamental a un medio ambiente
sano, también se encuentra reconocido en
diversos instrumentos internacionales.

Al respecto, destaca el Protocolo de San Salvador
(Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales)’, que senala:
‘Articulo 11

Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente’.

En este orden de ideas, resulta que el derecho a
un medio ambiente adecuado para el desarrollo y

bienestar de las personas, que como derecho
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fundamental consagra el articulo 4 constitucional,
se desarrolla en dos aspectos, el primero, en un
poder de exigencia y un deber de respeto erga
omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacidon ni lesion al
mismo (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales) y, el segundo, en la obligacion
correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

Al respecto resulta aplicable la tesis 1.30.A.17 A
(10a.), del Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, que dice:

7 Protocolo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el martes 1 de septiembre de 1998.
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34 A.R.A. 193/2018.

‘MEDIO AMBIENTE. CARACTERISTICAS DE LOS
PRINCIPIOS DE PREVENCION Y PRECAUTORIO,
APLICABLES A LOS RIESGOS EN ESA MATERIA.
El principio de prevencion conduce a un accionar
destinado a evitar o disminuir riesgos ciertos; hay
identificacion plena del factor que produce el dafio y
de éste; en cambio, el principio precautorio se aplica a
los riesgos inciertos, es decir, se desarrolla dentro de
un espectro de incertidumbre en cuanto a la existencia
y consecuencias de una conducta o actividad
determinada en el medio ambiente, por lo que la
eleccion de las acciones preventivas se lleva a cabo a
partir de la evidencia cientifica existente sobre los
posibles impactos de aquélla.®

Ahora bien, como quedé establecido en péarrafos
precedentes, la parte quejosa sefiala como acto
reclamado de las autoridades responsables
Secretario del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Comisionado Nacional de Areas
Naturales Protegidas, la omision de expedir el
Programa de Manejo y la publicacion del resumen
y plano de ubicaciéon del area natural protegida de
cardcter federal, denominada “Sierra de Alvarez”.
Por ende, toda vez que el acto reclamado consiste
en la falta de ejercicio de facultades de las
autoridades, se genera una presuncion de
inconstitucionalidad que éstas deben desvirtuar.
Al respecto, resulta aplicable la tesis 1la.
CLXXV/2015 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se

reproduce a continuacion:

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll, pagina 2507,
Décima Epoca, registro 2011357.
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35 A.R.A. 193/2018.

‘ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA FALTA
DE EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LA
AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE
DESVIRTUAR. El articulo 149 de la Ley de Amparo
abrogada prevé gue cuando la autoridad responsable
no rinda su informe con justificacion, se presumira
cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario,
guedando a cargo del quejoso demostrar la
inconstitucionalidad de dicho acto, salvo que sea
violatorio de garantias en si mismo, pues en ese caso
la carga de la prueba se revierte a las autoridades
para demostrar su constitucionalidad. En esas
condiciones, cuando en el juicio de amparo se
reclama que la autoridad no ha desplegado sus
facultades, se genera una presuncion de
inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar. Asi,
dicho acto tiene el caracter de omisivo, lo cual implica
un hecho negativo, es decir, que la autoridad no ha
realizado algo, por lo que debe acompafiar las
pruebas necesarias que acrediten el debido ejercicio
de su facultad, esto, en concordancia con el articulo
82 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletaria, en atenciéon al articulo 2°, de la
Ley de Amparo, en el que se precisa que el que niega
sOlo esta obligado a probar, cuando la negaciéon
envuelva la afirmacion expresa de un hecho, por lo
gue en este tipo de actos, si el quejoso reclama un
hecho negativo consistente en la falta de ejercicio de
sus facultades, es la autoridad quien debe probar lo
contrario.”®

Respecto de esa omision, las autoridades

responsables sostuvieron que es cierta.

9 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pagina 392.
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Inclusive, el Comisionado Nacional de Areas
Naturales Protegidas, exhibié copias certificadas
de ocho oficios, a los que se concede valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 129
y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, por disposicion de su articulo 2, de los
gue se advierte que durante este afio, ha realizado
diversas gestiones a fin de elaborar el programa
de manejo del area natural protegida ‘Sierra de
Alvarez’.

Entonces, aunque la autoridad responsable de que
se trata han realizado gestiones acciones para
elaborar el programa de manejo de dicha area
natural, lo cierto es que éstas han sido
insuficientes para considerar que han desplegado
todas las que estan a su alcance para procurar el
derecho fundamental de un medio ambiente sano
como lo reconoce el articulo 4 de la Constitucion
Federal.

La omision reclamada subsiste, para efectos de
este asunto.

En ese tenor, si en el presente juicio no existe
prueba en la que conste que se ha expedido el
programa indicado por parte de las autoridades
responsables, es inconcuso que no han dado
cabal cumplimiento a ello, en el ambito de sus
atribuciones.

Y debe destacarse que el articulo 1 de la
Constitucion Federal, con motivo de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de junio de dos mil once, establece deberes a
cargo de todas las autoridades en el ambito de sus

competencias para prevenir, investigar, sancionar
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y reparar las violaciones a los derechos

Entonces, si no existe el programa de manejo del
area natural en mencion, no se garantiza de forma
eficaz la no vulneracion al derecho fundamental a
un medio ambiente sano en dicha area natural
protegida; por ende, ha quedado acreditada la
violacion al articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en torno a
contar con un medio ambiente sano en esa zona.
Como criterio orientador, se cita la tesis
XI.10.A.T.4 A (10a.), del Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, de rubro vy texto
siguientes:

‘MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO
FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y
ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION,
CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los

articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, asi como el 40., quinto
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al
medio ambiente es de tal importancia al interés social
gue implica y justifica, en cuanto resulten disponibles,

restricciones para preservar y mantener ese interés en

10 “Articulo 10.-

[...]

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley”.
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las leyes que establecen el orden publico; tan es asi,
qgue en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de
Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos
ostensiblemente contaminantes del Estado para el
afio 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho
derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar
el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer las bases para -
entre otros casos- tutelar en el ambito de la
jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la
contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar
el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el
derecho particular debe ceder al interés de la
sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como
derecho fundamental las autoridades deben velar,
para que cualquier infraccién, conducta u omision que
atente contra dicho derecho sea sancionada.™*
Consecuentemente, al haber quedado acreditada
en autos la omision reclamada, se impone
conceder el amparo y proteccion constitucional a
la parte quejosa, para el efecto de que las
autoridades responsables, dentro del término de
tres dias, contado a partir del siguiente al en que
se les notifique que esta resolucién ha causado
ejecutoria:

a) Expidan el Programa de Manejo del area
natural protegida ‘Sierra de Alvarez’, el cual debera

satisfacer los requisitos que al efecto establece el

11 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 3, pagina

1925.
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articulo 66 de la Ley General del Equilibrio

reglamento; vy,

b) Lo notifiquen alos solicitantes del amparo.
Finalmente, se estima que no existe causa para
gue el efecto de la sentencia protectora se
extienda al resto de los sefalados por los
guejosos en el escrito inicial de demanda, puesto
gue en términos del articulo 77, fraccion Il, de la
Ley de Amparo, cuando el acto reclamado sea de
caracter negativo o impligue una omision, se
debera obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo
gue el mismo exija; pero el resultado del
cumplimiento a la sentencia, deber& ser objeto de
andlisis mediante el medio ordinario o0
extraordinario de defensa que se establezca en la
ley que lo rige.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en
los articulos 73, 74, 75, 76, 124, 215y 217 de la Ley

de Amparo, se resuelve:
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PRIMERO. Se sobresee el juicio de amparo
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respecto de las autoridades y por el motivo
expuesto en el considerando tercero de esta
resolucion; también se sobresee el juicio de
amparo respecto del quejosg ** Frrrrs wrm e
e por el motivo que se indica en el
considerando quinto de la misma.

SEGUNDO. La justicia de la Uniébn Ampara y

*k kkkkk kkkkkk kkkkkkkkk kkkkkkkkk k%
Protege a
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*k hkkkk kkkkkk kkkkkkk kk kk kkkkk kkkkkkk kkkk*k

*k hk khkkkkk kkhkkkk k khkhkk khkkkkk kkhkkkkhkhkk kkkkk
1)

respecto del acto que se indico en el considerando
segundo, reclamado a las autoridades indicadas
en el considerando cuarto, para el efecto que se
precisa en la parte final del Gltimo considerando
de este fallo.

Notifiquese personalmente.”

QUINTO. Los agravios. hechos valer son del tenor

siguiente:

“PRIMERO.- VIOLACION AL CONTENIDO DE LOS
ARTICULOS 107 DE LA CONSTITUCION. POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 73 DE
LA LEY DE AMPARO, consistente en el PRINCIPIO
DE RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA
SENTENCIA, gue a continuacién se citan para
pronta referencia.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. -

‘Articulo 107. Las controversias de que habla el
articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

(..)

Las sentencias qgue se pronuncien en los juicios de

amparo so6lo se ocuparan de los quejosos que lo

hunbieren solicitado, limitandose a ampararlos vy

protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el

que verse la demanda.

(...)
Ley de Amparo.-



WNID0s Mg FORMA A-55

% 22 SN0 1
VQO%*;%% 41 A.R.A. 193/2018.
lcfl “; %I SN 9’
4 e
%?:[%}Fé'ﬁ/

ke juicios de amparo so6lo se ocuparan de los individuos
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Articulo 73. Las sentencias gue se pronuncien en los

particulares o de las personas morales, privadas u

oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a

ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso

especial sobre el que verse la demanda.’

Lo anterior conforme al articulo 107 constitucional
las sentencias recaidas en los juicios de amparo
no deben hacer pronunciamiento en forma general
respecto a la Ley o acto que las motivare, y éstas
en todo caso so6lo se ocuparan de los quejosos
gue lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda.

Es el hecho relevante que en la resolucién emitida
por el A Quo en el juicio de amparo indirecto con
estadistico Num. 800/2017-VIII de fecha diecinueve
de diciembre de dos mil diecisiete, al otorgar el

amparo y proteccion de la Justicia Federal a **
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FRewmes wmeE "respecto del acto reclamado,
consistente en la falta de publicacién del
Programa de Manejo, lo hace para efectos de la
expedicion de actos generales, abstractos e
impersonales.

Esto es que con, la sentencia que se combate, el
Juez de origen otorga el amparo y proteccion de la
Justicia Federal a la parte quejosa, a efecto de
expedir el Programa de Manejo del area NATURAL
PROTEGIDA ‘Sierra de Alvarez’, en virtud de que la
publicacion del resumen del Programa de Manejo,
al que obliga el articulo 66 de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
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Ambiente (LEGEEPA), de conformidad con el
articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, es un acto administrativo de
caracter general, el cual no va dirigido ni sera
aplicable a una persona o a un grupo de personas,
sino a todos los propietarios, poseedores vy
titulares de otros derechos dentro del poligono del
Area Natural Protegida, por lo que se trata de un
acto de caracter general, por lo que a todas luces
viola el principio de Relatividad de los Efectos de
la Sentencia.

Asi mismo, refuerza lo anterior lo siguiente:

Se entiende como Area Natural Protegida, de
conformidad con lo previsto por el articulo 3°
fraccion Il de la LEGEEPA, que para mejor
referencia cita a continuacion:

‘ARTICULO 3°.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

...

Il.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio
nacional y aquéllas sobre las que Ia nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por
la actividad del ser humano 0 que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen
previsto en la presente Ley;

.- XXXIX ...

A su vez, el articulo 3° fraccidén Xl del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Areas
Naturales Protegidas (RLGEEPAMANP), define al
Programa de Manejo de las areas naturales

protegidas como:
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"Articulo 3°.- Para los efectos de este Reglamento

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, asi como a las siguientes:

I-1X ...

Xl.- Programa de manejo: Instrumento rector de
planeacién y regulacion que establece las actividades,
acciones y lineamientos basicos para el manejo y la
administracion del area natural protegida respectiva.
XII- XIV ...

La LEGEEPA, conforme lo prevé su articulo 10, es
reglamentaria de las disposiciones de los articulos
1°, 2 inciso A, fraccion V, 4° parrafo lll, 27 parrafo
lIl; en correlacidon con el articulo 73 fraccion XXIX -
G, todos ellos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se refieren a la
preservacion y  restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente,

en el territorio nacional y las zonas sobre las que
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la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

1.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar;

Il.- Definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion;

lll.-La preservacion, la restauracion y el mejoramiento
del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad,
asi como el establecimiento y administracion de las

areas naturales protegidas;
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V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion vy,
en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los
demas recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y
las actividades de la sociedad con la preservacion de
los ecosistemas; VI.- La prevencion y el control de la
contaminacion del aire, agua y suelo;

VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las
personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
la proteccidn al ambiente;

VIIl.- El ejercicio de las atribuciones que en materia
ambiental corresponde a la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX -
G de la Constitucion;

IX- El establecimiento de los mecanismos de
coordinacion, induccidbn 'y = concertacion entre
autoridades, entre éstas y los sectores social y
privado, asi como con personas y grupos sociales, en
materia ambiental, y

X- El establecimiento de medidas de control y de
seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de
ella se deriven, asi como para la imposicion de las
sanciones administrativas y penales gue
correspondan.’

A su vez el RLGEEPAMANP establece en su
articulo 1° textualmente lo siguiente:

‘Articulo  1°.- El presente ordenamiento es de

observancia general en todo el territorio nacional y en

las zonas donde la Nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion, y tiene por objeto reglamentar la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
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Ambiente, en lo relativo al establecimiento,

protegidas de competencia de la Federacion.’

Al respecto el articulo 44 de la LEGEEPA
determina que el programa de manejo la
caracteristica de ser un instrumento
administrativo general, abstracto e impersonal, al
establecer textualmente lo siguiente:

‘ARTICULO 44.- Las zonas del territorio nacional y
aquellas sobre las que la Nacion ejerce soberania y
jurisdiccién, en las que los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad
del ser humano, 0 que requieren ser preservadas y
restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en
esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.’

Los propietarios poseedores o titulares de otros

derechos sobre ' tierras, aguas Yy bosques

comprendidos dentro de areas naturales proteqgidas

deberan sujetarse a las modalidades que de
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conformidad con la presente Ley, establezcan los

decretos por los gue se constituyan dichas areas, asi

como a las demas previsiones contenidas en el

programa de manejo y en los programas de

ordenamiento ecolégico que correspondan.’

Al ser, dicho ordenamiento de observancia
general, es decir que con la sentencia que se
combate el A Quo otorga el amparo y proteccion
de la Justicia Federal al quejoso violando el
Principio de Relatividad de los Efectos de la
Sentencia, al ordenar la expedicion del Programa
de Manejo el cual es de aplicaciéon general,
conforme a las disposiciones anteriormente
sefialadas, con lo que se actualiza la hipotesis

normativa sefalada en el articulo 107
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constitucional, que prevé en su parrafo Il como ya
hemos visto que °..lJas sentencias que se pronuncien
en los juicios de amparo soOlo se ocuparan de los
guejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda ...’

Es importante sefalar, que efectivamente el
concepto tradicional de interés juridico cambio
profundamente a partir de la nueva Ley de Amparo
promulgada en abril de 2013, dejando de ser la
piedra angular del sistema anterior y dando mayor
espacio para el interés de los demandantes.

Sin embargo, la nueva ley establece la posibilidad
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIJN) formule declaratorias generales de
inconstitucionalidad a partir de juicios promovidos
por quejosos ordinarios, es decir que si bien si las
sentencias se siguen ocupando de individuos
particulares, puede llegar a ser procedente hacer
una declaratoria general de inconstitucionalidad,
sin embargo, esto es una atribucion exclusiva de
la citada SCJIN. El articulo 73 de la citada ley,
continda con el texto constitucional, en el sentido
gue las sentencias de amparo solo se ocuparan de
los particulares o de las personas que lo hubieren
promovido, limitandose a ampararlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse
la demanda.

Es decir que al expedir el programa de manejo del
area natural protegida, ‘Sierra de Alvarez’ dicho
instrumento tendrd la caracteristica fundamental
de ser de aplicacion general, abstracta e
impersonal -caracteristicas de la ley

reglamentaria- con lo que se violan los preceptos
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107 constitucional y 73 de la citada Ley de
Amparo.

Robustece lo anterior, aplicable por analogia lo
previsto en la Tesis N°: 1.10.P.87 P (10a.), visible
con numero de registro 2015811, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, publicada el viernes 01 de diciembre de
2017, que textualmente cito a continuacion:
‘PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS
SENTENCIAS. LO DECIDIDO EN ESTAS SOLO
AFECTA LA CONDICION JURIDICA DEL
QUEJOSO, POR LO QUE SUS EFECTOS NO
PUEDEN EXTENDERSE O LIMITAR EL CRITERIO
DEL JUZGADOR AL RESOLVER LA SITUACION
DE DIVERSO QUEJOSO (COSENTENCIADO), AUN
CUANDO AMBOS JUICIOS EMANEN DEL MISMO
PROCEDIMIENTO PENAL Y PARA LA EMISION
DEL ACTO RECLAMADO SE HAYAN PONDERADO
IDENTICAS PRUEBAS. Los articulos 107, fraccion I,

de la Constitucion: Politica de los Estados Unidos

Mexicanos v 73 de la Ley de Amparo contienen la

llamada "Formula Otero" o principio de relatividad de

los efectos de la sentencia que consiste,

esencialmente, en_que las gue se pronuncien en los

juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos

que lo hayan solicitado. La esencia de este postulado

radica en que la sentencia que conceda el amparo

Unicamente protege los intereses juridicos del

quejoso, sin poder realizar una declaracion general de

inconstitucionalidad. Esto es, destaca el caracter

individualista del amparo, el cual no constituye una
defensa directa de la constitucionalidad, sino sélo la
del gobernado frente al Estado. En esos términos, aun

cuando exista una sentencia de amparo ejecutoriada
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pronunciada previamente y emitida en relacion con un
cosentenciado del quejoso en la que en determinado
tiempo se avalé su apego a la Maxima Ley, tal
determinacién solo afecta la condicion juridica de
quien promovié aquella accion de amparo, pero no
puede hacer extensivos sus efectos o limitar el criterio
del juzgador al resolver la situacion de un sujeto
diverso, quien con posterioridad demandé el amparo,
aun cuando ambos juicios emanen del mismo
procedimiento penal e, incluso, que para la emision
del acto reclamado (el mismo, en los dos juicios) se
haya ponderado idéntico material probatorio, porque
de acuerdo con el principio de relatividad, la sentencia
dictada en un juicio de amparo solo es eficaz en
relacion con el gobernado que lo demandd; maxime
cuando a la fecha en que el d6rgano de control
constitucional se pronuncia, existe diverso desarrollo
jurisprudencial en materia de derechos humanos, que
lo obligan a resolver de forma distinta a la anterior.’
(Cita precedentes).

A su vez reafirma dicha argumentacion la Tesis de
Jurisprudencia N° IV.30.A.22 K (102.), visible en la
pagina 2418 de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
lll que a la letra establece lo siguiente:
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE
ACTUALIZA DE FORMA INDUDABLE Y
MANIFIESTA SI PRETENDE RECLAMARSE UNA
OMISION LEGISLATIVA, EN TANTO QUE LA
EVENTUAL RESTITUCION QUE HABRIA DE
OTORGARSE AL QUEJOSO EN SUS DERECHOS
IMPLICARIA DAR EFECTOS GENERALES A LA
SENTENCIA, LO CUAL PROSCRIBE EL PRINCIPIO
DE RELATIVIDAD QUE LA RIGE, AUN CUANDO EL
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QUEJOSO ADUZCA QUE EL ACTO IMPUGNADO
TRANSGREDE UN INSTRUMENTO
INTERNACIONAL. La figura de la improcedencia
constituye un impedimento para que la accion de
amparo alcance su objetivo. En esa virtud, el juzgador
se encuentra facultado para analizar si los efectos de
una eventual concesion de la proteccidon de la Justicia
Federal pueden ejecutarse, a fin de restituir al quejoso
en el derecho que aduce transgredido. Asi, constituye
un motivo de improcedencia que esa restitucion
resulte inalcanzable, como acontece cuando para ello
se violan los principios rectores del juicio de amparo,
como lo es el de relatividad que rige las sentencias en
la materia, previsto en el articulo 107, fraccién I,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, dicha
improcedencia se actualiza de forma manifiesta e
indudable si pretende reclamarse una omision
legislativa, en tanto que la eventual restitucion que
habria de otorgarse al quejoso en sus derechos
implicaria dar efectos generales a la sentencia, lo cual
proscribe el principio de relatividad mencionado, aun
cuando el quejoso aduzca que el acto impugnado
transgrede un instrumento internacional, pues en
virtud del reclamo mencionado, no pueden soslayarse
las instituciones procesales existentes en el derecho
interno, como son los principios rectores de este
medio extraordinario de defensa.’

(Cita precedentes).

Lo anterior, en virtud de que el A Quo no se
pronuncia sobre la falta de aportacion de medios
de prueba suficientes e idoneos que permitan al
juzgador llegar a la conviccion plena de que el

actor acredité el interés juridico sobre la falta de
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publicacion del programa de manejo. Y no solo
ello, sino que a su vez el A Quo se excedio en
emitir un fallo sin la valoracion exhaustiva de los
medios probatorios ofrecidos por mi representada
y con ello omitié llegar a la conviccidén plena de
gue efectivamente (suponiendo sin conceder) la
falta de expedicion del Programa de Manejo del
area natural protegida de caracter federal,
denominada ‘Sierra de Alvarez’ constituye en si un
agravio al derecho constitucional y disposiciones
aplicables que de ella emanan, cuya finalidad es la
de promover, respetar y garantizar el derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo vy
bienestar, previsto en el articulo 40 de nuestra
Carta Magna, y que dicha situacion les genera un
dafio en su esfera de derechos, cuando existen
otros mecanismos e instrumentos juridicos en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente que se han venido
aplicando y que su aplicacion garantiza la
proteccion al derecho humano a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

A su vez, es de resaltar que se excedi6 el A Quo al
emitir la sentencia con el flagrante incumplimiento
al principio de exhaustividad y congruencia en las
sentencias, al incurrir en la omision de valorar los
argumentos esgrimidos y los medios de prueba
aportados por la autoridad responsable en los
autos del juicio de amparo 800/2017-VIll, al
pronunciarse sobre la falta de interés juridico del
guejoso, siendo que en ningun momento del
desarrollo procedimental quedd debidamente
probado de qué forma y grado la falta de

publicacion del programa de manejo le genera a la
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parte quejosa agravio a su esfera de derechos en

sano para su desarrollo y bienestar consagrado en
el articulo 4 constitucional.

Con lo expuesto en los puntos anteriores, queda
en evidencia que su Usia al emitir la sentencia que
se combate incurre en el incumplimiento a lo
previsto por los articulos 77 y 78 de la Ley de
Amparo, la cual para pronta referencia cito a
continuacion:

Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo
seran:

|. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo
se restituira al quejoso en el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion; y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo
o impligue una omision, obligar a la autoridad

responsable a respetar el derecho de que se trate y a
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cumplir lo que el mismo exija.

En el Udltimo considerando de la sentencia que
conceda el amparo, el juzgador debera determinar con
precision los efectos del mismo, especificando las
medidas que las autoridades o particulares deban
adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la
restitucion del quejoso en el goce del derecho.

En asuntos del orden penal en que se reclame una
orden de aprehensibn o autos que establezcan
providencias precautorias 0 impongan medidas
cautelares restrictivas de la libertad con motivo de
delitos que la ley no considere como graves O
respecto de los cuales no proceda la prision
preventiva  oficiosa conforme la legislacion

procedimental aplicable, la sentencia que conceda el
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amparo surtira efectos inmediatos, sin perjuicio de que
pueda ser revocada mediante el recurso de revision;
salvo que se reclame el auto por el que se resuelva la
situacion juridica del quejoso en el sentido de sujetarlo
a proceso penal, en términos de la legislaciéon
procesal aplicable, y el amparo se conceda por vicios
formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la
libertad del quejoso, ésta: se decretara bajo las
medidas de aseguramiento que el Organo
jurisdiccional estime necesarias, a fin de que el
guejoso no evada la accion de la justicia.

En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando
se declare ejecutoriada o cause estado por ministerio
de ley.

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma
general la sentencia debera determinar si es
constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.
Si se declara la inconstitucionalidad de la norma
general impugnada, los efectos se extenderan a todas
aquellas normas y actos cuya validez dependa de la
propia horma invalidada. Dichos efectos se traduciran
en la inaplicacion Unicamente respecto del quejoso.

El 6rgano jurisdiccional de amparo podra especificar
gué medidas adicionales a la inaplicacion deberan
adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno
goce del derecho violado.’

Al emitir su fallo, la autoridad jurisdiccional debio
analizar los elementos aportados en la litis
planteada, tomando en consideracién la
inexistencia del acto reclamado, toda vez que
durante el desarrollo del juicio de garantias, en
ningin momento procesal el quejoso probd6 que la

supuesta falta de ubicacién del programa de
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manejo del area natural protegida ‘Sierra de
Alvarez’ le generaba un dafio y asi mismo omiti6
probar el grado del supuesto dafo a su esfera de
derechos; y no solo eso, sino que su Usia omiti6
pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de
medios de prueba suficientes con los que se
acreditara el interés legal de la quejosa, dado que
por las razones expuestas lineas arriba no basta
con pertenecer a una comunidad para aducir al
daino al derecho a un medio ambiente sano,
consagrado en el articulo 4 de nuestra Carta
Magna, con lo que se viola en perjuicio de mi
representado el Principio de Congruencia vy
Exhaustividad en la sentencia que se combate.
Refuerza lo esgrimido en el parrafo que antecede
lo resuelto mediante Tesis N° 191458. l1a. X/2000.
Primera Sala. Novena Epoca, visible en la pagina
191 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo Xll, Agosto de 2000, que
textualmente dispone lo siguiente:

‘SENTENCIAS DE AMPARO, PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS. De los
articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo se desprende
gue los principios de congruencia y exhaustividad que
rigen en las sentencias de amparo, en esencia, estan
referidos a que éstas sean congruentes no solo
consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas
conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir
cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, tratandose del
juicio de amparo contra leyes, a pronunciarse sobre

todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
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analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales
reclamados, sin introducir consideraciones ajenas que
pudieran llevarlo a hacer declaraciones en relaciéon
con preceptos legales que no fueron impugnados.’
(Cita precedentes).

Esto es que la supuesta omision de la Autoridad
Responsable, al no haber emitido el programa de
manejo para su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion por un lado a todas luces no
obedece a un incumplimiento a las disposiciones
constitucionales y reglamentarias es decir a lo
previsto por la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, sino por el
contrario dicha situacibn obedece a que es
precisamente en cumplimiento a los términos
previstos en la propia Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, La Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pablica, Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales, que establece disposiciones relativas
de consulta publica que debe agotarse previo a la
expedicidon del Programa de Manejo, estrictamente
relacionadas con el derecho humano a la garantia
de audiencia a la que alude el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, preceptos y argumentos que mas
adelante se desarrollaran.

Asimismo, si bien es cierto el Programa de

Manejo, es el instrumento rector de planeacion y



%\BV\‘DOS M€+ FORMA A-55
Q 22 SN 7
e ‘iﬂ?’}jﬁﬁ\% 55 A.R.A. 193/2018.
2 "’\ﬁ%@‘@«\\w 2
e

N

2

wE acciones, lineamientos basicos para el manejo y la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

regulacion que establece las actividades,

administracion del area natural protegida
respectiva, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39, fraccion Xl del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas (RLGEEPAANP); también lo es que el
instrumento juridico del cual se derivan los
programas de manejo, es la declaratoria del
Ejecutivo Federal, por la cual se establece un area
natural protegida, de conformidad con Io
preceptuado en el articulo 57 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
existen los elementos técnicos y juridicos
suficientes para llevar a cabo la conservacion,
proteccion y manejo.de los recurso naturales del
Area Natural Protegida, con lo cual no se viola el

derecho humano a un medio ambiente sano, para
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su adecuado manejo y administracién, hasta en
tanto se cuente con su respectivo Programa de
Manejo.

Esto es asi, puesto que en la expedicion de una
declaratoria de_.area natural protegida, deben
cubrirse los siguientes requisitos:

1. Informacion general en la que se incluya:

a) Nombre del area propuesta,;

b) Entidad federativa y municipios en donde se
localiza el area;

c) Superficie;

d) Vias de acceso;

e) Mapa que contenga la descripcidon limitrofe a
escalalab500,y



8¥:¥2:1T ¥2-0T-0202

§2°9/°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02°9989°0L

ZapuRUIBH 00ZNPISA OSUOYY

56 A.R.A. 193/2018.

f) Nombre de las organizaciones, instituciones,
organismos gubernamentales o0 asociaciones
civiles participantes en la elaboracién del estudio.
Il. Evaluacion ambiental, en donde se sefialen:

a) Descripcion de los ecosistemas, especies o
fendmenos naturales que se pretende proteger;

b) Razones que justifiquen el régimen de
proteccion;

c) Estado de conservacion de los ecosistemas,
especies o fendmenos naturales;

d) Relevancia, a nivel regional y nacional, de los
ecosistemas representados en el area propuesta;
e) Antecedentes de proteccion del area, y

f) Ubicacidon respecto a las regiones prioritarias
para la conservacion, determinadas por la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad.

lll. diagnodstico del area, en el que se menciones:
a) Caracteristicas histéricas y culturales;

b) Aspectos socioecondmicos relevantes desde el
punto de vista ambiental;

c) Usos y aprovechamientos, actuales vy
potenciales de los recurso naturales;

d) Situacion juridica de la tenencia de la tierra;

e) Proyectos de investigacibn que se hayan
realizado o que se pretendan realizar;

f) Problematica especifica que deba tomarse en
cuenta, y

g) Centros de poblacion existentes al momento de
elaborar el estudio.

IV. Propuesta de manejo, en la que se especifique:
a) Zonificacion y su subzonificacion a que se
refiere el articulo 49 del presente Reglamento, de

manera preliminar, basada en las caracteristicas y
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estado de conservacion de los ecosistemas,

proteger; aspectos socioeconomicos desde el
punto de vista ambiental y, wusos vy
aprovechamientos actuales y potenciales de los
recursos naturales;

b) Tipo o categoria de manejo, tomando en
consideracion los  estudios que justifiquen su
establecimiento, asi como la subzonificacién
preliminar, misma que debera ser acorde con lo
establecido en los articulos 51 y 51 del presente
Reglamento;

c) Administracion;

d) Operacion, y

e) Financiamiento.

2.- Por lo tanto, la administracion y manejo de un

area natural protegida, se puede realizar ain sin

contar con el Programa de Manejo formulado,

aunque, por supuesto, el Programa de Manejo
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establece acciones y metas mas especificas, para
cumplir su funcion de instrumento rector de
planeacion y regulacion, y en consecuencia, las
acciones que se han llevado a cabo para coordinar
las actividades .de conservacion, proteccion,
manejo, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los ecosistemas presentes en las
areas naturales protegidas, de manera
ejemplificativa del Area de Proteccion de Flora y
Fauna Sierra de Alvarez son las siguientes:

* Opiniones Técnicas sobre aprovechamientos.

* Opiniones sobre (Manifestacion de Impacto
Ambiental) MIA’s

* Reuniones opiniones sobre ordenamientos

ecologicos.
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* Atencion a contingencias ambientales.

* Subsidios.

* Operativos de inspeccion y vigilancia.

Asimismo, se cuenta con diversos instrumentos
gue permiten establecer criterios y politicas claras
para la conservacibn de los ecosistemas
presentes en las areas naturales protegidas, por
ejemplo:

a) Decretos de Areas Naturales Protegidas. Son el
sustento juridico de las ANP, que imponen las
modalidades de uso y conservacion de las
mismas, es decir establecen restricciones a las
actividades que en ellas se pueden realizar.

En el caso especifico del Area Natural Protegida
‘Sierra de Alvarez’ el propio decreto establece
regulaciones respecto a las actividades que se
realicen dentro del Area Natural Protegida.

b) Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.- Reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la protecciéon al ambiente,
en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para, entre
otras cosas la preservacion y proteccion de la
biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales protegidas.
En el caso especifico del Area Natural Protegida

‘Sierra de Alvarez’ el propio decreto establece
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regulaciones respecto a las actividades que se

e) Ley de Aguas Nacionales.- Tiene por objeto
regular la explotacion, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribuciéon y control, asi como
la preservacion de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable.

d) Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.- Tiene por objeto regular y fomentar
la conservacion,  proteccién, restauracion,
produccion, ordenacion, el cultivo, manejo vy
aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos, asi como distribuir las
competencias que en materia forestal, con el fin de
propiciar el desarrollo forestal sustentable.

e) Le General de Pesca Acuacultura Sustentables.-
Tiene por objeto regular, fomentar y administrar el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y

acuicolas en el territorio nacional y las zonas
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sobre las que larnacion ejerce su soberania y
jurisdiccioén; asi como de las demas
disposiciones previstas en la propia Constitucion
gue tienen como fin propiciar el desarrollo integral
y sustentable de la pescay la acuacultura.

f) Ley General de Vida Silvestre. - Su objeto es
establecer la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los
municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, relativa a la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y
su habitat en el territorio de la Republica Mexicana
y en las zonas en donde la Nacion ejerce su
jurisdiccion.

Asi como sus Reglamentos.
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Acuerdo.-

Acuerdo por el cual se establecen nueve
Direcciones Regionales de la Comisiéon Nacional
de Areas Naturales Protegidas, publicada en el
Diario Oficial del\la Federacion el 20 de julio de
2007, consultable en la siguiente liga:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4
9941 b&fecha=20/07 /2007 1\

Normas Oficiales Mexicanas. -

1. Norma Oficial Mexicana NOM-126-SEMARNAT-
2000, por la que se establecen las
especificaciones para la realizacion de actividades
de colecta cientifica de material bioldégico de
especies de flora y fauna silvestres y otros
recursos biolégicos en el territorio nacional.
Norma Oficial Mexicana NOM-0O59-SEMARNAT-
2010, proteccion ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo.

3. Norma Oficial Mexicana NOM-015-
SEMARNAP/SAGAR-2007, que establece las
especificaciones técnicas de métodos de uso del
fuego en los terrenos forestales y en los terrenos
de uso agropecuarios.

4. Norma Oficial Mexicana NOM-0O5-TUR-2003, que
establece los requisitos minimos de seguridad a
gue deben sujetarse las operadoras de buceo para
garantizar la prestacion del Servicio.

5. Norma Oficial Mexicana NOM-08-TUR-2002, que
establece los elementos a que deben sujetarse los
guias generales y especializados en temas o
localidades especificas de caracter cultural.
Norma Oficial Mexicana NOM-09-TUR-2002, que
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Norma Oficial Mexicana NOM-0O11-TUR-2001, que

establece los requisitos de seguridad, informacién

establece los elementos a que deben sujetarse los

y operacion que deben cumplir los prestadores de
servicios de turismo de aventura.

Asi mismo, el cumplimiento puntual que las
Instituciones han venido aplicando de diversos
Instrumentos internacionales.-

1. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
Celebrado en el afio de 1992, entre el Director de la
oficina de Normas Internacionales y Asuntos
Legales de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), y entre los paises integrantes de los
gue México es parte; Destacando la importancia y
la necesidad de .promover la cooperacion
internacional, regional y mundial entre los Estados

y las organizaciones intergubernamentales y el
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sector no gubernamental para la conservacion de
la diversidad biologica y la utilizacion sostenible
de sus componentes, conscientes de que la
conservacion y la utilizacibn sostenible de la
diversidad bioldgica tienen importancia critica
para satisfacer las necesidades alimentarias, de
salud y de otra naturaleza de la poblacion mundial
en crecimiento, para lo que son esenciales el
acceso a los recursos genéticos y a las
tecnologias, y la participacion en esos recursos y
tecnologias.

Los objetivos ‘del citado Convenio, son la
conservacion de la diversidad biologica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la

participacién justa y equitativa en los beneficios
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qgue se deriven de la utilizacién de los recursos
geneéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo
en cuenta todos los derechos sobre esos recursos
y a esas tecnologias, asi como mediante un
financiamiento apropiado. Consultable en la
siguiente liga:
www.gob.mx/semarnat/articulos/convenio-sobre-
la-diversidad-biologica-792617idiom=es

2. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América para la Proteccion
de Aves Migratorias y de Mamiferos Cinegéticos.
Celebrado entre los Gobiernos de México y los
Estados Unidos de Norte América, en el que las
partes contratantes convienen en dictar las leyes,
reglamentos y  disposiciones conducentes
considerando gue es justo y conveniente proteger
a las aves migratorias, cualquiera que sea su
origen, en los Estados Unidos Mexicanos y en los
Estados Unidos de Norteameérica para que no se
extingan sus especies incluyendo: A).- La fijacion
de vedas, que prohiban en determinada época del
afio la captura de las aves migratorias y sus nidos
y huevos, asi como que se pongan en circulacion
venta vivas o0 muertas, sus productos y despojos,
excepcion hecha de cuando procedan de reservas
0 criaderos particulares y cuando se utilicen con
fines cientificos, de propagacion y para museos,
con la autorizacion correspondiente. B).- La
determinacion de zonas de refugio en las que
estara prohibida la captura de dichas aves. C).- La
limitacion a cuatro meses como maximo en cada

afio el ejercicio de la caza, mediante permiso de
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las autoridades respectivas en cada caso. D).- La
veda para patos del diez de marzo al primero de
septiembre. E).- La prohibicion de matar aves
migratorias insectivoras, con excepcién de los
casos en que perjudiquen la agricultura vy
constituyan plagas, asi como también cuando
procedan de reservas o criaderos; entendiéndose
que dichas aves podran capturarse y utilizarse
vivas conforme a las leyes respectivas de cada
pais contratante. F).- La prohibicion de cazar a
bordo de aeronaves.

Consultable en la! siguiente liga:
http://www.conanp.gob.mxlcontenidolpdf/CONVEN
1/0%2 OENTRE%2 OLOS%?2
OESTADOS%20UNIDOS%20MEXICANOS%20Y%?2
OLOS%2 OESTADOS%20UN.pdf.

Convencion

Relativa a los Humedales de

importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas.

Celebrada en Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971,
la cual fue modificada segun el Protocolo de Paris
el 3 de diciembre de 1982; a la cual le fueron
agregadas las Enmiendas de Regina, el 28 de
mayo de 1987 en la Ciudad de Paris de 13 de junio
de 1994, celebrado entre el Director de la oficina
de Normas Internacionales y Asuntos Legales
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), entre
autoridades de los paises integrantes de los que
México es parte.

Dicha

obligaciones,

Convencion tiene como medulares

entre otras: a) colaborar en la
convocatoria y organizacion de las Conferencias

previstas en el Articulo 6; b) mantener la Lista de
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Humedales de Importancia Internacional y recibir
informacion de las Partes Contratantes sobre
cualquier adiciéon, extension, supresion o
reduccion de los humedales registrados; c) recibir
informacion de las Partes Contratantes sobre
cualquier modificacion de las condiciones
ecolégicas de los humedales registrados; d)
notificar a las Partes Contratantes cualquier
modificacion o cambio en las caracteristicas de
los humedales registrados, y proveer para que
dichos asuntos se discutan en la Conferencia
siguiente; e) poner en conocimiento de la Parte
Contratante interesada las recomendaciones de
las Conferencias en lo que se refiere a dichas
modificaciones o a los cambios de las
caracteristicas de los humedales registrados.
Consultable en la siguiente liga:
https:/www.ramsar.org/sites/default/files/documen
ts/librarr/ current convention_s.pdf

4. Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural.

Aprobada en 1972 por la UNESCO. El objetivo de
la Convencion es el de promover la identificacion,
la proteccion y la preservacion del patrimonio
mundial, cultural 'y natural considerado
especialmente valioso para la humanidad. Por ello,
la Convencion nace de la conciencia que le (sic)
patrimonio estd cada vez mas amenazado por
causas distintas que puede llevar a su total
desaparicion. También se admite que la proteccion
a escala nacional es incompleta, teniendo en
cuenta la magnitud de recursos que requiere.
Mediante la referida Convencién, los Estados

Partes se comprometen identificar, proteger,
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conservar, rehabilitar 'y transmitir a las

territorio. Cada estado también se promete asignar
los recursos tanto materiales, como inmateriales
necesarios para esta labor de proteccion. Por
proteccioén internacional, la Convencion establece
un sistema de cooperacion y asistencia
internacional destinado a secundar a los Estados
Partes en la Convencion en los esfuerzos que
desplieguen para conservar e identificar ese
patrimonio.

Para ello se ha creado la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y
Cultura (UNESCO) un Comité intergubernamental
de proteccion del patrimonio cultural y natural y el
Fondo para proteccion del patrimonio mundial
cultural y natural.

Objetivos del Comité del Patrimonio Mundial:

° Alentar los Estados que forman parte de la
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Convencion a que definan lugares de valor
universal excepcional para ser incluidos en la
Lista del Patrimonio Mundial.

» Vigilar el estado de los lugares inscritos en la
Lista, previendo_posibles riesgos y alertar a los
Estados que creen sus propios programas de
vigilancia.

e Ayudar a los Estados a crear mecanismos
viables para la salvaguardia de los lugares del
Patrimonio Mundial, con ayuda del Fondo Mundial,
segun proceda.

* Prestar a los Estados la ayuda de emergencia
necesaria para proteger los lugares que corren

peligro inminente.
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* Promover la conservacioén del patrimonio cultural
y natural en términos generales.

La Convencién también establece las condiciones
y modalidades de la asistencia internacional a
favor de bienes del patrimonio cultural y natural.
Consultable en la siguiente liga:

http:// whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf
5. Convencion para la Proteccion de la Flora, de la
Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de
los Paises de América.

Celebrado entre los Gobiernos de México y los
Estados Unidos de Norte Ameérica, en el que las
partes contratantes convierten en proteger y
conservar en su medio ambiente natural,
ejemplares de todas las especies y géneros de su
flora y su fauna, incluyendo las aves migratorias,
en numero suficiente y en regiones lo bastante
vastas para evitar su extincién, por cualquier
medio al alcance del hombre, y con la finalidad
toral de proteger y conservar los paisajes de
incomparable belleza, las formaciones geolégicas
extraordinarias, las regiones y los objetos
naturales de interés estético o valor historico o
cientifico, y los lugares donde existen
condiciones primitivas dentro de los casos a que
esta Convencion se refiere.
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Convenc
iIon%20para%20la%Proteccion%20de%201a%20Flo
ra%20de%20la%20Faunay%20de.pdf

6. Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico.
Un logro importante de la Convencion,
caracterizada por su caracter general y flexible, es

gue reconoce que el problema del cambio


http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Convencion%20para%20la%25Proteccion%20de%20la%20Flora%20de%20la%20Faunay%20de.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Convencion%20para%20la%25Proteccion%20de%20la%20Flora%20de%20la%20Faunay%20de.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Convencion%20para%20la%25Proteccion%20de%20la%20Flora%20de%20la%20Faunay%20de.pdf
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climatico es real. La entrada en vigor del tratado

menos pruebas cientificas que hoy en dia (y
todavia hay quienes dudan de que el cambio
climatico sea un problema real). Es dificil
conseguir que las naciones del mundo se pongan
de acuerdo en algo, mucho menos en un
planteamiento comdn ante una dificultad que es
compleja, cuyas consecuencias no son totalmente
claras y que producira sus efectos mas graves
dentro de varios decenios e incluso siglos.

La CMNUCC entro en vigor el 21 de marzo de 1994.
Hoy en dia cuenta con un numero de miembros
gue la hace casi universal. Las denominadas
«Partes en la Convencion» son las 197 Partes que
la han ratificado.

La Convencion reconoce que es un documento
«marco», es decir, un texto que debe enmendarse

o desarrollarse con el tiempo para que los
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esfuerzos frente al calentamiento atmosférico y el
cambio climatico puedan orientarse mejor y ser
mas eficaces La primera adicion al tratado, el
Protocolo de Kyoto, se aprobd en 997. Consultable
en la siguiente liga:
http//unfccc.int/orta/espanol/inormacion”_basical/la
_basica/la_convencion/items/ 6196. php

7. Convencién Interamericana para la Proteccion
Conservacion de las Tortugas Marinas.

Tratado intergubernamental que provee el marco
legal para que los paises del Continente
Americano tomen acciones en favor de estas
especies, constituye un esquema multilateral de
cooperacion para la proteccion de tortugas

marinas, abre la posibilidad de su
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aprovechamiento sostenible y se plantea como
alternativa a las sanciones comerciales
unilaterales.

La Convencion entré en vigor en mayo de 2001 y
cuenta en febrero de 2010 con trece Partes
contratantes (Belice, Brasil, Costa Rica, Ecuador,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,
Paises Bajos, Panama, Peru, Uruguay Yy
Venezuela).

México firmo la Convencion en diciembre de 1998.
La Convencion entré en vigor en mayo de 2001,
proponiendo a la region de américa latina la
negociacion y suscripcion de este instrumento a
fin de contar con un mecanismo de caracter
multilateral para la proteccion de las tortugas
marinas, y con ello evitar la aplicacion de
sanciones comerciales unilaterales a la pesqueria
del camaron habida cuenta de que la legislacién
en Estados Unidos vincula la proteccién de las
tortugas marinas y el uso de dispositivos
excluidores de tortugas marinas (DETs) con dicha
pesqueria. Consultable en la siguiente liga:
www.gob.mx/semarnat/acciones-y-
programas/convencion-interamericana-para-la-
proteccion-y-conservacion-de-las-tortugas-
marinascit

8. Enmienda a los Articulos 6 y 7 de la Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Esencialmente como Habitat de Aves
Acuéticas.

Llevado a cabo a través del DECRETO de
promulgacion de las enmiendas a los articulos 6y
7 de la Convencion relativa a los humedales de

importancia internacional especialmente como
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habitat de aves acuaticas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1993, por
el Lic. Carlos Salinas De Gortari, en ese entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. Consultable en la siguiente liga:
htt:www.do.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4741
04&fecha=28 01 1993

9. Protocolo que Madifica la Convencidn sobre los
Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas.
Celebrado en Paris el 3 de diciembre de 1982,
entre el

Director de Il|a oficina de Normas

Internacionales 'y Asuntos Legales de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y los
paises integrantes de los que México es parte. Las
Partes Contratantes. se aseguraran de que los
responsables de |la gestion de los humedales en
todos los niveles se informen de las
recomendaciones de dichas Conferencias sobre la
conservacion, ordenacion y uso racional de los
humedales y su flora y fauna, y las tengan en
cuenta. Consultable en la siguiente liga:
http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=15401&URL_00=00TOPIC&URL_SECTION
=201.html#1

10. Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.

Se completé el texto del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica en Nairobi en mayo de 1992 y
éste quedo abierto a lafirma el 5 de junio de 1992
en Rio de Janeiro en la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
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Desarrollo (UNCED). EI Convenio entré en vigor el
29 de diciembre de 1993. Hoy en dia, el Convenio
es sin duda el principal instrumento internacional
para todos los asuntos relacionados con la
diversidad bioldgica. Proporciona un enfoque
completo y holistico para la conservaciéon de la
diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de
los recursos naturales y la participacion justa y
equitativa en los beneficios provenientes del uso
de los recursos genéticos. Uno de los asuntos de
los que trata el Convenio es el de la seguridad de
la biotecnologia. Este concepto atafie a la
necesidad de proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a posibles efectos adversos de los
productos de la moderna biotecnologia. Al mismo
tiempo, se reconoce que la biotecnologia moderna
tiene un gran potencial para promover el bienestar
de la humanidad, particularmente en cuanto a
satisfacer necesidades criticas de alimentacion,
agricultura y cuidados sanitarios. ‘consultable’ en
la siguiente liga:
www.conacyt.gob.mx/cibiogem/images/cibiogem/c
omunicacion/publicaciones/cartagena-protocolo-
es.pdf

En ése mismo orden de ideas, se estima de vital
importancia llamar la atencion de su Sefioria en
cuanto a que por sentencia de fecha 03 de febrero
de 2016, dictada con motivo del amparo en
revision 779/2014, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon ha reconocido
expresamente que en tratdndose del derecho a un
medio ambiente sano, NO TODA VIOLACION A
ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SER

EXIGIBLE POR CUALQUIER PERSONA O GRUPO
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de tal derecho humano al medio ambiente sano no
puede ser detentado por cualquier persona o
grupo de la poblacidon, sino que resulta necesario

acreditarse un agravio diferenciado al resto de los

demas integrantes de la sociedad al tratarse de un

interés cualificado actual real juridicamente

relevante de tal forma que la anulacién del acto

que se reclama produzca un beneficio o efecto

positivo en su esfera juridica ya sea actual o

futuro _pero cierto. La parte de la sentencia que

resulta aplicable a los extremos antes sefalados
se cita a continuacion:

1.2. Alcance del interés legitimo respecto de
violaciones al dereche a un medio ambiente sano.
Respecto a la justiciabilidad del derecho a un medio

ambiente sano, se debe reparar en el hecho de que
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no toda violacion a ese derecho fundamental puede

ser exigible por cualquier persona 0 qgrupo de la

poblacién.
En efecto es claro que el derecho al medio ambiente

sano guarda una clara interdependencia con la
realizacion de otros derechos humanos y que las
afectaciones al ambiente pueden repercutir, aunque
de manera diferenciada, en los seres vivos en general.

Sin embargo, la Constitucion Federal no posibilita a

cualquier individuo o colectividad para combatir

cualquier accion u omision del Estado que pueda

resultar violatoria del referido derecho, sino que exige,

al menos una afectacion cualificada, es decir, que se

distinga del interés con el que cuenta el resto de la
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poblacion respecto del mandato estatal de lograr la

plena eficacia del referido derecho fundamental.

El derecho a un medio ambiente sano, como cualquier
otro derecho fundamental, para ser exigible en la via
jurisdiccional, debe atenerse a las bases vy
lineamientos que establece la propia Constitucion
Federal para ello, que en el caso particular del juicio
de amparo, conforme lo prevé el articulo 107, se
traduce en que dicho medio de control de
constitucionalidad se siga siempre ‘a instancia de

parte agraviada’, teniendo tal caracter ‘quien aduce

ser titular de un derecho o de un interés leqitimo

individual o colectivo, siempre que aleque que el acto

reclamado viola los derechos reconocidos por esta

Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya

sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico.’

Al respecto, el Tribunal del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion
de tesis 111/2013, determind, entre otras
consideraciones, que el interées simple implica el
reconocimiento de una legitimacion para cualquier
individuo, por el sélo hecho de ser miembro de la
comunidad -situacion que -comunmente se ha
identificado  con las denominadas  ‘acciones
populares™, es decir, dicho interés es el:

‘Concerniente a todos los integrantes de la sociedad,
por lo que el grado de intensidad en la esfera juridica
no resulta cualificado, personal o directo’.

Mientras que el interés legitimo:

requiere de una afectacion a la esfera juridica

entendida en un sentido amplio’
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Lo anterior, ya sea porque dicha intromision es

particular que la persona tiene en el orden juridico.

Esto es, el interés legitimo implica un vinculo entre
una persona y una pretension, de tal forma que la
anulacion del acto que se clama produce un beneficio
o efecto positivo en su esfera juridica’, ya sea actual o
futuro pero cierto. De ahi que esta titularidad potencial

de una ventaja o utilidad juridica, ‘frequiere de un

interés actual y real’, no hipotético, pues ello se

encontraria referido a un interés simple.

En ese sentido, para que exista un interés legitimo, se
requiere de la existencia de cierta afectacion en la
esfera juridica de la persona, apreciada bajo un
parametro de razonabilidad, y no solo como una
simple posibilidad, ante lo cual, una eventual
sentencia de proteccion constitucional implicaria la
obtencion de un' beneficio determinado, ‘el cual no

puede ser lejanamente derivado, sino resultado
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inmediato de la resoluciéon que en su caso lleque a

dictarse’. Habida cuenta que el referido parametro de
razonabilidad se refiere a que debe ser razonable la
existencia de tal afectacion. Por tanto, dicho término
se refiere a la l6gica que debe guardar el vinculo entre
la personay la afectacion aducida.

Tomando en consideracion los anteriores elementos,
el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon sostuvo que las notas distintivas del
interés legitimo, previsto en la fraccion | del articulo
107 constitucional, son las siguientes:

“...I. Implica |la_existencia de un vinculo entre ciertos

derechos fundamentales y una persona que

comparece en el proceso.
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II. El vinculo no requiere de una facultad otorgada

expresamente por el orden juridico, es decir, la

persona con interés se encuentra en aptitud de

expresar un agravio diferenciado al resto de los

integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés

cualificado, actual, real y juridicamente relevante.

[1l. Consiste en una cateqoria diferenciada y mas

amplia que el interés juridico, pero tampoco se trata

de un interés genérico de la sociedad como ocurre

con el interés simple. En otras palabras, debe existir

un vinculo con una norma juridica, pero basta que la
misma establezca un derecho objetivo, por lo que no
se exige acreditar la afectacion a un derecho
subjetivo.

IV. La concesion del amparo se traduciria en un

beneficio juridico en favor del guejoso, es decir, un

efecto positivo en su esfera juridica ya sea actual o

futuro pero cierto, mMisSmo que no puede ser

lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la

resolucion que en su caso llegue a dictarse.

V. Debe existir una afectacion a la esfera juridica del

quejoso en un sentido ampliio, apreciado bajo un

parametro de razonabilidad y no solo como una

posibilidad, esto es, una légica que debe guardar el
vinculo entre la personay la afectacion aducida.
VI. Asi, el quejoso tiene un inter’res propio distinto del

que cualquier otro gobernado, consistente en gue los

poderes publicos actien de conformidad con el

ordenamiento juridico, cuando con motivo de tales

fines se incide en el ambito de dicho interés propio.

VIl. La situacion juridica identificable surge por una

relacion especifica con el objeto de la pretension que

se aduce ya sea por una circunstancia personal o por

una regulacién sectorial.
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VIIIl. Si bien en una situacioén juridica concreta pueden
concurrir el interés colectivo o difuso y el interés
legitimo, lo cierto es que tal asociacién no es absoluta
e indefectible.

IX. Debido a su

categorizacion de todas las posibles situaciones vy

configuracion normativa, la

supuestos del interés legitimo, debera ser producto de

la labor cotidiana de los juzqgadores de amparo al

aplicar dicha fiqura juridica. Es decir, el criterio

contenido en la presente sentencia no constituye! un
concepto cerrado o acabado sobre el interés legitimo,
sino que contiene los elementos suficientes para
adaptarse a diversas situaciones, asi como notas
distintivas para no confundirse con otros tipos de
interes.

X. Finalmente, el interés debe responder a la
naturaleza del proceso del cual forma parte, es decir,
el interés legitimo requiere ser armonico con la
dinamica y alcances del juicio de amparo consistentes
en la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas.’

Las anteriores consideraciones se encuentran
plasmadas en la jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.),
intitulada:

INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION l, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS). A consideracion de este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el parrafo primero de la fraccion | del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
establece trathndose de la

Mexicanos, que
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procedencia del amparo indirecto -en los supuestos en
gque no se combatan actos o resoluciones de
tribunales-, quien comparezca a un juicio debera
ubicarse en alguno de los siguientes dos supuestos:
(I) ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar
una afectaciéon inmediata y directa en la esfera
juridica, producida en virtud de tal titularidad; o (II) en
caso de que no se cuente con tal interés, la
Constitucion ahora establece la posibilidad de
solamente aducir un interés legitimo, que sera
suficiente para comparecer en el juicio. Dicho interés
legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre
ciertos derechos fundamentales y una persona que
comparece en el proceso, sin que dicha persona
requiera de una facultad otorgada expresamente por
el orden juridico, esto es, la persona que cuenta con
ese interés se encuentra en aptitud de expresar un
agravio diferenciado al resto de los demas integrantes
de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado,
actual, real y juridicamente relevante, de tal forma que
la anulacién del acto que se reclama produce un
beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea
actual o futuro pero cierto. En consecuencia, para que
exista un interés legitimo, se requiere de la existencia
de una afectacibn en cierta esfera juridica -no
exclusivamente en una cuestion patrimonial-,
apreciada bajo un paradmetro de razonabilidad, y no
s6lo como una simple posibilidad, esto es, una légica
que debe guardar el vinculo entre la persona y la
afectacion aducida, ante lo cual, una eventual
sentencia de proteccion constitucional implicaria la
obtencion de un beneficio determinado, el que no
puede ser lejanamente derivado, sino resultado

inmediato de la resolucién que en su caso llegue a



\yﬁ'\DOS M FORMA A-55
77 A.R.A. 193/2018.

‘%\\Q\_\ = “’f/f’
NS =

~ consiste en una categoria diferenciada y mas amplia
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

dictarse. Como puede advertirse, el interés legitimo

qgue el interés juridico, pero tampoco se trata del
interés geneérico de la sociedad como ocurre con el
interés simple, esto es, no se trata de Ia
generalizacion de una accion popular, sino del acceso
a los tribunales competentes ante posibles lesiones
juridicas a intereses juridicamente relevantes vy, por
ende, protegidos. En esta l6gica, mediante el interés
legitimo, el demandante se encuentra en una situacion
juridica identificable, surgida por wuna relacién
especifica con el objeto de la pretension que aduce,
ya Sea por una circunstancia personal o por una
regulacion sectorial o grupal, por lo que si bien en una
situacion juridica concreta pueden concurrir el interés
colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que
tal asociacion no es absoluta e indefectible; pues es
factible que un juzgador se encuentre con un caso en

el cual exista un interés legitimo individual en virtud de
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qgue, la afectacion o posicion especial frente al
ordenamiento juridico, sea una situacidn no solo
compartida por un grupo formalmente identificable,
sino que redunde también en una persona
determinada que.no pertenezca a dicho grupo.
Incluso, podria darse el supuesto de que la afectacion
redunde de forma exclusiva en la esfera juridica de
una persona determinada, en razén de sus
circunstancias especificas. En suma, debido a su
configuracion normativa, la categorizacion de todas
las posibles situaciones y supuestos del interés
legitimo, debera ser producto de la labor cotidiana de
los diversos juzgadores de amparo al aplicar dicha
figura juridica, ello a la luz de los lineamientos

emitidos por esta Suprema Corte, debiendo
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interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del
juicio de amparo, esto es, buscando la mayor
proteccion de los derechos fundamentales de las
personas.’

En ese sentido, es dable colegir que la naturaleza
especial el derecho a un medio ambiente sano, de
manera alguna puede traducirse en una apertura
absoluta para que, por -cualquier presunta
violacién a dicha prerrogativa subjetiva publica, se

acuda al juicio de amparo, ya que el Constituyente

Permanente introdujo un concepto juridico

mediante el cual se exige al quejoso que

demuestre algo mas que un interés simple o

juridicamente irrelevante.

Esta dltima consideracion se adiciona con
diversas reglas especiales contenidas en el resto
de las fracciones de la misma norma
constitucional y con las reglas establecidas por el
legislador secundario en la Ley de Amparo. Asi,

las causales de improcedencia y sobreseimiento

que impiden el analisis del fondo de un asunto,

delimitan el poder de los jueces constitucionales

soOlo para resolver casos 0 controversias reales, v

no aguellas afectaciones generales e hipotéticas

gue pueda corresponder a los 6rganos politicos.

De ahi que para poder impugnar acciones Yy
omisiones estatales que puedan considerarse
como violatorias al derecho a un medio ambiente
sano el particular debera contar con un interés
cualificado que se distinga del que tiene el resto
de la poblacién respecto ala exigencia general de
sujetar al Estado a la obligacion constitucional de
cumplimentar con la plena eficacia del referido

derecho fundamental, esto es, para el acceso al
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referido recurso efectivo es necesaria la existencia

sea directa -interés juridico- o en virtud de la
especial situacion frente al orden juridico -interés

legitimo-, pero siempre real y juridicamente

relevante ya sea de indole profesional, de salud

publica o de cualquier otra.

En efecto, para cualquier ciudadano tiene especial
relevancia que el Estado mexicano lleve a cabo
todas las medidas necesarias, hasta el maximo de
los recursos, para cumplimentar con el derecho a
un medio ambiente sano, en tanto de ello depende
poder contar con un verdadero estado de

bienestar completo, sin_ embargo, a menos de gue

cuente con alguna afectacion que lo distinga vy

cualifigue al resto de la poblacion, tal interés

simple es inocuo para acceder al juicio de amparo.

En ese contexto, en estos casos el juzgador

debera determinar si las acciones u omisiones
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imputadas al Estado impactan al quejoso o grupo
colectivo -sea o no destinatario de las mismas en

un_grado suficiente para afirmar que genera una

afectacion juridicamente relevante; lo cual implica
un escrutinio de razonabilidad y no s6lo de mera

probabilidad, es decir, gue conforme a las

particularidades del caso y sin perjuicio de que en

las etapas subsecuentes del juicio se pueda
acreditar la violacion al derecho humano al medio
ambiente y el alcance de la afectacién concreta al
particular o grupo colectivo, mediante el material
probatorio respectivo, considere si resulta
razonable la existencia de tal afectacion, de tal
suerte que de la eventual concesiéon del amparo se

traduzca en un beneficio determinado.
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Por ello, se colige que el eventual incumplimiento

por parte del Estado a sus obligaciones de

promover la proteccion, preservacion y

mejoramiento del medio ambiente, no es motivo

suficiente para gue cualquier persona 0 Qrupo

pueda acceder al juicio de amparo para reclamar

esas_violaciones, ya que debe acreditarse un

agravio diferenciado al resto de los demas

integrantes de la sociedad, al tratarse de un

interés cualificado, actual, real y juridicamente

relevantes, de tal forma que la anulacion del acto

que se reclama produce un beneficio o efecto

positivo en su esfera juridica, ya sea actual o

futuro pero cierto.

En esas condiciones, una vez precisados los
parametros para considerar que un sujeto cuenta
con interés legitimo para ejercer la accion de
amparo en tratdndose de derechos medio
ambientales, ahora conviene analizar, de manera
especifica, si en el caso en concreto, a la luz de
los agravios formulados por la recurrente, el Juez
de Distrito debi6é reconocer o no tal interés a la
guejosa para instar el presente medio de control
constitucional.

.)

Al tenor de lo expuesto, para gue en un juicio de

amparo pueda abordarse el analisis de violacion de

SuUsS garantias constitucionales con la simple emision

de un acto administrativo —aun de observancia general

obligatoria- en un pretendido interés leqitimo, debe

quedar plenamente justificado por el quejosos, que

verdaderamente resintid un perjuicio en su esfera de

derechos, ya con su sola emisién, o con motivo de un




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

8¥:¥2:1T ¥2-0T-0202

§2°9/°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02°9989°0L

ZapuRUIBH 00ZNPISA OSUOYY

FORMA A-55

81 A.R.A. 193/2018.

acto de aplicacion, siendo que en la especie dicha
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circunstancia no guedo acreditada.

Y no basta -se insiste en ello- con que la impetrante
de garantias aduzca un derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, y que el estado
debera garantizar el respeto a este derecho. pues a la
par de que con relacidon a ello estamos en presencia
de un concepto juridico indeterminado, lo cierto es que
ese derecho es co-natural a cualquier persona, pues
evidentemente todos los seres humanos tenemos
derecho y la necesidad de contar y ejercitar tal
prerrogativa al ser una cuestion de caracter vital -es
decir, que la vida misma depende de ello-, pero ello
solo denotaria la existencia de un INTERES SIMPLE
Y NO LEGITIMO, pues para acreditarse éste ultimo es
menester que se demuestre cual seria el beneficio
real, objetivo, verificable y cierto que el quejoso
obtendria con la sentencia reparadora, exigencia que
deviene no de una apreciacion propia de esta
responsable, sino del propio articulo 107, fraccion |, de
nuestra Carta Magna, el cual, como ya se dijo, sefala
gue el juicio de amparo se seguirdA SIEMPRE a
instancia de parte agraviada, y que tratandose tanto
de interés juridico. como legitimo requiere que se
cause una AFECTACION A LA ESFERA JURIDICA
de la quejosa. Asi las cosas, aun cuando estemos en
presencia del derecho a gozar de un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de la quejosa, si
resulta necesario e indispensable la satisfaccion de la
carga probatoria de que dicha impetrante demostrara
de qué manera, derivado de su especial situacion
frente al orden juridico, la concesion del amparo se
traduciria en un beneficio real, actual; verificable y

cierto en su esfera juridica, y diferenciado del resto -
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extremo probatorio que no es demostrado- pues de no
ser asi nos llevaria al absurdo juridico de que
cualquier persona pudiese incoar la instancia de
control constitucional, pues todos tenemos derecho de
gozar de tal medio ambiente sano'y el beneficié seria
de caracter ambiental, pues la especial situacion
frente al orden juridico seria la existencia misma del
gquejoso, pues requiere de tal prerrogativa
constitucional para subsistir, situacion que seria
inadmisible, pues romperia con la exigencia de la
acreditacion de tal requisito de procedibilidad.

En ese mismo orden de ideas al determinar el A quo
en la sentencia que se combate lo siguiente:

atendiendo a los parametros expuestos, se

considera que el interés que los gquejosos ** *****
khkkkkk khkhkkhkhkhkhkhkh hkkhkhkkhkhkh kk kk kkkkk kkhkkkk
*hkkkkkhk kk khk khkkkk khkkkhkhkk khkhkkk kk k%

*kkkkk kkkkkk
* kkkkk kkhkkhkk kkkkkhkkhkk kkkkk

estiman vulnerado
resulta cualificado, pues la omision atribuida a las
autoridades responsables, conlleva la transgresion del
derecho a un medio ambiente sano, apreciandose que
se encuentran en una especial situacion frente al
derecho que cuestionan, en tanto que demostraron
ser habitantes de la comunidad **** *rrreeeE weE
R e , San Luis Potosi, con las
constancias de residencia expedidas por el Secretario
General del Ayuntamiento de ese lugar, a las que se
concede valor probatorio pleno, en términos de los
articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Amparo, por disposicion de su articulo 2.

Y ademas, demostraron que la localidad de ‘“Los
Matias”, se encuentra dentro del area natural

protegida denominada “Sierra de Alvarez”, pues para
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tal efecto exhibieron el mapa expedido por el Instituto

advierte tal circunstancia.

En efecto, la pretension gue se plantea en el juicio de
amparo se refiere a una defensa especifica que se
encuentra estrechamente relacionada con la esfera
juridica de la parte quejosa, en tanto que se advierte
una situacion diferenciada, pues se advierte que los
guejosos cuentan con un interés cualificado que los
distinga del resto de la poblacion respecto a la
exigencia general de sujetar al Estado mexicano a la
obligacion constitucional de cumplimentar con la plena
eficacia del derecho a un medio ambiente sano.
Aunado a que se aprecia que la presunta afectacion
ambiental a la que hacen referencia los promoventes,
tiene un impacto actual o futuro, pero de realizacion
inminente, en su esfera juridica, ya sea por
circunstancia personal o por una regulacion sectorial 0

grupal...’

8¥:¥2:1T ¥2-0T-0202

G/'9/°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02°99'€9°0L
ZapuRUIBH 00ZNPISA OSUOYY

Por lo anterior (sic) expuesto, es _de advertir la

grave omision por parte del A Quo de

pronunciarse, en los autos del juicio de amparo

Fremees w werx sobrela ausencia de la aportacion

por parte de la quejosa de medios probatorios

idobneos que permitieran al Juzgador llegar a la

conclusion de la existencia indudable de una

presunta afectacidon o de un impacto actual o

futuro de realizaciobn inminente en su esfera

juridica, y que basado en la simple argumentacion

de la qguejosa 0 referencia a un posible impacto

actual o futuro es que el Juzgador se apoya para

llegar a la conclusion de la citada presuncion,

cuando dicha figura de la presuncion constituye la

‘...operacion logica mediante la cual, partiendo de un
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hecho conocido, se llega a la aceptacion como
existencia de otro desconocido o incierto’, siendo que
su Usia omite mencionar basado en que operacion
|6gica llega a dicha conclusién.

Lo anterior, suponiendo sin conceder que si el

juzgador pretendiera considerar que la falta de

expedicion del Programa de Manejo sea 6bice para

la conservacion de las especies endémicas vy

biodiversidad que habitan en el area natural

protegida denominada ‘Sierra de Alvarez’, resulta

totalmente falso y a todas luces improbable, esto

en virtud de que como lo prevé el articulo 8 del

Reglamento de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en Materia

de Areas Naturales Protegidas:

‘Articulo 8°.- La administracion y manejo de cada una
de las areas naturales protegidas se efectuara a
través de un Director, el cual serd& nombrado de
acuerdo con las siguientes bases:

l.- La Secretaria, a través de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, emitird una convocatoria
en los diarios de mayor circulacion en la Entidad
Federativa donde se ubique el area natural protegida
de que se trate, con el fin de que las personas
interesadas propongan candidatos a ocupar el cargo;
Il.- Los candidatos deberan tener, en todo caso,
experiencia en:

a) Trabajo de campo relacionado con el manejo y
conservacion de recursos naturales en areas
naturales protegidas, por lo menos durante dos afos;
b) Capacidad de coordinacion y organizacion de
grupos de trabajo;

c) Conocimientos de la region;

d) Conocimientos de la legislacion ambiental, y
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e) Conocimiento en actividades econdmicamente

aprovechamiento de recursos naturales en el area
natural protegida de que se trate.

lll.- Las propuestas recibidas seran presentadas al
Consejo para que éste, a su vez, seleccione a tres de
los candidatos, y

IV.- La terna sera sometida a la consideracion del
titular de la Secretaria, quien elegira al candidato que
ocupara el cargo.

En los casos en que la Secretaria lo considere
necesario, podra nombrar a un mismo Director para la
administracion y manejo de dos o mas areas naturales
protegidas.

Articulo 9°.- Los directores de las areas naturales
protegidas a que se refiere el Capitulo Primero del
Titulo Séptimo del .presente Reglamento, seran
designados por la Secretaria considerando la

propuesta del promovente.’
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Efectivamente y toda vez que en la aplicacion de lo
previsto por el articulo 46 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), al expedir el Decreto por el cual se
declara area natural protegida, con el caracter de
reserva de la bidsfera, la region conocida como
‘Sierra de Alvarez’, que a la letra dispone:
‘ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales
protegidas:

|. Reservas de la biosfera;

ll. Se deroga.

lll. Parques nacionales;

IVV. Monumentos naturales;

V. Se deroga.

VI. Areas de proteccion de recursos naturales;
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VII. Areas de proteccion de flora y fauna;

VIIl. Santuarios;

IX. Parques y Reservas Estatales, asi como las
demds categorias que establezcan las legislaciones
locales;

X. Zonas de conservacion ecologica municipales, asi
como las demas categorias gque establezcan las
legislaciones locales, y

XI. Areas destinadas wvoluntariamente a la
conservacion.

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo,
son de competencia de la Federacion las areas
naturales protegidas comprendidas en las fracciones |
a VIl 'y Xl anteriormente sefaladas.

Los Gobiernos de las entidades federativas, en los
términos que sefiale la legislacion local en la materia,
podran establecer parques, reservas de las entidades
federativas y demas categorias de manejo que
establezca la legislacion local en la materia, ya sea
gue reunan alguna de las caracteristicas sefialadas en
las fracciones | a VIl y Xl del presente articulo o que
tengan caracteristicas propias de acuerdo a las
particularidades de cada entidad federativa. Dichas
areas naturales protegidas no podran establecerse en
zonas previamente declaradas como areas naturales
protegidas competencia de la federacion, salvo que se
trate de las sefaladas en la fraccion VI de este
articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las
zonas de conservacion ecolégica municipales asi
como las demas categorias, conforme a lo previsto en

la legislacion local.
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En las areas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacion de nuevos centros de
poblacion.’

El articulo 47 de la citada ley prevé que para el
establecimiento, administracion y manejo de las
areas naturales protegidas la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
promovera la participacion de sus habitantes
propietarios o 'poseedores, gobiernos locales,
pueblos indigenas, y demas organizaciones
sociales, publicas y privadas con el objeto de
propiciar el desarrollo integral de la comunidad y
asegurar la proteccion y preservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad.

Lo anterior en correlacién con lo previsto por el
57 de la LEGEEPA, que dispone

textualmente lo siguiente:

articulo

‘ARTICULO 57.- Las éreas naturales protegidas
sefaladas en las fracciones | a VIl del articulo 46 de
esta Ley, se estableceran mediante declaratoria que
expida el Titular del Ejecutivo Federal conforme a ésta
y las demas leyes aplicables.’

A su vez, el articulo 65 de la citada LEGEEPA
preveé lo siguiente:

‘ARTICULO 65.- La Secretaria formulara, dentro del
plazo de un afio contado a partir de la publicacion de
la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion, el programa de manejo del area natural
protegida de que se trate, dando participacion a los
habitantes, propietarios y poseedores de los predios
en ella incluidos, a las demas dependencias
competentes, los gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, en su caso, asi
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como a organizaciones sociales, publicas o privadas,
y demas personas interesadas.

Una vez establecida un éarea natural protegida de
competencia federal, la Secretaria debera designar al
Director del area de que se ftrate, quien sera
responsable de coordinar la formulacion, ejecucion y
evaluacion del programa de manejo correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
disposiciones que de ella se deriven.’

TERCERO.- VIOLACION . AL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL. QUE CONSAGRA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD. -

Esto es, que al emitirse la sentencia que se
combate, el A Quo viola lo previsto por el articulo
14 constitucional, al emitir una sentencia que no
sea conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley. Ello en virtud de lo previsto por
el articulo 14 constitucional que para mejor
referencia cito a continuacion.

‘Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los _tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
impone, por simple analogia, y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva

deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion
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juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.’

Lo anterior, en razén de que el A Quo en su
sentencia emitida el diecinueve de diciembre de
dos mil diecisiete omitio valorar la falta de medios
probatorios ofrecidos por la quejosa, siendo que
sobre esta ultima recayo6 la carga probatoria, para
acreditar el supuesto dafio inminente e irreparable
a su pretension, siendo que dicha autoridad
jurisdiccional solo tomo6 en consideracion el
pronunciamiento verbal sin sustento probatorio
sobre dicho punto.

Con ello, en la sentencia de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil diecisiete se condena a esta
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
dentro del término de tres dias, contado a partir
del siguiente al que nos sea notificado que dicha
resoluciéon ha causado ejecutoria para efecto de
expedir “..el Programa de Manejo del area natural
protegida "Sierra de Alvarez" el cual debera satisfacer
los requisitos que al efecto establece el articulo 66 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente y su reglamento ...’, con lo que en el caso
en con (sic) concreto se esta conminando a esta
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
a la expedicién de un programa de manejo del
Area Natural Protegida ‘Sierra e Alvarez’ con la
imposibilidad legal y material de cumplir con
disposiciones de consulta publica que contempla
los articulos 65 de la LEGEEPA 72 y 73 del
RLEGEEPAMANP, que textualmente prevén lo
siguiente:

LEGEEPA.-
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ARTICULO 65.- La Secretaria formulara, dentro del
plazo de un afio contado a partir de la publicacion de
la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion, el programa de manejo del area natural
protegida de que se trate, dando participacion a los
habitantes, propietarios y poseedores de los predios
en ella incluidos, a las demas dependencias
competentes, los gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en su caso, asi
como a organizaciones sociales, publicas o privadas,
y demas personas interesadas.

Una vez establecida un area natural protegida de
competencia federal, la Secretaria debera designar al
Director del éarea de que se trate, quien sera
responsable de coordinar la formulacion, ejecucion y
evaluacion del programa de manejo correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
disposiciones gue de ella se deriven.
RLEGEEPAMANP.- /

Articulo 72.- Las areas naturales protegidas deberan
contar con un programa de manejo que sera
elaborado por la Secretaria en los términos del
articulo 65 de la Ley. El programa debera sujetarse a
las disposiciones contenidas en la declaratoria del
area natural protegida de que se trate, y tendra por
objeto la administracion de la misma.

Articulo 73.- En la formulacion del programa de
manejo se debera promover la participacion de:

|. Los habitantes, propietarios y poseedores de los
predios que conforman el area respectiva,

Il. Dependencias de la Administracion Publica Federal
gue, por su competencia, pudieran aportar elementos

al programa,;



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

8¥:¥2:1T ¥2-0T-0202

§2°9/°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9°02°9989°0L

ZapuRUIBH 00ZNPISA OSUOYY

0P

oy RNy (Yol
Y oty L4
oo oy

FORMA A-55

91 A.R.A. 193/2018.

lll. Los gobiernos estatales, municipales y del Distrito
Federal, en su caso, y

IV. Las organizaciones sociales, publicas o privadas, y
demas personas interesadas.’

En ese sentido deigual forma con la emision de la
sentencia el A Quo en el que otorga el plazo de
tres dias para el cumplimiento a la misma, obliga a
mi representada a la imposibilidad legal y material
de dar fiel cumplimiento al Convenio 1690 sobre
pueblos indigenas y tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), mismo que de
conformidad con lo previsto por el articulo 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituye Ley Suprema.

‘Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los tratados
gue estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobaciéon del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.’

Lo anterior, en relacion directa con la obligacion
de mi representado de otorgar la garantia de
audiencia al expedir un programa de manejo, en
términos de lo previsto por los articulos 69-H vy
69-K de la Ley Federal

Convenio

de Procedimiento
169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo sobre

Administrativo, y del

Pueblos Indigenas y Tribales. Por lo que al emitir
en su sentencia que se combate, el A Quo viola

dicha garantia de audiencia en contra de los
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habitantes, propietarios, poseedores y
comunidades indigenas que habitan en la zona,
gue se verian afectadas con la expediciéon del
programa de manejo del Area Natural Protegida
‘Sierra de Alvarez’, en virtud del plazo de tres dias
habiles concedido para dar cumplimiento al
momento en que dicha sentencia cause ejecutoria.
En los ultimos afios la Comisién de Areas
Naturales protegidas (CONANP) ha realizado
diversas acciones para acabar con el rezago en
materia de Programas de Manejo de las areas
naturales protegidas, tanto para su formulacién en
términos del articulo 65 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
su revisiéon. Al respecto contamos con
Lineamientos Internos para la Formulacion,
Revision y Modificacion de Programas de Manejo
de las Areas Naturales Protegidas Competencia de
la Federacion, consultables en Ila pagina
www.conanp.gob.mx

Dichos lineamientos Unicos de caracter interno
gue tienen como objetivo establecer las
especificaciones, procedimientos y criterios para
la formula i6n, evaluacion y, en su caso, eventual
modificacion de los Programas de Manejo.
Asimismo, dichos Lineamentos prevén que su
ambito de aplicacion es de observancia obligatoria
para el personal de la CONANP que participe en el
referido proceso, lo anterior permitioc a la
institucion llevar a cabo una planeaciéon y un
control sobre el tema.

Es importante sefalar que la obligacion legal para
formular los programas de manejo en el lapso de |

un afo se incorpora con las modificaciones a la
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Ley General del Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el afio de

Equilibrio

1996, fecha en la que se incorpora también la
obligacién de dar participacion a los habitantes,
propietarios y poseedores de los predios que
abarque el area natural respectiva, a las
dependencias competentes del gobierno federal,
los gobiernos estatales, municipales y en su caso
del Distrito Federal, asi como organizaciones
sociales, publicas o privadas y demas personas
interesadas.

En el afo de 1994, cuando se crea la entonces
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAP) se establece la Unidad
Coordinadora de Areas Naturales Protegidas. A
partir de ese momento se comienza a trabajar en la
institucionalizacion y la formalizacién de una
Comision Nacional y finalmente, el 5 de junio de
2000, en el marco de la celebracion del Dia
Mundial del Medio Ambiente, se publica en el
Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
Interior de la SEMARNAT que da origen a la
CONANP como

desconcentrado _gue inicia su operacion con un

organo administrativo
presupuesto menor al necesario para su debido
funcionamiento, en donde los programas de
manejo, después de las declaratorias, son
instrumento toral para consolidar la
administracion de las areas naturales protegidas.
Adicional a lo mencionado en los parrafos
anteriores, debe destacarse las siguientes razones
de materias de indole administrativa, sociopolitica
y de modificacibn en materias de mejora

regulatoria y transparencia a las que se sujeta un
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programa de manejo, tanto en su formulacion,
revision y en su caso modificacion.
Administrativas/financieras. Para la formulacion y
modificacion de un Programa de manejo de un
area natural protegida, en algunos casos se
requiere de la contratacién de consultorias con la
finalidad de contar con un anteproyecto o
documento preliminar el cual debe de someterse a
la consideracion tanto de (sic) Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos y de la
Subsecretaria de Fomento 'y Normatividad
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, lo cual implica no solamente
planificar, presupuestar y definir el tipo de
documentos, producto final de la consultoria,
apegado al procedimiento y términos establecidos
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), en donde
se incluyen tiempo de convocatoria, presentacion
de ofertas, tiempo para emitir fallos definitivos,
solventaciéon de impugnaciones, procedimientos
contenciosos administrativos y resolucion final,
dando como resultado que el aiio planteado por el
articulo 65 de la LGEEPA se pueda ver rebasado
hasta no agotar cada una de estas etapas del
procedimiento. Asimismo, se debe tomar en
cuenta que en algunos ejercicios presupuestales
se conocen los montos y techos asignados para
su aplicacion de manera desfasada, lo cual implica
el recorrido de los plazos originalmente
programados.

PROMANP. Es importante sefalar que a partir de
2011, la CONANP cuenta con el ‘Programa U 035

Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas
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(PROMANP)’, a cuatro afios de ejecucion del
PROMANP se ha avanzado en forma sustancial en
la consecucién del objetivo de nivel de Propdsito:
Las Areas Naturales Protegidas (ANP) cuentan con
Programas de Manejo formulados o modificados
con la participacion de las instituciones de
educacion superior  y/o de investigacion,
organizaciones de la sociedad civil y personas
fisicas, a través del indicador Nimero de Areas
Protegidas Federales que cuentan con su
Programa de manejo formulado o modificado.

Los recursos que se asignan para el PROMANP,
son un subsidio federal por lo que su ejercicio y
control, deberad cumplir con lo dispuesto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que determina que la asignacion de
dichos recursos debera sujetarse a criterios de
objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad.

Sociopoliticas. En-la formulacion y modificacién
de los programas de manejo se ven involucrados
de manera directa o0 indirecta intereses
economicos, politicos sociales; por tanto, se
tienen que negociar esos intereses, para una
efectiva aplicacion del programa de manejo, ya
gque por principio el propietario de un predio
ubicado en un area natural protegida, en el que
pretende desarrollar un proyecto de
infraestructura que no resulte compatible con la
creacion del area de que se trate, puede ser factor
de que dicha negociacion se extienda por un
tiempo largo que rebase en demasia el afio. Esto
mismo sucede con intereses de grupo que se ven

afectados por la regulacién de alguna actividad
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productiva, y que la misma presenta un factor real
de poder en la zona actuando como contraparte de
la autoridad ambiental para sacar adelante la
formulacién de los programas de manejo.

Dado que un area natural protegida puede abarcar
una o0 mas entidades federativas, poner de
acuerdo a todas las autoridades Ilocales vy
municipales en el contenido del programa de
manejo representa un considerable numero de
reuniones para lograr acuerdos en su aplicacion,
gue repercuten necesariamente en la gestion
politica administrativa de las autoridades locales y
municipales, lo que hace que el plazo original de
un afo planteado se vearebasado.

Mejora Regulatoria y Transparencia. Al ser los
programas de manejo anteproyectos que en su
contenido incluyen disposiciones de caracter
general, a partir de 1996 se establece la obligacién
de elaborar una Manifestacion de Impacto
Regulatorio (MIR) a fin de someterla a revision
ante la entonces Secretaria de Comercio vy
Fomento Industrial, autoridad encargada de emitir
un dictamen en un término perentorio establecido
por dicha Secretaria y gue necesariamente
alargaba los plazos establecidos por la LGEEPA
de un afio para la formulacion de un programa de
manejo.

En el afio 2000, para fortalecer la politica de
mejora regulatoria del gobierno federal se cre6 por
mandato de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, d6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Economia, autoridad que tiene como

funciones, entre otras, evaluar el marco
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regulatorio federal, diagnosticar su aplicacién y

proyectos de disposiciones legislativas vy
administrativas y programas para mejorar la
regulacion en actividades o sectores econdémicos
especificos.

Para promover la calidad, la transparencia y la
participacién de los sectores interesados, incluso

la ciudadania, se estableci6 como obligaciéon que

los anteproyectos v las manifestaciones de

impacto reqgulatorio sean publicos que se sometan

a revision al menos treinta dias habiles antes de la

emision o envio del anteproyecto al Poder

Leqgislativo. Esto permite lograr una mayor

congruencia y compatibilidad en las acciones

qubernamentales en el orden federal. Las

manifestaciones de. impacto regulatorio (MIR)
permiten los interesados conocer las razones por

las que se proponen proyectos de regulacion, las
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alternativas consideradas en su diseio, los
esquemas de aplicacion previstos, las consultas
llevadas a cabo, asi como los costos y beneficios
potenciales. La Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), a su vez, esta obligada a
hacer publicos los anteproyectos, las MIR y sus
dictamenes. Esto en términos de lo previsto en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion (publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 4 de mayo de 2015); en correlacion
con lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (DOF 04 de agosto de 1994 - y su
ultima reforma DOF 02 de mayo de 2017-).

Para asegurar el cumplimiento de estas

obligaciones, se _condiciond la publicacién en el
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Diario Oficial de l|la Federacion (DOF) de

modificaciones o nuevas disposiciones por parte

de las dependencias y entidades a la presentacion

de la MIR v la obtencién del dictamen de la

COFEMER, a ello debemos agregar que la referida

Ley de Adquisiciones y Servicios del Sector

Publico (LAASSP), los plazos previstos en sus

articulos 69-1 (10 dias habiles para solicitar

ampliaciones y correcciones a la MIR 0, en su

caso, la designacion de un experto), 69-J (30 dias

habiles siquientes a la recepcion de la

manifestacion, de las ampliaciones 0

correcciones, de la misma o0 de los comentarios de

los expertos a que se refiere el articulo anterior,

sequn_corresponda, o cuando la dependencia u

organismo  descentralizado  promotora  del
anteproyecto no se ajuste al dictamen

mencionado, deberd comunicar por escrito las

razones respectivas a la Comision, antes de emitir

o0 los cinco dias habiles cuando se encuentre en el

supuesto previsto en el tercer parrafo de este

articulo).
Si bien la COFEMER ha reducido los tiempos de

respuesta, mediante el establecimiento del

Acuerdo por el que se fijan plazos para que la
Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, lo

cierto es que el (sic) dicha institucion _sefala que

este 6rgano desconcentrado podra ajustarse a los

tiempos previstos en Jda Ley Federal de

Procedimiento antes referidos.

Transparencia. El 11 de junio de 2006 se publico

en el Diario Oficial de la Federacion se publicé la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental con Ia
finalidad de promover que el manejo de la
informacion que se encuentra bajo la posesion del
Estado o de la que es generada por él se rija por el
principio de publicidad, que se traduce en
transparencia, libre acceso y manejo adecuado de
dicha informacion. La Ley antes mencionada
ordena que todos los anteproyectos de leyes y
disposiciones administrativas de caracter general
deberan estar a disposicion del publico al menos
20 dias habiles antes de que se pretendan someter
al Ejecutivo Federal, o publicar en el Diario Oficial
de la Federacion. En este sentido, los
anteproyectos de programas de manejo también
deben de cumplir con este periodo de consulta,
gue genera retrasos para dar cumplimento al
tiempo fijado "para la formulacion de los
multicitados instrumentos.

A su vez, el 04 de mayo de 2015 se publicd en el
Diario Oficial de la Federaciéon la nueva Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con el objeto de establecer
los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, dorganos
autbnomos, partidos politicos, fideicomisos vy
fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de
la Federaciéon, las Entidades Federativas y los

municipios. De igual forma mi representada tiende
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(sic) la obligacion de cumplir con este periodo de
consulta, que genera retrasos para dar
cumplimento al tiempo fijado para la formulacién
de los multicitados instrumentos, respecto de los
anteproyectos de programas de manejo.

Por lo anterior expuesto, y por las razones de

hecho y de derecho, resulta para esta Comision

Nacional de Areas Naturales Protegidas, material y

legalmente imposible dar cumplimiento a la

sentencia que se combate en el término de tres

dias habiles contados a partir del dia siguiente a la

notificacion del acuerdo por el que se declare que

la resolucion de fecha diecinueve de diciembre de

dos mil diecisiete ha causado ejecutoria.

Esto es que desde ahora solicito a su Usia el
considerar que las razones expuestas en el
presente recurso obedecen a la obligaciéon que mi
representado tiene de acatar el irrestricto
cumplimiento a las disposiciones que se citan en
mis argumentos esgrimidos; asi como a razones

de orden publico e interés legal.”

SEXTO. Sobreseimiento firme. Debe quedar firme el
sobreseimiento decretado respecto de los actos reclamados
Comisionado Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental; y
Delegada Estatal de la Secretaria del Medio Ambiente vy
Recurso Naturales, al no haber sido combatido por la parte

recurrente.

Cobra aplicacion la jurisprudencia 3a./J. 20/91,
sustentada por la extinta Tercera Sala del mas Alto Tribunal,

visible en la péagina 26, Tomo VII, abril de 1991, Semanario
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“‘REVISION. NO ES MATERIA DE ESTE RECURSO EL
RESOLUTIVO QUE NO AFECTA A LA RECURRENTE Y NO
SE IMPUGNA POR LA PARTE A QUIEN PUDO
PERJUDICAR. Si en una sentencia existe diverso resolutivo
sustentado en las respectivas consideraciones que no afectan
a la parte recurrente y no son combatidas por quien le pudo
afectar, debe precisarse que no son materia de la revision
dichas consideraciones y resolutivo.”

SEPTIMO. De los motivos de disenso que expone la
autoridad recurrente uno de ellos es fundado y operante; para

arribar a tal consideraciéon se expone lo siguiente:

Los agravios expuestos son conforme a su contenido

tematico son los siguientes:

1) Principio de relatividad. Refiere la parte quejosa

que el Juez de Distrito violentd los principios del

juicio de amparo al dar un efecto general a un

ZapuRUIBH 00ZNPISA OSUOYY

amparo promovido por individuos en lo particular,
con lo que considera se violenta el principio de

relatividad previsto en el articulo 107 de la

§2°9/°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00" 99 "€

Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el diverso articulo 73 (sic) de la Ley
de Amparo.

Indica que el acto que le fue ordenado realizar se
encuentra regulado por el articulo 4° de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, por lo
gue a pesar de ser de naturaleza administrativa

tendria efectos generales.

2) Falta de Interés legitimo. Estima que no le asiste

interés legitimo a la parte quejosa para acudir al
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juicio de amparo en tanto no se encuentra probado
en el sumario constitucional en qué forma y grado,
la falta de publicacién del programa de manejo del
area natural protegida “Sierra de Alvarez’ le genera
un agravio a su esfera de derechos en cuanto al
derecho a que disfruten de un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar consagrado en

el articulo 4° Constitucional.

Que previamente a la expedicion del programa de
manejo debe agotarse la consulta de los pueblos

indigenas y tribales.

Que la sola declaratoria del Ejecutivo Federal, por
el que se establece como area natural protegida,
es un instrumento técnico juridico suficiente que
conlleva a la aplicacion de una serie de normas
juridicas para llevar a cabo la conservacion,
proteccion y manejo de los recurso naturales del
area protegida, por lo que no se viola el derecho

humano del medio ambiente sano de los quejosos.

Que conforme al precedente que resulta del
amparo en revision 779/2014, la Segunda Sala de
la Suprema Corte, se pronuncié en que no toda
violacion al derecho fundamental del medio
ambiente puede ser exigible por cualquier persona
o grupo de la poblacion, siendo necesario un
agravio diferenciado al resto de los demas
integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés
cualificado, actual, real y juridicamente relevante,
de forma que la anulacion del acto que reclama
produzca un beneficio o efecto positivo en su

esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto.
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s 3) Efectos de la sentencia (temporalidad).

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . L, .
Que el juez al conceder el amparo Unicamente

otorgo tres dias para cumplimiento los efectos, sin
advertir que se requiere de una serie de
procedimientos y consultas para poder expedir tal
programa de manejo de la zona natural protegida,
entre otros lo previsto en el articulo 65 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, que dispone que se deberd dar
participacion a los habitantes, propietarios y
poseedores de los predios en ella incluidos, a las
demas dependencias competentes municipales,
estaduales y federales, asi como organizaciones
sociales, publicas o privadas y demas personas

interesadas.

OCTAVO. Causal de Sobreseimiento.
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El segundo de'los agravios resulta fundado, y dada

su naturaleza procesal resulta de estudio preferente.

A manera de informacion preliminar, el interés
legitimo tiene sus limites entre el simple y el juridico, es decir
se ubica en medio de estos, segun se aprecia en la obra:
"Juicio de Amparo e Interés Legitimo: La tutela de los Derechos
Difusos y Colectivos"'? |, en la cual sostiene que el interés
simple es un interés general que tiene todo miembro de la
comunidad en que las autoridades cumplan con las normas de
derecho objetivo, sin que esa realizacion implique un beneficio
personal. Es el mero interés ciudadano por la legalidad, el cual
no faculta para accionar el juicio de amparo, sino que

Unicamente permite la denuncia o la accidén popular cuando las

12 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo; Editorial Porrtia, México, 2004, segunda edicién.
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leyes lo permiten, en tanto que no requiere de una condicién

precisa o de una cualificacion subjetiva especial.

Asimismo, en cuanto al interés juridico, dicho autor
refiere que se le ha identificado con el derecho subjetivo,
consistente en la situacion de prevalencia o ventaja que el
derecho objetivo concede a un individuo frente a otros, cuyos
elementos constitutivos son la posibilidad de hacer o querer y

de exigir de otros el respeto hacia esa situacion preferencial.

Por su parte el autor refiere que el interés legitimo
corresponde a las personas que por la situacion objetiva y
particular -de hecho o de derecho- en la que se encuentran,
tienen interés en que el poder publico ajuste su actuacion a la
ley, pero no sélo por el mero interés ciudadano en la legalidad,
sino porque cumpliendose con la ley conservan un beneficio
0 evitan un perjuicio cierto, en tanto que resienten una
afectacion indirecta en sus derechos fundamentales con el acto
autoritario reclamado, aunque carezcan de un derecho
subjetivo, por lo que su caracteristica esencial es la utilidad
gue al gobernado le proporciona la actuacion legal del poder
publico, siendo necesario exigir al quejoso la presencia de un
factor especial que lo distinga de la generalidad de las
personas: esto es, el interés legitimo debe ser personal y

actual.

En ese mismo sentido el articulo 5° de la Ley de

Amparo establece que:

“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

l. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular
de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual
o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u
omisién reclamados violan los derechos previstos en el
articulo 1o de la presente Ley y con ello se produzca
una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea
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“ﬁf‘i\_\ —nf’f/ frente al orden juridico.”
2 A L
énfasis afiadido.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Como se lee, para la procedencia del amparo es
indispensable una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso, esto es una nota distintiva que, por regla general,
resulta elemento imprescindible para que tenga alguna eficacia
practica la resolucion que en un juicio de amparo llegara a

dictarse.

Pues no basta que se sefale una afectacion general
al orden juridico para que sea susceptible de analisis bajo la
via constitucional, pues el amparo esta reservado, conforme a
Su geénesis, a actos u omisiones que por su grado
predominante de afectacion deban ser revisado es sede
constitucional, esto debe interpretarse acorde a la naturaleza y
funciones del juicio de amparo buscando la mayor proteccion

de los derechos fundamentales de las personas.
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intereses de un particular sea sujeto de la procedencia del
juicio de amparo debe tener las cualidades de ser real y

actual, es decir precisada en sus alcances.

Ciertamente, el interés en el que se sustentd la demanda
de amparo con la que se dio origen al amparo indirecto, en todo
caso se traduce en uno simple que tiene todo gobernado, pues
no se indicd6 de qué forma la publicacibn del programa de
manejo de la zona natural protegida denominada Sierra de
Alvarez, pudiera producir a la parte quejosa un beneficio o
efecto positivo en su esfera juridica o evitar se le cause un

perjuicio concreto.
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Lo anterior, pues como lo cita la autoridad recurrente, en
la sentencia combatida no se indic6 cuales eran las
afectaciones que en concreto de forma real y actual se
evitarian sobre la esfera juridica de los guejosos; pues como se
advierte del fallo recurrido, el juez de amparo sustenta la
especial situacion frente al orden juridico de la parte quejosa a
los que se les concedié el amparo, bajo el argumento de ser
pobladores de la comunidad donde se ubica la zona de reserva

ecologica denominada Sierra de Alvarez, en San Luis Potosi.

Criterio que este Organo Colegiado no comparte, pues tal
situacion de pertenencia de territorialidad resulta genérica al no
establecer una afectacion real, es decir concreta, como pudiera
resultar en una pérdida o menoscabo de oportunidades
econdmicas o de salud; ocurre lo mismo respecto del requisito
de actualidad del menoscabo, en tanto al no estar
individualizado no puede adquirir una vigencia en tiempo

presente o futura pero cierta.

Es decir, como lo advierte el recurrente en sus agravios,
no toda afectacion, aun de existir como en el particular una
omision reglamentaria, puede ser susceptible de amparo, pues
para su procedencia se requiere de una posicion especifica del
guejoso frente a la norma, que no puede actualizarse con la
sola pertenencia a un nucleo de poblacién, sino que es ademas
indispensable que se advierta un menoscabo concreto que sea
el motivo de la concesion, es decir que con la proteccion de la
justicia federal se logre evitar dicho dafio, o en su caso lograr

un beneficio concreto.

A efecto de no caer en una falacia de peticion de principio,
se deja de manifiesto que ese Organo Colegiado no pasa
inadvertido que en el sumario constitucional se tuvo por

probado por parte de los quejosos que eran habitantes de la



\yﬁ'\DOS M FORMA A-55
107 A.R.A. 193/2018.

‘%\\Q\_\ = “’f/f’
NS =

Ea asunto; sin embargo la nota de improcedencia estriba no en la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

zona natural protegida, lo que les genera un interés en el

calidad de éstos, sino como lo refiere en via de agravio la
autoridad aqui recurrente, en la falta de acreditacion de la
afectacion concreta a sus intereses, dado que en la demanda
de amparo, ni la sentencia que lo concedi6 en los términos ya
apuntados, se dej6 en claro cual seria de forma concreta el mal

evitado o el beneficio reportado a los quejosos.

Esto es, la sola concesion del amparo para que se expida
y publique el programa de manejo de la zona natural protegida
denominada Sierra de Alvarez, en San Luis Potosi, es una mera
expectativa de derecho que no patentiza en qué beneficio
redunda a favor de los quejosos, pues las manifestaciones de la
proteccion genérica del medio ambiente sano, resultan

abstractas.

Al respecto, en reciente resolucién de diciembre de dos

mil dieciocho, en los autos del amparo en revision 307/2016, la
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Primera Sala de la Corte por unanimidad de votos, se pronuncié
sobre un tema similar del que derivo el criterio que a
continuacion se cita, tesis: la. CCXCl/2018 (10a.), consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61,
Diciembre de 2018, Tomo |, Materia(s): Comun de rubro y texto

siguiente:

“INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER
UN JUICIO DE' AMPARO EN MATERIA

AMBIENTAL. Quien alega un interés legitimo en
materia ambiental se encuentra en una situacion juridica
identificable, surgida de una relacién especifica con el
objeto de proteccion que alega, ya sea de caracter
particular o derivado de una regulacién sectorial o grupal
gue le permite hacer valer una afectacion a su esfera
juridica, precisamente a partir de la expresiéon de un
agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de
la sociedad. El interés legitimo para promover un juicio de
amparo en materia ambiental depende de la especial
situacion que guarda la persona o comunidad con el
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ecosistema que se estima vulnerado, particularmente, con
sus servicios ambientales; por lo que la privacién o
afectacion de éstos es lo que califica la especial
posicion del accionante para acudir al juicio de
amparo a reclamar su proteccién, en tanto que le
permite formular un agravio diferenciado frente al resto de
las personas que pueden sentirse afectadas por el dafio al
medio ambiente, ademas de que su proteccién se
traduce en la obtencion de un beneficio especifico: el
restablecimiento de dichos servicios ambientales en su
favor. De lo anterior se concluye que para determinar si se
actualiza el interés legitimo en materia ambiental, el
juzgador solo debera determinar si quien alega ser titular
del derecho ambiental se beneficia o aprovecha de los
servicios ambientales que presta el ecosistema que alega
vulnerado.” (Registro: 2018693)

* Lo resaltado en negrita es ajeno al texto original.

A este respecto, la autoridad responsable al rendir el
informe indico que: “en ningun momento del desarrollo
procedimental quedo debidamente probado de qué formay
grado la falta de publicacion del programa de manejo le
genera a la parte quejosa agravio a su esfera de derechos
en cuanto al derecho al disfrute a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar consagrado en el articulo 4°
constitucional'®”. Efectivamente, como lo hace valer y como se
sefiala en la tesis precitada, la posibilidad de impugnar una
omision en materia ambiental se sucede no Unicamente por la
calidad de habitante del lugar; sino ademas, por la acreditaciéon
de un mal especifico causado con tal inactivar, o con la
obtencion de un beneficio especifico, siendo que ninguno de los

extremos quedod probado en el juicio de amparo.

De igual forma del mismo asunto de la Primera Sala
derivd la Tesis: la. CCXC/2018 (10a.) de rubro y texto

siguiente:

“INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL.
OBLIGACION DE LOS JUZGADORES EN SU ANALISIS.
El andlisis en relaciébn con la actualizacion del interés

13 Folio 11, de los autos del juicio de amparo indirecto.
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~ del principio de participacion ciudadana y el correlativo de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION iniciativa publica, el Estado tiene la obligacion de fomentar

la participacion del ciudadano en la defensa del medio
ambiente y crear entornos propicios para este efecto.
Especificamente, los juzgadores tienen la obligacion de
hacer una interpretacion amplia en relacion con la
legitimacion activa en el juicio de amparo en materia
ambiental, lo cual no significa que sea ilimitada, pues
quien acude a este juicio debe acreditar ser beneficiario
de los servicios ambientales que presta el ecosistema

gue estima afectado.” (Registro: 2018694)
* Lo resaltado en negrita es ajeno al texto original.

En consecuencia, ante la falta de interés legitimo como
premisa de procedencia de amparo es procedente determinar
el sobreseimiento del juicio de amparo, con fundamento en la
correlacion de los articulos 5, fraccion I; 61, fraccién XIl, y 63

fraccion V, todos de la Ley de la materia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
P./J.50/2014, publicada en la décima época de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, libro 12, noviembre de
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“INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,
FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS). A consideracion
de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el parrafo primero de la fraccion | del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que tratdndose de la procedencia
del amparo indirecto -en los supuestos en que no se
combatan actos o resoluciones de tribunales-, quien
comparezca a un juicio debera ubicarse en alguno de los
siguientes dos supuestos: (1) ser titular de un derecho
subjetivo, es decir, alegar una afectacion inmediata y
directa en la esfera juridica, producida en virtud de tal
titularidad; o (Il) en caso de que no se cuente con tal
interés, la Constitucién ahora establece la posibilidad de
solamente aducir un interés legitimo, que sera suficiente
para comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo se
refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y una persona que comparece en el
proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad
otorgada expresamente por el orden juridico, esto es, la
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persona que cuenta con ese interés se encuentra en
aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de los
demas integrantes de la sociedad, al tratarse de un
interés cualificado, actual, real y juridicamente relevante,
de tal forma que la anulacion del acto que se reclama
produce un beneficio o efecto positivo en su esfera
juridica, ya sea actual o futuro pero cierto. En
consecuencia, para que exista un interés legitimo, se
requiere de la existencia de una afectacion en cierta
esfera juridica -no exclusivamente en una cuestion
patrimonial-, apreciada bajo "~ un  parametro de
razonabilidad, y no s6lo como una simple posibilidad, esto
es, una logica que debe guardar el vinculo entre la
persona y la afectacibn aducida, ante lo cual, una
eventual sentencia de proteccion constitucional implicaria
la obtencion de un beneficio determinado, el que no
puede ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato
de la resolucion que en su caso llegue a dictarse. Como
puede advertirse, el interés legitimo consiste en una
categoria diferenciada y mas amplia que el interés
juridico, pero tampoco se trata del interés genérico de la
sociedad como ocurre con el interés simple, esto es, no
se trata de la generalizacion de una accién popular, sino
del acceso a los tribunales competentes ante posibles
lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes vy,
por ende, protegidos. En esta logica, mediante el interés
legitimo, el demandante se encuentra en una situacion
juridica identificable, surgida por una relacion especifica
con el objeto de la pretension que aduce, ya sea por una
circunstancia personal o por una regulacion sectorial o
grupal, por lo que si bien en una situacion juridica
concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el
interés legitimo, lo cierto es que tal asociacion no es
absoluta e indefectible; pues es factible que un juzgador
se encuentre con un caso en el cual exista un interés
legitimo individual en virtud de que, la afectacion o
posicion especial frente al ordenamiento juridico, sea una
situacion no solo compartida por un grupo formalmente
identificable, sino que redunde también en una persona
determinada que no pertenezca a dicho grupo. Incluso,
podria darse el supuesto de que la afectacion redunde de
forma exclusiva en la esfera juridica de una persona
determinada, en razon de sus circunstancias especificas.
En suma, debido a su configuracibn normativa, la
categorizacion de todas las posibles situaciones y
supuestos del interés legitimo, debera ser producto de la
labor cotidiana de los diversos juzgadores de amparo al
aplicar dicha figura juridica, ello a la luz de los
lineamientos emitidos por esta Suprema Corte, debiendo
interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio
de amparo, esto es, buscando la mayor proteccion de los
derechos fundamentales de las personas”. (Registro
2007921)

* Lo resaltado en negrita es ajeno al texto original.

Consecuentemente, al actualizarse de un

modo

manifiesto e indudable la causal de improcedencia mencionada,
genera dada la etapa procesal el sobreseimiento del asunto,



\Bﬂ\DOS M@ FORMA A-55

S ég Bﬁ\' 111 A.R.A. 193/2018.
"és

H%

s [LU]J ,« con apoyo en la correlacion de los articulos 5, fraccion I; 61,
=L\ P ., . s
o= fraccion XIl, y 63 fraccion V, todos de la Ley de Amparo.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

PRIMERO. Queda firme la parte no recurrida de la
sentencia, en términos del considerando sexto del presente

fallo.

SEGUNDO. En la materia de revision se revoca la

sentencia recurrida respecto de la concesion de amparo.

TERCERO. Se sobresee el juicio de amparo

kk hkkkk khkkkkk kkkkkkkkk

promovido por los quejosos
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conforme a las consideraciones vertidas en el Uultimo
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Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, vuelvan
los autos a su lugar de origen; andtese lo conducente en el
libro de registro correspondiente; y en su oportunidad,
archivese este expediente.

A S i, por unanimidad de votos lo resolvié el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno
Circuito, integrado por_el Magistrado Presidente Guillermo Cruz
Garcia, René Rubio Escobar y José Angel Hernandez Huizar;
habiendo sido ponente el segundo de los nombrados. Firman el
presente engrose, conforme a lo dispuesto por la fraccion V del
articulo 41 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

con el Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.-
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El doce de marzo de dos mil diecinueve, el licenciado Alfonso Verduzco
Hernandez, Secretario(a), con adscripcion en el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito , hago constar y
certifico que en esta version publica no existe informacion clasificada como
confidencial o reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Conste.



