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Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi,
con residencia en San Luis Potosi.
SENTENCIA
Juicio de Amparo 235/2020-I-L

[*San Luis Potosi, San Luis Potosi, dieciséis de diciembre de

dos mil veinte.

VISTOS los autos para resolver el juicio de amparo 235/2020-I-L

promovido por *kkkk *hkkkkk *kkkkkk *******, en SU Cara’cter de

khkhkkkkkkkk hkhkkkkk *k%k Fhhkkkkkkk *hkkkkkk kkkkkkkkkkk **
khkhkkkkkkkkkkk *% kkkkkkkk *k%* *hkkkkkk aSI’ ComO *kkkk *kkkkkkk kkkk
kkkkkkkkk *kkkkk *kkkkk kkkkkkkk kkkkkkk *kkkkk *kkkkkkkk
kkkkkkkkk *kkkk *%* *kkkkkk kkkkkx *kkkkk *kkkkkkk *kkkk *kkkk
khkhkkkkk *kkkkk khkhkkhhrhkikk Fhkkk *kkkk *kkkkkk *kkkkk *kkkk
kkkkkkkkk kkkk *kkkkkkk  hhkkkk  kkhkkkk  kkhkkkkk kkkkkkkk kkhkkkk kkhkkkkkk
kkkkkkkkk kkkkkkkk *kkkkkk *hkkkkk kkkkkkk k*kkkk kkkkkkkk *kkkk

*kkkkk

y e e e contra actos del Congreso del Estado de

San Luis Potosi y otras autoridades; y
RESULTANDO:

PRIMERO [Presentacion de la demanda]. Mediante escrito
presentado el cuatro de marzo de dos mil veinte, en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de

San Luis Potosi, con residencia en esta ciudad, ***** *#x#ek sk

kkkkkkk Fhkhkkkkkk khkkkkkk kkk kkkkkkkkk kkkkkkkk

, en su caracter de
AhkEkhkxhkhkhkhkhkk k% hhkkhkkhkhkdhkdhdk kk *kExETxhhkhkk k%% kkkkkkk aSI’ C0m0 *kk*k%k
*kkkkkkk *kk*%k *kkkkkkkk *kkkkk *kkkkk *kkkkkkk *kkkkkk *kkkk*k
khkkhkhkhkhkhkk hhkhhhhhhdk hhkhdhdk hh Fhhdhkhdk hhkhdhdhd khkkhkkh khkhkhhkkk *kkkk

*kkkk kkkkkkk k*kkkkk kkkkhhkhhk kkkkk khkkkk khkkkhkkk kkkkkk kkkkk
*kkkkkkkk *k %% *kkkkkkk %k %k k% *kkk%k *kkkkk *kkkkkkk * %%k k% * %k k% k%%

*kkkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkhk *hkkkkk *khkkkkk *kkk*k *kkkkkkk *kkkk

kkkkkkx

y rmmeowwmeeowwmexosolicitaron el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, contra las autoridades responsables y actos

reclamados siguientes:
Autoridades responsables:
I. Congreso.
Il. Gobernador.
[ll. Oficial Mayor del Gobierno.

IV. Secretario de Finanzas.
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Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi,
con residencia en San Luis Potosi.
SENTENCIA
Juicio de Amparo 235/2020-I-L

V. Instituto de las Mujeres.

Todos del Estado de San Luis Potosi, con residencia en esta

ciudad.
Actos reclamados:

a) El proceso legislativo, consistente en la discusion, aprobacion
y expedicion del decreto por el que se aprobd la Ley del Instituto de las

Mujeres del Estado de San Luis Potosi, concretamente el articulo 40.

b) La abrogacion de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado
de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado el catorce de marzo de dos mil dos.

c) La modificacion de las condiciones de trabajo y sindicales que

rigen a los trabajadores.

d) Todas las consecuencias juridicas que deriven de dichos

actos.
Actos que atribuyen al Congreso del Estado.

e) La iniciativa, promulgacion, sancién y orden de publicacion del
decreto por el que se aprobd la Ley del Instituto de las Mujeres del

Estado de San Luis Potosi, concretamente el articulo 40.
f) Todas las consecuencias juridicas que deriven de dichos actos.
Actos que reclama al Gobernador del Estado.

g) La ejecucion del decreto por ‘el que se aprobd la Ley del

Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi.

Acto que endilga al Oficial Mayor de Gobierno, al Secretario de
Finanzas y al Instituto de las Mujeres, todos del Estado de San Luis

Potosi.

La parte quejosa sehaldé como preceptos constitucionales
vulnerados, los articulos 1°, 14, 16, 116, fraccion VI, 123 y 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO [Tramite]. Por cuestion de turno correspondié

conocer de la demanda a este Juzgado, el que la registré con el numero
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Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi,
con residencia en San Luis Potosi.
SENTENCIA
Juicio de Amparo 235/2020-I-L

235/2020-I-L y por auto de seis de marzo de dos mil veinte, se admitio a
tramite y se desechd la misma respecto de los actos reclamados al
Secretario General y al Director del Periddico Oficial, ambos del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi (foja 101); se solicitdé su
respectivo informe justificado a las autoridades sefialadas como
responsables; se dio la intervencién legal que le compete al Agente del
Ministerio Publico de la Federacion (foja 107); y se cit6 a las partes a la
audiencia constitucional, la cual tuvo verificativo al tenor del acta que

antecede; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO [Competencia]. Este Juzgado Segundo de Distrito en
el Estado, es legalmente competente para conocer y resolver el
presente juicio de amparo, conforme a los articulos 103, fraccion | y
107, fraccion VII, de la Constitucion Federal; 37 y 107 de la Ley de
Amparo; 48, 144 y 145 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; Puntos Primero, Segundo y Cuarto, todos en su fraccion IX,
del Acuerdo General 03/2013, emitido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, en virtud de que se reclaman actos atribuidos a
autoridades que tiene residencia en el ambito territorial en que este

organo ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO [Precision de los actos reclamados]. Con
fundamento en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, dada la
obligacion del juez de distrito de analizar la demanda en su integridad, a
efecto de determinar con exactitud la intencion de la parte quejosa y
fijar la materia de la litis constitucional, se precisa que los actos

reclamados en el presente asunto son:

a) El proceso legislativo, consistente en la discusion, aprobacion
y expedicion del decreto por el que se aprobd la Ley del Instituto de las

Mujeres del Estado de San Luis Potosi, concretamente el articulo 40.

b) La abrogacién de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado
de San Luis Potosi, publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del

Estado el catorce de marzo de dos mil dos.

c) La modificacion de las condiciones de trabajo y sindicales que

rigen a los trabajadores.
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Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi,
con residencia en San Luis Potosi.
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Juicio de Amparo 235/2020-I-L

d) Todas las consecuencias juridicas que deriven de dichos

actos.
Actos que atribuyen al Congreso del Estado.

e) La iniciativa, promulgacion, sancién y orden de publicacion del
decreto por el que se aprobd la Ley del Instituto de las Mujeres del

Estado de San Luis Potosi, concretamente el articulo 40.
f) Todas las consecuencias juridicas que deriven de dichos actos.
Actos que reclama al Gobernador del Estado.

g) La ejecucidon del decreto por el que se aprobd la Ley del

Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi.

Acto que endilga al Oficial Mayor de Gobierno, al Secretario de
Finanzas y al Instituto de las Mujeres, todos del Estado de San Luis

Potosi.

En lo que a la precisidén de los actos reclamados se refiere, sirve

de apoyo el criterio siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 181810

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XIX, Abril de 2004

Materia(s): Comun

Tesis: P. VI/2004

Pagina: 255

“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. E| articulo 77, fraccion I, de la Ley de
Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio de garantias deberan
contener la fijacién clara y precisa de los actos reclamados, asi como la apreciacion
de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; asimismo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el criterio de que para lograr tal
fijacién debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a los calificativos
que en su enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad.
Sin embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente, por lo que los juzgadores de
amparo deberan armonizar, ademas, los datos que emanen del escrito inicial de
demanda, en un sentido que resulte congruente con todos sus elementos, e incluso
con la totalidad de Ila informacion del expediente del juicio, atendiendo
preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor, descartando las
precisiones que generen oscuridad o confusién. Esto es, el juzgador de amparo, al
fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el quejoso y no
Unicamente a lo que en apariencia dijo, pues solo de esta manera se logra

congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.”
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Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi,
con residencia en San Luis Potosi.
SENTENCIA
Juicio de Amparo 235/2020-I-L

En el cual estableci6 que para lograr la fijacion del acto
reclamado debe acudirse a la lectura integra de la demanda, e incluso a
la totalidad del expediente del juicio, a fin de atender a lo que quiso

decir la parte quejosa y no unicamente a lo que en apariencia dijo.

TERCERO [Inexistencia de actos]. No son ciertos los actos
reclamados al Oficial Mayor de Gobierno y al Instituto de las Mujeres,
todos del Estado de San Luis Potosi, pues asi lo manifestaron

expresamente al rendir sus informes justificados (fojas 111, 130 y).

De igual forma, no son ciertos los actos reclamados al
Secretario de Finanzas, pues aun cuando haya omitido rendir su
informe justificado, a pesar de estar debidamente notificado (foja 106),
de las constancias que obran en el presente juicio de amparo, asi como
de las documentales exhibidas por la parte quejosa, no se advierte que
dicha autoridad haya ejecutado o pretenda ejecutar las normas

combatidas en el presente juicio.

Asimismo, no es cierto el acto reclamado consistente en la
modificacion de las condiciones de trabajo y sindicales que rigen a los
trabajadores, toda vez que de los documentos que anexaron a su
escrito de demanda de amparo, no se advierte que dichas condiciones

hubieran sido modificadas por las autoridades responsables.

En tales condiciones, ante la inexistencia de los actos
reclamados a las referidas autoridades y sin prueba en contrario que
desvirtue dichas negativas, procede sobreseer en el presente juicio de
amparo, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion IV del articulo

63 de la Ley de Amparo.

Por identidad de razones se invoca la jurisprudencia siguiente:

Epoca: Sexta Epoca

Registro: 1002350

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 2011

Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Segunda Seccion -
Improcedencia y sobreseimiento

Materia(s): Comun

Tesis: 284

Pagina: 305

“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A
LAS AUTORIDADES. Si las responsables niegan los actos que se les atribuyen, y los
quejosos no desvirtuan esta negativa, procede el sobreseimiento, en los términos de

la fraccion 1V del articulo 74 de la Ley de Amparo.”
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Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi,
con residencia en San Luis Potosi.
SENTENCIA
Juicio de Amparo 235/2020-I-L

CUARTO [Certeza de actos]. Son ciertos los actos reclamados
al Congreso y al Gobernador, ambos de esta entidad federativa, pues

asi lo manifestaron al rendir su informe justificado (fojas 120 y 186).

Ademas, porque la notoria existencia de ese tipo de actos no esta
sujeta a prueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y atento al criterio sustentado

que sigue:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 233090

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Volumen 65, Primera Parte

Materia(s): Comun

Tesis:

Pagina: 15

“LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. El juzgador de amparo, sin
necesidad de que se le ofrezca como prueba la publicacion oficial de la ley que
contiene las disposiciones legales reclamadas, debe tomarla en consideracion,

aplicando el principio juridico relativo a que el derecho no es objeto de prueba.”

QUINTO [Oportunidad]. El presente juicio se promovié en
tiempo, puesto que la parte quejosa reclama el referido precepto
normativo en caracter de autoaplicativo, por lo que unicamente para
efecto de definir la oportunidad en la presentacion de la demanda se
toma en cuenta la calidad atribuida, de guisa que si la Ley del Instituto
de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, se publicé en el
Periodico Oficial del Estado el veintitrés de enero de dos mil veinte, y
conforme al articulo Transitorio Primero entro en vigor al dia siguiente,
el plazo de treinta dias establecido en el articulo 17, fraccién |, de la
Ley de Amparo, transcurrié del veinticuatro de ese mes al nueve de
marzo del presente ano, con descuento de los dias veinticinco y
veintiséis de enero, uno, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidos,
veintitrés y veintinueve de febrero, uno y siete de marzo, por ser sabado
o domingo, y cinco de febrero del afo en curso, todos inhabiles
conforme a lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de Amparo; asi
como del tres de febrero del afio en cita, dia de descanso obligatorio
acorde al articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo; por tanto, si la
presentacion de la demanda se efectuo el cuatro de marzo, es

inconcuso que la presentacion fue oportuna (foja 2).

SEXTO [Improcedencia del juicio. Hipétesis actualizadas].

Toda vez que del estudio de las causales que generan la improcedencia
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Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi,
con residencia en San Luis Potosi.
SENTENCIA
Juicio de Amparo 235/2020-I-L

del juicio es de orden publico, se procede al estudio de la que hicieron

valer las autoridades responsables.

En el caso, se advierte que se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, al considerar la parte quejosa no acredita su interés juridico

para instar el presente juicio.

Para demostrarlo, conviene precisar que el articulo 61, fraccion
Xll, de la Ley de- Amparo, prevé que el juicio de amparo es
improcedente cuando no se afecte la esfera juridica del quejoso; esto
es, cuando no se acredite la titularidad de un derecho subjetivo 0 un
interés legitimo individual o colectivo y, tratandose de normas
generales, el juicio sera improcedente cuando éstas requieran de un
acto de aplicacion con posterioridad a su entrada en vigor y no esté

acreditado en autos.

Dicho precepto es del tenor siguiente:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
[...]

Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso,
en los términos establecidos en la fraccién | del articulo 50 de la presente Ley, y
contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de

su vigencia.

[.]

Al respecto, debe tenerse en cuenta que los articulos 17, 61,
fraccion Xll'y 107, fraccion |, de la Ley de Amparo, establecen las bases
para la procedencia del juicio de amparo cuando se impugnan normas
de caracter general atendiendo a su propia naturaleza; es decir, si por
su sola entrada en vigor causan un perjuicio (autoaplicativas) o bien, si
requieren de un acto de autoridad o alguna actuacién equiparable que
concrete la aplicacion al particular de la disposicion juridica combatida

(heteroaplicativas).

En efecto, el articulo 107, fraccion |, de la Ley de Amparo

establece lo siguiente:

“Articulo 107. El amparo indirecto procede:
I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del

primer acto de aplicacién causen perjuicio al quejoso.

1y

BeCeYI<C

Y LIUYL




TECTET €2/€0/CT

G0°'T2°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989 0L
soely seloy pbuy pnbiy
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[.]

Del articulo trascrito, se advierte que todos los gobernados
cuentan con dos momentos fundamentales para impugnar las leyes,
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, con motivo

de su sola vigencia o contra el primer acto de aplicacion.

En el primer caso, basta que el gobernado se ubique en los
supuestos previstos en un determinado ordenamiento legal, que por su
sola expedicion le obliguen a hacer o dejar de hacer, provocando la
afectacion a su esfera juridica, sin ningun acto ulterior de autoridad,
para que esté en aptitud de promover la accion constitucional dentro del
plazo de treinta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
precepto que se trate, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

17, fraccion |, de la Ley de Amparo.

En el segundo caso, se requiere la realizacion de un acto de
aplicacién que imponga o haga observar los mandatos legales, para
que se produzca la actualizacion de la hipétesis normativa y, entonces,
el término con que cuenta el agraviado para promover el juicio de
garantias sera de quince dias, segun la regla establecida en el articulo

en cita.

Asi, para la impugnacion de las normas generales mediante el
juicio de amparo, se requiere acreditar que esas normas afectan la
esfera juridica de quien solicita la proteccion federal, ya sea porque con
su entrada en vigor tal afectacion se genere de inmediato, o bien,
porque dichos efectos se hayan causado con motivo de un acto de
aplicacion, el cual puede provenir, generalmente, por la actuacion de
una autoridad, pero también de los propios particulares, si mediante
estas conductas se vincula de modo necesario al solicitante del amparo
con lo dispuesto en los preceptos impugnados, por actualizarse sus

supuestos.

Resulta aplicable a lo expuesto, la jurisprudencia 138 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 3738,
Tomo Il, Materia Procesal Constitucional 2, Primera Parte, del Apéndice
al Semanario Judicial dela Federacion y su Gaceta de 1917 a

septiembre de 2011, que dispone:
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“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para
distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto
de individualizacién incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que
admiten la procedencia del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor,
ya que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de
que crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto de
individualizacién constituye un elemento de referencia objetivo para determinar la
procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto,
si los efectos de la disposicién legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicién consiste en la realizacién del acto necesario para que
la ley adquiera individualizacién, que bien puede revestir el caracter de administrativo
o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad del
propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo sitian dentro
de la hipotesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la ley
nacen con ella misma, independientemente de que no se actualice condicién alguna,
se estara en presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacién incondicionada;
en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no
surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para
actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacién, se tratara de
una disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la

realizacion de ese evento.”

De esta forma, para impugnar una norma autoaplicativa, el
quejoso tiene la obligacion de demostrar fehacientemente que se
encuentra en el supuesto previsto por la hipoétesis contenida en la
norma reclamada, pues sélo de esa manera creara plena conviccion
de que, efectivamente, la mera vigencia de la ley le causa perjuicio; en
tanto que, tratdndose de normas heteroaplicativas, el promovente del
juicio tiene la carga de acreditar, también de manera fehaciente, el acto
concreto de aplicacion de la ley impugnada y que ademas, esa
aplicacion le cause perjuicio, porque esto ultimo constituye el
presupuesto indispensable que le otorga la facultad de combatir la ley

relativa.
En ese contexto, debe precisarse que la parte quejosa reclama:

a) El proceso legislativo por el que se aprobd la Ley del Instituto
de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, concretamente el articulo
40.
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b) La abrogacion de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado
de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado el catorce de marzo de dos mil dos.

Al respecto, debe senalarse que mediante Decreto 283,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, el
catorce de marzo de dos mil dos, se emitio la Ley del Instituto de las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi, en la que en el articulo 36,

establece lo siguiente:

‘ARTICULO 36. Las relaciones laborales que se generen entre el personal y
el Instituto, se regiran por la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones

Publicas del Estado de San Luis Potosi”.

No obstante, mediante Decreto 0575, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de San Luis Potosi, el veintitrés de enero de dos mil
veinte, se emitid la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San
Luis Potosi, en la que en su articulo 40, asi como en los articulos
PRIMERO y SEGUNDO transitorios, se establecio lo siguiente:

“ARTICULO 40. Las relaciones laborales que se generen entre el personal y

el Instituto, se regiran por el "apartado A" del articulo 123 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos”.
“TRANSITORIOS

PRIMERO. La Ley que se expide mediante este Decreto, entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado "Plan

de San Luis".

SEGUNDO. A la entrada en vigor del presente Decreto se abroga la Ley del
Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico
Oficial del Estado con fecha 14 de marzo del afio 2002; y se derogan todas las

disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al mismo”.

Al respecto, la parte quejosa reclama en el presente juicio el
articulo 40 antes transcrito, como autoaplicativo, e invoca a su favor
un interés juridico en el asunto, pues considera que con dicho articulo
se estan migrando sus derechos laborales adquiridos con la anterior
Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, a los
sefalados en el apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, de los articulos transcritos de la Ley del Instituto de

las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, se advierte que, si bien es
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cierto en su articulo 40, establece que las relaciones laborales que se
generen entre el personal y el Instituto, se regiran por el "apartado A"
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cierto es que dicho precepto legal acorde con las
disposiciones transitorias, debe interpretarse en el sentido de que son
las relaciones laborales materializadas con posterioridad a la entrada en
vigor de dicha legislacion, las que seran regidas por el apartado A del
referido articulo constitucional, y no las relaciones laborales surgidas

con la anterioridad.

Se afirma lo anterior, en virtud de que en los articulos PRIMERO
y SEGUNDO transitorios, se establece que dicha ley entrara en vigor al
dia siguiente de ‘su publicacion y que se derogan todas las
disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al mismo; es
decir, es a partir de la fecha en que entra en vigor la ley, que se impide
la futura aplicacion de la norma abrogada y la posibilidad de que
produzca efectos juridicos al destruir su vigencia, por lo que dichos
efectos juridicos deben entenderse hacia el futuro y no de manera
retroactiva, pues de los articulos transitorios no desprende que asi lo

haya determinado expresamente el legislador.

En efecto, en los articulos transitorios en comento no se sefald
que, como lo afirma la parte quejosa, se hubieran migrado los derechos
laborales adquiridos conforme a la anterior Ley del Instituto de las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi, a los sefialados en el apartado
A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En ese sentido, de la interpretacién de los citados preceptos
legales, no se advierte que la disposicion reclamada, con su entrada en

vigor, se hubiere, o se pretenda aplicar, a la parte quejosa.

Es ilustrativo de lo anterior, la siguiente tesis:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 198407

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo V, Junio de 1997

Materia(s): Comun, Administrativa

Tesis: P./J. 52/97

Pégina: 69

“LEYES AUTOAPLICATIVAS. CUANDO ESTABLECEN HIPOTESIS
NORMATIVAS DE NATURALEZA POSITIVA SU DEROGACION NO IMPLICA,
GENERALMENTE, LA CESACION DE SUS EFECTOS. Cuando la norma
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impugnada, en su caracter de autoaplicativa, no entrafia una prohibicién sino una
obligacion de actuar en determinado sentido, es decir, una obligacion de hacer o
permitir que se haga, su derogacion no libera a quienes se ubicaron dentro de sus
hipdétesis normativas, de las consecuencias que pudieren haber derivado de su
cumplimiento por todo el periodo en que estuvieron vigentes, ya que los obligados a
acatarla deben responder de los actos realizados al amparo de la misma, puesto que,
por regla general y salvo disposicion expresa -como Seria aquella norma ftransitoria
que impidiera la aplicacion de la ley derogada incluso a los hechos ocurridos bajo su
vigencia, en cuyo caso quedaria destruida la ley desde su promulgacion misma- la
derogacion de la ley sélo produce efectos hacia el futuro. Por consiguiente, mientras
subsistan los efectos de la ley respecto del periodo durante el cual rigi6, no se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 73 de la
Ley de Amparo, porque las disposiciones legales de naturaleza positiva, como son las
que establecen los elementos esenciales de un tributo, obligan a los sujetos a actuar
de forma determinada, dejando huella en su esfera juridica, que sélo puede ser

subsanada, en su caso, por la proteccion de la Justicia de la Unién”,

Ademas, de los documentos adjuntos por la parte quejosa
tampoco se advierte la aplicacion del precepto legal impugnado, pues
para acreditar su interés juridico, los quejosos **#** *rrrks wmE
*xxeERk | Q) GU CAFACIEr @ ****HHirss sk sxx krrxgi xxtris
KRk kK RERKKRERRERE K Kkbkkk ki ik | SR L0 o ek
Jkkkkkkk  hkkk  kbkkkkkkk kkbkkk  kbkkkk  RRRARRRE | kkbkkkk ok
Sk Rk Rk Kk ke kb ko kA R ok
JRkRk kR AE  kkkkk kb Rk Rk ok Rk ke
FkkERRREE  hhkk RkkkdkRk  RRRRE  khkkk  kkkkdk Rk RRRRE  kkkE Rk
T T e—

*kkkkk kkkkkk kkkkk kkkkk

y , acompanfnaron a su demanda los siguientes

documentos:

a) Los recibos de ndomina relativos a la primera y segunda

quincena del mes de febrero de dos mil veinte.

b) Respecto a IOS queJOSOS kkkkk hhkkkkkkk kkkk khkkkhkkkkk khkkkkk
*kkkkk kkkkkkkk kkkkkkk *kkkk *% *kkkkkk *kkkk*x *kkkkk kkkkkkkk
*kkkk khkkkk khkkhkkkk khhkkhkhkk khkhhhhhhdk hhkdkdk *hkdkk Fhhhddh hkkiik

*hkhkk khkkkhkhkhkk hkkk khkhhhkhkk hhkhkhk kkhkkhkhkk hkkhkhhhhhh hhhkhkkkikx *khkkk

*kkkkkkk *kkkk *kkkkkk kkkkk *kkkk *kkkkk *kkkkkkk kkhkkkkkk *kkkkkk

*kkkkk kkkkkk kkkkk kkkkkk

y copia simple del documento denominado
“‘movimientos de personal” emitidos por la Oficialia Mayor del Gobierno

de San Luis Potosi.
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H *kkkk *kkkkkkk *kkk kkkkkkkkk
c) Respecto de los trabajadores
*kkkkk *kkkkk *kkkkkkk *kkkkkk *kkkk *%* *kkkkkk *kkkkk *kkkkk
*kkkkkkk *kkkk *kkkk *kkkkkk *kkkkk *kkkkkkkkk *kkkk *kkkk

*kkkkkk *kkkkk *kkkk *kkkkkkkk *kkk *kkkkkkk *kkkk *kkkk *kkkkk

khhkhhkhhhh hhhhk hhhhhhdk hhdkARhdhdhd FXdhdhdhddd ddhdhdhddd dhddddd dhdhikid

kkkkk kkkkkkkkx *hkkkk kkkkkk y *kkkkk kkkkk *kkkkk COpla fotostétlca

simple del documento denominado “vigencia de servicio médico”.

d) Acuse de recibo del oficio emitido por la Secretaria General del

*kkkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkkkhkk *% *kkkkkkkkkkk *% *kkkkkkk *k%

**xxx* en el cual solicitd al Director Administrativo del Instituto de las
Mujeres del Estado que a la trabajadora ****** *xesrwss s
se le realizara el descuento por concepto de cuota sindical a partir de la

segunda quincena del mes de febrero de dos mil veinte.

e) Respecto de las trabajadorag ****** *x#rxesss whmwwis y

R ek eekneEE® copia simple de  los  nombramientos

otorgados por el Oficial Mayor del Poder Ejecutivo.

f) Acuse de recibo de los oficios signados por la Directora
Administrativa del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi, a través de los cuales remite a la Secretaria General del citado
sindicato, los comprobantes de pago por concepto de cuota sindical de

los referidos trabajadores.

Sin embargo, con dichos documentos tampoco se demuestra que
el articulo combatido se les hubiera aplicado, o se pretendiera aplicar
en el futuro, pues unicamente con ellos se puede demostrar que los
referidos quejosos son trabajadores del Instituto de las Mujeres del
Estado con las prestaciones ahi determinadas, que su relacién laboral
comenzo anteriormente a la entrada en vigor del Decreto 0575, que
cuentan con servicio médico y que se encuentran afiliados al *********

hkkkkhkk hhkhkhkhhkhhdhhk kk khhhkhkdhhhhkhd *kk *hkdhkhkdhk *kk *kkkkk dado

que se les realiza el descuento a su salario por cuota sindical.

En tales condiciones, la sola afirmacion de la parte quejosa
relativa a que se encuentra en la hipétesis normativa combatida, no es
suficiente para demostrar la citada afectacion legal, pues para tener
evidenciada tal aseveracion, era necesario el ofrecimiento de material
probatorio que justificara sin lugar a dudas, que los impetrantes se

ubican en los supuestos juridicos de la norma oficial que reclama.
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Es ilustrativo de lo anterior, el siguiente criterio:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007567

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |

Materia(s): Comun, Laboral

Tesis: 2a./J. 82/2014 (10a.)

Pagina: 879

“TRABAJOS COMPLEMENTARIOS O CONEXOS. AUN CUANDO EL
ARTICULO 56 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES DE NATURALEZA
AUTOAPLICATIVA, ES NECESARIO QUE EL QUEJOSO ACREDITE QUE SE RIGE
POR DICHA LEGISLACION PARA IMPUGNARLO A TRAVES DEL JUICIO DE
AMPARO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012).
El precepto citado regula las labores o tareas conexas o complementarias a la labor
principal. Ahora, cuando a través del juicio de amparo se reclama una norma general
por su sola entrada en vigor, no basta que su naturaleza sea autoaplicativa sino que
ademas se requiere que cause perjuicio, para lo cual es indispensable verificar si los
quejosos se hallan en el supuesto normativo de la disposicion juridica de que se trate,
lo cual es materia de prueba, por lo que amerita el examen jurisdiccional de las que en
Su caso se aporten para tal extremo. Asi, como el articulo 56 Bis de la Ley Federal del
Trabajo trata de un aspecto que concierne a todas las relaciones laborales,
consistente en los derechos y obligaciones derivados del desarrollo de los trabajos
conexos o complementarios a las labores principales; los trabajadores o sindicatos
que acrediten regirse por dicha legislacion, cuentan con interés para reclamarlo en

amparo”.

Asimismo, la abrogacién de la Ley del Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi, publicada en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado el catorce de marzo de dos mil dos, tampoco
causa un perjuicio a los quejosos, en atencion a que con la abrogacion
de la citada ley unicamente acaba con su vigencia, pero no su
aplicacion; es decir, las situaciones previamente existentes a la entrada
en vigor de la norma abrogada no deben afectarse ni modificarse, ya

que éstas quedan al imperio de la ley antigua.

Es aplicable al caso la jurisprudencia 9/94 de la otrora Tercera
Sala del Alto Tribunal, localizable a fojas 17, Numero 76, abril de 1994,
Materia Comun, Octava Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion, que indica:

“LEYES, AMPARO CONTRA. EL INTERES JURIDICO PARA
INTERPONERLO NO SE ACREDITA CON AFIRMAR QUE SE ESTARA BAJO SUS
SUPUESTOS. La demostracion de la afectacion juridica por un ordenamiento requiere
que el quejoso acredite estar colocado, desde su entrada en vigor, bajo los supuestos
que dicha norma contempla (cuando se reclama como autoaplicativa) o bien que su

aplicacién afecta sus intereses juridicos (cuando se impugna como heteroaplicativa);
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luego entonces, no es suficiente el dicho del quejoso de que se colocara bajo su
hipdtesis y que, por tanto, se le aplicara, puesto que aunque ello aconteciera seria
hasta que ocurriese lo uno o lo otro, y no antes, que esa ley afectara su esfera

juridica.”

En tales condiciones, la parte impetrante del amparo no
demuestra que se encuentre en la hipotesis que regula tal norma (de

considerar que se trata de normas autoaplicativas).

En virtud de lo anterior, lo procedente es sobreseer en el
presente juicio de amparo, en términos de lo dispuesto en el articulo 63,
fraccion V, de la Ley de Amparo, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xll, de la citada

legislacion.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo promovido por

kkkkk khkhkkkhkhkk kkhkkkkk khkkkkk r4 kkkkkkkkkk *kkkkkk
en su caracter de
khkk hkhkkkkhkhhkk khkkkkhkkhkkhk khhkkkkhkkkkkhkk kk kkkdhkdhhkkhhkkhhkk hk khkkkkkkk k%%

*kkkkkk *kkkk *kkkkkkk *kkk *kkkkkkkk *kkkkk *kkkkk

,
*kkkkkkk *khkkkkk *kkkkk kkhkkkkkkkk *kkkkkkkk *kkkk *%* *kkkkkk
khkhkkhkk hkhkhkhkk hkhkhhhhhk hhkkhk hhkhkk khhhhhhkhk khkhkhkdk khkkhhhdhdd *hkikk

kkkkk *kkkkkk kkkkkk *rREkk* *kkkkkkkk *kk*k *kkkkkkk *kkkk k*kkkk

kkkkkk kkkkhkkhkk khkkkhk kkhkkkkhkhk hhkkhkhkhkhkdk hkhkkhkhkhk khkkkkhkdx *khkkkkdkx

*kkkkkk *kkkk khkhkkkkkkk *kkk*k *kkkkk *kkkkk *kkk*k *kkk*k
y contra los

actos y las autoridades precisados en el considerando segundo de este
fallo, por las razones expuestas en los considerandos tercero y sexto de

esta resolucion.

Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvi¢ y firma Jaime Linares Ramirez, Juez Segundo de
Distrito en el Estado de San Luis Potosi, con residencia en la ciudad del
mismo nombre, ante Miguel Angel Rojas Araos, Secretario que
autoriza y da fe, hasta hoy dieciséis de diciembre de dos mil veinte,
en que lo permitieron las labores del juzgado, dandose por terminada la
audiencia constitucional. Doy Fe.

JLR/GHH/*AICC
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Razén.- En esta fecha se cumple con lo ordenado.- Conste.

En diecisiete de dos mil veinte, notifiqué a las partes, la
resolucién que antecede, por medio de lista autorizada que se fijo en los
estrados del juzgado, a primera hora de despacho, de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Amparo.- Doy fe.

Lic. Juan Pablo Hernandez Pérez.

(Actuario)
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Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 32685891
Datos estampillados: fOQO7BVI/NRR/ng5s8v2DMauPNE=




El dieciseis de diciembre de dos mil veinte, la licenciada Alicia Chan Cota,
Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado de San Luis Potosi, hago constar y certifico que en esta version
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica. Conste.



