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SENTENCIA
Juicio de amparo 389/2020-|

[*San Luis Potosi, San Luis Potosi, veintidéos de julio de dos mil
veintiuno.

VIS TO S los autos para resolver el juicio de amparo 389/2020-I,

*kkhk kkhkkkhk khhhdkk khkkhkhikik y *hkkkkhk kkhkkkk kkhkkk por

promovido por

*hkkkkkk *hkkkkkkk

y ,
contra los actos que reclaman del Comité de Agua Potable de la comunidad

propio derecho y en representacion de sus menores hijas

de Huizachillos, San Pedro Ojo Zarco, Mexquitic de Carmona, San Luis

Potosi.

RESULTANDO:

PRIMERO. Accién de amparo. El diecisiete de marzo de dos mil

veinte (foja 2)’ *kkk hkhkkkk hhkkkk hkkkkkkkk y *hkkkkk khkkkkk *****’ por

*kkkkkk *kkkkkkk

y ,
solicitaron el amparo y proteccion de la Justicia Federal, contra las autoridades

propio derecho y en representacion de sus menores hijas

responsables y actos reclamados siguientes:

Autoridades responsables:

1. Municipio de Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi.

2. Sindico Municipal de Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi.

3. Comité de Agua Potable de la comunidad de Huizachillos, San Pedro
Ojo Zarco, Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi, representado por
Rubén Hernandez Lozano y Pedro Tovar.

Todas con residencia en la municipalidad de referencia.

4. Comision Estatal del Agua, con residencia en esta ciudad.

Actos reclamados:

1. La omision de brindar y suministrar agua potable en el domicilio de los

quejosos.

2. La negativa expresa del comité responsable, de suministrar agua

potable en el domicilio en mencion.
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Posteriormente, el doce de noviembre de dos mil veinte, la parte quejosa
amplio su demanda, y reclamé del referido Comité de Agua Potable de la
comunidad de Huizachillos, San Pedro Ojo Zarco, Mexquitic de Carmona, San

Luis Potosi:

3. La pretension de imponer y cobrar multas, reconexién y cuotas
sefaladas en el escrito presentado por la responsable el veintisiete de
octubre dos mil veinte, en el incidente de suspension derivado del

presente juicio de amparo.

La parte quejosa narré bajo protesta de decir verdad, los antecedentes
del acto reclamado, invoco los derechos fundamentales que a su consideracion

fueron vulnerados, y expreso los conceptos de violacion que estimé pertinentes.

SEGUNDO. Tramite. El diez de agosto de dos mil veinte —previo
desahogo a los requerimientos formulados—, fue admitida a tramite la
demanda, unicamente por lo que respecta al acto atribuido al Comité de Agua
Potable de la comunidad de Huizachillos, San Pedro Ojo Zarco, Mexquitic
de Carmona, San Luis Potosi, consistente en la omision de suministrar el
servicio de agua potable; se solicitd el informe justificado a la autoridad
responsable; fue otorgada la intervencidon que corresponde al Agente del
Ministerio Publico de la Federacién, quien formuld el pedimento que obra en

autos; y se fijo fecha y hora para la audiencia constitucional.

Por su parte, la referida ampliacién de demanda se admitié a tramite el
veinticuatro de noviembre posterior e igualmente se proveyd en los términos

precisados en el parrafo anterior.

Finalmente, la audiencia constitucional tuvo verificativo al tenor del acta

que antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado de Distrito es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 103, fraccién |, y 107 de la Constitucion Federal; 35, 37 y 107 de la
Ley de Amparo; y 48, 144 y 145 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como el Acuerdo 3/2013 del Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal, en virtud de que se reclama un acto de autoridades cuya
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Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi AA-55

SENTENCIA
Juicio de amparo 389/2020-|

residencia se encuentra dentro del ambito territorial en que este 6rgano de

control constitucional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Precisiéon de los actos reclamados. Con fundamento en el
articulo 74, fraccién |, de la Ley de Amparo, se precisa que los actos

reclamados en el presente asunto son:

Del Comité de Agua Potable de la comunidad de Huizachillos, San

Pedro Ojo Zarco, Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi

1. El corte en el suministro de agua en el domicilio ubicado en *****

*hkkhkkk khkk  khkkkkkk Fhkhkhkkhkkkk  kk  khkkkhkkkhkkhkkk  kkk kkkkk  kkk kkkkkk

dhkkhkkhhkhk kk Fhhrkhhhdkk Fk kFFkkkkdk *khkk dhkkdk Fhkkhkhkk

2. La imposicion de una multa por la suma de *****##is s
s meeeeer - asi como- el pago de gastos de reconexion y cuotas
de suministro; como condicionante para la restablecer el suministro de

agua.

En lo que a la precision del acto reclamado se refiere, véase la tesis
V1/2004 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en
la pagina 255, tomo XIX, abril de 2004, materia comun, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: “ACTOS
RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO”.

TERCERO. Certeza de actos. En razon de que la responsable fue
omisa en rendir sus correspondientes informes justificados, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley de Amparo, se presumen ciertos los

actos reclamados que se le atribuyeron.

Certeza que ademas, se corrobora con las documentales remitidas por
la responsable, de donde se advierte que efectivamente se determiné realizar
el corte al servicio del suministro de agua en el domicilio del quejoso, asi como

la posterior imposicion de una multa al mismo (fojas 55y 118).

Documentales que se tienen a la vista para resolver y cuentan con valor

probatorio en términos de los articulos 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de
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Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por

disposicion expresa de su ordinal 20.

CUARTO. Procedencia del juicio. Con fundamento en el articulo 62 de
la Ley de Amparo, previo al estudio del fondo del asunto, procede analizar las
causas de improcedencia, sea que las hagan valer las partes o se adviertan de

oficio, por ser una cuestién de orden publico.

Al no existir causas de improcedencia propuestas por las partes o alguna
que se advierta oficiosamente, se procede al estudio de la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto combatido en la presente instancia.

QUINTO. Estudio de los conceptos de violacién. Se procede al
analisis de los conceptos de violacion formulados por la parte quejosa, con la
precision de que no existe obligacion de transcribirlos, ya que en concepto
de este dérgano jurisdiccional, no es la falta de transcripcion respectiva lo que
podria ocasionar perjuicio al impetrante, sino en su caso, que no se analizaran
de manera exhaustiva y congruente las problematicas planteadas, ello con
apoyo en la jurisprudencia 58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 830, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, mayo de 2010,
titulada: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”.

Asi, se tiene que son formulados los siguientes conceptos de violacion:

a) Que la negativa de brindar el servicio de agua potable en su domicilio
constituye un acto discriminatorio, al existir un trato diferenciado entre la
parte quejosa y los demas habitantes de la comunidad en que radica,
pues la responsable se ha negado a brindar el suministro en su domicilio,
argumentando que éste no goza de dicho derecho al no ser oriundo de la

comunidad de Huizachillos.

Agrega, que la falta del suministro de agua les coloca en grave riesgo a
su salud, al imposibilitarles llevar a cabo las acciones recomendadas por
las autoridades de salud para prevenir el contagio del virus Covid-19,

tales como el lavado de manos con agua y jabon.

b) Que la responsable les priva del derecho al acceso al agua, bajo el
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SENTENCIA
Juicio de amparo 389/2020-|

argumento de supuestas multas derivadas de infracciones, mismas que

carecen de todo valor, en razon de no estar sustentadas en ley alguna.

Sostiene, que los organismos operadores de agua estan obligados a
contar con una ley que regule las tarifas de agua y todas las demas
incidencias, de conformidad con los articulos 164 a 181 de la Ley de
Aguas para el Estado de San Luis Potosi, relativo al Procedimiento de
Cuotas y Tarifas para Organismos Operadores Descentralizados de la
Administracion Municipal y de acuerdo a la metodologia de calculo para
la determinacion de cuotas y tarifas que establece el articulo 594; siendo
que, en el caso, el comite responsable, no cuenta con ley alguna al

respecto.

Manifiesta, que si cubrié las cuotas que se le solicitaron a fin de que se
le suministrara agua potable en su domicilio, no obstante que no
estuvieran sustentadas en ley alguna, siendo ademas incierto que
contara con tomas clandestinas en su domicilio, hechos en los que la

responsable motivo la multa que le fue impuesta.

Aduce, que con la emisién del acto reclamado, el comité responsable
viola el derecho humanoal liquido vital previsto en el articulo 4° de la
Constitucion Federal, en contravencion con la prohibicién contenida en
los articulos 180 y 180 bis de la Ley de Aguas del Estado de San Luis
Potosi, que expresamente prohibe que se suspenda o limite el agua
potable en hogares domésticos en donde haya lactantes, siendo que a la
fecha en que comenzo el desabasto, una de las menores que representa

se encontraba en dicho supuesto.

Agrega, que el acto reclamado viola el derecho humano de certeza
juridica, al imponer una sanciéon administrativa sin existir un reglamento o
disposiciones de las que emane, lo que lo coloca en un estado de
incertidumbre juridica y de indefension, proclive a la arbitrariedad por

parte de la responsable.

Los sintetizados conceptos de violacion son esencialmente fundados.

A efecto de sustentar lo afirmado, es necesario realizar una resena de los

antecedentes destacados del acto reclamado, que se desprenden de las



LT'6€°0C #2200

98'59'T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989 0L
OONVYd ZIANVYNYIH OINOLNY OOSION VA

constancias remitidas por la responsable, asi como por lo manifestado bajo
protesta de decir verdad por la parte quejosa en su escrito de demanda, de donde

se desprende:

1. Los peticionarios tienen su domicilio gn ** s s miwsmae

kkk kkkkk kkk khk khkkkhkk kkhkhkkhkkkk kk khkkhkkhkhkhkk kk _khkkkkhkkk kkk kkk%x

*kkkkk

, lugar en el que, en febrero de dos mil diecisiete, solicitaron al
Comité de Agua Potable de dicha comunidad, la colocacion de una toma

de agua potable para su domicilio.

2. Una vez realizado el pago respectivo y habiendo obtenido el material
que se les solicitd, comenzaron a recibir el liquido en el lugar en que
habitan.

3. Luego de que los miembros del comité realizaron una revision de la
tuberia general que conduce de San Pedro Ojo Zarco a Huizachillos, en
el Municipio de Mexquitic de Carmona, se advirti6 una toma de dos
pulgadas que conducia a una pila de agua en el domicilio de **** ******
ks wesmeeerx - donde habia dos tomas de salida de tres cuartos de
pulgada, situacidon que causd el descontento de los miembros de la
comunidad, pues dichas tomas no se encuentran permitidas, por lo que
procedieron a buscar al hoy quejoso, a fin de que explicara la situacién,
sin que fuera localizado, por lo que los demas usuarios que se
encontraban presentes, llegaron al comun de acuerdo de realizar el corte

del servicio en el domicilio en mencion.

4. Ante la promocién de este juicio de amparo, se hizo del conocimiento
del comité de agua potable de la comunidad en cita, la existencia del

presente medio de control constitucional, a lo que se informd que hasta

kkhk* khkhkkkk khkkkkk khkhkkkkkkk *kkkkkkkkhkhk

que

kkkkkkkkkkk khkhkk kkkkk khkkkkkk

hiciera el pago de
, por concepto de una multa impuesta al

mismo, por habérsele encontrado cinco tomas clandestinas en su
domicilio, asi como el pago de gastos de reconexion, se procederia a

reconectar el servicio de agua potable.

Bien, una vez narrado lo anterior, se impone remitirse al contenido del
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
que se advierte que el derecho al agua potable es fundamental e indispensable
para la realizacién, goce y disfrute de los demas derechos humanos, cuya

preservacion en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea fundamental tanto
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SENTENCIA
Juicio de amparo 389/2020-|

del Estado como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho esta basado en
las premisas de un acceso al bienestar de toda la poblacion, sustentado por los
principios de igualdad y no discriminacion, independientemente de las
circunstancias sociales, de género, politicas, econémicas o culturales propias

de la comunidad en la que se opera.

Disposicion cuyo contenido establece:

“Articulo 4°. [.. ]

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la
ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la patrticipacion de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines. [...]”

La anterior transcripcion permite poner de relieve que:

1. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento del

agua, para consumo personal y doméstico.

2. El Estado garantizara este derecho, otorgandolo en forma: suficiente,

salubre, aceptable y asequible.

3. Para el acceso, uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,

la ley definira: a) las bases, b) apoyos y, ¢) modalidades.

4. Para la consecucion de los anteriores fines, la ley establecera la
participacion de: a) la Federacion, b) las entidades federativas, c) los

municipios y, d) la ciudadania.

Asi, el texto constitucional establece bases primordiales sobre la forma
en que debera otorgarse el derecho humano de acceso al agua que a saber es:

suficiente, salubre, aceptable y asequible, para consumo personal y doméstico.

Por ello, el acceso al agua es una prerrogativa fundamental de la que, sin

distinciones, goza todo ser humano, aun cuando la prestacion del servicio



LT'6€°0C #2200

98'59'T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989 0L
OONVY4 ZZANVNYIH OINOLNY OOSION VS

publico de agua potable, encomendado al Estado, conlleva necesariamente un

costo, que debe ser cubierto por aquellos usuarios que se vean beneficiados.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, la Organizacién Mundial de la Salud, la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (articulo 11), reconocen el derecho humano al agua, asi como que
los Estados participantes quedaron vinculados a garantizar que los habitantes
de su jurisdiccion tengan acceso al agua potable, de modo que esté a

disposicion de todos, sin discriminacion y econémicamente accesible.

En ese sentido, en la medida en que, constitucional y convencionalmente
se ha determinado que el derecho de acceso al agua es una obligacion del
Estado, el cual no puede ser suspendido de forma total y absoluta, puesto que
el organismo debe sodlo restringirlo a través de mecanismos necesarios a fin de
proveer la cantidad minima indispensable para que el usuario pueda solventar

sus necesidades basicas.

Por tanto, es dable colegir que la eficacia del derecho fundamental de
acceso al agua se traduce en que el destinado al consumo personal y
domeéstico sea salubre, aceptable y asequible, que debe garantizarse, en su
minima expresion, en la medida basica y minima el acceso, disposicion vy
saneamiento necesario para la satisfaccion de las necesidades mas
fundamentales del individuo humano, a fin de garantizar la vida y dignidad del

individuo.

Por su parte, los articulos 25 punto 1, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 6 punto 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como los diversos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, aluden a que todo ser humano tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

Ademas, que el derecho a la vida es inherente a la persona humana, el
cual, debe estar protegido por la ley, en tanto que toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado, precisando que el Estado debe velar por que las
personas los tengan garantizados; y, en ese sentido, el derecho humano al
agua se encuentra estrechamente asociado con el derecho al mas alto nivel

posible de salud.
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SENTENCIA
Juicio de amparo 389/2020-|

De manera que, el reconocimiento del derecho de acceso al agua
potable, como un derecho humano, destaca la importancia de su disposicion en
condiciones equitativas como componente esencial del disfrute de esa
prerrogativa, indispensable para vivir dignamente; condicion necesaria para la
realizacion de otros derechos humanos, como el derecho a la vida, a un nivel de

vida adecuado, a la vivienda, a la alimentacion y a la salud.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis del Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 54, mayo de 2018, tomo lll, pagina 2541, correspondiente a la

Décima Epoca, que expresa:

‘DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. OBLIGACIONES
QUE IMPONE A LOS ESTADOS YA LOS AGENTES NO ESTATALES.
De acuerdo con la Observacion General Numero 15, emitida por el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, el derecho de acceso al agua impone tres tipos de obligaciones a
los Estados, consistentes en: a) abstenerse de obstaculizar directa o
indirectamente su goce (obligacion de respetar);, b) impedir a terceros
toda injerencia en su disfrute (obligacion de proteger); y, c) adoptar
medidas legislativas, administrativas o presupuestarias, judiciales, de
promocion y de otra indole adecuadas para hacerlo plenamente efectivo
(obligacion de realizar). Asimismo, cuando los agentes no estatales
prestan los servicios de abastecimiento del recurso hidrico o estan a su
cargo, también estan constrefidos a dichos deberes, los cuales dimanan
de las leyes nacionales sobre el acceso al agua y a su uso”.

En ese contexto, el derecho al agua debe ser garantizado por el Estado,

de modo tal que sea suficiente para satisfacerse las necesidades de los

gobernados.

Al respecto, los articulos de 5°, 7°, 8° fracciones XXl y XXV, 71, 81 y 180

de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, estatuyen:

“Articulo 5°. La administracion de las aguas estatales y sus
bienes inherentes corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
quien, en el cumplimiento de las funciones relativas, se apoyara en la
Comision Estatal del Agua.

Articulo 7°. La Comision Estatal del Agua es un organismo
publico descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad
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juridica y patrimonio propios, con funciones de autoridad administrativa
mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la presente Ley.

Articulo 8°. La Comision Estatal del Agua residira en la Ciudad de
San Luis Potosi, San Luis Potosi; y tendra las siguientes
atribuciones: [...]

XXI. Administrar las aguas de jurisdiccion estatal y determinar sus
usos; [...]

XXV. Ejercer en el ambito de su competencia, las atribuciones
fiscales para la determinacién y cobro de los derechos o contribuciones
en materia de aguas estatales y sus bienes inherentes; |[...]

Articulo 71. Los servicios publicos estaran a cargo de los
municipios en todos los asentamientos humanos regulares de su
circunscripcion territorial, los cuales, podran prestarlos por si mismos, a
fravés de comités auxiliares, o por medio de organismos
descentralizados concesionarios, o por la Comision en los términos de
esta Ley y demas disposiciones legales aplicables [...]

Articulo 73. Los municipios podran prestar los servicios publicos
en forma descentralizada, a través de organismos operadores
descentralizados de la administracion publica municipal, o convenir con
otros municipios la creacion de organismos operadores intermunicipales,
en los términos de la presente Ley. [...]

Articulo 81. E| ayuntamiento podréa constituir organismos
auxiliares con la denominacion de comités de agua rurales, adicionado
con el nombre de la localidad para el que se constituya, que estaran
integrados mayoritariamente con la participacion de los usuarios del lugar
y tendran como objetivo lograr la mas eficaz prestacion del servicio. |[...]

Articulo 180. Con independencia de lo dispuesto en el articulo
anterior, la falta de pago en dos ocasiones consecutivas o acumuladas,
faculta al prestador de los servicios para suspender los servicios publicos
hasta que regularice su pago siempre y cuando se acredite la notificacion
que haya otorgado al usuario el téermino de tres dias para realizar el
pago, empero, cuando el servicio sea para uso domeéstico, unicamente
se podra restringir el suministro a la cantidad necesaria para satisfacer
los requerimientos basicos de consumo humano, respetando en todo
momento los parametros constitucionales e internacionales.

Igualmente, quedan facultados los prestadores de los servicios a
suspender los servicios publicos, cuando se comprueben derivaciones
no autorizadas o un uso distinto al convenido.

Lo anterior, sera independiente de poner en conocimiento de tal
situacion a las autoridades sanitarias.

Cuando el prestador de los servicios sea un particular a quien se
le haya otorgado concesion, realizara la suspension de los servicios a
que este articulo se refiere, cuando asi lo haya convenido con los

10
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usuarios en el contrato que para tal efecto se celebre”.

Del contenido de los preceptos senalados se desprende que la
administracion de aguas estatales corresponde al Ejecutivo del Estado, quien
en cumplimiento a sus funciones se apoyara en la Comision Estatal del Agua,
quien tiene la atribucion de su conduccion, uso, el cobro de derecho y

contribuciones por su suministro.

Que los servicios publicos estaran a cargo de los municipios en todos los
asentamientos humanos regulares de su circunscripcion territorial, los cuales
podran prestarlos por si mismos, a través de comités auxiliares, por medio de
organismos descentralizados concesionarios o por la Comision en los términos

de la invocada legislacién y demas disposiciones legales aplicables.

Asi, los Comités Rurales de Agua y Saneamiento, son organismos
auxiliares del ayuntamiento, constituidos y reglamentados por éste, que tienen
por objeto la prestacion de los servicios de agua potable para una poblacién
determinada y circunscrita a un territorio, quienes tendran como objetivo lograr

la mas eficaz prestacion del servicio.

Finalmente, se advierte que el prestador del servicio publico estara
facultado para restringir el suministro de agua, a la cantidad necesaria, cuando
el particular haya sido omiso en efectuar el pago de éste en dos ocasiones
consecutivas o acumuladas, siempre que acredite haber notificado al usuario
en el término de tres dias, a fin de que realice el pago correspondiente; a su
vez, se faculta al prestador de suspender el servicio publico, cuando se
compruebe alguna derivacion no autorizada, o un uso distinto al convenido.

llustra lo anterior, en lo conducente, la tesis del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 20, Julio de 2015, Tomo II,

pagina 1721, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

“DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. ESTA
RECONOCIDO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE TANTO
PARA EL CONSUMO PERSONAL Y DOMESTICO, COMO PARA EL
USO AGRICOLA O PARA EL FUNCIONAMIENTO DE OTRAS AREAS
PRODUCTIVAS DEL SECTOR PRIMARIO. E| articulo 40., sexto parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone el
derecho humano de acceso al agua para consumo personal y domeéstico,

11
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y establece que ese acceso debe ser en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, asi como que el Estado debe garantizarlo y que la
ley definira las bases, apoyos y modalidades correspondientes. Asi, si
bien es cierto que dicho precepto no reconoce expresamente el derecho
mencionado para otros usos, como el agricola o para el funcionamiento
de otras areas productivas del sector primario, tambiéen lo es que si debe
entenderse con esa amplitud, dada la estrecha vinculacion que existe
entre él y otros derechos humanos, como los relativos a la alimentacion y
a la salud; todo lo cual fue advertido asi por el Constituyente Permanente
en sus discusiones y, ademas, reconocido por fuentes internacionales,
como la Observacion General No. 15 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, que es el 6rgano facultado para interpretar y establecer los
alcances del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales -suscrito y ratificado por México y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de mayo de 1981-, la cual constituye una
interpretacion mas amplia y favorable del citado derecho a la luz de este
ultimo instrumento internacional y resulta obligatoria para nuestro pais en
términos del articulo 10., segundo parrafo, constitucional”.

Conforme al marco legal expuesto, asiste razén a la parte impetrante,
toda vez que la autoridad responsable efectivamente vulnera en su perjuicio lo
previsto en el articulo 40. de la Constitucion Federal, dado que no obstante
haber realizado la parte quejosa el pago correspondiente, segun lo acredité con
la exhibicién del recibo correspondiente, de cuyo contenido se desprende que
enterd la cuota respectiva al tesorero del comité responsable hasta marzo de
dos mil veinte, aquella autoridad ha sido omisa en garantizar la prerrogativa
fundamental del acceso al liquido, en cantidad necesaria para satisfacer los
requerimientos basicos de consumo humano, derivado del corte realizado a la
toma por medio de la cual le era suministrado en su domicilio particular,
circunstancia de la que es factible deducir que le era proporcionada para uso
domeéstico, en tanto que el mismo se realizé de forma unilateral, sin que se
encontrara presente el usuario afectado a fin de que manifestara lo que a su

derecho corresponda, en detrimento de su derecho fundamental de audiencia.

Por otra parte, en relacion con lo aseverado por la responsable en el
sentido de que le asiste imposibilidad de reconectar el servicio de agua potable
al domicilio en mencion, toda vez que ello se encuentra condicionado al pago
de UNa Multa de ******xxxx srrrrrrrrrs xxx sxxss seeeet  asi como al pago
de gastos de reconexion generados, dado que dicha determinacién obligatoria
carece de fundamento legal alguno, pues no se expuso el que asi sustente
dicha determinacion en el caso concreto, es de concluirse que vulnera las
garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12
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Es asi, que se debe partir de lo establecido en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Federal, el cual prevé el principio de legalidad
consistente en que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad

competente en que funde y motive la causa legal del procedimiento.

El principio en comento que constituye el pilar de la garantia de
seguridad juridica en nuestro pais, se cumple siempre que la autoridad emisora
del acto de molestia, funde y motive su decision, esto es, cite los preceptos
juridicos que afirma son' aplicables al caso y exponga las razones o
circunstancias demostrativas de que las hipotesis normativas que invocé se

adecuan al caso concreto.

Es decir, la autoridad que emite el acto de molestia debe especificar los
preceptos legales que lo fundan, y los motivos por los que afirme que esa
hipotesis normativa se actualiza en la especie, sin que esté obligada a hacerlo
de una manera especifica, esto es, bajo cierto esquema, pues basta que de los
preceptos y de las razones expuestas en el propio acto, se advierta la causa

de su emision y que esa hipotesis se encuentre prevista en la ley aplicable.

El principio de legalidad en estudio tiene por finalidad dar a conocer al
gobernado los preceptos juridicos que le son aplicados en el acto de molestia o
aquellos en los que se encuentra establecida la competencia de la autoridad
emisora, asi como los motivos que se consideraron para afirmar que la

hipotesis normativa es aplicable al caso concreto.

En consecuencia, el derecho humano invocando, se traduce en que
todos los actos emitidos por los entes publicos deben constar por escrito y su
finalidad es que se garantice que el actuar de la autoridad debe estar
debidamente sustentado, dicho de otra manera, para que se garantice el
derecho humano de seguridad juridica, los actos de autoridad deben quedar
debidamente constatados para dar al gobernado la certeza de que la autoridad

actud de determinada manera.

Siendo que, en el caso, el comité responsable al emitir la determinacién
reclamada, en el sentido de imponer la multa a que se hace referencia, omitid
especificar, en primer término, la legislacion aplicable, asi como los preceptos

en particular y, en un segundo momento, motivar cuales fueron las pruebas en

13
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las que basaron su decision.

Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la responsable debid
citar los fundamentos y motivos que tomé en consideracion para imponer la
multa reclamada, por lo que ante tal omisién, es clara la violacion de derechos
humanos alegada, obviamente porque el cobro de esa multa impuesta a la aqui
qguejosa no se encuentra debidamente fundada y motivada, puesto que
ademas de que no establece con precision cual fue la conducta que los
peticionarios cometieron, ni la disposicién que irrumpieron, tampoco dio motivo,
razon o circunstancia especial del porqué establecié el monto que se cobré y
tampoco cual era el precepto legal exactamente aplicable al caso, pues la
responsable se limitd a enunciar que la imposicion de dicha multa, se determiné
en razoén del acuerdo al que llego la asamblea de la comunidad de Huizachillos,
San Pedro, Ojo Zarco, en el Municipio de Mexquitic de Carmona, San Luis

Potosi.

Asi, dada la naturaleza toral del anotado derecho fundamental, no puede
privarse a una persona del servicio de agua para uso doméstico, pues tal
aspecto se encuentra relacionado con los derechos de vida, salud y correcto
desarrollo, ya que se tiene el derecho a contar con el liquido vital para satisfacer
los requerimientos basicos de consumo humano, respetando en todo momento

los parametros constitucionales e internacionales.

De igual forma, tampoco puede condicionarse la reconexién de dicho
servicio, al pago de una multa que a todas luces se torna de

inconstitucional, por no citarse el fundamento legal de la misma.

Esto es, la falta de precision en la fundamentacién y motivacién del acto
reclamado originé que la parte afectada desconociera los fundamentos de tal
decision; asimismo, la motivacidén carente del vinculo circunstancial que le de
soporte legal, impidié que el gobernado supiera por qué motivo le correspondia
la sancion que le fue impuesta, por lo cual, es de concluir lo fundado de sus

argumentos de violacion.
SEXTO. Decision. En las relatadas condiciones, ante lo fundado de
tales conceptos de violacion, procede conceder el amparo y proteccion de la

Justicia de la Unidén.

SEPTIMO. Efectos de la concesion de amparo. A fin de restituir en el

pleno goce del derecho fundamental violado, con fundamento en el articulo 77,

14
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fraccién 1l, de la Ley de Amparo, el efecto de la sentencia que otorga la
proteccion constitucional consiste en restituir a la parte quejosa en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y en
obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a
cumplir lo que el mismo exija, cuando el acto reclamado sea de caracter

negativo o implique una omision.

En ese sentido, la proteccién constitucional otorgada se concede a
efecto de que la autoridad responsable, una vez que cause ejecutoria esta

sentencia, realice lo siguiente:

1. En relaciéon con el acto reclamado consistente en el corte en el

suministro de agua en el domicilio ubicado en calle *******x s

*kkkkkkkk *%* *kkkkkkkkkkk **% *kkkk *k% *kkkkk *kkkkkkkk ** *kkkkkkkk **

kkkkkkhkhk kkhkk kkhkk hkkkhkk.

- Ordene que se restablezca a los impetrantes del amparo el servicio de
agua potable en su domicilio, disponiendo que debera proporcionarse de
manera suficiente para garantizar la satisfaccion de sus necesidades
basicas, 0 en su caso, conforme al sistema de medicién por consumo
respectivo y cobro correspondiente por dicho consumo, si es que se
utiliza un sistema de medicion para el suministro y cobro de ese servicio;
informando en cualquiera de esos casos, las gestiones materiales e

hidraulicas realizadas para cumplir con dicho propdsito.

Lo anterior, desde luego, en el entendido de que la parte quejosa no
quedara exenta de pagar por el servicio recibido, sino que debera cubrir
la cuota correspondiente por el consumo ordinario de uso doméstico que
corresponda, en virtud de que el mismo se proporciona en su domicilio
particular, conforme los términos del convenio o contrato de suministro

respectivo.

Asimismo, el presente fallo de ninguna manera implica la reconexion de
tomas irregulares o en un caudal diferente al legalmente establecido,
convenido o contratado, sino unicamente de aquellas inicialmente

autorizadas conforme a esas disposiciones.

15
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2. Por lo que hace al diverso acto reclamado, consistente en la
ImpOSIClén de una multa por |a Suma de *kkkkkkkkkk *kkkkkkkkkk *k%k *kkk*k
*kkkkkk

, asi como el pago de gastos de reconexion y cuotas de suministro;

como condicionante para la restablecer el suministro de agua:

- Deje sin efectos la determinacion a través de la cual se decretd el pago

*kkkkkkkkkk *kkkkkkkkkk * %% *kkk%k *kkkkkkk
de una multa de

que se
impusQ g **** Frrwer w ey emita otra, en la que funde y
motive la causa legal de dicha sancion, si es que ello resultare

procedente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a **** ******
KRKKKK RRRRRRRRR | RRRRRRE wieees kkkkkpor pronio derecho Y en
representacion de sus menores hijas ******* y *#****** ‘contra los actos que
reclaman del Comité de Agua Potable de la comunidad de Huizachillos,
San Pedro Ojo Zarco, Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi, precisados
en el considerando segundo de esta sentencia, por los motivos expuestos en el
diverso considerando quinto, a efecto de que la autoridad responsable, una vez

que cause ejecutoria esta sentencia, realice lo siguiente:

1. En relacion con el acto reclamado consistente en el corte en el

suministro de agua en el domicilio ubicado en calle *******x xxr s

*kkkkkkkk kk  kkkkkkkkkkkk kkk *kkkk kkk  kkkkkk kkhkkkkkkk kk  kkkkkkkkk k%

*kkkkkkk kkk kkkk kkkkkk.

- Ordene que se restablezca a los impetrantes del amparo el servicio de
agua potable en su domicilio, disponiendo que debera proporcionarse de
manera suficiente para garantizar la satisfacciéon de sus necesidades
basicas, o en su caso, conforme al sistema de mediciéon por consumo
respectivo y cobro correspondiente por dicho consumo, si es que se
utiliza un sistema de medicion para el suministro y cobro de ese servicio;
informando en cualquiera de esos casos, las gestiones materiales e

hidraulicas realizadas para cumplir con dicho propdsito.

Lo anterior, desde luego, en el entendido de que la parte quejosa no

quedara exenta de pagar por el servicio recibido, sino que debera cubrir
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la cuota correspondiente por el consumo ordinario de uso doméstico que
corresponda, en virtud de que el mismo se proporciona en su domicilio
particular, conforme los términos del convenio o contrato de suministro

respectivo.

Asimismo, el presente fallo de ninguna manera implica la reconexion de
tomas irregulares o en un caudal diferente al legalmente establecido,
convenido o contratado, sino unicamente de aquellas inicialmente

autorizadas conforme a esas disposiciones.

2. Por lo que hace al diverso acto reclamado, consistente en la
ImpOSIClén de una multa por Ia Suma de *kkkkkkkkkk *kkkkkkkkkk *%% *kkkk
*khkkkkkk

, asi como el pago de gastos de reconexion y cuotas de suministro;

como condicionante para la restablecer el suministro de agua:

- Deje sin efectos la determinacion a través de la cual se decret6 el pago
de una multa de *kkkkkkkkhkk *kkkkkkkkhkk *k% *kkkk *kkkkkkk que Se

*kkk khkkkkk hkkkkk kkkkkkkkkk

impuso a y emita otra, en la que funde y
motive la causa 'legal de dicha sancion, si es que ello resultare

procedente.

Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvi6 y firma Jaime Linares Ramirez, Juez Segundo de Distrito
en el Estado de San Luis Potosi, con residencia en la ciudad del mismo
nombre, ante Francisco Antonio Hernandez Franco, Secretario con quien
actua y da fe, hoy veintidos de julio de dos mil veintiuno, en que lo

permitieron las labores del juzgado. Doy Fe.

Razon.- En esta fecha cumple con lo ordenado. Conste.-

En veintitrés de julio de dos mil veintiuno, hago constar que se notifico a las partes,
la resolucién que antecede, por medio de lista autorizada que se fijo en los estrados del
juzgado, a primera hora de despacho, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley
de Amparo.- Doy fe.

Lic. Juan Pablo Hernandez Pérez.
(Actuario)
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