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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
En la ciudad de San Luis Potosi, San Luis Potosi, a las diez

horas con treinta y cinco minutos del veintiséis de diciembre del
dos mil diecinueve, estando en audiencia publica, la licenciada
Angélica Ramirez Trejo, Juez Tercero de Distrito en el Estado de
San Luis Potosi, con residencia en la ciudad del mismo nombre,
quien actua con el secretario Alejandro Zavala Parra, que da fe, en

los autos que integran el juicio de amparo 1197/2019-1ll, promovido

por *khkk hkkkk kkkkkkk *khkkkkk khkk kkhkkkkkk *hkkkkkk *hkkkkkkkkkk
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contra actos

del Congreso del Estado de San Luis Potosi y otras autoridades,
se procedio a celebrar la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia
a que se refiere el articulo 124 de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Juez declara abierta la audiencia constitucional sin la
comparecencia de las partes.

Acto seguido, el secretario da cuenta a la Juez con las
constancias que integran el expediente, entre las que se encuentran:
escrito inicial de demanda (fojas 3 a 22); auto de veintiocho de
noviembre del afio en curso, en que se admiti6 la demanda de
amparo (fojas 53 a 55); con la diligencia de emplazamiento de la

Agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrita (foja 62),



quien formulé pedimento ministerial numero 875/2019 (fojas 63 y 64);
informes justificados rendidos por las autoridades responsables (fojas
67 a 78 y 80 a 92); con el escrito registrado con el numero 17671, por
el que el autorizado de la parte quejosa formulé diversas
manifestaciones en via de alegatos (folios 95 a 100); y con las
restantes constancias de este expediente.

La Juez acuerda, se tiene hecha la relacion que antecede
para todos los efectos legales a que haya lugar.

Por otra parte, visto el escrito de cuenta, signado por
R e wmeeerx - autorizado en términos amplios de la parte
quejosa; atento a su contenido, con fundamento en el articulo 124 de la
ley de Amparo, se le tiene formulando alegatos, los cuales seran
tomados en consideracion al momento oportuno.

Abierto el periodo de pruebas, el secretario da cuenta a
la Juez con las pruebas que adjunté la parte quejosa a su escrito de
demanda, las cuales obran glosadas en autos (fojas 23 a 52), asi
como la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble
aspecto legal y humana.

La Juez acuerda: Con fundamento en el articulo 119 de la
Ley de Amparo, se tienen ofrecidas las pruebas relacionadas, las que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, y que seran
valoradas en el momento oportuno, por lo que se cierra el periodo
probatorio.

Abierto el periodo de alegatos, el secretario da cuenta
con los formulados por la Agente del Ministerio Publico de la

Federacion adscrita a este 6rgano (fojas 63 a 65), asi como los
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La Juez acuerda: se tienen reproducidos los que la
representacion social y el autorizado de la parte quejosa formularon
en el pedimento y ocurso que se han precisado; con lo que se
concluye ese periodo.

Al no existir prueba o diligencia alguna pendiente de
desahogo ni alegatos por acordar, por ende, la Juez procedio al
estudio de las constancias relativas, para dictar la sentencia
siguiente; v,

VIS TOS, para resolver, los autos del juicio de amparo

nimero 1197/2019-11l, promoVido por *+* *+#+ *swsiks sxeis v

kkkkkkk hkkkkkk kkhkkhkhkkkkhk kkhkkk kkhkkkkkkk kkkkkkk k% kkkkkk*k
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Frwemwerex . contra actos del Congreso del Estado de San Luis
Potosi y otras autoridades; vy,
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Por escrito
recibido el veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, en la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
esta ciudad, remitido al dia siguiente por razén de turno, a este
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de San Luis Potosi, ***

kkhkkk hhkkhkkk hhkkkk khkhk khkhkkkhkk khkhkkkkk khkhkkkhkhkkkkk khkkkk

*kkkkkkk *kkkkkk *%* *khkkkkkk *khkkkkkk * *kk*k *k%k *kkkk*k



kkkkkkkhk khkkkkkhk kk kkkkkkk kkhkhkkkkk khkkkk kkk kkkkhkkkk kk k%
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)

demandaron el amparo y proteccion de la Justicia Federal contra las

autoridades y actos siguientes:

“lll.- AUTORIDADES RESPONSABLES:

a) Como Autoridades Responsables Ordenadoras:

1. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, con
domicilio para ser emplazado en la calle Vallejo numero
200, Zona Centro, en esta Ciudad Capital de San Luis
Potosi, Codigo Postal 78000.

2. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, con domicilio en Jardin Hidalgo nimero
11, Zona Centro, en esta Ciudad Capital de San Luis Potosi,
Caodigo Postal 78000.

b) Como Autoridades Responsable (sic) Ejecutoras:

1. DIRECCION GENERAL DE INGRESOS DE LA
SECRETRIA (sic) DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, con domicilio en la calle
Francisco |I. Madero numero 100, Zona Centro, en esta
Ciudad Capital de San Luis Potosi, Codigo Postal 78000.

2. DIRECCION DE RECAUDACION Y POLITICA FISCAL
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, con
domicilio en la calle Francisco |. Madero numero 100, Zona
Centro, en esta Ciudad Capital de San Luis Potosi, Codigo
Postal 78000’.

“IV.- ACTOS RECLAMADOS. De las responsables se
reclaman:

Respecto a las autoridades ordenadora (sic) Congreso
del Estado:

A) El proceso legislativo, consistente en el inicio, discusion,
aprobacion y expedicion del decreto por el que se aprobo la
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Ley de Hacienda del Estado de San Luis Potosi,
concretamente por cuanto hace a los articulos 40, fraccion
I, inciso a), y 93, que establecen que el monto a pagar por
concepto de inscripcion de titulos de propiedad de bienes
inmuebles se causara con base en el avaliuo o reavalio
catastral o a razon del dos punto cinco al millar sobre el
excedente; y que los derechos se incrementaran en una
tasa del veinticinco por ciento para ser destinados a
instituciones que proporcionen asistencia social.

Respecto a Ia autoridad ordenadora Gobernador
Constitucional del Estado:

B) La expedicion, promulgacion y publicaciéon del decreto
por el que se aprobo la Ley de Hacienda del Estado de San
Luis Potosi, concretamente por cuanto hace a los articulos
40, fraccion |, inciso a), y 93, que establecen que el monto
a pagar por concepto de inscripcion de titulos de propiedad
de bienes inmuebles.se causara con base en el avaluo o
reavaluo catastral o a razéon del dos punto cinco al millar
sobre el excedente; y que los derechos se incrementaran
en una tasa del veinticinco por ciento para ser destinados a
instituciones que proporcionen asistencia social.

ACTOS RECLAMADOS A TODAS LAS AUTORIDADES
ORDENADORAS.

El cobro de derechos de inscripcion de Instrumentos
Juridicos por la cantidad deg *****rrrer s

R wmees wweneerrr - asi como el pago de Asistencia

Social por la cantidad de §++++*xxxxrswirrrrs x xrrrx

*k* kkkkkkkkkkk *kkkkkk * *%* *kkk*k *kkkk*k *kkkkk

*********’ Sumando un total de kkkkkkkkkkk *hhkkkkkkkkk

*kkkkkk * *kkk* *k*k% *kkkhkkhkkkkk *kkkkkkkk * *k%k%
*kkkkk khkhkkkkk *********’ CO” el reCIbO COn fOIIO **k*%

rreerx . expedido por la Direccion de Recaudacion y

Politica Fiscal de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del



Estado de San Luis Potosi, de fecha 05 de noviembre de
2019, en relacion con la aplicaciéon del articulo 40 fraccion |
inciso a) y 93 de la Ley de Hacienda del Estado de San Luis
Potosi.

El cobro de derechos de Inscripcion de Instrumentos
Juridicos por la cantidad de **xxxxes wxrrersmis
kkkkdk ok kkkkk  hkk kkkkbkkkkk  kkkkkkkkk & kkkkk kb
i e meeerx - asi como el pago de Asistencia
Social por la cantidad de ****#sskrrssrsiis srwcrees x
Jkkkk kkk kkkkkkkkkkk  kkkkkklURRRR R kkkkkk kb
wrxRRRR SUmando Un total e Bk RRs skrxs s
kkkkdk  k kkkk  kkkk  kkkkkkAERE kkkkkkk K kkkkk kot

kkhkkkkk kkhkkkk kkkkkkkkk

, como se acredita con el recibo

con folio ********* = expedido por la Direccion de
Recaudacion y Politica Fiscal de la Secretaria de Finanzas
de Gobierno del Estado de San Luis Potosi, de fecha 05 de
noviembre de 2019, en relacion con la aplicacion del
articulo 40 fracciéon | inciso a) y 93 de la Ley de Hacienda
del Estado de San Luis Potosi.

RELATIVO A LAS AUTORIDADES EJECUTORAS:

La ejecucion del cobro de derechos de inscripcion de
Instrumentos Juridicos por la cantidad de ***rrEEEEEE
Jkkkkkkkhkk  kkkkkk ok kkkk kb kkkkkkkkkk  kkkkkkk %

KKKRR KKK KEERRR KRRREE KRR aS] 00mO ef pago

de Asistencia Social por la cantidad de
GrRERR R KRR Rk KRR KRR

K kR kweRR kReeRs keeees sk sumando un total
B

kkkkkkkkkkk kkhkkhkhkkhkkk * khkk kkkkkk kkkkkk kkkkkkkkk
J

con el recibo con folio *********** = expedido por la
Direccion de Recaudacion y Politica Fiscal de la Secretaria
de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi, de
fecha 05 de noviembre de 2019.
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de Asistencia Social por la cantidad dlg ******* sk
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KRRRK KRR SERRRR SERRRR KRR 00m o se gcredita
con el recibo con folio *********** = expedido por la
Direccion de Recaudacion y Politica Fiscal de la Secretaria
de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi, de
fecha 05 de noviembre de 2019”.

SEGUNDO. Derechos fundamentales transgredidos. La

parte quejosa indicd los contenidos en los articulos 1°, 14, 16, 31,
fraccion IV y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expuso los ‘antecedentes del acto reclamado y los
conceptos de violacidon que estimo pertinentes.

TERCERO. Tramite de la demanda de amparo. Mediante
proveido de veintiocho de noviembre dos mil diecinueve, se admitio
la demanda con el numero de expediente 1197/2019-lll, se solicitd el
respectivo informe justificado a las autoridades responsables, se dio la
intervencion que legalmente compete al agente del Ministerio Publico de
la Federacion adscrito, quien formuld el pedimento 875/2019 (fojas 63 y
64); finalmente, se sefialé fecha y hora para el desahogo de la audiencia
constitucional, misma que se verificd conforme al acta que antecede; y

CONSIDERANDO:
PRIMERO. Competencia. La Juez Tercero de Distrito en el

Estado de San Luis Potosi, con residencia en la ciudad del mismo



nombre, es competente para conocer y resolver este juicio de amparo
conforme a los articulos 103, fracciéon | y 107, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 37 de la
Ley de Amparo; 48, 144 y 145, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién; puntos Primero, fraccion IX, Segundo, fraccion IX y
Cuarto, fraccién IX, parrafo primero, del Acuerdo General 3/2013,
emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, porque los
actos de aplicacion de los preceptos que se tildan de
inconstitucionales, tuvieron su ejecucion dentro de la jurisdiccion
que ejerce la suscrita.

SEGUNDO. Oportunidad de la demanda. La demanda fue
promovida dentro del plazo de quince dias que establece el articulo 17
de la Ley de Amparo’, toda vez que la aplicaciéon de las disposiciones
legales que controvierten las quejosas, fueron materializadas en los
recibos de pago ****rr % wewmsbenRr que anexd a su
demanda, del cual se advierte que dichos enteros se realizaron el
cinco de noviembre de dos mil diecinueve (fojas 48 y 49), por lo
que se concluye que el término de quince dias corrid del seis al

veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, de conformidad

" “Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dias, salvo:

I. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el procedimiento de extradicién, en que
sera de treinta dias;

Il. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un proceso penal, que imponga pena
de prision, podra interponerse en un plazo de hasta ocho afos;

Ill. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener por efecto privar total o
parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos
agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o comunal, en que sera de siete afios, contados a partir
de que, de manera indubitable, la autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios
mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privaciéon de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacién o expulsion, proscripcién o destierro,
desaparicién forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales, en que podra presentarse en cualquier tiempo”.

8
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roeruniciaLoe La rierach@S di@S nueve, diez, dieciséis, diecisiete, dieciocho, veinte, veintitrés y
veinticuatro de noviembre del mismo afo; de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 193 del propio ordenamiento y 163 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion?; luego, si la
demanda de amparo se presento en la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de San Luis Potosi,
con residencia en esta ciudad, el veintiséis de noviembre de dos
mil diecinueve, se concluye que su presentacion resultdé oportuna,
puesto que se realiz6 el décimo tercer dia del plazo aludido.
TERCERO. Precision del acto reclamado. En cumplimiento
al articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo®, procede establecer el
acto reclamado, atendiendo a que la demanda de amparo es un todo
y debe ser interpretada en su integridad, en atencion a lo dispuesto en
las jurisprudencias emitidas por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion 40/2000, Tomo XIl, Abril de 2000, Apéndice 32,

del rubro: “DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA

EN SU INTEGRIDAD” y V1/2004, Tomo XIX, Abril de 2004, Apéndice

2 “Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se computardn a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso del acto
o resolucion que reclame o a aquél en que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto
reclamado o de su ejecucion, salvo el caso de la fraccién | del articulo anterior en el que se
computara a partir del dia de su entrada en vigor”.

3 “Articulo 19. Son dias habiles para la promocioén, substanciacion y resolucién de los juicios de
amparo todos los del afio, con excepcion de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de
febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte
de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan las labores en el
organo jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por
causa de fuerza mayor’.

4 “Articulo 163. En los érganos del Poder Judicial de la Federacién, se consideraran como dias
inhabiles los sabados y domingos, el 1o. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 16 de
septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo
en los casos expresamente consignados en la Ley’.

5 “Articulo 74. La sentencia debe contener:

I. La fijacién clara y precisa del acto reclamado;

[.]



255, del rubro: “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU

FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO”.
De acuerdo a lo anterior, y de una lectura de los capitulos

relativos a actos reclamados y conceptos de violacion de la demanda,

kkk kkhkhkk khkhkkkhkh hhkkkhkkhk kkhkhkhkkkhkkkkh khkkkk

se estima que
Jkkkdkkk  kkkkkkk  kk kkkkkkk kkkkRERR K kkkk Rk kkkkkk

KRRRERRE Rrbeeek xx kkerees kereeess peclaman del Congreso

del Estado y Gobernador Constitucional, ambos del Estado de
San Luis Potosi; la discusion, aprobacion, expedicidon, promulgacion
y orden de publicacién de la Ley de Hacienda para el Estado de San
Luis Potosi, especificamente sus articulos 40 fraccién |, inciso a) y
93.

De igual forma, reclaman de la Direccion General de
Ingresos y Direccion de Recaudaciéon y Politica Fiscal
dependiente de la Direccion General de Ingresos, ambas de la
Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi la aplicacion
de dichos preceptos.

CUARTO. Inexistencia del acto reclamado. No existe el
acto reclamado de la Direccién General de Ingresos y Direccién de
Recaudacién y Politica Fiscal dependiente de la Direccién
General de Ingresos, ambas de la Secretaria de Finanzas del
Estado de San Luis Potosi, ya que el Procurador Fiscal de la
Secretaria de Finanzas, al rendir su informe de ley en su
representacion, manifestd categdéricamente que no es cierto el acto
que se le reclama (fojas 80 a 92).

No pasa inadvertido para la suscrita que la parte quejosa

10
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acompanod a su demanda de amparo los comprobantes de pago con
pumeros de folip ********** = Fxrrtss®® “en los que consta que
la Direccion de Recaudacion y Politica Fiscal de la Direcciéon General

de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Estado, recibié un pago

kkhkkkkkkkhkx

por parte de las agraviadas por las cantidades de

kkhkkkkkkkkk *kkkkkk * *kkk% *hkk*% *khkkkkkkkkk *kkkkkkkk * *khk*k

kkhkkkk kkkkkk kkkkkkkkk *khkhkkkkkkhkh kkkkhkkkhkhkhkkk kkkkkkk % kkk*

y

*kk* kkkkkkkkkk kkkkkkk * *kkk*k *kkkk *kkkkk *kkkk*k *kkkkkkkk
1)

respectivamente de IaS CuaIeS *kkkkkkkkkk *kkkkkkkkkk *kkkkkk *

*kkk* **k% *kkkkkkkkkk *kkkkkk * *kkk* *kkk*k *kkkk*k kkkkk*k

kkkkkhkkkk khkkkhkkkkhkhkk  hhkkhhkhhhhkdk hkkkhkkk k  kkkkk  kkk  khkkhkkkhkhkkk

y

*kkkkkkk*x * *khkk*k *kkk*k *kkkxk *kkkk*k *kkkkkkkk

, fueron por

concepto de “Inscripcion Inst. duridicos Re”, y Frrwsss s

* *kkkk *k%k kkkkkkkkkkk *kkkkkk * *%* *kkk*k *kkkkk *kkkkk

*kkkkkkkk kkkkkkkkkkk *kkkkkk *hkkkkkkkk * *kkk*k *k* *khkkkkkkkkkk

y

kkkkkkk hkhkkk kkkkkk kkkkkk kkhkkkkkkx

, por concepto de “Asistencia
Social”.

Sin embargo, dichos comprobantes de pago no pueden
considerarse como un acto de autoridad para efectos del amparo, ya
que lo unico que se acredita con esas erogaciones es la existencia
de los actos de aplicacion de la ley relativa, que corresponde a una
autoliquidacion que realizaron las contribuyentes; por ello, el hecho
de que se hayan exhibido los' comprobantes de pago relativos, no
implica que dicha actuacion sea imputable a las autoridades
responsables, pues su unica intervencion fue como entidad receptora

de los referidos pagos, pero no se acreditd que hubiesen formulado

11



requerimiento u orden de pago alguno dirigido a las peticionarias del
amparo, pues éstas enteraron los gravamenes voluntariamente, por
lo que es claro que aun cuando los pagos efectuados por las
solicitantes del amparo puedan constituir el acto de aplicacion de los
preceptos reclamados, éstos no son imputables a las autoridades
previamente citadas, pues la existencia de un acto de autoridad
depende de la conducta observada por la propia autoridad y no por la
actitud del particular frente a un mandato legal.

Se invoca como apoyo a lo anterior, la jurisprudencia numero
22./J. 153/2007, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 367, del Tomo XXVI,
Agosto de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion, Novena
Epoca, del rubro:

“AMPARO CONTRA LEYES. LA AUTOLIQUIDACION DE
UNA CONTRIBUCION NO ES UN ACTO IMPUTABLE A
LAS AUTORIDADES EJECUTORAS, AUNQUE Si
CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA LEY A
PARTIR DEL CUAL EMPIEZA A CORRER EL PLAZO
PARA PROMOVER EL AMPARO.”.

Asimismo, la jurisprudencia por contradiccion numero 2a./J.
182/2008, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 294, del Tomo XXVIII,
Diciembre de 2008, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, del texto:

“TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE
PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

12
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sostenido que el recibo de pago de un tributo no constituye
un acto de autoridad para los efectos del juicio de amparo,
pues lo unico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley relativa. Asimismo, ha precisado que
el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos solamente constituye el medio idoneo para
acreditar el cumplimiento de la obligacion correspondiente,
pero no un acto de autoridad imputable a la autoridad fiscal.
Conforme a lo anterior, las circunstancias particulares que
hayan provocado el pago del impuesto indicado, consistentes
en que al contribuyente, al acudir ante la autoridad a realizar
algun tramite administrativo vinculado con la circulacion del
automovil, se le haya determinado un adeudo por concepto
de tenencia o uso de vehiculos condicionando la prestacion
del servicio administrativo al pago correspondiente, en
cumplimiento de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos, no desnaturaliza al recibo de pago en si
mismo, convirtiéndolo en esas circunstancias en un acto de
autoridad para los efectos del juicio de amparo, sino que éste
sigue conservando la naturaleza de un mero medio para
acreditar el cumplimiento de la obligacion ftributaria. Lo
anterior no implica desconocer que la negativa de la
autoridad de proporcionar los servicios administrativos
vinculados con la- circulacion de vehiculos, por existir un
adeudo relacionado con el impuesto aludido, asi como la
determinacion del monto a pagar, son actos de autoridad

para efectos del juicio de amparo”.

En esas condiciones, con fundamento en la fraccion IV del

articulo 63 de la Ley de Amparo, procede sobreseer en el presente

juicio de garantias respecto del acto que se atribuye a las autoridades

Direccion General de Ingresos y Direccion de Recaudacion y

Politica Fiscal dependiente de la Direccion General de Ingresos,
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ambas de la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis
Potosi.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 130 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Primera Parte,
Tomo VI, afos 1917 a 1995, pagina 209, que establece:

“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES. Si las responsables
niegan los actos que se les atribuyen, y los quejosos no
desvirtuan esta negativa, procede el sobreseimiento, en los
términos de la fraccion IV del articulo 74 de la Ley de
Amparo’.

QUINTO. Certeza de los actos reclamados. Por su parte,
son ciertos los actos reclamados del Congreso y Gobernador
Constitucional, ambos del Estado de San Luis Potosi,
consistentes, en el ambito de sus respectivas competencias, en la
discusién, aprobacion, expedicion, promulgacion y orden de
publicaciéon del decreto por el que se expidid la Ley de Hacienda
para el Estado de San Luis Potosi, especificamente los articulos 40
fraccion I, inciso a) y 93, ya que asi lo manifestaron dichas
autoridades al rendir su correspondiente informe justificado (fojas 67 a
78).

Orienta lo anterior, la Jurisprudencia numero 994,
consultable en la pagina 1613, del Apendice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes,
que dice:

“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en él confiesa

14
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la autoridad responsable que es cierto el acto que se
reclama, debe tenerse éste como plenamente probado, y
entrarse a examinar la constitucionalidad o)

inconstitucionalidad de ese acto”.

Ademas, toda vez que los actos reclamados consisten en

disposiciones legales insertas en una publicacién oficial, como es el

Periddico Oficial del Estado, su existencia no esta sujeta a prueba de

acuerdo a lo dispuesto en los articulos 86 y 88 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,

atento a su numeral 2°, por constituir un hecho notorio.

Es aplicable por analogia la Jurisprudencia 56, emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

consultable en la pagina setenta y tres, del tomo VI, materia comun,

de la actualizacién 2001 al ultimo Apéndice al Semanario Judicial de

la Federacion, que indica:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE
LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE
INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION.- Respecto de las leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, no
se necesita probar su existencia en autos, pues basta que
estén publicados en el Diario Oficial, para que la autoridad
judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su
naturaleza y obligatoriedad, y porque la insercion de tales
documentos en el o6rgano oficial de difusion tiene por
objeto dar publicidad al acto de que se trate, y tal
publicidad determina precisamente que los tribunales, a
quienes se les encomienda la aplicacion del derecho, por
la notoriedad de ese acontecimiento, no puedan arqlir

desconocerlo”.
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SEXTO. Procedencia del juicio de amparo. Atento a la
técnica que norma el juicio constitucional, previamente al estudio de
los motivos de inconformidad, se analizara la procedencia del
presente juicio de amparo, por asi preverlo el articulo 62 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion General
de la Republica, y ademas por ser cuestion de orden publico y de
estudio preferente, en atencion a la jurisprudencia numero 814,
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, pagina 553, del tenor siguiente:

“IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Las causales de improcedencia de amparo, por
ser de orden publico deben estudiarse previamente, las

aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia”.

En primer lugar, debe precisarse que el Procurador Fiscal de
la Secretaria de Finanzas, en el apartado de “CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA 'Y SOBRESEIMIENTO”, aduce que dada su
negativa de actos se actualiza la causa de sobreseimiento prevista en
la fraccion IV, del articulo 63, de la Ley de Amparo; sin embargo, tal
causal de sobreseimiento se desestima, pues ya fue abordada en el
considerando cuarto de esta sentencia, en donde se determiné
sobreseer respecto del acto que se atribuye a las responsables
Direccidon General de Ingresos y Direccion de Recaudaciéon y
Politica Fiscal dependiente de la Direccion General de Ingresos,
ambas de la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi.

En otro orden, la autoridad responsable Gobernador del

Estado de San Luis Potosi, aduce que se actualiza la causa de

16
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roneruniciaLoe La reoerac @ €1 NUmMeral 108, fracciones Il 'y VIII, ambos de la Ley de Amparo,
ya que las quejosas no impugnan el refrendo y publicacion del decreto
que reclaman por vicios propios.

En la especie, esta juzgadora considera inatendible dicha
causal, habida cuenta que no se sefialaron como autoridades
responsables aquéllas que intervinieron en el refrendo del decreto
promulgatorio de la ley o en su publicacion.

En efecto, de acuerdo con los numerales citados, cuando en
el juicio de amparo, el quejoso impugne alguna ley o disposicion de
caracter general, solo podran senalarse como autoridades
responsables a aquellas que hubieren intervenido en la orden de
refrendo y en su publicacion, cuando se reclamen dichas
actuaciones por vicios propios; es decir, que la parte quejosa se
duela de que en los procedimientos relativos al refrendo y a
publicacion de la norma impugnada, las autoridades responsables
incurrieron en vicios imputables a ellas y no unicamente se duela, por
ejemplo, de la inconstitucionalidad de la norma misma.

Sin embargo, en este caso la parte quejosa no sefal6 al
Secretario General de Gobierno del Estado, ni al Director del
Periddico Oficial del Estado como responsables del refrendo y
publicaciéon, de ahi que no sea dable el estudio de la causal.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia PC.1.A. J/49
A (10a.), emitida por el Pleno en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 27/2014, con datos de

localizacion: Décima Epoca, fuente Gaceta del Semanario Judicial de

17



la Federacion, libro 23, octubre de 2015, Tomo Ill, materia comun,
pagina 2248, cuyo rubro y cuyo texto son:

‘AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES. ES
IMPROCEDENTE CUANDO EL QUEJOSO IMPUGNA EL
REFRENDO Y LA PUBLICACION DE AQUELLAS, PERO
NO POR VICIOS PROPIOS. Si el quejoso no combate por
vicios propios los actos de refrendo y publicacion de una
norma general, de modo que omite exponer conceptos de
violacion y no hay causa de pedir suficiente para destruir la
pretension de su constitucionalidad, y sin que se advierta que
proceda la suplencia de la queja deficiente, especificamente
por una cuestion de constitucionalidad formal de esos actos,
procede decretar la improcedencia del juicio en términos del
articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el 108, fracciones

Ill'y VIII, ambos de la Ley de Amparo”.

Asimismo, es aplicable, en lo conducente, la diversa
jurisprudencia PC.I.A. J/50 A (10a.), emitida por el Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver la contradiccidon de tesis
27/2014, con datos de localizacién: Décima Epoca, fuente Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 23, octubre de 2015, Tomo
lll, materia comun, pagina 2249, misma que es del tenor siguiente:

‘“AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES. LA
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO POR NO HABERSE
IMPUGNADO POR VICIOS PROPIOS EL REFRENDO Y LA
PUBLICACION DE AQUELLAS ES NOTORIA Y
MANIFIESTA, LO QUE PROVOCA EL DESECHAMIENTO
DE PLANO DE LA DEMANDA. La causa de improcedencia
del juicio de amparo prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI,
relacionado con el 108, fracciones Il y VIIl, ambos de la Ley
de Amparo, tocante a los actos consistentes en el refrendo y

la publicacion de una norma general que no hayan sido
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deficiente, es notoria y manifiesta y, por ende, provoca el

desechamiento de la demanda de amparo. Lo anterior,
porque es una cuestion que debe resolverse a partir del
estudio integral de la demanda, en términos del articulo 112
de la Ley de Amparo, al tratarse de una mera constatacion
de existencia de un requisito que debe cumplir el escrito
inicial, es decir, de alegaciones que controviertan Ila
presuncion de la constitucionalidad de aquellos actos, lo cual
no podra cambiar con la tramitacion del procedimiento
federal, porque al ser normas generales, su conocimiento se
advierte desde su publicacion en el Periodico Oficial
respectivo y no con la rendicion del informe con justificacion”.

Sin embargo, a criterio de la suscrita, respecto de la quejosa
kkkk khkk khkhkkkk khkhkkkkkk khkhkkkkk Khk kkkkkkk khkhkkkkkk Se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXIIIS, en relacion con el numeral 67, parrafo primero,
ambos de la Ley de Amparo, aplicado a contrario sensu, los cuales

establecen que el juicio de amparo puede promoverse por la persona

fisica o moral a quien afecte la norma general o el acto reclamado en

términos de la fraccion |, del articulo 5 de la misma ley.
A efecto de explicar la actualizacion de la causal de

improcedencia, se hace necesario destacar lo sefialado por el articulo

6 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(-..)

XXIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

7 Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o moral a quien afecte la
norma general o el acto reclamado en términos de la fracciéon | del articulo 50. de esta Ley. El
quejoso podra hacerlo por si, por su representante legal o por su apoderado, o por cualquier
persona en los casos previstos en esta Ley.

Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra promoverlo, ademas, por
conducto de su defensor o de cualquier persona en los casos en que esta Ley lo permita.

19



5°, de la Ley de Amparo, en su fraccion |, primer parrafo,® establece
que tiene el caracter de quejoso en el juicio de amparo, quien aduce
ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1° de la ley de

la materia, y con ello se produzca una afectacion real y actual a su

esfera juridica, de manera directa o en virtud de su especial situacion

frente al orden juridico.

Asimismo, conviene precisar que el articulo 107, fraccién 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho,
siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por la constitucion y con ello se afecte su esfera juridica,
ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al

orden juridico

8 Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision reclamados violan
los derechos previstos en el articulo 10 de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion
real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico.

(...)

® Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones .de autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte;

10 Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de
manera personal y directa.
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ronerubiciaL o La rioeracISTENCIA de un agravio personal y directo en la esfera juridica del
particular, es uno de los requisitos esenciales a efecto de que proceda
el juicio de amparo, y como este tiene por objeto proteger al quejoso
en el goce de sus derechos fundamentales, volviendo las cosas al
estado que tenian, antes de que se cometiera la violacion, es claro
que el perjuicio debe consistir en un mal real y efectivo que afecte de
manera directa la esfera juridica del gobernado.

En efecto, conforme al articulo 107, fraccion |, constitucional,

asi como del diverso 6° de la ley de Amparo, sélo la parte a quien

afecte la norma general o el acto reclamado, es quien se encuentra

legitimada para promover el juicio de amparo.

Por “agravio” debe entenderse todo menoscabo, o toda
ofensa que se infrinja a la persona fisica 0 moral, ya sea de naturaleza
patrimonial o no, siempre que sea apreciable objetivamente. En otras

palabras, la afectacion que en su detrimento aduzca el quejoso debe

ser real y no de caracter simplemente subjetivo.

En esa linea de argumentacion, para el ejercicio de la accion
de amparo esta reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio
con motivo de un acto de autoridad o por una ley, tratado internacional
o reglamento o cualquier otro acto que se reclame y conculque
derechos fundamentales; esto es, el juicio constitucional sélo puede
promoverse por la parte que sufre directa y personalmente el
agravio originado por el acto de autoridad que se reclama.

Es decir, los articulos citados aluden a la institucién juridico-

procesal de la legitimacién. En relacién con este tema, es pertinente
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hacer las acotaciones siguientes.

El concepto de legitimacion se define bajo dos épticas: en la
causa y en el proceso.

La legitimacion en la causa hace referencia a la relacion
sustancial, que con el caracter de litigiosa, es materia del juicio; es
decir, contempla la relacion sustancial que debe existir entre el sujeto
demandante o demandado y el interés perseguido en el juicio. Por otra
parte, la legitimacidn procesal se refiere a la calidad o caracter con el
cual actua quien comparece a juicio; esto es, por quien tiene derecho
de hacer valer la accidon o excepcion materia de la controversia, lo que
determina si actua a nombre propio o en nombre de otro.

En ese tenor, la legitimacion en la causa llevada al juicio de
amparo adquiere una connotacion particular, pues quien esta
legitimado activamente para la promocion del juicio de amparo es
la persona fisica o juridica colectiva que es titular de los bienes,
derechos o posesiones afectados por el acto de autoridad y en
razon de ello, haya sufrido un agravio por la violacién a sus derechos
publicos subjetivos que impugna.

Es aplicable a lo anterior, la Jurisprudencia numero 2a./J.
75/97, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con numero de registro 196956, publicada en el
Tomo VII, Enero de 1998, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Novena Epoca, que reza:

“L EGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por
legitimacion procesal activa se entiende la potestad legal para

acudir al érgano jurisdiccional con la peticion de que se inicie
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cuando el derecho que se cuestionara en el juicio es

gjercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo
valer, a diferencia de la legitimacion ad causam que implica
tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La
legitimacion en el proceso se produce cuando la accion es
gjercitada en el juicio por aquel que tiene aptitud para hacer
valer el derecho que se cuestionara, bien porque se ostente
como titular de ese derecho o bien porque cuente con la
representacion legal de dicho titular. La legitimacion ad
procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras
que la ad causam, lo es para que se pronuncie sentencia

favorable”.

*kkkh khkk khkhkkk khkhkkkhkhkk

En el caso particular, la quejosa
R s wemeer - acudio a este medio de control
constitucional reclamando los articulos 40, fraccion |, inciso a) y 93 de la
Ley de Hacienda del Estado de San Luis Potosi, con motivo de su
primer acto de aplicacién, consistente en el pago de los enteros que

*khkkkkkkkkkk * **k%

constan en los recibos con numero de folio

kkkkkhkkk

, que anexo a su demanda.

Sin embargo, de la lectura integral de tales recibos, se obtiene que

el pago que consta en el primero de ellos, fue realizado por la diversa

H kkkkkkkkkkk *kkkkk khkhkkkkkk kkkkkkk khk khkkkkkk
moral agraviada
*kkkkkkk

, mientras que el segundo por la quejosa *** ****x xxxkex

*kkk*

Ameén, de que el instrumento juridico que motivo el pago de los

derechos tildados de inconstitucionales fue celebrado el veintiuno de
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diciembre de dos mil dieciocho, por las agraviadas precisadas en el

parrafo que antecede.

De lo antes expuesto se pone de manifiesto que la quejosa ****
kA% RXRKKR KRREKKRR RXEKRRS KX RrbkkRs sEEOOSE 0 tiene
legitimacion para promover el presente juicio de amparo, en virtud de
que no fue dicha empresa quien celebrd los contratos de compraventa
que generaron el pago de las contribuciones que por esta via se
combaten; de ahi que, la eventual afectacion con motivo de la aplicacion
de los preceptos tildados de inconstitucionales, sélo podria actualizarse

kkhkkkkkhkkkkkk *hkhkkkk khkhkkkkkk

en su caso, a las diversas agraviadas

kkkkkhkk kk khkkkkkk kkhkkkkkk y kkk kkkkk kkhkkkkhk hkkkk

Por tanto, si no consta que la quejosa de mérito haya
efectuado el pago de los derechos cuestionados, el juicio de amparo
es improcedente en relacidon con ella, en virtud de que la accidn
constitucional unicamente puede promoverse por la parte a_quien

perjudique el acto o la ley que se reclama, y solo podra seguirse por

el agraviado, por su representante o apoderado legal; lo cual obliga a
sobreseer en el juicio, en términos del articulo 63, fraccion V de la Ley
de Amparo; unicamente en relacion conla quejosa **** *** *FrEEx
Kk KRR K RRRR KRR SRR AR

Al no haber diversas causales de improcedencia que las partes
hubieran hecho valer, o bien que la suscrita resolutora advierta
oficiosamente, se procede al analisis de los conceptos de violaciéon

khkkkkkkhkhkk *khkhkk khkhkkkhkix

planteados por las diversas disidentes

khkkkkkh hk hkkkkhkhk khkkkkkkkx y *khk khkkkk hkhkkkhkhk kkkkk
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F.ODERJUW\LDELAFEDEquetermina innecesario realizar la trascripcion de los conceptos de
violacion que expresaron las promoventes del juicio de amparo, pues
se encuentran dentro del capitulo respectivo del escrito de demanda.

Resulta aplicable al caso la jurisprudencia por contradiccion
numero 2a./J. 58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
Mayo de 2010, pagina 830, que a continuacion se transcribe:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X “De las sentencias”, del titulo
primero “Reglas generales”, del libro primero “Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos  de  legalidad o  constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de

exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos
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de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer’.

OCTAVO. Estudio. En principio, importa destacar que las
normas impugnadas, son combatidas por la parte quejosa en su
caracter de heteroaplicativas, derivada del primer acto de aplicacion,
que se concretizd en los comprobantes de pago con numeros de
operacign FrFrEEREEER o wwmeneenerr” de cinco de noviembre de
dos mil diecinueve (fojas 48 y 49), en los que consta que la Direccion
de Recaudacion y Politica Fiscal de la Direccion General de Ingresos
de la Secretaria de Finanzas del Estado, recibié un pago por parte de
cada una de las agraviadas **++++ess wrres sk xxrr

*k kkhkkkkk hkkkkkhkk y *kk khkkkk kkhkkkkhk hkkkkk por IaS Cantidades

de *khkkkkkkkkk kkkkkkkkkkk *khkkkkkk * *hkk*x *kk*k *khkkkkkkkkk

kkkkkkkkk * *kk*k *kkkkk *khkkkkk *khkkkkkkkk *khkkkkkkkkkk

y

kkkkkkkkkkkk *khkkkkkk * *kk* *kk*k kkkkkkkkkk *kkkkkk * *kkkk *kkk*k

Rk e mesmeee® | respectivamente; comprobantes de pago a
los que se les otorga valor probatorio pleno en términos de lo que
establecen los articulos 197, 202 y 210-A del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo,
al contener los datos que corroboran su fiabilidad, como son el cédigo
de captura y sello digital, mismo que pone en evidencia la existencia
de los recibos a que se ha hecho alusion.

Ahora bien, la parte quejosa reclama la aplicacion en su
perjuicio del articulo 40, fraccion |, inciso a), de la Ley de Hacienda
para el Estado de San Luis Potosi, que contempla el pago de

derechos por concepto de inscripcidn de instrumentos juridicos en el
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Refieren las impetrantes que dicho precepto contraviene el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al no ajustarse a los principios de proporcionalidad
y equidad tributaria, ya que en la determinacion de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos, se debe tener en cuenta
el costo que estas requieran para que el Estado ejecute el servicio,
ademas de que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para
todos los que reciban servicios analogos. De ahi que, el legislador
deba atender al objeto real del servicio prestado por el ente publico
para fijar el monto a pagar por concepto de derechos.

Anaden que el precepto reclamado es violatorio de sus
derechos fundamentales, en virtud que el objeto real de la actividad se
traduce en la realizacion de actos que exigen de la administracion un
esfuerzo uniforme, de ahi que, la cuota debe atender al tipo de
servicio prestado y a su costo, es decir debe existir una correlaciéon
entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota,
situacion que no existe con el pago de derechos que la parte quejosa
realizd, ya que la inscripcion del acto juridico estuvo basada en un
elemento diferenciado en razon del valor de los inmuebles, por lo que
es evidente que las tarifas a pagar por derechos respecto a la
inscripcion en el Registro Publico queda al arbitrio del valor que arroje
el avaluo, es decir depende del valor que arrojen los avaluos como
valor del inmueble, por lo que es evidente que existe desigualdad
entre los que pagaran dicho derecho de inscripcion respecto a un

inmueble de menor valor que los de mayor valor.
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Asiste razon a la parte quejosa.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que de acuerdo con la doctrina juridica y la
legislacion fiscal, los tributos conocidos como derechos son las
contribuciones que se pagan al Estado como contraprestacion de los
servicios administrativos prestados.

Los servicios publicos que realiza el Estado se organizan en
funcion del interés general y secundariamente en el de los
particulares, ya que con tales servicios se tiende a garantizar la
seguridad publica, la certeza de los derechos, la educacion superior,
la higiene del trabajo, la salud publica y la urbanizacion.

Ademas, los derechos constituyen un tributo impuesto por el
Estado a los particulares que utilizan los servicios publicos y estan
comprendidos en la fraccion IV del articulo 31 constitucional, que
establece como obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos de manera proporcional y equitativa segun dispongan las
leyes y, por tanto, los servicios aludidos se han de cubrir con los
gravamenes correspondientes, que reciben el nombre de "derechos".

Al respecto, el articulo 7 del Cédigo Fiscal del Estado de San
Luis Potosi, establece:

‘ARTICULO 7.- Para efectos de las disposiciones fiscales
estatales se entiende por:

I. Contribuciones: los Iimpuestos, los derechos y las
contribuciones de mejoras. Se causan cuando se realiza el
hecho o acto juridico previsto en la ley respectiva, naciendo

asi la obligacion fiscal, y para tal efecto se entendera por:
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a). Impuestos: las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma, que se destinen a cubrir los gastos publicos y que
sean distintas a las sefialadas en los incisos b) y c¢) de esta
fraccion y de la fracciones Il y Il de este articulo;

b). Derechos: las contribuciones establecidas en la ley, por el
uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico del
Estado o municipios, asi como por los servicios que prestan
éstos, en sus funciones de derecho publico, y

c). Contribuciones de Mejoras: las prestaciones legalmente
obligatorias impuestas a quienes de manera especial se
benefician con una obra, servicio publico o con el gjercicio de
determinada actividad particular, con gastos para el Estado o
los municipios; por consiguiente estaran en relacion con el
monto del beneficio obtenido y el costo de la obra o servicio;
Il. Productos: las contraprestaciones por los servicios que
preste el Estado o los municipios, en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes de dominio privado, y

Ill. Aprovechamientos: los demas ingresos que no queden
clasificados en los conceptos anteriores, que obtenga el
Estado o los municipios en ejercicio de funciones de derecho
publico, distintos-de los impuestos, los derechos, las

contribuciones de mejoras y los accesorios de éstos”.

Del precepto trascrito se aprecia que los derechos tributarios,

en la normatividad fiscal de San Luis Potosi, son contribuciones que

se originan por dos causas: la primera de ellas, por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Estado o

municipios; y la segunda, por recibir servicios que presta el Estado en

sus funciones de derecho publico.
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En el presente caso, los que interesan son los relativos a la
recepcion de servicios prestados por el Estado en sus funciones de
derecho publico, ya que el pago del derecho por la inscripciéon de
instrumentos juridicos en el Registro Publico de la Propiedad,
encuadran precisamente en esa hipotesis, puesto que el registro
publico de actos juridicos es una actividad propia del Estado.

Respecto de los derechos por servicios, el Pleno del Alto
Tribunal de la Nacion, ha establecido que son una especie del género
contribuciones que tienen su causa en la recepcion de lo que
propiamente se conoce como una actividad de la administracion,
individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual se
establece una relacion singularizada entre la Administracion y el
usuario, lo que justifica el pago del tributo.

En esa tesitura, tratandose de Ilas contribuciones
denominadas derechos, cuando se establecen por la prestacion de un
servicio por parte del Estado en sus funciones de derecho publico,
entre la prestacion del servicio y el derecho existe intima relacion, al
grado de que resultan interdependientes, pues, la existencia de una
significa la existencia o inexistencia del otro, ademas, la prestacién del
servicio es la causa del derecho, caracteristica basica que, entre
otras, hace la diferencia con el impuesto, pues mientras éste tiene
como presupuesto de causacion el encontrarse en la situacion
prevista en la ley, el derecho encuentra su causa especifica en los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, lo

que corrobora que tratandose de derechos por servicios, estos se
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Tiene aplicacién la tesis de jurisprudencia 570, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la
pagina 1680, del Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales
Primera Parte - SCJN Vigésima Primera Seccion - Principios de
justicia tributaria, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-Septiembre 2011, que dice:

‘DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA
CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. No
obstante que la legislacion fiscal federal, vigente en la
actualidad, define a los derechos por servicios como las
contribuciones establecidas en la ley por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
modificando lo consignado en el Coddigo Fiscal de Ia
Federacion de 30 de diciembre de 1966, el cual en su
articulo 3o. los 'definia como "las contraprestaciones
establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en
pago de un servicio”, o que implico la supresion del vocablo
"contraprestacion”; debe concluirse que subsiste Ia
correlacion entre el costo del servicio publico prestado y el
monto de la cuota, ya que entre ellos continua existiendo
una intima relacion, al grado que resultan
interdependientes, pues dicha contribucion encuentra su
hecho generador en la prestacion del servicio. Por lo
anterior, siendo tales caracteristicas las que distinguen a
este tributo de las demas contribuciones, para que cumpla
con los principios de equidad y proporcionalidad que
establece la fraccion IV del articulo 31 constitucional, debe

existir un razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion
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del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los
que reciben igual servicio, lo que lleva a reiterar, en lo
esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya habia
establecido conforme a la legislacion fiscal anterior, en el
sentido de que el establecimiento de normas que
determinen el monto del tributo atendiendo al capital del
contribuyente o a cualquier otro elemento que refleje su
capacidad contributiva, puede ser correcto tratandose de
impuestos, pero no de derechos, respecto de los cuales
debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el
Estado tenga Ila ejecucion del servicio; y que la
correspondencia entre ambos términos no debe entenderse
como en derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado,
pues los servicios publicos se organizan en funcién del
interés general y solo secundariamente en el de los
particulares”.

Por otra parte, cabe precisar que a través de diversos
criterios el Maximo Tribunal del Pais ha establecido que el principio de
equidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta referido a
la igualdad juridica que consiste en el derecho de todos los
gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar
situacion de hecho, porque la igualdad lo es ante la ley y ante su
aplicacion.

Tal derecho fundamental exige que los contribuyentes de un
tributo que se encuentran en una misma hipotesis de causacion,
deben guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica que los
regula, lo que a su vez implica que las disposiciones tributarias deben
tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma
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considerado que el legislador no sélo esta facultado, sino obligado a
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, siempre vy
cuando dichas clasificaciones se encuentren justificadas, es decir, no
sean caprichosas o arbitrarias.

El principio de equidad en la imposicion establece que las
personas, en tanto estén sujetas a cualquier tributo y se encuentren
en iguales condiciones relevantes para efectos tributarios, han de
recibir el mismo trato en lo que se refiere a la contribucion respectiva.

El Alto Tribunal también ha establecido que el derecho de
equidad de las cargas tributarias establecidas en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se satisface a través de una cuota o tarifa aplicable a una
base, cuyos parametros contienen elementos que reflejan la
capacidad contributiva del gobernado, lo cual se traduce en un
sistema que unicamente es aplicable a los impuestos, por lo que de
ninguna manera puede aplicarse cuando se trate de derechos por
servicios.

Lo anterior es asi, en virtud de que la naturaleza de los
derechos por servicios que presta el Estado es distinta de la que
poseen los impuestos y, por tanto, para que se cumpla con el principio
de equidad tributaria es necesario tener en cuenta, entre otros
aspectos, el costo que para el Estado implica la ejecucion del servicio,
pues a partir de ahi se puede determinar si la norma que prevé

determinado derecho otorga o no un trato igual a los sujetos que se
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encuentren en igualdad de circunstancias.

Bajo ese tenor, se debe establecer entonces que tratandose
de las contribuciones denominadas derechos, originadas por la
prestacion de un servicio por parte del Estado, en sus funciones de
derecho publico, existe intima relacion entre éstos, al grado de que
resultan interdependientes; ello, porque la prestacion del servicio es la
causa del derecho, caracteristica basica que, entre otras, hace la
diferencia del impuesto, pues mientras este tiene como presupuesto
de causacion el encontrarse en la situacion prevista en la ley, el
derecho encuentra su causa especifica en los servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, lo que corrobora que
tratandose de derechos por servicios, estos se hallan intimamente
vinculados con la cuota.

Precisado lo anterior, corresponde analizar el precepto 40,
fraccion |, inciso a), de la Ley de Hacienda para el Estado de San
Luis Potosi; cuyo texto dice:

“ARTICULO 40. La inscripcion de instrumentos juridicos en el
Instituto Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi
causara los siguientes derechos:

I. Titulos de propiedad:

a) De bienes inmuebles, cuya base sera el avalto o reavaluo
con una antigliedad o vigencia no mayor a seis meses,
contados a partir en que se efectuen, emitido por la Direccion
de Catastro municipal del ayuntamiento correspondiente; o
bien el precio de la operacion, si éste es mayor que el del
avaluo o reavaluo catastral, se pagara a razon de 2.5 al
millar sobre el excedente.

Tratandose de titulos de adquisicion de vivienda de interées
social o popular en términos del articulo 60, los derechos por
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No son sujetos del pago de estos derechos, los titulares de

los derechos agrarios derivados de la regularizacion de la
tenencia de la tierra de los nucleos ejidales cuando sean
registrados la primera vez.”

Del contenido .de la porcion normativa tildada de
inconstitucional se advierte que prevé el cobro de un derecho por la
inscripcién de instrumentos juridicos en el Registro Publico de la
Propiedad, relativos a titulos de propiedad de bienes.

Ya en lo particular, se establece que la base para el cobro
del derecho relativo a la inscripcion de un titulo de propiedad de un
bien inmueble, sera el avaluo o reavaluo catastral; o bien el precio de
la operacion, si éste es mayor que el del avaluo o reavaluo catastral,
se pagara a razén de 2.5 al millar sobre el excedente.

Como se ve, el establecimiento de esas distintas tarifas para
el cobro de un mismo servicio de inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad, se aparta de los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria, ya que el monto del derecho a pagar dependera de
un elemento ajeno al costo del servicio de inscripcion registral que
presta el Estado, lo que genera trato desigual a quienes estan en la
misma situacion de hecho, consistente en la recepciéon del servicio de
inscripcion de un instrumento juridico en el Registro Publico de la
Propiedad, referente a un titulo de propiedad de un bien inmueble, el
costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota, se basara
en el avaluo o reavaluo catastral, o en el monto de la operacion, si

fuera mayor al que arroje el avaluo o reavaluo de que se trata, y se le
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aplicara la tarifa que sefala el citado articulo 40, fraccién I, ya que no
obstante que reciban un mismo servicio, se les cobran tarifas
diferentes.

Ello es asi, porque el legislador local soslay6 que el costo de
la prestacion del servicio de inscripcion de un instrumento juridico
continente del acto juridico relativo al titulo de propiedad de un bien
inmueble, no varia en funcion del valor que arroje el avaluo o reavaluo
del bien, o del precio de la operacion, si este ultimo es mayor al del
avaluo o reavaluo de que se trate, sino que el valor del costo de la
prestacion del servicio publico por la inscripcion de un instrumento
juridico en el Registro Publico de la Propiedad, depende de la
actividad que despliegue el Estado por ese servicio, por lo que no
existe razon juridica objetiva para que en la mecanica de pago de los
derechos correspondientes, tanto en la base como en las tarifas, se
introduzcan elementos ajenos al costo de'ese servicio.

Lo expuesto es acorde con la tesis de jurisprudencia 796,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 2005, del Tomo |. Constitucional 3. Derechos
Fundamentales Primera Parte - SCJN Vigésima Primera Seccién -
Principios de justicia tributaria, Apéndice 1917-Septiembre 2011, que
dice:

“SERVICIOS REGISTRALES. LOS ORDENAMIENTOS
LEGALES QUE ESTABLECEN LAS TARIFAS
RESPECTIVAS PARA EL PAGO DE DERECHOS, SOBRE
EL MONTO DEL VALOR DE LA OPERACION QUE DA
LUGAR A LA INSCRIPCION, VULNERAN LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
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TRIBUTARIA. Las leyes federales o locales que regulan los
derechos por la inscripcion, anotacion, cancelacion o
expedicion de certificaciones de actos juridicos o
documentos en un registro publico, estableciendo que dichas
contribuciones deben cuantificarse mediante un porcentaje o
factor al millar aplicado sobre el valor economico reflejado en
estos ultimos, vulneran los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria contenidos en el articulo 31, fraccion 1V, de
la Constitucion Poalitica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues para determinar su importe en esos términos no se
toma en cuenta el costo del servicio prestado por la
administracion publica, y se produce el efecto de que los
contribuyentes paguen una mayor o0 menor cantidad
dependiendo del monto de la operacion que dé lugar a tales
actos registrales, provocandose que por la misma funcion
estatal se causen cuotas distintas, y aunque es cierto que
esas contraprestaciones no necesariamente deben
corresponder con exactitud matematica al costo del servicio

recibido, si deben fijarse en relacion con el mismo”.

En virtud de lo anterior, al ser patente la violacion a los

principios de proporcionalidad y equidad tributaria, consagrados por el

articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en los terminos antes indicados, lo procedente es

conceder el amparo y proteccidon de la Justicia Federal a las

quejosas

*kkkkkkk
y

inciso a),

hkhkkkkhkhkkkhkh *hkhkkk khkkkhkhkkk *khkkkhkkk )k khkkkkkk

ek s e s contra el articulo 40, fraccion |,
de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi.

Por su parte, el articulo 93 de la Ley de Hacienda para el

Estado, que también controvierten las quejosas de mérito, dispone lo

siguiente:
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“Articulo 93. Todos los derechos previstos en esta Ley se
incrementaran a una tasa del veinticinco por ciento, cuyo
importe se destinara, preferentemente, a instituciones
publicas y privadas, cuyo fin u objeto sea proporcionar
servicios de asistencia social, encaminados a la proteccion y
ayuda de personas, familias, o grupos en situacion
vulnerable, sin fines lucrativos; en el entendido de que por lo
que respecta a las instituciones privadas, ademas deberan
cumplir con los requisitos establecidos por la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi. Dicho gravamen no estara sujeto a disminucion o
condonacioén, aunque lo fueren los principales sobre los que
se aplica. El Ejecutivo informara al Congreso del Estado,
sobre las sumas recaudadas y su aplicacion en las cuentas
publicas correspondientes. Es obligacion de todas las
dependencias que conforman la administracion publica del
Estado, ingresar todas las cantidades que se cobren por este
concepto, a la Secretaria de Finanzas’.

Como puede verse, la transcripcion que antecede revela que
la base del impuesto adicional relativo a los servicios de asistencia
social que establece dicho precepto normativo, se encuentra
relacionado con los derechos que se causen por los servicios de
inscripcidn de contrato de apertura de crédito que se ha analizado.

Derivado de lo anterior, si el derecho causado por el servicio
previsto en el articulo 40, fraccion |, inciso a), Ley de Hacienda del
Estado, es inconstitucional, por ser contrario a lo dispuesto en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la concesion del amparo debe hacerse extensiva
respecto de la aplicacion del diverso articulo 93 del mismo

ordenamiento, pues para obtener el monto de éste ultimo se toma
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F,ODERJUW\LDELAFEnEmgqotarial relativo a los contratos de compraventa celebrados por las
quejosas de merito.
Por tanto, es procedente conceder el amparo y proteccion de
la justicia federal @ ***+++riss xerss wrrrrees wxrrrrs
KRKKKRR KhkikRR | KRS ik KRR RS contea [0 articulos 40,
fraccion |, inciso a) y 93 de la Ley de Hacienda para el Estado de San
Luis Potosi, materializados a través de los comprobantes de pago con
numeros de folip Frreiwmmes  * wmwmmensee® para el efecto
siguiente:

a) En el futuro no sean aplicadas a las quejosas de mérito
las normas viciadas de inconstitucionalidad, pues los efectos de
una sentencia que otorga el amparo contra una ley, no sélo son contra
los actos de aplicaciéon que también se impugnaron y respecto de los
objetos materiales que se relacionen con él, sino que tiene
consecuencias juridicas respecto a los actos de aplicacién futuros.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J. 112/99 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la
pagina 19, del tomo X, noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, cuyo rubro es: “AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS
SON LOS DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU
APLICACION PRESENTE Y FUTURA.”

b) La autoridad receptora del pago debera dejar
insubsistente los enteros relativos a los recibos Foliog *********** *

wrrmmmmrrrr . de cinco de noviembre de dos mil diecinueve, y
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procedera a recalcular el monto del derecho a pagar conforme a la
tarifa minima prevista en el segundo parrafo del inciso a) de la
fraccion |, del articulo 40, de la Ley de Hacienda para el Estado de
San Luis Potosi, y debera devolver a las impetrantes la diferencia que
resulte a su favor.

Ello es asi, ya que la disposicion combatida fija derechos por
registro de documentos a partir derun porcentaje sobre el valor de la
operacion comercial que les dieron origen, pero existe diversa
disposicion que preveé una cantidad fija minima a pagar por concepto
de pago de derechos de inscripcion de instrumentos juridicos y que se
hace consistir en cinco veces el valor de la UMA vigente''.

Lo anterior, al tener en consideracién que el efecto del
amparo no puede traducirse en liberar a las contribuyentes de la
totalidad del pago del derecho por el servicio proporcionado por el
Estado, toda vez que en aras de salvaguardar los principios tributarios
de proporcionalidad y equidad contenidos en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
necesario que todos los individuos contribuyan al gasto publico en la
medida de su capacidad contributiva.

Razén por la cual, la restitucion en el goce de la garantia
derecho humano violado s6lo implica que las peticionarias dejen de

pagar la tarifa tildada de inconstitucional, pero sin relevarla de la

" De conformidad con lo dispuesto en el articulo tercero transitorio del “Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacién del salario minimo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de enero de dos mil dieciséis (vigente al dia siguiente de su publicacion, segun lo establecido en el transitorio
primero del propio decreto), dicha multa sera calculada de acuerdo con el valor de la “Unidad de Medida y
Actualizacion”, la cual, en términos del transitorio segundo, se entenderia equivalente al valor que tuviera el
salario minimo general vigente diario para todo el pais, en tanto no se actualice dicho valor por parte del
Congreso de la Union conforme al procedimiento correspondiente (descrito en el transitorio quinto del mismo
decreto).
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contenida en el documento a registrar.

Lo anterior, en aplicacion de la jurisprudencia 2a./J. 29/2012
(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, conforme a la cual, cuando una disposicion declarada
inconstitucional fija derechos por registro de documentos a partir de
un porcentaje sobre el valor de la operacidén comercial que les dio
origen, pero previendo también una cantidad fija minima a pagar, la
restitucion en el goce del derecho violado solo implica que el quejoso
deje de pagar la tarifa porcentual, pero sin relevarlo de la obligacién
de enterar dicha cuota fija minima, ya que esta suma es igual para
todos los contribuyentes sin considerar el tipo de operacion contenida
en el documento a registrar.

Apoya lo anterior la referida jurisprudencia 2a./J. 29/2012 de
la precitada Sala, visible en la pagina 1244, del Libro VIIlI, mayo de
dos mil doce, tomo 2, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, que sefiala:

‘DERECHOS POR SERVICIOS. EFECTOS QUE
PRODUCE LA CONCESION DEL AMPARO POR
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY QUE PREVE EL
MECANISMO DE CALCULO DE LA TASA QUE FIJA EL
PAGO DE AQUELLOS. Por regla general, la concesién del
amparo respecto de una ley fiscal tiene como efecto que no
se aplique al quejoso el precepto declarado inconstitucional,
y que se le restituyan las cantidades enteradas. Ahora bien,
atento al criterio sustentado por el Tribunal en Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
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P./J. 62/98, de rubro: "CONTRIBUCIONES. EFECTOS QUE
PRODUCE LA CONCESION DEL AMPARO CUANDO SE
RECLAMA UNA NORMA TRIBUTARIA.", se concluye que
cuando en la ley se prevea un vicio subsanable en el
mecanismo de calculo de la tasa a pagar por concepto de
derechos por servicios, el efecto del amparo no puede
traducirse en liberar al contribuyente de la totalidad del
pago del derecho por el -servicio proporcionado por el
Estado, en virtud de que para respetar los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad contenidos en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es necesario que todos los
individuos contribuyan al gasto publico en la medida de su
capacidad contributiva. Consecuentemente, cuando Ila
disposicion declarada inconstitucional fija derechos por
registro de documentos a partir de un porcentaje sobre el
valor de la operacion comercial que les dio origen, pero
previendo también una cantidad fijjla minima a pagar, la
restitucion en el goce de la garantia individual violada soélo
implica que el quejoso deje de pagar la tarifa porcentual,
pero sin relevarlo de la obligacion de enterar dicha cuota
fiia minima, ya que esta suma es igual para todos los
contribuyentes sin considerar el tipo de operacion contenida
en el documento a registrar, con lo cual se respeta el
criterio del Tribunal Pleno plasmado en la jurisprudencia
P./J. 121/2007, de rubro: "SERVICIOS REGISTRALES.
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE ESTABLECEN
LAS TARIFAS RESPECTIVAS PARA EL PAGO DE
DERECHOS, SOBRE EL MONTO DEL VALOR DE LA
OPERACION QUE DA LUGAR A LA INSCRIPCION,
VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD
Y EQUIDAD TRIBUTARIA”.

En la inteligencia de que la concesion también implica el

42



Q@XDOS M FORMAA-55
Q @fa‘:@ﬁ’ ? 43
«uﬁ\% \
w‘hm\) \\m W
sﬁ, L—g:u?jro # calcular nuevamente el concepto de asistencia social por el monto del
g

23

ES

ronerUbIALbE La rierac2 70 @ que se refiere el numeral 93 de la referida ley, ya que su
calculo depende del monto del derecho a pagar, por lo que una vez
que este ultimo haya sido recalculado, sobre ese nuevo monto debera
calcularse ese 25%, y la diferencia resultante se debera devolver a las
agraviadas.

Lo anterior, porque como se aprecia de los recibos y como
ya se preciso, se efectud el cobro por Asistencia Social, que resulta
ser accesorio al referido pago de derechos de inscripcién, de ahi
que deba correr la misma suerte que el derecho cuestionado y
declarado inconstitucional no por vicios propios, sino como
consecuencia de éste.

Sin que ello pugne con la técnica del amparo, pues tal
declaratoria de sus efectos, se erige en funcion directa de la
inconstitucionalidad declarada de su base, y no de las normas que lo
contemplan.

Sustenta la anterior determinacién, la Jurisprudencia 2a./J.
75/2001, de la Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais, visible en
la pagina 339, del Tomo XIV, Diciembre de 2001, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con registro

188086, cuyos rubro y texto disponen:

“SENTENCIA DE AMPARO. SE |INCURRE EN
DEFECTUOSO CUMPLIMIENTO SI HABIENDOSE
OTORGADO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
RESPECTO DE PRECEPTOS RELATIVOS A UN
IMPUESTO, LA AUTORIDAD SE LIMITA A DEVOLVER LO
PAGADO POR ESTE Y NO LO CUBIERTO POR
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TRIBUTOS COMPLEMENTARIOS A LOS QUE NO SE
REFIRIO LA SENTENCIA, PERO QUE DEBIAN
CALCULARSE EN UN PORCENTAJE ADICIONAL A
AQUEL. En virtud de que el efecto de las sentencias
dictadas en los amparos contra leyes es que al quejoso no le
sea aplicada la norma declarada inconstitucional (durante el
tiempo de su vigencia), lo conducente es que las autoridades
exactoras estén obligadas a restituirle las cantidades que
haya enterado, tanto por el impuesto principal como por los
tributos complementarios, puesto que su aplicacion se
encuentra estrechamente vinculada a la norma materia del
juicio de garantias, independientemente de que la proteccion
constitucional se haya sustentado en consideraciones
relativas al precepto que sefialaba la tasa que debia
aplicarse para pagar el tributo principal, pues si los tributos
complementarios deben calcularse sobre la misma base, el

amparo otorgado trasciende necesariamente a ellos”.

De ahi que en ejecucidén de sentencia, debera requerirse al

Director de Recaudacion y Politica Fiscal dependiente de la Direccion

general de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Estado de San Luis Potosi, por ser la autoridad exactora que realiza

funciones especificas de recaudacion.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia: P./J.

73/2009, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

consultable en la pagina 64, tomo XXX, julio de dos mil nueve, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de

la voz y contenido siguientes:

“SENTENCIAS DE AMPARO. PARA OBTENER SU
CUMPLIMIENTO, EL JUZGADOR DEBE SUJETAR AL
PROCEDIMIENTO OFICIOSO TODOS LOS ACTOS DE
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APLICACION DE LA LEY TRIBUTARIA DECLARADA
INCONSTITUCIONAL EMITIDOS HASTA ANTES DEL
DICTADO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA. Toda aplicacion
de una ley declarada inconstitucional debe verse afectada
con la proteccion constitucional otorgada al quejoso, de
forma que el 6rgano jurisdiccional que conozca del amparo
debe obligar oficiosamente a la autoridad administrativa a
declarar la insubsistencia tanto del primer acto de aplicacion,
como de los demas actos dictados hasta antes de ser
pronunciada la sentencia definitiva. Lo anterior es asi, porque
una vez firme la sentencia protectora, sus efectos deben
retrotraerse para dejar insubsistente la primera afectacion
reclamada e irradiar esa proteccion en favor del quejoso
respecto de todo acto de fecha posterior a esa primera
aplicacion, suscitado durante el curso del juicio. Por tanto, si
la quejosa plantea la insubsistencia de otros pagos fundados
en la norma declarada inconstitucional, comprendidos dentro
del periodo que va desde la fecha en la que se suscitd el
primer acto de aplicacion hasta el dia en que causo estado la
sentencia definitiva, el juzgador primario debe incluirlos
dentro de sus gestiones para obtener el cumplimiento de la
sentencia, e incluso, los que se hubiesen generado por una
causa distinta de la que origin6 el primer acto de aplicacion
reclamado, tal como acontece, tratandose de impuestos
reales, cuando se demuestra la propiedad de otros bienes
sobre los cuales se ejerci6 la misma facultad impositiva
estimada violatoria de garantias. Esta conclusion se obtiene
porque el quejoso no esta obligado a impugnar cada uno de
los pagos de la contribucion reclamada, en atencion a que el
Juicio de amparo soOlo procede contra el primer acto de
aplicacion, y en congruencia, al obtener la proteccion, tiene
el correlativo derecho a exigir la devolucion de lo que hubiera
enterado por concepto de ese tributo durante el lapso en que

transcurrio el juicio, tratese o no del mismo bien mueble o
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inmueble que genero el primer acto de aplicacion, cuando el
asunto verse sobre impuestos reales, ya que de lo contrario
el contribuyente hubiera tenido que promover tantos juicios
como bienes gravados tuviera en propiedad, lo cual
desnaturalizaria el principio en materia de amparo contra
leyes que sanciona, con la improcedencia del juicio, la
impugnacion de ulteriores actos de aplicacion diversos al
primero”.

Por otro lado, como quedé precisado al inicio de la presente,
la agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrita formuld
pedimento ministerial; sin embargo, no es el caso tomarlo en cuenta,
atento al criterio contenido en la jurisprudencia Ill.10.A. J/1 (10a.) de
rubro: “PEDIMENTO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. NO ES
OBLIGATORIO ATENDERLO EN LA SENTENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO’?,

En el dictado de la presente resolucion cabe la precision
que todas aquellas jurisprudencias que se han invocado a lo largo
de esta ejecutoria, relativas a la interpretacién de la abrogada Ley
de Amparo, resultan aplicables al presente asunto, aun cuando se
hayan integrado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de
Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de
abril de dos mil trece, al no oponerse a los principios y situaciones
que deben atenderse en los temas que aqui se han tratado sobre la
Ley de Amparo vigente, sino que propician un tratamiento armoénico
con el sistema que debe regir en estos puntos procesales de la

nueva ley, es evidente que tales criterios cobran cabal aplicabilidad

12pe| Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, Abril de 2016, tomo llI; pagina: 2071; Décima Epoca.
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“Sexto. La jurisprudencia integrada conforme a la ley
anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la

presente Ley”.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas, en lo
establecido por los articulo 73, 74, 77 y 107 de la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica del Pais, se
resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo
1197/2019-11l, Promovido por **** *** *xxses sxkrrrs s
e mwemeirx” contra la totalidad de los actos que reclama,
asi como en relacion con las diversas agraviadas *** *****
kkkdRkE RARRE k ARkARkARRAE  kkkkE  kAkkkkkk  kkkkkdk %k
Frees wmemerr - Unicamente respecto de los actos que reclamaron
de la Direcciéon General de Ingresos y Direccion de Recaudacién
y Politica Fiscal dependiente de la Direccion General de Ingresos,
ambas de la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis
Potosi.

SEGUNDO. La Justicia de la Union AMPARA y PROTEGE
g KK REKE REkEKEK KREKE K KkkkkkkkkkR kiR kkkkkkk
R ek wemers® - contra los actos reclamados del
Congreso y Gobernador Constitucional, ambos del Estado de
San Luis Potosi, consistentes en la expedicion y promulgaciéon de la

Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi,

especificamente los articulos 40 fraccion |, inciso a) y 93, para los
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efectos siguientes:

a) En el futuro no sean aplicadas a las quejosas de mérito
las normas viciadas de inconstitucionalidad, pues los efectos de
una sentencia que otorga el amparo contra una ley, no solo son contra
los actos de aplicacion que también se impugnaron y respecto de los
objetos materiales que se relacionen con él, sino que tiene
consecuencias juridicas respecto a/los actos de aplicacion futuros.

b) La autoridad receptora del pago debera dejar
insubsistente los enteros relativos a los recibos Foliog *********** *
Froemwerrr - de cinco de noviembre de dos mil diecinueve, y
procedera a recalcular el monto del derecho a pagar conforme a la
tarifa minima prevista en el segundo parrafo del inciso a) de la
fraccion |, del articulo 40, de la Ley de Hacienda para el Estado de
San Luis Potosi, y debera devolver a las impetrantes la diferencia que
resulte a su favor.

Ello es asi, ya que la disposicion combatida fija derechos por
registro de documentos a partir de un porcentaje sobre el valor de la
operacion comercial que les dieron origen, pero existe diversa
disposicion que prevé una cantidad fija minima a pagar por concepto
de pago de derechos de inscripcidn de instrumentos juridicos y que se
hace consistir en cinco veces el valor de la UMA vigente's.

En la inteligencia de que la concesion también implica el

13 De conformidad con lo dispuesto en el articulo tercero transitorio del “Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacién del salario minimo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de enero de dos mil dieciséis (vigente al dia siguiente de su publicacion, segun lo establecido en el transitorio
primero del propio decreto), dicha multa sera calculada de acuerdo con el valor de la “Unidad de Medida y
Actualizacion”, la cual, en términos del transitorio segundo, se entenderia equivalente al valor que tuviera el
salario minimo general vigente diario para todo el pais, en tanto no se actualice dicho valor por parte del
Congreso de la Union conforme al procedimiento correspondiente (descrito en el transitorio quinto del mismo
decreto).
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roper ubiciaL oe La reperac2 20 @ due se refiere el numeral 93 de la referida ley, ya que su
calculo depende del monto del derecho a pagar, por lo que una vez
que este ultimo haya sido recalculado, sobre ese nuevo monto debera
calcularse ese 25%, y la diferencia resultante se debera devolver a las
agraviadas.

De ahi que en ejecucion de sentencia, debera requerirse al
Director de Recaudacion y Politica Fiscal dependiente de la Direccion
general de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, por ser la autoridad exactora que realiza
funciones especificas de recaudacion.

Notifiquese.

Asi lo proveyo y firma la licenciada Angélica Ramirez

Trejo, Juez Tercero de Distrito en el Estado, quien actua con el

Secretario que autoriza y da fe, Alejandro Zavala Parra.- Doy Fe.

El secretario del juzgado Alejandro Zavala
Parra, hace constar que la presente foja
corresponde a la ultima de la sentencia dictada
en el juicio de amparo 1197/2019-lll. Doy fe.

PROYECTO: L'AZP
ENGROSE: EYTT

En esta fecha se giran los oficios 2343/2019 al 2346/2019 a las autoridades correspondientes,
notificandoles la resolucién que antecede. Conste.
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El secretario certifica que la promocion, documento, auto y/o resolucion que anteceden, coinciden
en su totalidad en el expediente electrénico e impreso, de conformidad con el articulo 90 del
Acuerdo General Conjunto 1/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de
la Judicatura Federal, que regula los servicios tecnoldgicos relativos a la tramitacion electrénica del
juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de
Justicia Penal Federal.- Doy fe.

En la ciudad de San Luis Potosi, capital del Estado del mismo nombre, siendo las
nueve horas del dia , el-Actuario del Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado de San Luis Potosi, publico en la lista que se fija en los
estrados de este Juzgado Federal, asi como en el portal de internet del Poder
Judicial de la Federacion, la resolucion o acuerdo que antecede, con lo cual
quedan notificadas de ello las partes en este juicio de garantias, hecha excepcion
de las que deban notificarse personalmente o por oficio, se asienta la razén, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 24 y 29 de la Ley de Amparo. Doy
Fe.
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El treinta de diciembre de dos mil diecinueve, el licenciado Alejandro Zavala
Parra, Secretario(a), con adscripcién en el Juzgado Tercero de Distrito en el
Estado de San Luis Potosi, hago constar y certifico que en términos de lo
previsto en los articulos 108 y 113 fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta versién publica
suprime toda aquella informacién considerada legalmente como
CONFIDENCIAL, por tratarse de Contiene datos personales que permite la
identificacion de las partes. Conste.



