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QUEJA ADMINISTRATIVA 70/2020.

RECURRENTE *khkkkk khkkkkhkhkkhkdk khkkhkhkk khkkkkkkk

PONENTE: MAGISTRADA BLANCA EVELIA PARRA MEZA
SECRETARIO: RAYMUNDO LOPEZ GARCIA.

En veinte de junio de dos mil veinte, el
Secretario da cuenta al Pleno del Tribunal Colegiado
con el oficio ***™*** signado por el Titular del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Baja
California, con sede en esta ciudad, al que anexa
escrito original que contiene expresion de agravios,
copia del mismo, asi como copia certificada de
constancias conducentes del juicio de amparo
indirecto ********,

Mexicali, Baja California, veinte de junio de dos

mil veinte.

VIS TA, lamateria de la cuenta, se acuerda lo

siguiente:

|. Con el oficio remitido por el Titular del Juzgado
Cuarto de Distrito en el Estado de Baja California, con
residencia en esta ciudad, y las constancias adjuntas,

formese el expediente de queja *******,

ll. En términos del arabigo 97, fraccion |, inciso
b), y 101 de la legislacion de la materia, el presente
recurso se resuelve de plano mediante sesion
extraordinaria virtual numero dos celebrada via
remota por medios electronicos el veinte de junio de

dos mil veinte.
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VIS T O, para resolver el recurso de queja
iNterpuesto  por  **+++ *xersns hkis
Fremeerx - con fundamento en los articulos 97,
fraccion |, inciso b), 99 y 100 de la Ley de Amparo, en
contra de la determinacion de diez de junio de dos mil
veinte, dictada por el Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Baja California, con sede en esta ciudad,
en la cual negd la suspension de plano solicitada

dentro del juicio de amparo ********;y,

RESULTANDDO:

PRIMERO. Demanda de amparo. Por escrito
presentado el diez de junio de dos mil veinte, ante el
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Baja

California, con residencia en esta ciudad *****

*kkkkkkkk *kkkkkk khkkkkkkk

, promovia juicio

constitucional en contra de las autoridades siguientes:

“Il. AUTORIDADES RESPONSABLES. A)
AUTORIDADES ORDENADORAS: --- 1. MARINA DEL
PILAR AVILA OLMEDA, PRESIDENTA MUNICIPAL DE LA
CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA; con domicilio
ubicado en Calzada Independencia #998, Centro Civico,
Mexicali, Baja California 21000. ----2. HECTOR ISRAEL
CESENA MENDOZA SINDICO DEL AYUNTAMIENTO DE
MEXICALI; con domicilio ubicado en Calzada Independencia
#998, Centro Civico, Mexicali, Baja California 21000. --- 3.
CABILDO DEL XlI AYUNTAMIENTO DE MEXICALI; con
domicilio ubicado en Calzada Independencia #998, Centro
Civico, Mexicali, Baja California. --- 4. SECRETARIA DE
SALUD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA: con domicilio
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ubicado en Avenida de los Pioneros 1005, Centro Civico,
21000 Mexicali, Baja California. --- 5. SECRETARIA DE
SALUD; con domicilio ubicado en Lieja No. 7, Colonia Juarez,
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad.de México. C.P. 06600. --- B)
AUTORIDAD ' 'RESPONSABLE “EJECUTORA: - 1.
DIRECCION DE SEGURIDAD-.PUBLICA MUNICIPAL; con
domicilio ~ ubicado! ‘en--Calzada *Andhuac ~S/N Televisora,
Terrenos Rusticos, 21340 Mexicali, Baja California.”.

Como _acto reclamado;  el. guejoso sefiala,
esencialmente, la falta de facultades, fundamentacion
y motivacion..de 'laautoridad municipal para emitir
ordenes, de ‘multay 'arresto -hasta por treinta'y seis
horas, . con »la, exigencia. del- uso—-de_ cubre bocas,
mascarilla“o--cubierta  facial, /asi- como / transitar
despues de las diecinueve-horas; en restriccion de la

libertad de transito.

SEGUNDO.” "Radicacion” y admision. El
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Baja
California, con sede en esta ciudad, radico el citado
juicio de amparo indirecto, bajo el numero de
expediente ********: asimismo, por auto de diez de
junio de dos mil veinte, se admitio a tramite; y en esa
misma fecha se proveyd sobre la suspension de
plano solicitada; medida cautelar. que fue/ negada,
acorde con los - fundamentos y motivos ahi

precisados.

TERCERO. Recurso de queja. Inconforme con

dicha determinacién kkkkk kkkkkkkhk *hkkkk

FORMA B:1
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[ interpuso el presente medio de

Impugnacion, por lo que el Juez Cuarto de Distrito en
el Estado de Baja California, con residencia en esta
ciudad, remitid copia certificada del escrito en
mencion, y de las constancias que integran los autos
del cuaderno respectivo, lo que fue recibido por este
organo jurisdiccional a las veintidos horas con
treinta y tres minutos del dieciocho de junio de

dos mil veinte.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.. Este Tribunal
Colegiado es legalmente competente para resolver el
presente recurso de queja, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 97, fraccion I, inciso b), 98,
fraccion |, y 101, de la Ley de Amparo y 37, fraccion
lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General 3/2013,
aprobado por el Pleno del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, en sesion de veintitrés de enero
de dos mil trece, relativo a la determinacion del
namero y limites territoriales de los Circuitos
Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y
al numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion
por Materia de los Tribunales de Circuito y Juzgados

de Distrito, modificado y reformado mediante los
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diversos Acuerdos Generales 31/2014 y 29/2016 del
referido Pleno, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion. el treinta de, septiembre de dos mil
catorce* y .trece de junio de.dos mil dieciséis,

respectivamente.

De igualimanera, se estima que este-Grgano de
control constitucional| es legalmente competente para
conocer y--resolver el 'presente ' recurso, con
fundamento en. loes:articulos -1, fraccion I,/ 10'y 11,
fraccion lll; delrAcuerdo General 8/2020 del Pleno del
Consejo ~de . la -Judicatura . Federal,  reformado
medianteel._diverso 10/2020,—asi como en los
articulos 3, 4, fracciones IV y £X, 5'y-9.del Acuerdo
General -13/2020. del . Pleno del. Consejo de la
Judicatura Federal, relativo"a las medidas de
contingencia en los organos jurisdiccionales por el
fendmeno de salud publica derivado del COVID-19,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

doce de junio de dos mil veinte.

Lo anterior, toda vez que atendiendo al Anexo
sefialado en el articulo tercero transitorio del referido
Acuerdo 13/2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, se establecid que seria este
Segundo Tribunal Colegiado del Decimoquinto

Circuito, el encargado de guardia para resolver los

FORMA B:1
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asuntos urgentes comprendidos en el articulo 4 de

ese acuerdo.

SEGUNDO. Oportunidad de la queja. La queja fue

interpuesta oportunamente conforme a lo siguiente:

Auto Fecha de Surtié Plazo de 2 dias Fecha de Dias
recurrido notificacion. efectos. transcurrio. presentacion del inhabiles
recurso (via
electrénica)
10 de junio | 11 de junio | 12 de junio | Del 15al 16 de | 16 de junio de 13y 14 de
de 2020. de 2020. de 20109. junio de 2020. 2020. junio de
2020 por
ser sdbado
y domingo.

TERCERO. Resolucion recurrida. ElI auto

recurrido es del tenor siguiente:

MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A DIEZ DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTE.--- Radicacién--- Vista la demanda presentada por *****
Ry s wmmeeeir 0 contra actos  de las  autoridades
responsables 1) PRESIDENTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, Marina del Pilar Avila Olmeda; 2)
SINDICO DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, Héctor Israel Cesefia
Mendoza; 3) CABILDO DEL XXIII AYUNTAMIENTO DE MEXICALI; 4)
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; 5)
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, todas con
residencia en esta ciudad; y 6) SECRETARIA DE SALUD, con sede en
la Ciudad de México; formese el expediente respectivo, previo su
registro en el libro de Gobierno bajo el nimero de orden ******** ---
Admision--- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, 6°,
107, 108, 115y 117 de la Ley de Amparo SE ADMITE la demanda de
amparo.--- Actos reclamados--- De la lectura integral del escrito de
demanda se advierte que el quejoso reclama en esencia de las
responsables, la falta de facultades, fundamentacién y motivacion para
emitir ordenes de multa y arresto hasta por treinta y seis horas,
con la exigencia del uso de cubrebocas, mascarilla o cubierta facial,
asi como por transitar despés de las diecinueve horas, en restriccion
de la libertad de transito, ya que refiere, ésta no dice en qué
supuestos procede la aplicacion de cada una de esas sanciones.---
Asimismo, en cuanto a los efectos para los cuales solicita la
suspension son:--- "SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.--- En
virtud de lo expuesto y toda vez que el presente asunto es de caracter
URGENTE, no se sigue perjuicio al interés social, ni se contravienen
disposiciones de orden publico, se solicita de la matera(sic) mas
atenta con fundamento en el articulo 126 de la Ley de Amparo, se

VZ3N YHdVd VIT3AT YONY1E
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decrete la SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO, para
efecto de que se autorice al quejoso de mérito el transitar por la
ciudad, acceso a areas verdes o deportivas y parques publicos sin un
horario restringido, ni un use. obligatorio del cubrebocas y no ser
detenido por las;autoridades por'no considerar mi actividad esencial,
pues para ellos la pasantia no-encuadra en el-trabajo de un abogado.--
- De igual manera se solicita la suspension de plano para que las
autoridades de mérito,~se--abstengan de hacer este tipo de
pronunciamientos, pues ‘de-conformidad-con la Resolucion 1/2020
PANDEMIA *Y DERECHOS' HUMANOS' EN LAS AMERICAS,
adoptada por.-Comision-Interamericana.de.Derechos Humanos es
su-. numeral- 34, establece’ ,de manera .expresa que todos los
funcionarios ‘pdblicos.  eon | altas.” responsabilidades como las
autoridades de.merito, deberan tener-un. sustento legal y cientifico en
todo" pronunciamiento’ en relacién a la contingencia, enunciando lo
siguiente:--- 34. Observar un especial cuidado en
los pronunciamientos. v declaraciones ‘de' 10s funcionarios | publicos
con altas responsabilidades respecto de |a evolucion de la.pandemia.
En _las actuales: .citcunstancias, - -constituve un ' deber que
las autoridades estatales informen a.la poblacion, y al pronunciarse al
respecto, deben actuar con diligenciay contar en formarazonable con
base cientifica. “"También, deben recordar que estan expuestos a
un_mayor escrutinio y a la eritica publica, aun en‘periodos: especiales.
Los gobiernos y las'empresas de Internet deben atendery combatir de
forma  transparente la desinformacion._dque circula respecto de la
pandemia.--- Es con ello"que serdebe velar un cuidado especial en
todas-as declaraciones de este tipo de_ funcionarios; pues influyen de
manera considerable -en la poblacion y todos sus pronunciamientos
deben ser apegados.a derecho con una exacta aplicacion de la Ley.---
Asimismo, la“solicitud de_suspension debera ser analizada bajo los
principios de propersona, solidaridad ‘e-igualdad sustantiva, debido a
gue el quejoso forma parte de una actividad esencial como lo es la
defensa de los derechos humanos, por lo que requieren de una
particular proteccién por parte del Estado para poder desplegar su
autonomia en condiciones de igualdad con los restantes miembros de
la sociedad y para que no se vean reducidos con menoscabo de su
dignidad, sano esparcimiento, por las necesidades de orden mas
basicas, justificando dicha circunstancia que el Estado tome
determinadas acciones en favor del quejoso para inhibir las
desigualdades que afronta, en atencién a los mencionados principios
de solidaridad e igualdad sustantiva, conferidos por el articulo 1° de la
Constitucion Federal.--- En ese sentido (sic), resulta evidente que se
cumple a cabalidad los requisitos estipulados en el numeral 128 de la
Ley de Amparo en el caso que nos ocupa, no se sigue el perjuicio al
interés social, ni'se contravengan y al contrario se pone en riesgo la
salud, la vida, su subsistencia 'y libre desarrollo de la personalidad.”---
Suspensién _de Plano--- Como se aprecia el quejoso sefiala
esencialmente como  actos reclamados la falta de facultades,
fundamentacion y motivacion por parte de las responsables para
emitir ordenes de multa y arresto hasta por treinta y seis horas,
con la exigencia del uso de cubrebocas, mascarilla o cubierta facial,
asi como por transitar después de las diecinueve horas, en
restriccion de la libertad de transito, al no decir en qué supuestos
procede la aplicacion de cada una de esas sanciones, de los cuales
solicita la suspension de plano.--- Sobre ese tema conviene

FORMA B:1
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establecer que en el “Acuerdo General 6/2020, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que reforma y adiciona el similar 4/2020,
relativo a las medidas de contingencia en los 6rganos jurisdiccionales
por el fenomeno de salud publica derivado del Virus Covid-19",
referentes al parametro no limitativo _de los casos a los que les
revista el caracter de "urgentes” para el tramite en las guardias de
los 6rganos jurisdiccionales, destacando los aspectos sefialados en el
considerando Décimo Primero y articulo 9, sobre las consecuencias
que pudiera traer la espera a la conclusion del periodo de
contingencia; el articulo 126 de la Ley de Amparo, prevé que la
medida cautelar en cita, se otorgara cuando se trate de actos que,
entre otros, constituyan penas inusitadas y trascendentales; o bien,
cuando se trate de un acto que si se llegara a consumar, haria
fisicamente imposible restituir a los quejosos en el goce del derecho
humano reclamado.--- De igual forma, se debe precisar que confornne
al diverso numeral 1 constitucional, que establece, en lo que aqui
interesa, que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién y que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.--- Atento a lo anterior, con fundamento
en los articulos 15y 126 y 128, pérrafo tercero, y 129, fraccion V, de la
Ley de Amparo, de la Ley de Amparo, SE NIEGA LA SUSPENSION
DE PLANO respecto de los actos reclamados por el quejoso, en tanto
gue las medidas adoptadas por las responsables van encaminadas a
combatir la propagacion de la epidemia de Virus Covid-19 en este
Municipio.--- Lo anterior, tras ponderar lo gue establecen los articulos
128, parrafo tercero, y 129, fraccion V, de la Ley de Amparo, de los
gue se obtiene que, si bien es verdad que la teleologia de la
suspensién descansa en impedir que con el acto reclamado se causen
0 puedan causar perjuicios de dificil reparacion, no se soslayan las
circunstancias que sefiala el quejoso, relativas a que con dichas
medidas se lesiona su libertad de transito; sin embargo, de manera
paralela debe considerarse que existen casos de excepcion, como en
el particular, que se trata de medidas para combatir la pandemia
gue azota a la humanidad dictadas por la autoridad municipal, para
salvaguardar un bien mayor, como lo es la salud publica, que por
disposicion legal expresa son insuspendibles en términos del
sefalado articulo 128, parrafo tercero, de la Ley de Amparo; lo que
ademas es de orden publico, por lo que la sociedad esta interesada en
gue se sigan los protocolos de sanidad para este tipo de
contingencias, lo que eventualmente tiene mayor peso frente al interés
particular del quejoso.--- Informe justificado--- Pidase informe
justificado a las autoridades responsables, el que deberan rendir
dentro del término de QUINCE DIAS, contados a partir de que tengan
conocimiento de este proveido, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 117 de la Ley de Amparo, APERCIBIDAS que de no rendirlo o
lo hagan sin remitir, en su caso, copia certificada completa vy legible
de las constancias necesarias para la solucion del asunto, se les
impondra una multa de CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (en el entendido de que la cuantia de dicha unidad
sera la que tenga a la fecha del presente auto), esto segun lo
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establecen los dispositivos 44, fraccion Il, del propio ordenamiento; 26,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como segundo transitorio del Decreto por el que se
reformaron y adicionaron _diversas disposiciones de la referida
constitucion en-materia de desindexacion del salario minimo, en
términos de: lo dispuesto en el articulo 260, fraccion Il, de la Ley de
Amparo.--- Audiencia constitucional--+ Se- fijan las DIEZ HORAS
CON_DIEZ MINUTOS DEL DIEZ DE JULIO DE DOS MIL VEINTE,
para la celebracion de la‘audiencia constitucional.--- De igual forma,
se~hace del conoeimiento. de las rautoridades que de diferirse la
celebracién de la audiencia constitucional, se-les notificara el
acuerdo respectivo por medio de lista.y.no.por oficig, toda vez que
corresponde a este 6rgano jurisdiccional. la. facultad _de determinar
cuales resoluciones. deberan ' hacerse' del “conocimiento’ mediante
oficio, atendiendo a la trascendencia que, tenga 'el. auto o resolucion
que se pretenda notificar, por lo.que.se considera que dicho acuerdo
es de mero tramite.--- Pruebas--- Con fundamento en el articulo 119
de la Ley de-~Amparo, se tienen por ofrecidas K las pruebas
documentales . que' la-parte .quejosa-.anexd a su escrito inicial de
demanda; asi como la presuncional.legal y. humana, sin perjuicio de
hacer relacion de. ellas en"la” audiencia constitucional.--- . Vista al
Agente del MinisterioPublico de |la Federacion.adscrito--- Dése al
agente del"Ministerio Publico de la Federacion.adscrito la intervencién
que legalmente le-compete, en torminos de lo dispuesto por el articulo
5, fraccion IV, -de la Ley de Amparo.----Causas de sobreseimiento---
De " conformidad con-.lo que establece. el articulo 64 de la Ley de
Amparo; . prevengase | a las, partes .para /que comuniqguen DE
INMEDIATO a. este Juzgado de Distrito cuando haya ocurrido alguna
causa de sobreseimiento, apercibidas que..de no hacerlo, se les
impondra una-multa equivalente-a treinta unidades de medida y
actualizacion, conformeal articulo 26, apartado B, parrafos sexto y
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en términos del articulo 251 de la ley de la materia.--- Disposicién
Especial--- De igual forma, con fundamento en lo dispuesto en el
altimo parrafo del articulo 21 de la ley en comento, SE HABILITAN
DIAS Y HORAS INHABILES, para que, en su caso, EL ACTUARIO
JUDICIAL ADSCRITO realice las notificaciones personales que se
ordenen en el presente juicio y entreguen los oficios derivados del
mismo.--- Se autoriza a los Secretarios del Juzgado a firmar los oficios
gue se generen en el presente juicio.--- Tercero Interesado--- No
existe--- Domicilio y autorizados--- Se tiene como domicilio de parte
guejosa para oir-y recibir notificaciones, el ubicado en avenida
Cristébal Colén numero 1145, entre calles “C” y “D” de la Segunda
Seccion, de esta ciudad; asimismo, como_autorizados en términos del
articulo 12 de la Ley de Amparo a Guillermo. Eugenio Rivera Millan,
Francisco Javier Jimenez de la Pefa, Fernando’ Barcenas de
Robles, Zaira Mitzel Valdez Martinez, Angelberto Cota Ramos,
Juan René Alvarez Sobrino, Alejandra Gonzalez Hernandez, Maria
Isabel Félix Ramirez, Beatriz Alicia Siono Verduzco y Ruth Liliana
Arredondo Corrales; asi como Unicamente para oir y recibir

H H *kkkk *kkkkkhkk *kkk *khkkkkkkkkkk *kkkkkkk *kkkk
notificaciones a

kkhkkkkkkkk k kkkkkk kkkkkkkkk kkkkhkkk kkkkk

, por no tener registrada

su cédula profesional en el Sistema Computarizado para el Registro
unico de Profesionales del Derecho, ante los Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito; de igual forma, se autoriza en los mismos
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A 1 *kkkkkk *kkkkkkk *kkk *kkkkkk *hkkkk *hkkkkkk *kkkkkkk
terminos a

kkkkkkk kkkkkkk *kkkkkkk kkkkkkkkk * *kkkkk *kkkk kkkkkkkkk

Exhorto--- En tal virtud, dada la naturaleza del presente juicio de
amparo, con fundamento en el numeral 298 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo y
17 constitucional, asi como el Acuerdo General Conjunto 1/2015, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion'y del Consejo de la Judicatura
Federal; en aplicacion eficiente de las tecnologias de la comunicacion,
mediante versién digitalizada por conducto del Sistema Integral de
Seguimiento de Expediente (SISE), con transcripcion de este proveido
girese atento exhorto al Juez de Distrito en Materia
Administrativa, con sede en la Ciudad de México, en turno, para
gue en auxilio de las labores de este juzgado, comisione al Actuario de
su adscripcion para que haga entrega del oficio ******** dirigido a

la autoridad responsable SECRETARIA DE SALUD con residencia en
aguella ciudad, en su domicilio oficial; por lo que se debera apercibir a
la citada autoridad de que en caso de negarse a recibir el oficio que se
ordena notificar, se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo
28, fraccion |, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, y se tendra por
hecha la notificacion encomendada.--- Asimismo, solicitese al juzgado
exhortado el acuse de recibo correspondiente en igual version que se
sirva a enviar al correo electronico institucional
4jdol5cto@correo.cjf.gob.mx, previo aviso de confirmacion al numero
telefénico (686) 5598100 extension 1084.--- Se faculta al citado Juez
para que tome las medida que considere necesarias para la debida
diligenciacion del exhorto de mérito; y, en su oportunidad, una vez
diligenciado, lo devuelva a este juzgado en versidn digitalizada por
conducto del Sistema Integral de Seguimiento de Expediente (SISE);
haganse las anotaciones en el libro de Gobierno.--- Transparencia y
acceso a la informacién--- De conformidad con los preceptos 6°. De
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3y 5 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
promulgada en nueve de mayo de dos mil dieciséis y reformada en
veintisiete de enero de dos mil diecisiete; ademas con las
disposiciones aplicables de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de veintiséis de enero de dos mil diecisiete;
asi como 8° del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; el derecho fundamental de las partes a la oposicion
de la publicacion de sus datos personales puede ejercerse en
cualquier instancia seguida ante los 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion, por lo que, se hace de su conocimiento tal
derecho, en el entendido de que aun cuando se omita expresar tal
oposicion, este érgano, al emitir la sentencia respectiva, elaborara la
version publica con el objeto de otorgar el acceso a la informacion al
gobernado que la solicite, protegiendo la considerada legalmente
como confidencial o reservada y suprimiéndose la relativa en los
términos que prevé el articulo 56 del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en
materia de transparencia, acceso a la informacion publica, proteccién
de datos personales y archivos, publicada el seis de febrero de dos mil
catorce, en el Diario Oficial de la Federacion.--- Expediente
electrénico--- Por ultimo, digase a las partes y sus representantes que
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en el presente asunto podran acceder electronicamente para
consultar, presentar recursos y promociones electronicas en el Portal
de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacién, en un sitio
web, para acceder a los-servicios del citado portal, deben contar con
firma electrénica_emitida o reconocida por el Poder Judicial de la
Federacion -a traves 'de la unidad, y 'su registro en el sistema del
Consejo-de la Judicatura Federal, en términos de lo dispuesto en el
articulo 59.del Acuerdo General Conjunto 1/2015de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. y. del Consejo- de la Judicatura Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de diciembre
de.dos mil quince.-=-_En-ese' sentido; para.otorgar ‘la autorizacion asi
como el acceso-al.sisiema de consulta,.la parte interesada debera
solicitarlo por-escrito, sin que_“implique permiso para notificarse
electronicamente 'de ‘las resoluciones-judiciales, ya que enla solicitud
debe expresar.que es en esos' terminos, ;sefialando el nombre del
usuario, |0 bien a traves de su firma .electronica y surtird efectos
Unicamente en_ el presente expediente, loanterior de conformidad a lo
dispuesto._en-el-articulo. 81 ‘del. citado Acuerdo General, 1/2015.---

Confidencialidad---- En. términos de la' Ley General de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, las constancias que se
remitan de. caracter reservado . o .confidencial, deberan. enviarse
debidamente resguardadas en-sobre- cerrado, especificando en el
empaquetado que se trata de “informacion reservada’” o “confidencial”
y. cumplir con lo~dispuesto-en el articulor 30 del Reglamento de la
abrogada Ley-Federal de Transparencia y Acceso. a 1a Informacién
Pablica.Gubernamental, bajo el apercibimiento de gue, no hacerlo asi,
se entendera-quecorresponden al supuesto’ previsto en el ultimo
parrafo. del numeral- precitado y 'se podra ordenar el glose al
expediente \quedando a “disposicion de las partes para su consulta
Fundamento:“Articulo 7, 20, 22,-24 y-demas aplicables de la Ley
General de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y
101 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.--- Por lo que hace al eventual uso de medios
electrénicos para la reproduccién de las constancias que obren en los
autos del presente medio de control constitucional, hagase de su
conocimiento que, considerando que lo anterior asi como el solicitar
copias simples de todo lo actuado, inciden en garantizar la eficacia de
los derechos fundamentales de defensa efectiva y de oposicién a la
publicidad de datos personales, asi como de los bienes
constitucionales que justifican la reserva de informacion, garantizados
en los articulos 6, apartado A, fraccion | y 16 parrafo segundo, de la
Constitucion General, y derivado de una interpretacion armonica de
aguellos derechos y bienes, se podra hacer uso de medios digitales,
fotograficos o cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido
de las actuaciones y constancias existentes. en la presente
controversia ‘constitucional, ‘excepto las de" caracter ' confidencial o
reservado que no resulten necesarias para el ejercicio de una
adecuada defensa; por lo que, se APERCIBE a las partes que, en
caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que se
pueda dar a la informacion que reproduzcan por la utilizacion de los
medios electrénicos autorizados, se procedera de conformidad con lo
establecido en las disposiciones aplicables de las leyes General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que dicho
deber se incorporara en la esfera juridica, de la o las personas que en
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su nombre tengan acceso a la informacion contenida en este
expediente y sus constancias afectas, a través de los medios
electrénicos cuyo uso se autoriza, aun cuando hubieran sido
aportadas al presente medio de control de constitucionalidad sin
indicar su naturaleza confidencial o reservada.--- NOTIFIQUESE
PERSONALIMENTE.--- Asi lo acord6 y firma el licenciado JesuUs
Rodolfo Cristerna Iribe, Juez Cuarto de Distrito en el Estado, asistido
de la licenciada Brenda lliala Herrera Puentes, Secretaria que
autoriza y da fe.”

CUARTO. Agravios. No se transcribe el agravio
formulado, por no existir precepto legal que asi lo
establezca, ademas de que con ello no se deja en

estado de indefension a las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
22./J. 58/2010 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubro y texto

informan lo siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en
general', de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o  constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
guedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
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atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos
de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hechovaler’.

QUINTO:, Estudio, “de- los. agravios. Los

agravios son/juridicamente ineficaces.

*kkkk Khkhkkkkhkk hhkkkk khkkkkkkik
]

promovio, jjuicio 'de-amparo :indirecto en contra de
diversas autoridades, reclamando-esencialmente, la
falta de facultades, fundamentacion y:motivacion de la
autoridad-municipal .y- otros para _emitir érdenes de
multa‘y arresto._hasta por treintay seis horas, con la
exigencia-del uso..de cubre-bocas, mascarilla o
cubierta facial, asi“tomo. transitar después de las
diecinueve horas, en restriccion de la libertad de

transito.

El once de junio de dos mil veinte, el Juez
Cuarto de Distrito en el Estado de Baja California, con
residencia en esta ciudad, dict6 el auto aqui recurrido
en-el quernegd la suspension-de-plano solicitada,
con base en el Acuerdo General 6/2020, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reforma vy
adiciona el similar 4/2020, relativo a las medidas de
contingencia en los érganos jurisdiccionales por el

fendbmeno de salud publica derivado del Virus Covid-
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19", referentes al parametro no limitativo de los casos
a los que les revista el caracter de "urgentes" para el
tramite en las guardias- -de  los Organos
jurisdiccionales, destacando los aspectos sefalados
en el considerando Décimo Primero y articulo 9,
sobre las consecuencias que pudiera traer la espera a

la conclusion del periodo de contingencia.

Ademas, en el articulo 126 de la Ley de Amparo,
gue preve gque la medida cautelar en cita, se otorgara
cuando se trate de actos que, entre otros, constituyan
penas inusitadas y trascendentales; o bien, cuando se
trate de un acto que si se llegara a consumar, haria
fisicamente imposible restituir a los quejosos en el

goce del derecho humano reclamado.

Asimismo, el juez de Distrito precis6 que
conforme al diverso numeral 1 constitucional, que
establece, en lo que aqui interesa, que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en |os tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion y que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de conformidad con los principios



L¥°TO:E€T 90-€0-T20C

(9°98°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99"89°€9°02"99€9°0L

VZ3N YHdVd VIT3AT YONY1E

QUEJA 70/2020 ADMINISTRATIVA

15

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Por lo.anterior, con fundamentoren los articulos
15, 126, 128, parrafo tercero'y 129, fraccion V, de la
Ley. de 'Amparo,.de 'la ' Ley de Amparo, nego la
suspension - de . plano’ . respecto. . de -los actos
reclamados por el quejoso,’' envirtud de que las
medidas " adoptadas.' por las: responsables van
encaminadas, a., combatir . la. propagacion /de la
epidemia de -Virus™Covid-19 en. este municipio de

Mexicali.

Tan determinacion constituye “la’’materia del

presente recursoyde queja.

El quejoso aqui disidente refiere como unico
agravio, esencialmente, por una parte que dicho
juzgador solo entré al analisis del acto reclamado, no
asi de los conceptos de violacion y las pruebas
aportadas, tal como lo es el informe previo rendido
por Sindico Procurador, de donde se desprende que

este expresamente sefala gue-no tiene facultades

para emitir medidas para la mitigacion del virus en
cuestion; siendo que es a la Secretaria de Salud a
quien corresponde dictarlas a fin de evitar la
propagacion del virus COVID-19; de ahi que —dice-,

el juez de Distrito debié considerar como ilegales las
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determinaciones emitidas por  las referidas
autoridades responsables, al no contar con facultades
ni sustento cientifico que las apoye, de tal forma que,
consecuentemente, procedia que decretara la
suspension para efectos de poder transitar libremente
por la ciudad, en cualquier horario sin ninguna
restriccion y mucho menos una amonestacion, pues
tales facultades no corresponden a la Presidenta
Municipal y mucho menos al Sindico y al Cabildo del

Ayuntamiento.

En relacion con lo referido con antelacion, cabe
precisar que el objeto del recurso de queja
Interpuesto contra el auto en el que se resuelve sobre
la suspension solicitada en la demanda de amparo,
se limita a la decision adoptada en relaciéon con la

medida cautelar.

Por consiguiente, al tomar en cuenta que, en la

especie, el quejoso -aqui recurrente- cuestiona la

competencia _legal de la autoridad municipal

responsable, aduciendo que carece facultades para
establecer las medidas de proteccion, asi como
restringir la libertad de transito a fin de evitar la
propagacion del virus COVID-19, para dar respuesta
a tales motivos de disenso seria menester entrar al
analisis de fondo de la litis; de ahi que, como se

indico, el recurso de queja se limita a realizar el
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estudio respecto a la decision adoptada en relacion
con la medida cautelar, consecuentemente, tal motivo
de disenso debe desestimarse por inoperante, dado
gque en todo caso lo tratado ‘en ellos debera ser
materia de pronunciamiento.-enla sentencia definitiva
que. se emita en eljuicio constitucional respectivo, sin
que en esta ocasion ' corresponda’ estudiarlos y

resolverlos por medio del-presente recurso de queja.

Sirven de apoyo..a''lo expuesto las tesis de
Tribunales: Colegiados de ' Circuito,. XXIl.20.P.A.3 K
(10a.) y V1:20.C.1 K+(10a.), y-con-numeros de registro
2002954y 2000304, respectivamente, Cuyos criterios

se comparten, de rubro y texto siguientes:

“AGRAVIOS 'INOPERANTES EN EL RECURSO DE
QUEJA INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE
CONCEDE O NIEGA LA SUSPENSION PROVISIONAL. LO
SON AQUELLOS QUE ADUCEN CUESTIONES QUE
VERSAN SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO. El objeto del
recurso de queja interpuesto contra el auto en el que se
resuelve sobre la suspension provisional, se limita a la
decision adoptada en relacion con la medida cautelar. De
modo que en él no pueden hacerse valer cuestiones relativas
al expediente principal, puesto que al llevarse por cuerda
separada, sus determinaciones deben impugnarse a través
del respectivo medio de defensa. De esta manera, :Si se
interpone contra el auto que concede o niega la suspension
provisional y en los agravios se aducen cuestiones de
incompetencia de la ‘autoridad responsable o la indebida
aplicacion de un ordenamiento legal, tales argumentos
resultan inoperantes por tratarse de aspectos que versan
sobre el fondo del asunto.”

FORMA B:1
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“AGRAVIOS EN EL RECURSO DE QUEJA. SON
INOPERANTES SI PARA DARLES RESPUESTA ES
MENESTER ENTRAR AL ANALISIS DEL FONDO DE LA
LITIS CONSTITUCIONAL. Si para dar respuesta a los
motivos de disenso planteados por el recurrente en la queja
interpuesta contra un auto dictado en el juicio de amparo
indirecto, es menester entrar al analisis de fondo de la litis,
pues se refieren al interés juridico del quejoso y a la
procedencia del juicio de garantias, deben desestimarse por
inoperantes, dado que en todo caso lo tratado en ellos debera
ser materia de pronunciamiento en la sentencia definitiva que
se emita, por lo que dichos agravios no pueden ser
estudiados y menos resueltos en ese medio de impugnacion.”

Por otra parte, se tiene que el recurrente refiere
que el auto impugnado, por el cual le fue negada la
suspension de plano, le irroga perjuicio al no
apegarse a lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de
Amparo, ya que el juzgador no hace un estudio
completo de lo esgrimido en su demanda
constitucional, al haberse quedado corto al sélo decir
que las medidas emitidas por las autoridades
municipales son para combatir la propagacion del
virus, sin analizar si tienen competencia para
establecer esas restricciones al libre transito, asi
como el tener que usar cubre boca, lo cual, esto
ultimo afecta la economia del usuario por el gasto que

debe realizar sobre ese producto.

Lo anterior deviene infundado, pues tal como lo
establecio el juez federal, las medidas adoptadas por
las responsables van encaminadas a combatir en

este municipio la propagacion de la epidemia del
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Virus Covid-19, lo cual, en el caso, constituye una
excepcion a la libertad de transito, pues dichas
medidas hanisido emitidas con el Unico proposito de
combatir la 'pandemia _que azota la humanidad y
salvaguardar un.bien: mayor,. como lo_es la salud
publica de-la persona;.incluso la.propia vida del ser

humano.

El juzgador de.amparo, en''su resolucion, tras
ponderar lo gue establecen los-articulos 128, parrafo
tercero, y.- 129, fraccion.V, de la-Ley de’ Amparo,
determin6 negarla-suspension de plano respecto lo
reclamado’ por el quejoso.-—=aqui-recurrente-, en tanto
que las' medidas ‘cuestionadas van encaminadas a
combatir . la -propagacion de la-epidemia de Virus

Covid-19 en este Municipio.

Asimismo, sefialdo que si bien es verdad que la
teleologia de la suspension descansa en impedir que
con el acto reclamado se causen o puedan causar
perjuicios de dificil reparacion, no se soslayan las
circunstancias que senala el quejoso, relativas a que
con dichas medidas se lesiona su libertad de transito;
sin embargo, de manera paralela debe considerarse
gque existen casos de excepcion, como en el
particular, que se trata de medidas para combatir la
pandemia que azota a la humanidad dictadas por la

autoridad municipal, para salvaguardar un bien
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mayor, como lo es la salud publica, que por
disposicion legal expresa son insuspendibles en
términos del sefalado articulo 128, parrafo tercero, de
la Ley de Amparo; lo que ademas es de orden
publico, por lo que la sociedad esta interesada en que
se sigan los protocolos de sanidad para este tipo de
contingencias, lo que eventualmente tiene mayor

peso frente al interés particular del quejoso.

En relacion con lo acertado de la determinacion
adoptada por el a quo federal, se considera relevante
destacar que, atendiendo a la situacion de
emergencia nacional atinente a la pandemia de salud
que actualmente afecta al pais por la enfermedad
denominada COVID-19, las autoridades mexicanas
han emitido diversos Acuerdos y Decretos tendentes
a salvaguardar la salud y la vida de los mexicanos;

tales como los que enseguida se precisan:

|. EI Consejo de Salubridad General celebré su
Primera Sesion Extraordinaria y acordd constituirse
en sesion permanente hasta que se dispusiera lo
contrario, segun se desprende del “Acuerdo por el
gue el Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) en Meéxico, como una enfermedad
grave de atencion prioritaria, asi como se

establecen las actividades de preparacion vy
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respuesta ante dicha epidemia”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de marzo

de dos mil veinte.

Ademas, en el referido-acuerdo, con.fundamento
en-el articulo 9, fraccion-XVII; del'Reglamento Interior
del Consejo .de!' Salubridad. ' General antes
mencionado, entre otros,.y. tomando encuenta que la
Organizacion-Mundial de la'Salud declar6 que el brote
del <virus' es.  una. pandemia y ' considero tal
circunstancia como una emergencia-de salud:publica
de relevancia.internacional, el Consejo de Salubridad

General acordo los siguientes ‘puntos:

“PRIMERA: El "Consejo-deSalubridad General
reconoce la epidemiade enfermedad por el virus SARS-
CoV2, COVID-19 en” México, como una enfermedad
grave de atencion prioritaria.

SEGUNDA. El Consejo de Salubridad General
sanciona las medidas de preparacion, prevencion y
control de la epidemia de enfermedad por el virus
SARS-CoV2, COVID-19, diseiadas, coordinadas, vy
supervisadas por la Secretaria de Salud, e
implementadas por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, los Poderes Legislativo
y Judicial, las instituciones del Sistema Nacional de
Salud, los/ gobiernos de las Entidades' Federativas .y
diversas' organizaciones ~de los 'sectores’ social vy
privado.

TERCERA. La Secretaria de Salud establecera las
medidas necesarias para la prevencion y control de la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2,
COVID-19, en consenso con las dependencias vy
entidades involucradas en su aplicacion, se definiran
las modalidades especificas, las fechas de inicio y
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término de las mismas, asi como su extensién
territorial.

CUARTA. ElI Consejo de Salubridad General
exhorta a los gobiernos de las entidades federativas, en
su calidad de autoridades sanitarias y, en general, a los
integrantes del Sistema Nacional de Salud a definir, a la
brevedad, planes de reconversion hospitalaria y
expansion inmediata de capacidad que garanticen la
atencion oportuna de los casos de la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, que
necesiten hospitalizacion.

QUINTA. ElI Consejo de Salubridad General se
constituye en sesidn permanente hasta que se disponga
lo contrario.”

Il. Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar
para la mitigacion y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID19), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil
veinte, en donde se establecido que las medidas
preventivas que los sectores publico, privado y social
deberian poner en practica, entre otras, eran las de
evitar la asistencia a centros de. trabajo, espacios
publicos y otros lugares concurridos, a personas de
grupos vulnerables; suspender temporalmente las
actividades escolares en todos los niveles, hasta el
diecisiete de abril de dos mil veinte, conforme a lo
establecido por la Secretaria de Educacion Publica; y
suspender temporalmente las actividades de los
sectores publico, social y privado que involucraran la

concentracion fisica, transito o desplazamiento de
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personas a partir de la entrada en vigor de ese
acuerdo y hasta el diecinueve de abril de dos mil

veinte.

Asimismo, que las dependencias 'y entidades
de “la 'Administracion-  Pdudblica' Federal y las
organizaciones’' de 'los’ sectores: social 'y privado,
deberian /instrumentar. planes,‘que' garantizaran la
continuidad. de operaciones para el cumplimiento de
sus funciones_<esenciales - relacionadas. con la
mitigacion 'y. control de ‘los" riesgos-para salud que
implica la -enfermedad " por ;el. virus SARS-CoV2
(CQVID19) y. garantizar los-derechos humanos de las
personas trabajadoras,. en particular de aquellos en
una condicién vulnerable;.y de-los usuarios de sus

servicios.

Que en el sector publico debian determinarse
las funciones esenciales a cargo de cada institucion,
cuya continuidad debia garantizarse; y en el sector
privado continuarian laborando las empresas,
negocios, ..establecimientos . mercantiles . y...todos
aquéllos que resultaran necesarios para hacer frente
a la contingencia, de manera enunciativa, hospitales,
clinicas, farmacias, laboratorios, servicios médicos,
financieros, telecomunicaciones, y medios de

informacion, servicios hoteleros y de restaurantes,

FORMA B:1
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gasolineras, mercados, supermercados,
miscelaneas, servicios de transportes y distribucion
de gas, siempre y cuando no correspondieran a

espacios cerrados con aglomeraciones.

De igual modo, se ‘ordend suspender
temporalmente y hasta nuevo aviso de la autoridad
sanitaria, los eventos masivos y las reuniones y
congregaciones de mas de cien personas; cumplir las
medidas basicas de higiene y las demas que en su
momento se determinaran necesarias por la
Secretaria de Salud, mismas que se harian del
conocimiento de la poblacién en general, a través del
titular de la Subsecretaria de Prevencion vy

Promocién de la Salud.

lll. Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general
para combatir la enfermedad grave de atencion
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de marzo de dos mil veinte, del cual se
advierte que se declararon diversas acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general,

para combatir la enfermedad grave de atencion



L¥°TO:E€T 90-€0-T20C

(9°98°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99"89°€9°02"99€9°0L

VZ3N YHdVd VIT3AT YONY1E

QUEJA 70/2020 ADMINISTRATIVA

25

prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-

19, vy para ello, la Secretaria de Salud podria

iImplementar de. manera inmediata diversas acciones

extraordinarias.

V. Acuerdo _por- el -que..se declara como
emergencia/sanitaria por causa de fuerza mayor,
a la-epidemia ‘de enfermedad generada-por el
virus SARS-CoV2 (COVID19); publicado en el Diario
Oficial, de la Federacion el treinta'de marzo de dos
mil veinte; con motivo del cual se-expidio.el diverso
Acuerdo,. - por. el ~que - se - establecen// ‘acciones
extraordinarias-para atender-la‘emergencia sanitaria
generada por-el virus' SARS-CoV2, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
marzo de dos ‘mi" veinte, por medio del cual se
determind, en su articulo primero y como accion
extraordinaria "para la emergencia sanitaria de
comento, la implementacion de diversas medidas, asi
en la fraccion |, de dicho articulo, se ordend la
suspension inmediata del treinta de marzo al treinta
de abril del ano en curso, de las actividades no
esenciales-con la finalidad: de mitigar, la dispersion y
transmision del virus SARS CoV2 en la comunidad,
para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por COVID-19 en la

poblacion residente en el territorio nacional.
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En la fracciéon Il, de dicho acuerdo se preciso

gue so6lo podrian _continuar_en_funcionamiento las

actividades consideradas esenciales gque ahi se

precisan.

Igualmente es de resaltar que en la fraccion IV,
se exhorta a la poblacion residente en territorio
mexicano, incluida la procedente del extranjero y que
no participa en actividades esenciales, a cumplir
resguardo domiciliario corresponsables del treinta de
marzo al treinta de abril de dos mil veinte; con la
precision de que como resguardo domiciliario
corresponsable se entiende la limitacion voluntaria
de movilidad, permaneciendo en el domicilio
particular o sitio distinto al espacio publico, el

mayor tiempo posible.

V. Acuerdo por el que se establecen los
lineamientos técnicos relacionados con las
actividades descritas en los incisos c) y e) de la
fraccion Il, del Articulo Primero del Acuerdo por el
gue se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2, publicado el treinta y uno de marzo de
dos mil veinte, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el seis de abril de dos mil veinte;y,
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VI. Asimismo, el veintiuno de abril de dos mil
veinte, se publico en el Diario Oficial de Ila
Federacion . el _Acuerdo por el que se modifica el
similar~ por’ el que__se establecen acciones
extraordinarias jpara atender la ‘emergencia sanitaria
generada por- el wirus “SARS-CoV2, publicado el
treinta y uno de marzo de dos mil veinte, por
medio (del cual se determing, en:su articulo primero,
modificar " la—fraccion |\ del articulo Primero del
Acuerdo | por .‘el-wgue ' se  establecen acciones
extraordinarias para atender-la.emergencia sanitaria
generada por. el virus: SARS-CoV2;-publicado en el
Diario Oficial _de la Federacion-el treinta'y uno de
marzo-de dos mil veinte, para_ahora’' ordenar la

suspension inmediata, del treinta-de marzo al treinta

de mayo de dos mil veinte, de las actividades no

esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion vy

transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad,

para disminuir la carga de enfermedad, sus

complicaciones vy la muerte por COVID-19 en la

poblacion residente en el territorio nacional.

Las determinaciones tomadas en los acuerdos
antes descritos, ponen de manifiesto que se esta en
presencia de una declaratoria general de
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
debido a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), por lo que se han

FORMA B:1
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establecido acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2, entre ellas ordenar la suspension inmediata,
de las actividades no esenciales, con la finalidad de
mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-
CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por
COVID19 en la poblacion residente en el territorio
nacional, exhortando a la poblacion residente en
territorio mexicano, incluida la procedente del
extranjero y que no participa en actividades
esenciales, a cumplir resguardo domiciliario
corresponsable; con la precision de que como
resguardo domiciliario corresponsable se entiende la
limitacion voluntaria de movilidad,
permaneciendo en el domicilio particular o sitio
distinto al espacio publico, el mayor tiempo

posible.

Lo anterior permite justificar, como bien lo
establecio el juez de Distrito en el auto que aqui se
revisa, la improcedencia de la medida cautelar
solicitada y, por ende, lo infundado de los motivos de
inconformidad que se esgrimen, pues la sociedad
estd interesada en mantenerse sana Yy evitar
contagiarse, incluso no perder la vida; de ahi el

interés general de esa instrumentacion relativa a
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medidas preventivas para mitigar el contagio del virus
COVID-19, ya que resulta necesario, en beneficio de
todos, seguir. las, indicaciones y respetar tales
medidas para erradicar_la enfermedad por tener un

alto indice de contagio.

Atentoa)lo anterior; 'se considera -que en la
especie;, de-concederse Jla.suspension; solicitada se
afectaria " al--interes'  social, "\ porque’ los ' actos
reclamados tienen:como' origen. el hecho de que se
estd en. presencia de un estado de emergencia
sanitaria ‘por. causa de fuerza ;mayor, debido a la
epidemia“ de_enfermedad - generada por el virus
SARS-CaoV2 (COVID19), y las acciones

extraordinarias-para atender.la emergencia sanitaria.

Incluso, en el articulo 129, fraccion V de la Ley

de Amparo, se establece:

“[...] Se considerara, entre otros casos, que se
siguen perjuicios al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico, cuando, de concederse
la suspension: (...) Se impida la ejecucion de medidas
para combatir epidemias de caracter grave o el peligro
de.invasion de enfermedades exodticas en el.pais [...]”.

El mencionado texto legal contiene, de manera
ejemplificativa mas no limitativa, un catalogo de
casos que deben considerarse como violatorios del

orden publico y del interés social, el cual debe

FORMA B:1
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privilegiarse sobre el interés del particular quejoso, y
por lo mismo, terminantemente, debe negarse la

suspension, por disposicion expresa de la norma.

Esto es, en los casos previstos en el aludido
precepto, basta que se advierta que el acto
reclamado se adecua a los supuestos ahi contenidos

para que se niegue la suspension.

De ahi que por esa razén no se actualiza el
caso de excepcion a que alude el dltimo parrafo del
precepto indicado, pues como se vio, el acto
reclamado surgidé en el contexto de la emergencia

sanitaria generada por el virus de referencia.

Asi las cosas, es inconcuso que el objetivo del
acto reclamado se funda en un fin de interés
colectivo, que es precisamente el de evitar la
propagacion de la epidemia a traves del resguardo
domiciliario, el cual puede resultar afectado al
impedirse la ejecucién de medidas para combatir la
epidemia indicada, en contravencion a lo previsto por

la fraccion V del articulo 129, de la Ley de Amparo.

En consecuencia, el acto reclamado no es
susceptible de suspenderse por disposicion expresa
de la ley, ya que traeria consigo una afectacion al

interés social y al orden publico, pues atento a las
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consideraciones vertidas con antelacion, es evidente
gue debe prevalecer el interés social y el orden
publico sobre el interés particular del quejoso, ya que
es claro, que en el momento de contingencia en que
nos encontramaos, la sociedad esta interesada en que
se mitiguen los-efectos. de la-pandemia; esto es, que
no- se propague ésta, pues. ello redunda en el

bienestar colectivo.

Luego, si elurecurrente pretende que 'se le
conceda la suspension para:los efectos precisados
en.su demanda, esto es, para que-no-se'le impida el
libre ‘transito..y no usar .-cubre-boca, este oOrgano
jurisdiccional comulga' con lo~resuelto’ ‘por el juez
federal deinegarla medida cautelar.solicitada, ya que
atendiendo al estado’.de urgencia y emergencia
sanitaria en la que nos encontramos, por si misma,

hace improcedente la concesion de ésta.

Maxime, si se toma en consideracion, que
aquella restriccion al libre transito en el horario
determinado, derivan de Ilas recomendaciones
sanitarias 'y, ademas, por sentido comun, se debe
usar cubre boca tanto para protegerse personalmente
como receptor del virus frente a un tercero, como a la
inversa, esto es, siendo incluso asintomatica la

persona, para evitar contagiar a otras.

FORMA B:1
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Finalmente el juicio de amparo no puede
atender como acto reclamado en el esquema que lo
plantea el quejoso, pues ninguno de los actos que
refiere estan en el contexto de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, es que se estima que la sociedad
estd interesada, en que prevalezcan los actos de
esas autoridades con el propodsito de combatir la

epidemia generada por el virus en cuestion.

De ahi la ineficacia juridica de los agravios.

Por lo expuesto, fundado, y con apoyo,
ademas, en el articulo 101 de la Ley de Amparo, se

resuelve:

UNICO. A las quince horas con cuarenta y
cuatro minutos del dia veinte de junio de dos mil

veinte, se declara INFUNDADO el recurso de queja.

Notifiquese, publiquese, anotese en el libro de
registro; remitase testimonio de esta resolucion al
juez del conocimiento, y en su oportunidad, archivese

este expediente como asunto totalmente concluido.
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Conforme al Capitulo Quinto, punto Vigésimo
Primero, fraccion V, del Acuerdo General Conjunto
2/2009 de los'Plenos de la.Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal,

este expediente es susceptible.de depuracion.

Asi lo“resolvieron por-unanimidad de votos las
Magistradas que integran. el Pleno 'de este” Segundo
Tribunal' ‘Colegiado...del | Décimao' ' Quinto!_/Circuito,
Graciela M. Landa Duran'y Blanca Evelia Parra Meza,
asi como'la Secretaria .en' funciones de Magistrada
Patricia Aguero. Martinez; autorizada, por; la Comision
de Carrera-Judicial del .Consejo’ de la "Judicatura
Federal en sesion'de veintiddés-de octubre de dos mil
diecinueve- y.rque fue comunicado mediante oficio
CCJ/ST/5572/2019, . de ~esa  misma fecha, siendo
ponente la mencionada en segundo término, quienes
firman en unidén del secretario José Luis Sandoval

Estrada, designado por el Pleno que autoriza y da fe.

MAGISTRADA
GRACIELA M. LANDA DURAN
MAGISTRADA

BLANCA EVELIA PARRA MEZA
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SECRETARIA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA
PATRICIA AGUERO MARTINEZ
SECRETARIO

JOSE LUIS SANDOVAL ESTRADA

CONCLUYE RESOLUCION DICTADA EN SESION EXTRAORDINARIA VIRTUAL NUMERO DOS,
CELEBRADA VIA REMOTA POR MEDIOS ELECTRONICOS EL VEINTE DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTE, EN LA QUE SE DETERMINO DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE QUEJA 70/2020
ADMINISTRATIVO, INTERPUESTO POR ***** .

EN _ SE TERMINO DE
ENGROSAR LA PRESENTE RESOLUCION.- DOY FE.-

RLG/galey”
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El veinte de junio de dos mil veinte, el licenciado José Luis Sandoval Estrada,
Secretario(a), con adscripcion en el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los
articulos 108 y 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, esta versidén publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como CONFIDENCIAL, por tratarse de NOMBRE
DEL QUEJOSO. Conste.



