AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO
NUMERO 404/2015, RELACIONADO CON
A.D.A. 403/2015 Y A.D.A. 405/2015.
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PONENTE: MAGISTRADA MARTA OLIVIA
TELLO ACUNA.

SECRETARIA: LICENCIADA CLAUDIA
CAROLINA MONSIVAIS DE LEON.

Chihuahua, Chihuahua, acuerdo del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoséptimo
Circuito, correspondiente a la sesion publica del dia diez de marzo de

dos mil dieciséis.

VIS T O S para resolver los autos del juicio de amparo

directo administrativo numero 404/2015; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante escrito presentado el dieciséis de
octubre de dos mil quince, ante el Tribunal Unitario Agrario del

*kkkkk

Distrito Numero Cinco, con residencia en esta ciudad,

*khkkkkkk khkhkkkkk kkhkkkkkkkk *kkkkkkk kkkkkkk

; y

kkkkkhkk khhkhkkhkkhk khhkkkkkkk

en su caracter de Presidente,
Secretario y TeSorero del ### s ss wiwkex wax wrrrss ik

KRRRKKRE RERKRRERK KK kkRRRR kRO damandaron en |a via

directa, ante el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimoséptimo Circuito en turno, el amparo y la proteccion de la
Justicia Federal, en contra de las autoridades y por los acto que a

continuacion se indican:
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“ll.- AUTORIDADES RESPONSABLES.- C. (sic)
MAGISTRADA DEL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL DISTRITO
NUMERO 5, con domicilio en calle 28 y 5 de Mayo numero 2806,
colonia Guadalupe de esta ciudad. IV.- ACTO RECLAMADO.- Se
reclama de dicha autoridad responsable: La sentencia dictada con
fecha 29 de septiembre, que nos fue notificada el 09 de octubre del
ario en curso, en el expediente numero ******, relativo al juicio agrario
promovido por el ejido que representamos, en contra del comité
administrativo de la parcela escolar de la escuela Primaria Rural

Federal ******* ***** "integrado por las CC. (sic) *********

kkhkkkk kkhkkk khkkk kkkkkk kk Kk kkkk kkkkkkkkk kx ¥
y y . .

SEGUNDO. La parte quejosa invocé como garantias
individuales violadas, las contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sefialando
como terceros interesados a FFFFEREER wEmeR o omemm o e
R xR ek mbmemeir %, en su caracter de integrantes
del comité administrativo de la Escuela Primaria Rural Federal
e ey como antecedentes del acto reclamado relatd los

que estimo pertinentes.

La demanda de garantias y sus anexos se recibieron el
veintinueve de octubre de dos mil quince, en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados en Materias
Penal y Administrativa del Decimoséptimo Circuito, con sede en
Chihuahua, Chihuahua, y el dia treinta del mismo mes y ano, en
este organo colegiado, a quien por razon de turno correspondio

conocer del asunto.

TERCERO. Por acuerdo de tres de noviembre de dos mil
quince, la Magistrada Presidente de este Primer Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Administrativa del Décimo Seéptimo Circuito,
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admitio a tramite la mencionada demanda y quedo registrada con el
numero 404/2015.

Se dio vista al agente del Ministerio Publico de la
Federacién adscrito, quien manifesté que se abstenia de intervenir en

el presente asunto (foja 23 del expediente de amparo).

Mediante acuerdo de tres de diciembre de dos mil
quince, se turnaron los autos a la Magistrada Marta Olivia Tello
Acuia, para los efectos del articulo 183 de la Ley de Amparo, mismo
que quedo notificado a las partes a través de la lista publicada en los

estrados de este tribunal, el dia cuatro del mismo mes y ano.

Por proveido de dieciséis de febrero de dos mil dieciséis,
se ordené comunicar a las partes que a partir de esa fecha, este
tribunal colegiado quedoé integrado por los Magistrados José Martin
Hernandez Simental, Marta Olivia Tello Acufa y José Raymundo
Cornejo Olvera, del cual quedaron notificados a través de la lista
publicada en los estrados de este tribunal el dia diecisiete del mes y

afo en cita; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimoséptimo Circuito es competente para
conocer del presente asunto, con base en lo establecido en el articulo
107, fracciones V, inciso b) y VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en concordancia con los articulos 33,
fraccion Il, 34, 170, fraccidn |, 176, 181 y 183 de la Ley de Amparo en
vigor, asi como en el articulo 37, fraccion |, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y en el Acuerdo General

3/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
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determinacién del numero y limites territoriales de los circuitos en que
se divide el territorio de la Republica Mexicana, y al numero, a la
jurisdiccidn territorial y especializaciéon por materia de los Tribunales
Colegiados y de los Juzgados de Distrito; puesto que se reclama una
sentencia definitiva dictada por la Magistrada del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito Numero Cinco, residente en esta ciudad, donde

este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. La demanda de amparo fue presentada dentro
del término de quince dias, previsto por el articulo 17 de la Ley de
Amparo en vigor, toda vez que la sentencia reclamada se notifico a los
quejosos el primero de octubre de dos mil quince, segun constancia
que obra a foja trescientos nueve del expediente agrario, la que
surtio efectos el dia habil siguiente de conformidad con lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 31 de la invocada ley reglamentaria, esto es el
dia dos del citado mes y afo, por lo que el término para la
interposicion de la demanda transcurrio del cinco al veintiséis de
octubre del ano actual, una vez excluidos los dias inhabiles que
mediaron en ese periodo, que lo fueron el diez, once, diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y veinticinco de octubre del aino en curso,
por ser sabados y domingos, asi como el doce de octubre del
mismo ano, por disposicion de la Ley de Amparo; por lo que si la
citada demanda fue presentada el dieciséis de octubre de dos mil
quince, es claro que fue dentro del término que para tal efecto

establece el articulo 17 de la ley reglamentaria en consulta.

TERCERO. La existencia del acto reclamado se encuentra
plenamente demostrada con el informe justificado rendido por la
Magistrada responsable y con los anexos que acompafid, a los que,
por tratarse de actuaciones judiciales, se les otorga pleno valor
probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 129, 197 y 202,

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
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supletoriamente.

CUARTO. La parte considerativa de la resoluciéon, en el

aspecto que aparece reclamada, dice:

“SEGUNDO.- La litis en el presente juicio, se circunscribe a
que el Tribunal resuelva sobre la procedencia de las prestaciones que
FECIQME *FF*** FRRERKR KkkRroRK kRRRK KhkkRRS
KKKRREE Y ik Srekkk ook eeeeek e sidente
secretario y tesorero del comisariado ejidal del ejido ** ******
municipio de **FrTRF S FREEREEERde |la parte demandada, Comité
Administrativo de la Parcela Escolar, de la Escuela Primaria Rural
Federal ***+ *%* intedrado por *wsss wxxes e
wkn ek % wens seeneenns xralativo af gjido ** HHeRR
Municipio de ******* Estado de Chihuahua, consistentes en la
desocupacion y entrega de la parcela con destino especifico numero **
e del efido ** YYUM™*. municipio de ******* Chihuahua, con
superficie de ********** hectareas, la rendicion de cuentas y la entrega
de las cantidades que resulten del motivo de la explotacion que vienen
realizando de dicha parcela desde del afio de mil nhovecientos noventa
y ocho a la fecha, asi como el pago de darios y perjuicios con motivo
de la posesion, uso y goce de la parcela han ocasionado al egjido; asi
como las pretensiones planteadas en la via reconvencional por la
demandada en 10 principal ***sxs wxxxx sk s
KKK KRRK KKK KKKRE RhkRRERE kRO o o)
caracter de presidente, secretaria y tesorera del comité administrativo
de la Parcela Escolar, de la Escuela Primaria Rural Federal *******

*kkkk

, consistente en la declaracion judicial de que las superficies que

y
titulados en favor de la parcela escolar que se doté en favor de la

*kkk*k *kkk*k

amparan los certificados parcelarios se encuentran

escuela ******* *****- ordenar poner a resguardo del comité de

administracion toda la documentacion referente a la parcela escolar; la



6 A.D.A. 404/2015
RELACIONADO
CON LOS AD.A.
403/2015Y
405/2015

abstencion por parte de los demandados de realizar cualquier acto de
molestia en la superficies de la parcela escolar; y declarar la nulidad del
reglamento interno del ejido ** ******.en lo relativo a la parcela
escolar. Teniéndose como terceros con interés a **** ™
WkkkK  eeeee kkkkkkk oeees [RRRRRRL TERCERO.-
Precisado lo anterior atento a lo dispuesto por el articulo 187 y 189 de
la Ley Agraria, que establecen que las partes asumiran la carga de la
prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones, y que las
resoluciones se dictaran a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a
reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y
los documentos segun los ftribunales lo estimaren en conciencia,
fundando y motivando sus resoluciones, ante estos preceptos se
procede a describir las pruebas aportadas por las partes. La parte
actora, para acreditar los hechos constitutivos de su accion, aporto los
siguientes medios de conviccion. 1.- A foja 6 de autos, obra original del
parcelario numero ************ - axpedido por el Registro Agrario
Nacional el veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y cuatro,
de conformidad con el acta de asamblea de fecha dieciséis de abril de
mil novecientos noventa y cuatro, que ampara la parcela numero ** **
*reEE - con superficie de ********** hectareas del poblado La Regina,
Municipio Julimes, Estado de Chihuahua a nombre de la *****
Parcela Escolar. 2.- A foja 7 a la 11 de autos, obra acta de asamblea
general de ejidatarios del ejido de ** ******  Municipio de *******
Estado de Chihuahua, de fecha diecisiete de marzo del dos mil once,
anexado primera convocatoria de fecha dieciocho de febrero de dos mil
once, acta de no verificativo de fecha veintiocho de febrero de dos mil
once, segunda convocatoria de fecha veintiocho de febrero de dos mil
once, relativa a la eleccion de la tesorera, del comisariado ejidal del
nucleo agrario que nos ocupa. 3.- A fojas 12 y 13 de autos, obra acta
de asamblea general de ejidatario del ejido ** ****** municipio de
wewexrx  Estado de Chihuahua, de fecha veinte de noviembre de dos

mil diez, en que se trato lo relativo a la situacion actual de la parcela
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escolar, tomandose el siguientes, tomandose el siguientes punto de
acuerdo, en el quinto punto del orden del dia se indico: “...5.-
SITUACION ACTUAL DE LA PARCELA ESCOLAR: Al desahogar el
presente punto la asamblea expone la necesidad de que la parcela
escolar sea administrada 'y manejada de nueva cuenta por las
autoridades ejidales como lo marca los articulos 103, 104 y 105 del
reglamento interno del ejido, para llevar un control estricto sobre su
aprovechamiento y adecuada utilizacion, se propone que el 75% de las
utilidades de la misma se -utilicen para su mantenimiento y gastos
gjidales y el 25% restante se designara a la escuela del lugar, lo que es
aprobado por unanimidad de votos de los ejidatarios asistentes...”.
4.- A foja 14 a la 20, 29 a la 35 de autos, obra escrito firmado por el

*kkkkkkkk hkkkk kkkk

Profesor , Director de la Escuela Primaria

awxxrrrn weenn o al ejido de ** ***** Municipio de ****,

Estado de Chihuahua, asi como Mesa directiva de la Sociedad de
Padres de Familia, en atencion al escrito recibido, en donde les
informan a los 6rganos de representacion del gjido de que se trata, que
estan totalmente en desacuerdo de que la parcela escolar, pase a ser
administrada y manejada por el comisariado ejidal, de acuerdo a lo
estipulado en el codigo agrario y el reglamento de parcelas escolares
en el capitulo I, Art. 1° y el capitulo Il Art.7°, donde claramente dice que
dicha parcela tiene fines educacionales destinados y utilizados por los
alumnos y maestros de la escuela rural, asi como también, no podra
ser explotadas por el comisariado ejidal ni destinadas a un uso diverso
del sefialado, y es responsabilidad del comité de administracion de la
parcela, cuidar y permanezca en propiedad y en beneficio de la escuela
teniendo asi mismo la facultad de solicitar el apoyo de autoridades
militares educativas y del departamento agrario, en donde dichas
autoridades estan obligadas a prestar auxilio en cualquier problema
que se suscite en los egjidos. Padres y docentes de esa institucion,
estan dispuestos a ser valer los derechos estipulados en la fraccion 1

del articulo 89 de la Constitucion General del pais y 185 y 186 del
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Caodigo Agrario. Anexan reglamento de la parcela escolar, copia de
cheque de fecha de primero de diciembre del dos mil diez a favor de
e e st por la cantidad de 4,000.000 (sic)

(cuarenta mil 00/10) por concepto de renta de parcela escolar. 4.- A
foja 21 a la 28 de autos, obra contrato de arrendamiento que celebran
Ry ek 2¥%al que se le denomina arrendador y la

Asociacion de Padres de Familia de la Escuela "™****** *****"

como arrendatario, en el que se indica que el objeto del contrato es el
lote los "™******" que corresponde al Ejido de ** ****** Municipio de
wrxxksx que el valor del arrendamiento es de $ 37,5600 M.N., asimismo
que se establecio que el pago de las cuotas de propiedad del lote
corresponde al arrendador, que el pago de trabajos, aguas y jornales
corresponde al arrendador; que la vigencia del contrato inicia el dia
primero de diciembre del dos mil nueve al primero de diciembre del dos
mil diez;, que se debe realizar la plantacion de 15 arboles de nogal
dentro del lote asi como la poda de los arboles que lo necesiten
correspondiendo al arrendador. Anexando recibos expedidos por
PRk wwmerixx por concepto de pago de renta de parcela

escolar ******* **** = npor diversas cantidades por el ciclo 2009-

2010 de la comunidad del ejido ** *****  Municipio de *******,
Chihuahua. 5.- A fojas 36 a la 56_de autos, obra Reglamento interno
del Ejido ** ******  Municipio de ******* Estado de Chihuahua. 6.- A

foja 57 a la 64 de autos, obra acta de asamblea de fecha quince de
febrero de dos mil once, en el gjido ** ***** Municipio de ******* a
efecto de tratar asuntos consignados en el articulo 23, fraccion | y XV,
de la Ley Agraria, relativa a la aprobacion del reglamento interno ejidal,
anexan, primera convocatoria de ‘fecha veinte de enero de dos mil
once, acta de no verificativo de fecha tres de febrero de dos mil once,
segunda convocatoria de fecha tres de febrero de dos mil once. 7.- A
foja 65 de autos, obra acta circunstanciada por insistencia de la
contraparte en primera notificacion, de fecha once de noviembre de mil

novecientos noventa y ocho, levantada en la residencia de la
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Procuraduria Agraria, establecida en la calle ********** no. **** de
esta Ciudad de ******* Chihuahua, en que se reunieron ante la
presenCIa de *kkkkhkk kkkkkk kkkkkkk y kkkkkkk kkhkkkkk

e weRxx” con categoria de abogado y visitador agrario
respectivamente en su caracter de conciliadores inscritos a esa
dependenCIa, aSIStIO’ kkkk hkhkkk khkkkkk*k *******, *kkkkk

y
de presidente y secretario del comisariado ejidal y de presidente del

kkhkkkkk hkkkkk kkkkkk kkkkhkkk kkkkkhkk

en su caracter

consejo de vigilancia respectivamente del ejido ** ******  Municipio
de *******- por la otra parte N0 comparecieron ***** **** y =*x*

KkKRRR FrRRRR KRRRRY ronresontantes de la escuela *t FHH

a pesar de que fueron debida y oportunamente notificados; los
comparecientes, manifestaron que no obstante la no comparecencia de
Su contraparte, ratifican su deseo de resolver la controversia que con
ella afronta, relativa al conflicto suscitado por la administracion de la
parcela escolar del ejido. ** ****** a través del procedimiento
conciliatorio que ofrece la procuraduria agraria, por lo que solicitan que
Kk Kk Y KRR RRERER KRR RRRRRR S0 o o) o e e

citados a otra audiencia de conciliacion. 8.- A foja 178 a la 187 obra
copia certificada del Reglamento de Parcelas Escolares, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del dia diez de junio de mil
novecientos cuarenta y cuatro.. 9.- A foja 195 a la 201 de autos, obra
Acta de Asamblea general de egjidatarios del ejido LA REGINA,
Municipio de Julimes, Estado de Chihuahua, convocada para acordar
asuntos consignados en el articulo 23, fraccion Ill, de la Ley Agraria,
relativa a la eleccion de los o6rganos de representacion y vigilancia
gjidal, de fecha treinta de octubre de dos mil nueve. Anexando primera
convocatoria de fecha siete de octubre de dos mil nueve, acta de no
verificativo de fecha diecisiete de octubre de dos mil nueve, y segunda
convocatoria de fecha diecisiete de octubre de dos mil nueve. 10.-
CONFESIONAL ADMITIDA A LA PARTE ACTORA A CARGO DE

kkkkkkkkk kkkkk kkkk *kkhkk kkkkkk kkkkk Y**** *kkk*k
J
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Ry e - cuyo desahogo obra a foja 173y 174, y el

pliego de posiciones visible a foja 177, del cual se obtuvo el siguiente
resultado: que no es cierto que vienen poseyendo la parcela escolar
marcada con el numero ** a que se refiere este juicio, ellos no la
posen, llevan a cabo la administracion con apego a la ley, a favor de la
escuela y de los nifios; que si reconocen que en dicha parcela existe
una plantacion de nogales en produccion, existe una plantacion de
nogales en produccion (sic); que si vienen percibiendo las utilidades
derivadas de los frutos que produce dicha parcela escolar; dicho capital
se esta destinando en bien del edificio, articulos escolares para los
nifios y los profesores que ahi labora; que si han venido arrendando
a terceras personas la parcela escolar desde hace aproximadamente
diez arios, la rentan pero hace menaos tiempo, de igual manera con el
fin educativo; que no es cierto que vienen percibiendo un ingreso anual
derivado del arrendamiento de las parcelas de $37,500.00
aproximadamente, porque en afos anteriores se rentaba por menos
cantidad, solo este afio aumento a esa cantidad; que no es cierto que
se han abstenido de participar al ejido de las utilidades producidas por
la parcela escolar, por la razon que han pedido la colaboracion de los
integrantes del ejido, a que les firmen dicho documento o sea el acta
constitutiva del comité de administracion'y se han negado el apoyo de

ellos e inclusive con malos modos;, que no es cierto que ****

*kkkkkkkhkx *kkkkkk *%*

, tiene el caracter de vecina del ejido
R municipio de *****™** Chihuahua, es ejidataria, es madre de
familia; que no es cierto que **** *FrEEREEE R que es

ajena al cargo de tesorera del Comisariado Ejidal del ejido ** ******,
municipio de *******  Chihuahua porque no es ejidataria, es tesorera
del comité administrativo de la escuela, hombrada por los padres de
familia de la escuela, en una asamblea oficialmente celebrada; que no
es cierto que F*YT FremmRmeRowmERER que ha  recibido
cantidades de dinero derivadas de la renta de la parcela escolar, no ha

recibido ningun dinero, lo recibe la tesorera de la sociedad de padres
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de familia de la escuela, ella solamente es tesorera del comité de
administracion de la parcela, pero no administra los recursos que se
reciben de la produccion de la parcela. Prueba confesional, que se
valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, 95, 96, 97,
111 y 199 del supletorio Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por
cuanto a las declaraciones vertidas que perjudiquen al absolvente. Por
Su parte la parte demandada que corresponde @ ********* **x**

KkRR KRRS KRRRRS K SKK SXSOOOSS X o) i1 cardcter de

integrantes de Comité Administrativo de la Parcela Escolar, de la
Escuela Primaria Rural Federal ******* ***** = ofrecieron como
pruebas de su parte: 1.- A fojas 92 de autos, obra acta de constitucion
de la asociacion de padres de familia de la escuela y de eleccion de la
mesa directiva de la escuela *“****** ***** de la localidad **

wreErr - Municipio de ******* "Estado de Chihuahua, de fecha ocho

de septiembre de dos mil nueve. 2.- A foja 93 a la 97 de autos, obra
resolucion presidencial de dotacion de tierras al poblado de **
et Municipio de ******* Estado de Chihuahua, de fecha dos de
abril de mil novecientos cincuenta y nueve. 3.- A foja 98 a la 101 de
autos, obra acta de posesion definitiva total y deslinde, relativa a la
dotacion de ejidos al poblado de ** ****** Municipalidad *******
Distrito ******* del Estado de Chihuahua, de fecha cinco de
septiembre de mil novecientos treinta y cuatro. 4.- A foja 102 a la 104
de autos, obra Resolucion Presidencial de ampliacion de la unidad
individual de dotacion para ejidatarios, de fecha diez de febrero de mil
novecientos cincuenta y nueve. 5.- A fojas 105 de autos, obra

*kkkkk

certificado de derechos agrarios numero , expedido por el
Presidente de la Republica, el diez de julio de mil novecientos sesenta,
del poblado ** ****** Municipio de ******* Chihuahua, a nombre

de Parcela Escolar. 6.- A foja 107 a la 128 de autos, obra Reglamento
interno del Ejido ** ***** | Municipio de *******  Estado de
Chihuahua. 7.- A foja 129 a la 135 de autos, obra acta de asamblea de

fecha quince de febrero de dos mil once, en el gjido ** ******
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Municipio de ******* en que se aprobo el reglamento interno del gjido,
acta a la cual se anexa primera convocatoria de fecha veinte de enero
de dos mil once, acata (sic) de no verificativo de fecha tres de febrero
de dos mil once, segunda convocatoria de fecha tres de febrero de dos
mil once. 8.- A foja 136 a la 145, obra copia certificada del Reglamento
de Parcelas Escolares, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del dia diez de junio de mil novecientos cuarenta y cuatro. 9.- A foja
146 de autos, obra copia certificada de constancia de fundacion de la
escuela ***** o de fecha veinticuatro de mayo de mil
novecientos ochenta y tres. Expedido por el Profesor *******
Frwkexwweer Director Federal de Educacion: 10.- A foja 147 de

autos, obra copia certificada de constancia expedida por el profesor
Tk kel wesix* - Director de Educacion Primaria, de fecha
catorce de abril de dos mil once, en que se hace constar que la escuela
primaria F*FTFR R con C.T. FFEETTUTEE ybicada en el

domicilio conocido en el ejido ** ****** Municipio de *******, tiene

como fecha de fundacion del afio 19360 y seis (sic) y se encuentra
activa a la fecha. 11.- A foja 148 de autos, obra acta constitutiva del
comité administrativo y de vigilancia de la parcela escolar de la escuela
Freeier wekix de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diez

del poblado ** ******  FEjido ** ******(sic), municipio de *******
Estado de Chihuahua. 12.- A foja 149 y 150 de autos, obra copia
certificada de dos tesis aisladas. 13.- A foja 151 a la 161 de autos,
obra copia certificada de un acta de asamblea general de ejidatarios,
que se levanté con motivo de la delimitacion, destino y asignacion de
tierras ejidales y/o reconocimiento de derechos, del ejido ** ******
Municipio de *******, Estado de chihuahua de fecha dieciséis de abril
de mil novecientos noventa y cuatro, donde se presenta y se aprueba
PLANO INTERNO DEL EJIDO mismo que comprende dos superficies
para la Parcela Escolar; una de *********** hectareas, localizada en la
zona * parcela ** y otra de ******** hectareas, localizable en la zona

*, parcela **. 14.- A foja 162 de autos, obra copia certificada del plano
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definitivo de Dotacion de Tierras del poblado de ** ******, Municipio
de ******* Estado de Chihuahua. 15.- A foja 163 de autos, obra plano
elaborado por el Instituto -Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, con motivo de los trabajos del Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos. Las pruebas
rendidas por las partes que han quedado relacionadas con antelacion
merecen eficacia probatoria plena, en cuanto a los hechos que en ellas
se contienen, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 189 de
la Ley Agraria, 96, 129, 130, 133, 202 y 203 del Cdédigo Federal de
Procedimiento Civiles. Asimismo, como se advertira mas adelante
segun el caso, este tribunal realizara una valoracion pormenorizada del
medio probatorio que asi lo amerite. CUARTO.- Fijada la competencia
de este organo jurisdiccional para conocer de la litis planteada por las
partes, la cual fue especificada en el segundo considerando, y
descritas las pruebas ofrecidas por las partes, se procede a
continuacion a destacar, que la contienda planteada por el comisariado
gjidal del nucleo agrario ** ******, Municipio de *******  Chihuahua,

en contra del Comité Administrativo de dicha escuela Primaria Rural
Federal, infegrado por ****++ ks s xexs ks xxrwns

e meeseeees x| relativo al ejido ** 0 ****** Municipio de

wrwerxx Estado de Chihuahua; que consiste en la desocupacion y
entrega de la parcela con destino especifico numero *** *** ***** del
gfido ** ****** municipio de ******* Chihuahua, con superficie de **
wreeErrr - hectareas, la rendicion de cuentas y la entrega de las
cantidades que resulten del motivo de la explotacion que vienen
realizando de dicha parcela desde el afio de mil novecientos noventa y
ocho a la fecha, asi como el pago de dafios y perjuicios con motivo de
la posesion, uso y goce de la parcela han ocasionado al gjido. En la via

reconvencional por la demandada en lo principal *********

kkhkkkk kkkk khkkk kkkkkk kkkk*k y{**** *kkkk kkkkkkkkk
J
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, en su caracter de presidente, secretaria y tesorera del

comité administrativo de la parcela escolar, de la escuela primaria rural
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federal ******* ***** " consistente en la declaracion judicial de que las

y
encuentran titulados en favor de la parcela escolar que se doto en favor

*kkk*x *kkk*x

superficies que amparan los certificados parcelarios se

de la escuela ******* *****- ordenar ponera resguardo del comité de

administracion toda la documentacion referente a la parcela escolar; la
abstencion por parte de los demandados de realizar cualquier acto de
molestia en la superficies de la parcela escolar; y declarar la nulidad del
reglamento interno del ejido la Regina en lo relativo a la parcela
escolar. Tomando en consideracion las prestaciones hechas valer por
ambas partes en el presente procedimiento, resulta necesario en

primer término resolver la accion reconvencional hecha valer por

khkkkkkkhkhk kkkkk hkkk *khkkk kkhkkkk kkkkk Y**** *khkk*k
J

kkkkkkkkk *khkkkkkk

, quienes interpusieron dicha accion en su

caracter de presidente, secretaria y tesorera del comité administrativo
de la parcela escolar, de la Escuela Primaria Rural Federal *******
KXRHIR XERRRRS KR XE KRXEK K3 RRRER SXORRRRR 55 limes Estado

de Chihuahua, puesto que de ser procedentes estas pretensiones,
influiria determinantemente en la procedencia o no, de las pretensiones
que en la via principal ha hecho valer la asamblea general de
gjidatarios de dicho nucleo agrario, pues se reitera, con las
prestaciones reclamadas via reconvencional se pretende la declaracion
de un mejor derecho sobre la parcela motivo de litis, en cambio, con la
accion principal se pretende la negacion de ese derecho y la
recuperacion de dicha parcela a favor del nucleo ejidal. Luego
entonces, se concluye que es de estudio preferente la accion
reconvencional respecto de la accion principal, resultando aplicables
las tesis de jurisprudencia que a continuacion se transcriben:
“ACCIONES VINCULADAS EN MATERIA AGRARIA. CUANDO SE
PROMUEVEN CONJUNTAMENTE LA DE RECONOCIMIENTO DE
SUCESOR PREFERENTE DE DERECHOS Y LA DE NULIDAD DE
ACTA DE ASAMBLEA EJIDAL, EL TRIBUNAL DE LA MATERIA, AL
DICTAR SU SENTENCIA, DEBE ABORDAR PRIMERO AQUELLA.
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Los tribunales agrarios, en aras de respetar el principio de congruencia
en las sentencias a que alude el articulo 189 de la Ley Agraria, deben
ponderar y establecer un orden logico y armonico de estudio de las
acciones y excepciones planteadas por las partes, particularmente en
acciones vinculadas. En ese tenor, cuando la accion de reconocimiento
de sucesor preferente de derechos agrarios se promueve
conjuntamente con la de nulidad de acta de asamblea ejidal, los citados
organos jurisdiccionales, al dictar sus sentencias, deben abordar
primero aquélla, con el objeto de establecer la procedencia del traslado
de derechos agrarios del de cujus al actor, y después prosequir con el
examen de la accion de nulidad”.- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Amparo
directo 222/2011. Maria Estrada Valenzuela. 14 de octubre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Tomas Gomez Verodnica. Secretario:
Gustavo de Ledbn Marquez. Visible en la décima época, Registro:
2000046, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5, Materia(s): Administrativa, Tesis:
I11.20.A.7 A (10a.), Pagina: 4284. “ACCION. ESTUDIO PREFERENTE
POR LOS TRIBUNALES. Los tribunales al resolver los asuntos que les
son planteados y que tienen competencia para conocer siguiendo la
I6gica, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 38 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, primero conocen del
pleito y después de las excepciones que se propongan, de la
reconvencion en los casos que proceda, de los incidentes y por ultimo
dictaran una sentencia congruente. Ahora bien si en la especie se
intento la accion plenaria de posesion y por su parte el demandado
reconvino la usucapion, la Sala responsable siguiendo los lineamientos
del precepto legal citado no tiene facultad para proceder primero al
estudio de la accion reconvencional y posteriormente de la accion
principal, ya que por razon de orden y congruencia esta obligada

primero a estudiar la accion principal, posteriormente las excepciones
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que se le hayan planteado y por ultimo decidir lo que corresponda
respecto de la accion reconvencional, tomando en cuenta que ésta es
una nueva demanda dentro del propio juicio y tan es asi, que se le
corrio traslado al actor para que contestara lo que a su derecho
conviniera”.. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo
363/95. Hipdlito Silva Garcia. 17 de mayo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Ernesto Saloma Vera. Secretario: Evaristo Gonzalez
Barrera. Nota: Por ejecutoria de fecha 3 de septiembre de 1997, la
Primera Sala declaré inexistente la contradiccion de tesis 77/96 en que
particip6 el presente criterio. Visible enla Novena Epoca, Registro:
204202, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo I, Septiembre de 1995, Materia(s): Civil, Tesis: 11.20.C.T.11 C,
Pagina: 508. “USUCAPION, ACCION RECONVENCIONAL. ES
PREFERENTE SU ESTUDIO CUANDO LA ACCION PRINCIPAL ES
LA REIVINDICACION. Es correcto: que cuando se demanda la
reivindicacion y se reconviene la usucapion, se estudie primeramente
esta ultima, puesto que de ser procedente haria innecesario estudiar
las pretensiones del actor, consistentes en la reivindicacion del
inmueble en litigio. Lo anterior es asi, pues cuando se ejercita accion
reivindicatoria y el demandado contrademanda su usucapion debe
estudiarse en primer término la accion reconvencional, porque el objeto
de ésta es obtener sentencia en la cual se declara propietario al actor,
en la reconvencion en cuya hipotesis, desaparece el derecho de la
propiedad del reivindicante, luego, no seria logico el analisis de la
reivindicatoria, antes de la usucapion, si el elemento propiedad de la
primera es menester sujetarlo a estudio, en la prescripcion positiva”.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL 'Y DE
TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 1177/95.
Manuel Aguilar Pérez. 14 de diciembre de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Fernando Narvaez Barker. Secretario: Isaac Gerardo Mora
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Montero. Notas: Por ejecutoria de fecha 3 de septiembre de 1997, la
Primera Sala declaré inexistente la contradiccion de tesis 77/96 en que
participo el presente criterio. Por ejecutoria de fecha 10 de mayo de
2006, la Primera Sala declaré inexistente la contradiccion de tesis
17/2006-PS en que participo el presente criterio. Visible en la Novena
Epoca, Registro: 201557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo IV, Septiembre de 1996, Materia(s): Civil, Tesis:
11.10.C.T.58 C, Pagina: 763. Es importante también referir que como ya
se menciono con anterioridad, el presente asunto se encuentra conexo
con el diverso expediente ******** el cual ya fue resuelto mediante
resolucion de veintiocho de septiembre de dos mil quince, asimismo, en
la presente resolucion seran refomados argumentos y fundamentos de
derecho esgrimidos en la mencionada sentencia. La parte actora en la
FECONVENGION ******¥#* *xii sk in sonsx wxxxk Y

Krxx wRRER KRRRRRRRS KRR stantAndose en su cardcter
de presidente, secretaria y tesorera del comité administrativo de la
parcela escolar de la escuela primaria rural federal “****** *****7
solicitan la declaracion judicial de que las superficies que amparan los
certificados parcelarios ***** y ***** se encuentran titulados en
favor de la parcela escolar que se doto en favor de la escuela “******
*reEx?- ordenar poner a resguardo del comité de administracion toda la
documentacion referente a la parcela escolar; la abstencion por parte
de los demandados de realizar cualquier acto de molestia en la
superficie de la parcela escolar; y declarar la nulidad del reglamento

** *kkkkk

interno del ejido en lo relativo a la parcela escolar,
pretensiones a las que se opone el gjido antes referido y opone como
excepciones la de falta de personalidad de los actores
reconvencionales, la de inaplicabilidad del reglamento de la parcela
escolar expedido el veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y
cuatro, y la falta de accion y de derecho para reclamar tales

prestaciones. Por lo que hace a las dos primeras excepciones
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mencionadas es de precisarse que este tribunal, reitera todos y cada
uno de los fundamentos y motivaciones contenidas en la diversa
resolucion emitida en el expediente conexo ******** expediente en el
cual fueron opuestas también las referidas excepciones en los mismos
términos, y que para mayor ilustracion se transcriben a continuacion:
“Como se advierte de la litis planteada por la parte actora, en
congruencia con las excepciones opuestas por la parte demandada
consistentes en la falta de personalidad de los actores y la derivada de
la falta de vigencia e inaplicabilidad del reglamento de la parcela
escolar expedido el veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y
cuatro, resulta ineludible para este tribunal en primer lugar determinar
como lo solicita la parte actora si resultan o no aplicables las
disposiciones respecto a la parcela escolar contenidas en el Codigo
Agrario de mil novecientos cuarenta y dos, en la Ley Federal de
Reforma Agraria, el articulo cuarto transitorio de la Ley Agraria vigente
y el reglamento de la parcela escolar de fecha veintiuno de febrero de
mil novecientos cuarenta y cuatro, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de ese arno, para luego determinar
conforme a esas disposiciones si le asiste o no a la parte actora los
derechos que reclama en el presente procedimiento sobre la parcela
escolar de la Escuela Primaria Rural Federal “****** *****” ybpjcada
dentro del egjido ** ***** | municipio de ******* Estado de
Chihuahua y resolver conforme corresponda la excepcion de falta de
personalidad de la parte actora. Ello atendiendo al contenido del
criterio emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en
la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
visible en la pagina 1648, del Tomo XXX, Octubre de 2009, con numero
de registro 166063, del rubro y texto siguiente: “SENTENCIAS
AGRARIAS. EN OBSERVANCIA AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
QUE LAS RIGE, AL RESOLVER LA LITIS PROPUESTA, LOS
TRIBUNALES DE LA MATERIA DEBEN ESTABLECER UN ORDEN
LOGICO Y ARMONICO DE ESTUDIO DE LAS ACCIONES Y
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EXCEPCIONES PLANTEADAS, ATENDIENDO
PREPONDERANTEMENTE A LA NATURALEZA PRINCIPAL,
IMPORTANCIA, TRASCENDENCIA, RELEVANCIA O FUERZA
VINCULATORIA DE ESTAS. Como lo ordena el articulo 189 de la Ley
Agraria, los tribunales de la materia deberan emitir sus sentencias a
verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre la valoracion
de las pruebas, apreciando los hechos y los documentos segun lo
estimen debido, en conciencia, fundandolas y motivandolas, lo cual
ademas hace obligatorio que aquéllas cumplan con el principio de
congruencia que las rige tanto externa como internamente,
traduciéndose esta ultima condicion en que sus consideraciones sean
armonicas entre si, sin contradecirse; de ahi que, en observancia al
citado principio, los mencionados tribunales, al resolver la litis
propuesta, deben establecer un orden l6gico y armonico de estudio de
las acciones y excepciones planteadas, dando preferencia a las que
tengan una fuerza vinculatoria tal, que haga imperioso su analisis en
primer término, ya sea por trascender el resultado de su examen al que
debe hacerse de las otras, o porque del de aquéllas dependa la
procedencia de éstas o haga innecesario su estudio, para lo cual no
incide el orden en que hayan sido ejercitadas u opuestas en los
relativos escritos de demanda, contestacion o reconvencion, en su
caso, debiendo, por tanto, atender preponderantemente a la naturaleza
principal, importancia, trascendencia, relevancia o fuerza vinculatoria
de tales acciones y excepciones”. En la inteligencia que si bien es
cierto, como lo refiere el articulo 348 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia agraria, al
emitirse sentencia, en primer término deben estudiarse las excepciones
que no destruyan la accion, como lo son incompetencia, personalidad,
entre ofras, y de ser procedente alguna de ella, deberan los tribunales
abstenerse al fondo del asunto, sin embargo, en el presente
procedimiento como se ha advertido con antelacion, la parte actora

funda su personalidad y derecho en la aplicacion de las disposiciones
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contenidas en el Codigo Agrario de mil novecientos cuarenta y dos, en
la Ley Federal de Reforma Agraria, el articulo cuarto transitorio de la
Ley Agraria vigente y el reglamento de la parcela escolar de fecha
veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y cuatro, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de ese ario, por tanto,
la excepcion opuesta por la parte demandada, atinente a la
personalidad debera analizarse con posterioridad, pues dicho en ofras
palabras, no es posible resolver la excepcion antes referida, sin tocar
algunos aspectos del fondo de la controversia que nos ocupa. La
legislacion antes invocada, para mayor ilustracion a la letra dice: EI
Codigo Agrario de mil novecientos cuarenta y dos, fue expedido el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y dos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de abril de mil
novecientos cuarenta y tres, y en sus articulos 185 y 186 determinaban
que: ARTICULO 185.- La parcela escolar tendra una extension igual a
la unidad de dotacion que se fije en cada caso. Debera demarcarse
provisionalmente al ejecutarse el mandamiento del Gobernador y se
localizara definitivamente al ejecutarse la resolucion presidencial, en
las mejores tierras del gjido, dentro de las mas proximas a la escuela o
caserio. Se procurara que cada escuéla rural disponga de una parcela.
ARTICULO 186.- La parcela escolar debe destinarse a la investigacion,
ensefianza y practica agricolas de la escuela rural a que pertenezca; su
explotacion y la distribucion de los productos que de ella se obtengan,
deberan hacerse de acuerdo con el reglamento que conjuntamente
dicten la Secretaria de Educacion Publica y la de Agricultura y
Fomento”. ~La Ley Federal de Reforma Agraria, fue expedida el
veintidés de marzo de mil novecientos setenta y uno, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de mil novecientos
setenta y uno, y en sus articulos 101 y 102, determinaba que:
“Articulo 101. En cada ejido y comunidad deberan deslindarse las
superficies destinadas a parcelas escolares, las que tendran una

extension igual a la unidad de dotacion que se fijje en cada caso.
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Deberan ser demarcadas provisionalmente al ejecutarse el
mandamiento del Gobernador, y se localizaran definitivamente al
gjecutarse la resolucion presidencial, en las mejores tierras del ejido
dentro de las mas proximas a la escuela o caserio. Las escuelas
rurales que no dispongan de parcela escolar, tendran preferencia
absoluta para que les adjudiquen las unidades de dotacion que se
declaren vacantes o se les incluya en las ampliaciones del ejido”.
“Articulo 102. La parcela escolar debera destinarse a la investigacion,
ensefianza y practicas agricolas de la escuela rural a que pertenezca.
Debera procurarse que en la misma se realice una explotacion
intensiva, que responda tanto a la ensefianza escolar, como a las
practicas agricolas y cientificas que se realicen en favor de los
gjidatarios. La explotacion y distribucion de los productos que se
obtengan de las parcelas escolares, deberan hacerse de acuerdo con
el reglamento que dicte la Secretaria de la Reforma Agraria, oyendo la
opinion de las secretarias de Educacion Publica y Agricultura y
Recursos Hidraulicos, pero en todo caso los productos se destinaran
preferentemente a satisfacer las necesidades de la escuela y a
impulsar la agricultura del propio ejido”. Asimismo, se hace notar que
el Reglamento de la Parcela Escolar expedido el veintiuno de febrero
de mil novecientos cuarenta y cuatro, indica que es reglamentario de
los articulos 185 y 186 del Codigo Agrario, vigente en esa época, es
decir, del Coddigo Agrario de mil novecientos cuarenta y dos,
reglamento que del articulo 1 al 3, indica la definicion y fines de la
parcela escolar; del articulo 4 al 8, precisa la naturaleza de la parcela;
del articulo 9 al 12, requla la integracion y administracion del comité de
la parcela; del articulo 13 al 19, indica las funciones y facultades de
dicho comité; del articulo 20 al 22, se indica como habra de realizarse
el reparto de las utilidades de la parcela; del articulo 23 al 25, se regula
la vigilancia, las faltas 'y responsabilidades del comité de
administracion; del articulo 26 al 34, se precisa el financiamiento y

manejo de la parcela. Por su parte la Ley Agraria, en el articulo cuarto
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transitorio indica que: “ARTICULO CUARTO.- Se reconoce plena
validez a los documentos legalmente expedidos con base en la
legislacion que se deroga. Los titulos y certificados que amparen
derechos de ejidatarios y comuneros serviran como base, en su caso,
para la expedicion de los certificados previstos en esta ley...”. La parte
demandada asamblea general de ejidatarios del poblado que nos
ocupa en esencia funda su excepcion de falta de vigencia e
inaplicabilidad del reglamento de la parcela escolar, reglamentario del
Caodigo Agrario de mil novecientos cuarenta y dos, afirmando que dicho
reglamento fue publicado hasta el diez de junio de mil novecientos
noventa y cuatro, lo cual es incorrecto, pues al tenerse a la vista la
copia certificada remitida por la Directora de la Direccion General
Adjunta del Diario Oficial de la Federacion y que obra glosada a los
autos de la foja 191 a 194, con toda certeza y claridad se observa que
dicho reglamento fue publicado el diez de junio de mil novecientos
cuarenta y cuatro. Continua afirmando la parte demandada que al
haber sido abrogado el Codigo Agrario de mil novecientos cuarenta y
dos, por la Ley Federal de Reforma Agraria expedida el dieciséis de
Junio de mil novecientos setenta y uno y ésta a su vez fue derogada por
la Ley Agraria vigente el veintitrés de febrero de mil novecientos
noventa y dos, se tiene entonces que el reglamento citado carece de
vigencia, puesto que al haberse publicado el diez de junio de mil
novecientos noventa y cuatro, ese reglamento nunca pudo entrar en
vigencia. Esta ultima afirmacion producida por la parte demandada es
parcialmente procedente, en razon de que como quedd especificado
con antelacion, el reglamento de la parcela escolar expedido el
veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y cuatro, si fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de mil
novecientos cuarenta y cuatro, por tanto como dicho reglamento como
lo precisa en su articulo segundo transitorio, éste entro en vigor quince
dias después de su publicacion. Ahora bien, a efecto de determinar la

aplicacion o vigencia del reglamento citado, se tienen a la vista los
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diversos criterios jurisprudenciales que han emitido los tribunales de
amparo con relacion al tema que nos ocupa, los cuales a la letra dicen:
“REGLAMENTOS, EXTINCION DE LOS, CUANDO SE DEROGA LA
LEY CON LA QUE SE VINCULAN, AUN CUANDO SE EMITA OTRA
EN IGUAL SENTIDO. La abrogacion de una ley acarrea como
consecuencia juridica necesaria la ineficacia de los reglamentos con
ella vinculados, por tener éstos caracter accesorio respecto de aquélla
y operar, por tanto, el principio general de derecho de que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, aun cuando se emita otra ley en igual
sentido”. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 1552/84.
Compariia Operadora de Teatros, S. A. 18 de marzo de 1986.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Antonieta Azuela de Ramirez.
Secretaria: Maria del Rocio Ruiz R. Nota: En el Informe de 1986, la
tesis aparece bajo el rubro "REGLAMENTOS. SE EXTINGUEN
CUANDO SE DEROGA LA LEY CON LA QUE SE VINCULAN, AUN
CUANDO SE EMITA OTRA EN IGUAL SENTIDO”. Visible en la
Séptima Epoca, Registro: 248081, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 205-216, Sexta Parte, Materia(s): Administrativa,
Tesis: Pagina: 419. “REGLAMENTOS. SE EXTINGUEN CUANDO SE
DEROGA LA LEY CON LA QUE SE VINCULAN, AUN CUANDO SE
EMITA OTRA EN IGUAL SENTIDO. La abrogacion de una ley acarrea
como consecuencia juridica necesaria la ineficacia de los reglamentos
con ella vinculados, por tener éstos caracter accesorio respecto de
aquélla y operar, por tanto, el principio general de derecho de que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal”. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 102/90. ICI de México, S.A. de C.V. 23 de
febrero de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez. Visible en la

Octava Epoca, Registro: 226039, Instancia: Tribunales Colegiados de
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Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990,
Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 418. “REGLAMENTOS,
VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS. La facultad reglamentaria del
presidente de la Republica se ha desprendido tradicionalmente de la
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal, que lo faculta para
proveer en la esfera administrativa a la observancia de las leyes. Ahora
bien, de esto se desprende, a su vez, que esa facultad no le es
otorgada por el legislador ordinario, pero también que no puede
expedirse un reglamento sin que se refiera a una ley, y se funde
precisamente en ella para proveer en forma general y abstracta en lo
necesatrio a la aplicacion de dicha ley a los casos concretos que surjan.
O sea, que sin ley no puede haber reglamentos, en principio, excepto
en aquellos casos en que la propia Constitucion Federal autoriza al
presidente a usar en forma auténoma su facultad reglamentaria, como
lo es, por ejemplo, el caso de los reglamentos gubernativos y de policia
a que se refiere el articulo 21 constitucional. Pero fuera de esos casos
de excepcion, el estimar que el presidente esta facultado para dictar
disposiciones reglamentarias generales, con caracteristicas materiales
de leyes, aun cuando estos reglamentos no estén precisamente
apoyados o dirigidos a reglamentar precisamente una ley que lo sea
también en sentido formal, es decir, emanada de Congreso, equivaldria
dar facultades legislativas al presidente de Ila Republica, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 49, 73 y relativos y de la
mencionada Constitucion. Asi pues, un reglamento soélo puede tener
validez legal cuando esta dirigido a proveer a la aplicacion de una ley
concreta, a cuyos mandamientos debera cefiirse, por lo demas, sin
poderlo suprimir, modificar ni ampliar, en su sustancia. Y, en
consecuencia al ser abrogada la ley en que se apoya la validez de un
reglamento, éste queda también automaticamente sin materia y, por
ende, sin vigencia, pues no podria subsistir un reglamento al abrogarse

la ley reglamentada ya que ese reglamento vendria a implicar una
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facultad legislativa autobnoma del presidente de la Republica, que la
Constitucion no le da. Por lo demas, si una ley es abrogada, quedan sin
vigencia sus reglamentos. Y si se dicta una nueva ley, que es la que
abrogo a la anterior, el presidente de la Republica debera expedir un
nuevo reglamento adecuado a la nueva ley o, si estima que subsiste
parcialmente la materia legislativa, por contener la nueva ley
disposiciones que en parte resulten iguales a las de la ley anterior
abrogada, debera decretarse en nuevo acto reglamentario a la vigencia
del reglamento anterior, en lo.que no contradiga a la nueva ley. Por otra
parte, esto podria hacerlo el mismo Poder Legislativo, ya que si puede
poner en vigencia las leyes, bien puede ordenar que se mantengan
vivos los reglamentos anteriores en cuanto no contradigan a la nueva
ley (y de hecho, asi lo hizo en el articulo 3o. transitorio de la Ley de
Seguro Social de 23 de febrero de 1973, que sustituyo a la anterior). Y
la conclusion anterior es obligada cuando se trata de imponer cargas a
los gobernados, con bases en un reglamento referente a una ley
derogada, y no solo de reqular actos de tramite o de procedimiento, ya
que éstos de cualquier manera habria de realizarlos, a menos que la
ley deje su propia vigencia sujeta a la expedicion de nuevos
reglamentos. De lo contrario, si se aceptara que se impusieran a los
gobernados cargas con bases en reglamentos expedidos para leyes
que ya fueron abrogadas, aun cuando en la nueva ley se contengan las
disposiciones en partes iguales o semejantes, se estaria violando la
seguridad juridica de los gobernados, y no podria decirse que los actos
de aplicacion del viejo reglamento, al imponerles cargas o causarle
molestias en su persona, posesiones o patrimonio, estuviesen clara y
manifiestamente fundados en disposiciones legales reglamentarias
vigentes y aplicables, con lo cual se violarian las garantias de debido
proceso legal y de fundamentacion y motivacion, en su aspecto
material, que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales’.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 637/73. Dévora Gonzalez de
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Ortega. 28 de enero de 1974. Unanimidad de votos en cuanto a los
puntos resolutivos y mayoria en los considerandos. Ponente: Guillermo
Guzman Orozco. Secretaria: Yolanda Bastida Cardenas. Visible en la
Séptima Epoca, Registro: 255178, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 61, Sexta Parte, Materia(s): Administrativa, Tesis:
Pagina: 563. “REGLAMENTOS. CASO EN QUE SIGUEN VIGENTES A
PESAR DE QUE SE ABROGUE LA LEY EN QUE SE SUSTENTAN.
Aun cuando es valido concluir que, por regla general, si una ley es
reformada, derogada o abrogada, el reglamento que la detalle, se vera
afectado de la misma manera, incluso en el supuesto de que no se
hubiese reformado, derogado o abrogado expresamente; sin embargo,
cuando en la nueva ley se establezca que los reglamentos de la ley
abrogada continuaran vigentes "en lo que no se opongan a la nueva
ley", tales disposiciones son validas conforme con el principio que reza
que quien puede lo mas puede lo menos, ya que si el legislador esta
facultado para poner en vigencia nuevas leyes, resultaria incongruente
que no pudiera mantener la de los reglamentos”. Amparo en revision
380/95. Promotora EI Viejo Cuautitlan, S.A. de C.V. 12 de febrero de
1996. Mayoria de diez votos. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero.
Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas. EI Tribunal Pleno, en su
sesion privada celebrada el veintiséis de febrero en curso, aprobo, con
el numero XIX/1996, la tesis que antecede; y determino que la votacion
es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal,
a veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y seis. Visible en la
Novena Epoca, Registro: 200184, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo Ill, Marzo de 1996, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Comun Tesis: P. XIX/96, Pagina: 465. En el caso concreto que nos
ocupa, aplicando los citados criterios jurisprudenciales antes transcritos
se concluye que el Reglamento de la Parcela Escolar del veintiuno de

febrero de mil novecientos cuarenta y cuatro, dejo de tener vigencia a
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partir del veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y dos, se
afirma lo anterior en razén de que el Codigo Agrario expedido el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y dos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintitrées de abril de mil novecientos
cuarenta y tres y que enlré en vigencia quince dias posteriores a la
fecha dltimamente referida, estuvo vigente hasta quince dias después
del dieciséis de abril de mil novecientos setenta y uno, fecha en que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de
Reforma Agraria promulgada el dieciséis de marzo de mil novecientos
setenta y uno, pues el articulo Primero Transitorio de este ultimo
ordenamiento legal, textualmente determin6 que “Se deroga el Codigo
Agrario del 31 de diciembre de 19427, asimismo, indico en su articulo
Segundo Transitorio, que “Se derogan todas las leyes, reglamentos,
decretos, circulares y demas disposiciones expedidas que se opongan
a la presente ley. En tanto el presidente de la republica expide los
reglamentos que previene esta ley seguiran aplicandose los anteriores
en tanto no la contravengan”. Por su parte la Ley Federal de Reforma
Agraria fue derogada con la entrada en vigor de la Ley Agraria
promulgada el veintitrés de febrero de mil novecientos noventa y dos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de ese
mismo mes y afo, y entro en vigor segun reza el articulo Primero
Transitorio, al dia siguiente de su publicacion, es decir, se encuentra
vigente a partir del veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y
dos. Asimismo, en el ordenamiento legal ultimamente referido se
indica en su articulo Segundo Transitorio que “se derogan la Ley
Federal de Reforma Agraria..., asi como todas las disposiciones que se
opongan a las previstas en la presente ley”. Retomando el contenido
de las tesis de jurisprudencia antes transcritas, es de concluirse que la
abrogacion de una ley trae como consecuencia juridica general la
abrogacion también o ineficacia de los reglamentos expedidos con
motivo de dicha ley; que como precisa la tesis de jurisprudencia antes
transcrita con rubro “REGLAMENTOS, VALIDEZ Y VIGENCIA DE
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LOS” al ser abrogada una ley, automaticamente también se abrogan
los reglamentos que de ella derivan, porque se quedan sin materia que
reglamentar y aun y cuando la nueva ley contemple disposiciones
Similares a la anterior debera el Presidente de la Republica emitir un
nuevo reglamento acorde con la nueva ley; distinguiendo la citada tesis
las facultades reglamentarias del presidente de la republica, a quien
constitucionalmente solo le esta dada la facultad de emitir decretos o
reglamentos acorde con la ley correspondiente, diversa a la facultad del
Poder Legislativo, quien si tiene la facultad de ordenar que se
mantengan vivos los reglamentos anteriores en cuanto no contradigan
a la nueva ley. Asimismo, retomando el contenido de la diversa tesis
que a la letra dice: “REGLAMENTOS. CASO EN QUE SIGUEN
VIGENTES A PESAR DE QUE SE ABROGUE LA LEY EN QUE SE
SUSTENTAN. Aun cuando es valido concluir que, por regla general, si
una ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento que la
detalle, se vera afectado de la misma manera, incluso en el supuesto
de que no se hubiese reformado, derogado o abrogado expresamente;
sin embargo, cuando en la nueva ley se establezca que los
reglamentos de la ley abrogada continuaran vigentes "en lo que no se
opongan a la nueva ley", tales disposiciones son validas conforme con
el principio que reza que quien puede lo mas puede lo menos, ya que si
el legislador esta facultado para poner en vigencia nuevas leyes,
resultaria incongruente que no pudiera mantener la de los
reglamentos”. Transcripcion que por si misma es clara y concluyente
en el sentido de que como regla general al quedar derogada o
abrogada una ley en forma automatica queda también derogado o
abrogado el o los reglamentos que se hayan expedido con motivo de
dicha ley, excepcion hecha cuando la nueva ley expedida determine la
vigencia de disposiciones o reglamentos abrogados "en lo que no se
opongan a la nueva ley", luego entonces retomando la conclusion
inicial se tiene que si bien es cierto el Codigo Agrario de mil

novecientos cuarenta y dos fue derogado por la Ley Federal de
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Reforma Agraria promulgada el dieciséis de abril de mil novecientos
setenta y uno, esta misma ley en su articulo Segundo Transitorio,
determiné que continuaban vigentes los reglamentos expedidos con
anterioridad y hasta en tanto no fueran expedidos unos nuevos
reglamentos, siempre y cuando no contravengan dichos reglamentos a
la mencionada Ley Federal de Reforma Agraria. Y efectivamente de la
simple confrontacion que se realiza de las transcripciones de los
articulos 185 y 186 del Cdodigo Agrario de mil novecientos cuarenta y
dos, con los articulos 101 y 102 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
se puede advertir que dichos ordenamientos no se contraponen, Sino
que existe gran similitud, asimismo confrontando los articulos 101 y
102 de la Ley Federal de Reforma Agraria, con el reglamento a los
articulos 185 y 186 del Codigo Agrario de mil novecientos cuarenta y
dos, denominado Reglamento de las Parcelas Escolares promulgado el
veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y dos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de mil novecientos
cuarenta y cuatro, este ftribunal advierte plena concordancia y
complementacion entre los ultimos dos ordenamientos legales citados.
En cambio como se indico con anterioridad, al promulgarse la Ley
Agraria vigente, a partir del veintiséis de febrero de mil novecientos
noventa y dos, ésta determino en el articulo Sequndo Transitorio que
se derogaba la Ley Federal de Reforma Agraria, asi como todas las
disposiciones que se opongan a las previstas en la Ley Agraria. La cual
establece lo relativo a la parcela escolar, en el articulo 70 que: “En
cada ejido la asamblea podra resolver sobre el deslinde de las
superficies que considere necesarias para el establecimiento de la
parcela escolar, la que se destinara a la investigacion, ensefianza y
divulgacion de practicas agricolas que permitan un uso mas eficiente
de los recursos humanos y materiales con que cuenta el ejido. El
reglamento interno del ejido normara el uso de la parcela escolar’. Al
analizarse el contenido de dicho articulo, al igual que el de los diversos

articulos 185 y 186 del Codigo Agrario de mil novecientos cuarenta y



30 A.D.A. 404/2015
RELACIONADO
CON LOS AD.A.
403/2015Y
405/2015

dos y 101 y 102 de la Ley Federal de Reforma Agraria, a simple vista
se pueden observar trascendentes diferencias en su redaccion y en su
contenido, dado que: mientras el Codigo Agrario y la Ley Federal de
Reforma Agraria ya citados, establecian como una obligacion para los
nucleos agrarios el deslindar superficies para parcelas escolares, el
articulo 70 de la Ley Agraria vigente determina que la asamblea ejidal
‘podra” llevar a cabo ese deslinde; existiendo coincidencia entre los
ordenamientos legales que se comentan respecto al objeto o finalidad
del establecimiento de dicha parcela escolar, siendo éste el de la
investigacion, la ensefianza, divulgacion y practicas agricolas; pero en
lo que aqui interesa existe una notable diferencia en cuanto a la
distribucion de los recursos que de ella se obtengan, asi como al uso y
explotacion de la parcela escolar, pues como se advertira mas adelante
Codigo Agrario de mil novecientos cuarenta y dos y Ley Federal de
Reforma Agraria, contienen disposiciones similares respeto a ese tema,
no asi la Ley Agraria vigente, pues mientras que el Codigo Agrario de
mil novecientos cuarenta y dos, determinaba en su articulo 186 que la
explotacion y distribucion de los productos obtenidos de dicha parcela
“..deberan hacerse de acuerdo con el reglamento que conjuntamente
dicten la Secretaria de Educacion Publica y la de Agricultura y
Fomento” la Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 102,
parrafo segundo, indicaba que “...La explotacion y distribucion de los
productos que se obtengan de las parcelas escolares, deberan hacerse
de acuerdo con el reglamento que dicte la Secretaria de la Reforma
Agraria, oyendo la opinion de las secretarias de Educacion Publica y
Agricultura y Recursos Hidraulicos, pero en todo caso los productos se
destinaran preferentemente a satisfacer las necesidades de la escuela
y a Iimpulsar la agricultura del propio ejido”. Habida cuenta que el
reglamento al que hace referencia el articulo 186 del Codigo Agrario de
mil novecientos cuarenta y dos, es el expedido el veintiuno de febrero
de mil novecientos cuarenta y cuatro, en cambio, el reglamento al que

hace referencia el parrafo segundo, articulo 102 de la Ley Federal de
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Reforma Agraria, nunca fue expedido, sino que durante la vigencia de
esta ley se aplicaba el reglamento del codigo agrario antes citado. En
cambio, en el articulo 70 de la Ley Agraria vigente se dispone que “...El
reglamento interno del ejido normara el uso de la parcela escolar”. Es
de hacerse notar que este articulo no prevé la emision de ningun
reglamento mas que el interno al que hace referencia el articulo 10 de
la Ley Agraria, en correlacion con los diversos 14, 15, fraccion I, 23,
fracciones | y X1V, 32, 33, fraccion V, 35, 36, fracciones | y IV, 65, 62 y
74, segundo parrafo, del mismo ordenamiento legal. Es decir,
conforme al Codigo Agrario y a la Ley Federal de Reforma Agraria, el
reglamento de la parcela escolar deberia de dictarse conjuntamente
por las Secretarias de Educacion Publica y de Agricultura y Fomento, o
bien, por la Secretaria de la Reforma Agraria, oyendo la opinion de la
Secretaria de Educacion Publica y la de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, en cambio, conforme el articulo 70 de la Ley Agraria
vigente, no Solo no determina la existencia de un reglamento de la
parcela escolar, ni tampoco le da intervencion a ninguna secretaria de
estado, sino que el uso y por tanto, el disfrute y la reparticion de los
beneficios que dicha parcela genere, debera estar normado en el
reglamento interno del ejido, destacandose que segun dicha ley la
finalidad de lo anterior es permitir el uso mas eficiente de los recursos
humanos y materiales con los que cuenta el gjido. El articulo 10 de la
Ley Agraria antes citado a la letra dice: “Los ejidos operan de acuerdo
con su reglamento interno, sin mas limitaciones en sus actividades que
las que dispone la ley. Su reglamento se inscribira en el registro
agrario nacional, y debera contener las bases generales para la
organizacion economica y social del ejido que se adopten libremente,
los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de uso comun, asi como las demas
disposiciones que conforme a esta ley deban ser incluidas en el
reglamento y las demas que cada ejido considere pertinentes”. Se

reitera, el legislador de mil novecientos noventa y dos, no previo la
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posibilidad de emitir un reglamento de la parcela escolar en sustitucion
del que derogo en su articulo segundo transitorio, sino que le dejo o
deleg6 esa facultad a cada uno de los casi treinta y ocho mil nucleos
agrarios que existen en el pais y que cuentan con parcela escolar. El
reglamento interno del ejido de conformidad con la transcripcion
anterior, al igual que con lo dispuesto por el articulo 23, fraccion | de la
Ley Agraria, la propia legislacion, es decir, articulo 27 Constitucional,
Ley Agraria y demas leyes reglamentarias del mencionado dispositivo
constitucional, determinan que la vida interna de los gjidos y por tanto
también sus bienes se regiran a parte de lo dispuesto por la propia
legislacion por lo que determine la asamblea de ejidatarios como
organo supremo del nucleo agrario correspondiente, acto en el que
participan todos los ejidatarios; vida interna que se materializa a traves
de lo que se establezca en el reglamento interno del ejido
correspondiente. Y es precisamente conforme a la litis planteada, que
la parte actora demanda la nulidad del acta de asamblea general de
gjidatarios, en la que se aprobo el reglamento interno del ejido y en el
que del articulo 108 al 118, determind la citada asamblea el uso,
disfrute, explotacion y beneficio de la parcela escolar, contraviniendo a
criterio de la parte actora lo dispuesto por el Cédigo Agrario de mil
novecientos cuarenta y dos, la Ley Federal de Reforma Agraria vigente
a partir de mil novecientos setenta y uno, la Ley Agraria en su articulo
cuarto ftransitorio y el reglamento de las parcelas escolares del
veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y cuatro. Al tenor de
la exposicion que se ha hecho con antelacion, es de precisarse que
resultan improcedentes las pretensiones hechas valer por la parte
actora, pues al celebrarse la asamblea general de ejidatarios motivo de
litis el quince de febrero de dos mil ocho, en la que se aprobd el
reglamento interno del ejido que nos ocupa, no se encontraban ya
vigentes ni el Codigo Agrario de mil novecientos cuarenta y dos,
tampoco la Ley Federal de Reforma Agraria vigente a partir de mil

novecientos setenta y uno, y menos aun el Reglamento de Parcelas
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Escolares promulgado el veintiuno de febrero de mil novecientos
cuarenta y cuatro, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
el diez de junio de mil novecientos cuarenta y cuatro, ordenamientos
legales en los que la parte actora funda su personalidad y su derecho
al presente procedimiento. Reiterandose que contrariamente a lo que
afirma la parte actora, la demandada asamblea general de ejidatarios
no se encontraba obligada legalmente a observar o en su caso retomar
las disposiciones previstas en la legislacion derogada de referencia,
sino mas aun conforme a lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley
Agraria, la asamblea ejidal como maximo organo del nucleo de
poblacion que nos ocupa, le asistia obligacion de prever “...un uso mas
eficiente de los recursos humanos y materiales con los que cuenta el

»”

gjido...”. Pues no debe desatenderse la exposicion de motivos de la
reforma al articulo 27 Constitucional de mil novecientos noventa y dos,
en la cual se establece en lo que aqui interesa lo siguiente: “...El gjido
y los ejidatarios. Los nucleos de poblacion ejidal y comunal demandan
autonomia y libertad. Por ello, la transferencia de funciones a los
campesinos es un objetivo de la transformacion institucional que
persigue la iniciativa. En cuanto a la organizacion interna del gjido, la
asamblea, el comisariado y el consejo de vigilancia ya no se conciben
como autoridades en la iniciativa, sino como 0rganos de representacion
y ejecucion; sus funciones son transparentes y sus reglas de operacion
sencillas. Estos oOrganos seran ahora protagonistas del cambio
democratico, obligados en todo momento a respetar la voluntad de sus
mandantes. La asamblea general, compuesta por todos los ejidatarios
del nucleo de poblacion, es el organo supremo del egjido. Le
corresponde decidir sobre las cuestiones de mayor importancia para el
nucleo de poblacion, fijandose los requisitos y formalidades para su
instalacion y para el ejercicio de su facultad de resolucion en casos
especiales. ElI comisariado ejidal sera el responsable de Ila
representacion legal del nucleo y de la administracion de sus bienes,

mientras el consejo de vigilancia verificara su correcto ejercicio



34 A.D.A. 404/2015
RELACIONADO
CON LOS AD.A.
403/2015Y
405/2015

administrativo. La existencia de estos oOrganos no menoscaba la
capacidad de la asamblea para designar otros que tengan por finalidad
el mejor aprovechamiento y administracion de los recursos del ejido.
La iniciativa propone el reconocimiento de una junta de pobladores,
integrada por los ejidatarios y avecindados del nucleo de poblacion,
que sirva como un medio mas amplio de participacion comunitaria, que
opine y proponga en lo tocante a servicios publicos y otros aspectos
relativos al asentamiento. EIl nucleo de poblacion ejidal demanda
respeto, apoyo y fomento, pero también requiere abrir la posibilidad de
libre asociacion, tanto hacia su interior, como con terceros. Esto
permitira superar las restricciones del minifundio, ocupar productiva y
eficientemente la tierra y conservar adecuadamente los recursos. El
gjido no puede quedar al margen de los procesos de transformacion de
la agricultura. Seria incorrecto forzar la modernizacion con
imposiciones, pero también seria un error frenar el cambio que desean
los propios campesinos con restricciones legales. La iniciativa abre
oportunidades para incrementar el potencial de los recursos al liberar la
iniciativa de los productores. Asimismo permite, dentro del marco de
libertad que establece, que los ejidatarios adopten las formas de
organizacion que ellos consideren mas adecuadas y les permite
también celebrar cualquier contrato que diversifique riesgos e
incremente sus ingresos. No se establecen restricciones especificas
en materia de asociacion, para respetar integramente la garantia
constitucional en la materia. Esto habra de propiciar la atraccion de
capitales y de nueva tecnologia hacia el sector rural, para garantizar el
crecimiento sostenido de sus actividades productivas. Para ello, son
indispensables las formas modernas de sumar esfuerzos y recursos. La
asociacion libre y equitativa, en sus mdultiples versiones, puede ser el
gran instrumento del cambio. EI campo demanda transparencia y
libertad para todos los egjidatarios, comuneros y pequerios propietarios
y facilidades para el acceso al capital y la tecnologia. EI medio rural

reclama formulas de solucion simples, acordes con la logica del
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genuino hombre del campo, que le permitan realizar sin obstaculos su
actividad en la forma que €l mejor que nadie conoce. Ahora la
responsabilidad del cambio queda en manos de los ejidatarios. El
Estado ratifica su compromiso de apoyara (sic), pero no suplantara su
voluntad. Proteccion a las tierras ejidales y comunales. La iniciativa
propone una caracterizacion de las tierras ejidales por orden de
proteccion legal. Las que se destinan al asentamiento humano son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Estas constituyen el
patrimonio irreductible del nucleo de poblacion ejidal, e incluyen la zona
de urbanizacioén y el fundo legal, la parcela escolar, la unidad agricola
industrial de la mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de
la juventud, ademas de las areas especificamente reservadas para los
servicios del asentamiento. Las tierras de uso comun pueden
disfrutarse por todos los ejidatarios. El nucleo puede también decidir
aportarlas a una sociedad mercantil o civil en que participen como
accionistas al nucleo de poblacion o los propios ejidatarios, con objeto
de lograr una explotacion mas adecuada y remunerativa de estos
recursos, y ofrecer asi una alternativa mas para su aprovechamiento,

”

sin lesionar la naturaleza comun de dichas tierras...”. Considerando
este tribunal conforme a la funcion que le ha sido encomendada por la
fraccion XIX, del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuya funcion principal lo es interpretar y aplicar la
ley al caso concreto, sin prejuzgar sobre la justeza o no del contenido
de las normas que el legislador en mil novecientos noventa y dos
instituyo, o inclusive tampoco puede analizar la constitucionalidad o no
del articulo 70 de la Ley Agraria, es decir, si se aparto o no de lo
previsto por el articulo 27 constitucional, sin embargo si debe tomar en
cuenta que como se advierte en la exposicion de motivos que le da
origen a la reforma agraria de mil novecientos noventa y dos y en
consecuencia a la expedicion de la Ley Agraria vigente, que los
nucleos ejidales y comunales partiendo de la autonomia y libertad de la

que deben gozar conforme al citado marco legal, deberan decidir
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conforme a sus intereses convenga, lo que tengan a bien hacer
respecto de los bienes de los que fueron dotados o los que adquirieron
por cualquier otro medio, asi pues, es de observarse que se excluye de
toda intervencion conforme lo precisa el articulo 70 de la Ley Agraria,
no sélo de las autoridades educativas dependientes de la Secretaria de
Educacion Publica o de la Secretaria de la Reforma Agraria, hoy
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, sino también de
cualquier otra persona fisica o moral que no sea acorde con la
eficientizacion de los recursos humanos y materiales con que cuenta el
gjido, todo lo anterior en aras de hacer efectivo “.el respeto y
fortalecimiento de la comunitaria de los ejidos y comunidades..”; como
consecuencia del reconocimiento de su personalidad juridica y de su
patrimonio propio y la proteccion de ' la integridad de sus tierras, tal y
como lo precisa el mencionado articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion VII. En ese sentido, al
determinar el articulo 70 de la Ley Agraria que es el reglamento interior
del egjido, el que debe normar el uso y por lo tanto el disfrute y
aprovechamiento de los recursos que genere la parcela escolar y como
se advierte de autos en el gjido que nos ocupa el quince de febrero de
dos mil once, la asamblea ejidal aprobo el reglamento interno que obra
en autos de la foja 36 a 56, el cual se encuentra debidamente inscrito
ante el Registro Agrario Nacional, como consta en el reverso de la
citada foja 56, y por tanto el mismo se encuentra surtiendo todos sus
efectos legales, el cual del articulo 108 al 118, establece en lo que aqui
interesa que la explotacion y administracion de las parcelas escolares
ubicadas dentro del gjido “* ******”’ Municipio de *******, Estado

de Chihuahua, estara a cargo de un comité de administracion, el cual
estara integrado por los integrantes del comisariado ejidal en funciones,
quienes llevaran un estricto control sobre la utilizacion 'y
aprovechamiento sobre las dos parcelas escolares de las dos primarias
ubicadas dentro del ejido, con numeros de parcelas ** y **, asimismo,

que los certificados expedidos sobre dichas parcelas deberan ser
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resqguardados por el comisariado e€jidal, entre otras cuestiones relativas
con la administracion y aprovechamiento de las parcelas. Luego
entonces, son improcedentes las prestaciones reclamadas por la parte
actora en el presente asunto puesto que a la parte demandada
asamblea general de ejidatarios, no le asistia ningun deber legal de
observar el reglamento de las parcelas escolares de veintiuno de
febrero de mil novecientos cuarenta y cuatro, ya derogado a la
celebracion de la referida asamblea del quince de febrero de dos mil
once, fecha en la que se aprobo el reglamento interno del ejido “*
RS municipio de *******, Estado de Chihuahua. Siendo también
pertinente referir que con la aprobacion del citado reglamento tampoco
se cumple Ley Agraria vigente en su articulo cuarto transitorio, pues no
se esta desconociendo la validez de los certificados o documentos de
las parcelas escolares expedidos bajo la legislacion agraria derogada,
sino que por el contrario, partiendo de tal reconocimiento, el dieciséis
de abril de mil novecientos noventa y cuatro, en el gjido referido se
llevo a cabo el Acta de Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion
de Tierras Ejidales en la que en'las zonas 3 y 1, a la parcela escolar le
fueron asignadas las parcelas 34 y 51, con superficies de ***********
hectareas y *UU"U"""U**  “hectareas, habiéndose expedido los

y
embargo, se reitera el conflicto que plantea la parte actora es mas bien

*kkk*k *kkk*

certificados parcelarios numeros , respectivamente, sin

enfocado al derecho de la explotacion, uso y disfrute de los beneficios
que genere la parcela escolar 'y al respecto es claro lo dispuesto por el
articulo 70 de la Ley Agraria. Ahora bien, por lo que hace a la
excepcion de falta de personalidad que opone la parte demandada,
respecto de la parte actora y que en esencia refiere que la parte actora
esta integrada por un comité administrativo de la parcela escolar que
no cumple con lo dispuesto por los articulos 9 y 10 del Reglamento de
Parcelas Escolares, en la que funda su derecho en el presente

*kkkkkkkk *kkk* *kk*k *kk*k *kkkkk

procedimiento, pues ,

y
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, quienes comparecen como
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Presidente, Secretaria y Tesorera respectivamente, del comité
administrativo de la parcela escolar de la escuela primaria rural federal
e wwkeE - axhiben un acta constitutiva levantada con fecha

24 de septiembre de 2010, en la que afirma la excepcionante se
autonombran, sin que el Presidente —FFrrrrrEr wwems
acredite su caracter de director de la escuela; la tesorera ****
Frmmbees wbeemet ©acredite  su  caracter de tesorera del
comisariado ejidal y sin que la secretaria **** FrEERE EEEE
acredite ser presidente de la sociedad de padres de familia, ademas

*kkk *kkkkkkkk kkkkkhkk

refiere que , Se encuentra impedida

para acreditar el caracter de tesorera del comisariado ejidal, toda vez
que de acuerdo con el acta de asamblea general de eleccion de
organos de representacion del egjido, tenia ese cargo FFTTC**
FrmmRs . mwkweEx - quien renuncio, siendo nombrado TR

KRRRE RRERRRE o fanto que FRRF REEREReR s po

tiene ni siquiera el caracter de ejidataria de dicho poblado. Al respecto,
es de referirse que analizada que fue el acta constitutiva a través de la
cual la parte actora pretende acreditar su personalidad en este
procedimiento, visible en autos a foja 70, de la que se advierte que se
reunieron diversas personas a efecto de elaborar el Acta Constitutiva
del Comité Administrativo y de Vigilancia de la Parcela Escolar de la
escuela “rrrEr EREET zona ***, Sector ¥, en el poblado de

wroowmeERs - Municipio de  ******* . Estado de Chihuahua, en fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil diez y que se nombré a
s e R como  presidente, en su caracter de

director de la escuela, como secretaria a **** ****** ***** "an su
caracter de presidente de la asociacion de padres de familia y como
fesorera q **** TrETEERRE EEEEEE " @n su caracter de tesorera

del comisariado ejidal. Sin embargo, como lo refiere y lo acredita la
excepcionante ejido ** ****** municipio de ******* Estado de
Chihuahua, efectivamente ni el presidente, ni la secretaria del referido

comité administrativo, acreditaron el caracter de director de la escuela,
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ni el de presidenta de la asociacion de padres de familia, pero menos
aun TR owemmeenme smeensx - acredito el caracter de tesorera

del comisariado ejidal, pues efectivamente, conforme a las
documentales glosadas a los autos de las fojas 131 a 410 y 158 a 162,
se advierte que el treinta de octubre de dos mil nueve, resulto electa
como tesorera del comisariado ejidal, ******** *rwrwks wiwkass

para el periodo comprendido del treinta de octubre de dos mil nueve, al
treinta de octubre de dos mil doce, periodo en el que se realizo el acta
constitutiva referida, es decir, el veinticuatro de septiembre de dos mil

*kkkkkkk

diez, asimismo, se advierte que con posterioridad la citada
Frmmwmw wewwwx el veintiocho de febrero de dos mil once,
renuncié a su cargo, el cual fue ocupado por FFFFFEE EEEEE

*k*k%k

s de lo que se concluye que efectivamente
Frmwmeer - wmeem © no tenia el caracter de tesorera del

comisariado ejidal al momento que se llevo a cabo la integracion del
citado Comité Administrativo y de Vigilancia de la Parcela Escolar,
asimismo, es de referirse que en momento alguno la antes mencionada
tenga el caracter de ejidataria del citado nucleo agrario. Ahora bien, se
reitera que teniendo a la vista la referida acta constitutiva visible en
autos a foja 70, de la misma se advierte que se indica que el
mencionado comité se integrara en cumplimiento “...a los acuerdos de
Asamblea General basada en el Reglamento interno del Ejido y a lo
estipulado en los articulos 63, 64 y 70 de la Ley Agraria en vigor desde
el 27 de febrero del afio 1992...”, sin embargo, no fue exhibido en
momento alguno acuerdos de alguna asamblea ejidal u otra diversa,
reglamento interno del ejido que faculte la integracion de referido
comité tal y como se realizo, tampoco al analizar los articulos que se
invocan de la Ley Agraria, se advierte que se precise la integracion del
citado comité, pues se reitera lo ya expuesto con antelacion en el
articulo 70 de la Ley Agraria, en donde se remite la organizacion, uso y
disfrute de la parcela escolar al reglamento interior del ejido, asimismo,

ya se preciso lo que el reglamento del ejido que nos ocupa establece
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en relacion con la representacion legal de la parcela escolar. Por todos
los argumentos vertidos con antelacion es que este tribunal, determina
como procedente la excepcion de falta de personalidad de la parte
actora en el presente asunto. Pues no hay que olvidar que la
acreditacion de la personalidad es un requisito indispensable para la
procedencia de cualquier accion, en los terminos de lo dispuesto por el
articulo 1° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente a la Ley Agraria, que en su parrafo sequndo prescribe:
“Actuaran en el juicio, los mismos interesados o0 sus representantes o
apoderados, en los términos de la Ley. En cualquier caso, los efectos
procesales seran los mismos, salvo en prevencion en contrario”, lo cual
encuentra también asidero juridico en la Jurisprudencia sustentada por
los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Novena Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la
pagina 625, del Tomo Ill, Junio de 2001, con numero de registro
189416, del rubro y texto siguiente: *“...PERSONALIDAD, EXAMEN
DE LA. La personalidad de los litigantes es un presupuesto procesal,
esto es, un requisito sin el cual no puede iniciarse ni sustanciarse
validamente el juicio, toda vez que no seria juridico resolver una
controversia en la que las partes 0 alguna de ellas, no estuviera
legalmente representada; de ahi que la falta de impugnacion oportuna
de la personalidad de un litigante de ninguna manera puede motivar
una representacion que no existe; de lo que se sigue que la
personalidad de las partes debe ser analizada, aun de oficio, por el
Jjuzgador en cualquier estado del juicio, y sélo debe omitir la reiteracion
del examen de la personalidad, en caso de haber sido resuelto antes
de manera expresa, a través de los medios de impugnacion legalmente
procedentes, o cuando en primera instancia el demandado no haya
comparecido y en los agravios de la alzada combata la personalidad.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 203/91. Triplay Mexicano. 28 de junio

de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
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Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo directo 520/93. Grupo
Impresos Namar, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario. Armando Cortés
Galvan. Amparo directo 505/99. Ferrostaal, A.G. 9 de septiembre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo,
secretario de tribunal en funciones de Magistrado por ministerio de ley,
en términos del articulo 81, fraccion XXll, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretaria: Sonia Quintana Tinoco. Amparo
directo 200/2000. Ramén Angel Gracida Rodriguez, como apoderado
de Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C., Institucién de Banca
de Desarrollo. 31 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Antonio Meza Alarcon. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. Amparo en
revision 64/2001. Maria Liliana Amezcua Alvarez. 1o. de marzo de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: José Zapata Huesca. Véase: Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo IV, Materia Civil, pagina
265, tesis 315, de rubro: "PERSONALIDAD, EXAMEN DE LA...". En
consecuencia, conforme a los razonamientos y fundamentos de
derechos que anteceden, es de concluirse que son procedentes las
excepciones hechas valer por la parte demandada consistentes en la
falta de vigencia e inaplicabilidad del reglamento de la parcela escolar
expedido el veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y cuatro y
la falta de personalidad de los actores, pues las mismas las fundan en
el acta constitutiva del comité administrativo y de vigilancia de la
parcela escolar de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diez,
misma que a su vez, se funda para su integracion en lo dispuesto por
los articulos 9 y 10 del reglamento de las parcelas escolares ya
derogado. Siendo que conforme al reglamento interno del ejido “LA
FrrEEEn Municipio de *******,_Estado de ********* vigente a partir

del quince de febrero de dos mil once, la administracion de la parcela
escolar estara a cargo de un comité de administracion, el cual estara

integrado por los integrantes del comisariado ejidal en funciones. Por
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ende, es improcedente lo pretendido por la parte actora *********

*kkkk Khkkk kkhkkk kkhkkkk khkkkk

; y
wRReeRr | quienes se ostentan como presidente, secretaria y tesorera
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del comité Administrativo de la Parcela Escolar de la Escuela Primaria
Rural Federal “****** *****” de| Ejido La ******, Municipio de

Frmwrrr - Estado ********* en contra de LA ASAMBLEA GENERAL

DE EJIDATARIOS DEL POBLADO “LA ******”  Municipio de

rremwrr Estado de  *tY***SY*_al haber resultado procedentes las
excepciones hechas valer por la ultima mencionada consistentes en la
falta de vigencia e inaplicabilidad del reglamento de la parcela escolar
expedido el veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y cuatro, y
la de falta de personalidad de los actores, en consecuencia, es
improcedente declarar la nulidad de la asamblea general de ejidatarios
del poblado La ******, Municipio de ******* Estado de *********
celebrada por sequnda convocatoria el quince de febrero de dos mil
once, en la que se aprueba su reglamento interior, y se regula en el
titulo quinto, capitulo IV a partir del articulo 109 hasta el 118, la parcela
escolar; es improcedente declarar la nulidad de la inscripcion en el
Registro Agrario Nacional del citado reglamento interior; es
improcedente condenar a la parte demandada a hacer la entrega a la
parte actora de los documentos de la escuela primaria Rural Federal
ey et clave  TTTTRRRREubicada en el ejido que nos
ocupa, respecto de las parcelas escolares numero 34 y 51, con
superficies de  FrEEEEEEEE hectareas y  *rFTEREEE hectareas,
amparadas con los certificados parcelarios numero ***** y *****: gs
improcedente la entrega de la tarjeta de usuario del agua; es
improcedente la expedicion del titulo correspondiente de la parcela
escolar a favor de la escuela primaria Rural Federal "™****** *****"
con base en lo dispuesto por el articulo 4 del reglamento de parcelas
escolares y es improcedente que se declare que la explotacion y
administracion de la parcela escolar materia de litis corresponde a la

escuela primaria antes citada...”. Luego entonces, se reitera en



43 A.D.A. 404/2015
RELACIONADO
CON LOS AD.A.
403/2015Y
405/2015

términos de lo dispuesto por los articulos 1° y 348 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia agraria,
que ha sido procedente la excepcion de falta de personalidad de la
actora reconvencional, asi como la de inaplicabilidad del Reglamento
de la Parcela Escolar, expedido el veintiuno de febrero de mil
novecientos cuarenta y cuatro, por todas las causas y fundamentos de
derecho esgrimidos con anterioridad, pues como consta en autos del
expediente que se resuelve a fojas 7 a 11 y 195 a 201, el veinticuatro
de septiembre de mil novecientos diez, fecha en la que se integro el
multireferido comité de administracion que se dice representar la parte
actora en reconvencion, *rFF rrEEERERR EERESEE no tenia ni

tiene el caracter de ejidataria y por ende, tesorera del comisariado
gfidal. También se opone como excepcion la de falta de accién y de
derecho, la cual se considera que es improcedente puesto que ésta,
por su naturaleza juridica no constituye propiamente una excepcion,
toda vez que debe entenderse como una negacion absoluta de la
demanda, con el unico efecto de revertir en el accionante la obligacion
de acreditar sus elementos constitutivos. Al respecto resulta aplicable
en lo conducente, la tesis que a continuacion se cita: “SE
CONSIDERA NEGACION DE LA DEMANDA, LA EXCEPCION DE
FALTA DE ACCION.- No constituye propiamente hablando una
excepcion, pues la excepcion es una defensa que hace valer el
demandado, para retardar el curso de la accion o para destruirla y la
alegacion de que el actor carece de accion, no entra dentro de esa
division, sine actione agis, no es otra cosa que la simple negacion del
derecho ejercitado, cuyo efecto juridico en juicio, solamente puede
consistir en el que generalmente produce la negacion de la demanda, o
sea, la de arrojar la carga de la prueba el actor, y la de obligar el juez a
examinar todos los elementos constitutivos de la accion”. Semanario
Judicial de la Federacién Quinta Epoca. Tomo XXXVI, pégina nimero
2,020. Respecto de dicha excepcion y a mayor abundamiento y aun y

cuando el articulo 348 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
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de aplicacion supletoria a la materia agraria, determina que ante la
procedencia de alguna excepcion como las que han sido resueltas con
antelacion, los tribunales se abstendran de entrar al fondo del asunto,
para mayor seguridad juridica y compresion de lo aqui resuelto, es
necesario referir que la parte actora en la reconvenciéon probé algunos
de sus hechos, siendo de explorado derecho que son los hechos los
que estan sujetos a prueba, tal como lo establece del articulo 86 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hechos que quedan
probados en su totalidad, dado que conforme a los mismos, en esencia
refiere dicha parte actora reconvencional que con fecha dos de abril de
mil novecientos treinta y cuatro, se doto de tierras por Resolucion
Presidencial al gjido "LA ******” Municipio de ******* Estado de
Chihuahua, con una superficie de ******* hectareas; que dicha
resolucion presidencial fue ejecutada mediante el acta de posesion y
deslinde de cinco de septiembre de mil novecientos treinta y cuatro;
asimismo, que el diez de febrero de mil novecientos cincuenta y nueve,
se dicto resolucion presidencial de ampliacion de las parcelas egjidales,
que se elaboro plano definitivo el dos de abril de mil novecientos treinta
y cuatro, que el diez de julio de mil novecientos sesenta, se expidio el
certificado de derechos agrarios a favor de la parcela escolar con
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numero , asimismo se indica que el dieciséis de abril de mil
novecientos noventa y cuatro, en el gjido referido se llevo a cabo el
Acta de Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras
Ejidales en la que en las zonas 3 y 1, a la parcela escolar le fueron
asignadas las parcelas 34 y 51, con superficies de *****F****

*kkkkkkkkkk

hectareas y hectareas, habiéndose expedido los
certificados parcelarios numeros ***** y 16019, respectivamente, por

ultimo, se indica que dichos certificados obran en poder del
comisariado ejidal. Hechos que son confesados como ciertos por la
parte demandada, asimismo, dichos hechos se corroboran con las
documentales visibles a los autos a fojas 93 a 97, 98 a 101, 102 a 104,

105, 151 a 161, 162 y 163, pues de dichas documentales como lo
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relata la parte actora, se advierte que el gjido que nos ocupa fue dotado
de tierras, las cuales le fueron entregadas en acta de posesion y
deslinde, se elaboré el plano definitivo correspondiente, se realizd
ampliacion de parcela, inclusive de la parcela escolar de poco mas de
cuatro hectareas, a poco mas de diez hectareas, se expidio el
certificado de derechos agrarios a la parcela escolar, se llevo a cabo al
Programa de Cetrtificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
dentro del ejido referido y a la parcela escolar le fueron asignadas las
dos parcelas que menciona la parte actora y en consecuencia se
expidieron los correspondientes certificados parcelarios. Como se
advierte de lo antes narrado, la parte actora en la reconvencion no
expone los motivos en los que sustenta su causa de pedir, es decir, no
indica las causas o los motivos por los cuales demanda: “...A).- LA
DECLARACION JUDICIAL DE QUE LAS SUPERFICIES QUE
AMPARAN LOS CERTIFICADOS PARCELARIQS ***** Yy ***** SE
ENCUENTRAN TITULADOS EN FAVOR DE LA PARCELA ESCOLAR
QUE SE DOTO EN FAVOR DE LA ESCUELA *xx**¥x xxxxx = B) -
Ordenar poner a resquardo del suscrito Comité de Administracion toda
la documentacion referente a la parcela Escolar; y C).- La abstencion
por parte de los demandados de realizar cualquier acto de molestia en
la superficies de la parcela Escolar; y D).- Declarar la nulidad del
Reglamento Interior del ejido LA ****** en lo relativo a la Parcela

b

Escolar...”. Sin embargo, este tribunal determina que aun la omision
de proporcionar los hechos en los que funda tales pretensiones, resulta
procedente en primer término determinar la procedencia o no, de la
nulidad del reglamento interno en el ejido demandado en esta via, pues
al dar contestacion a la demanda la actora reconvencional a la accion
principal refiere que en el diverso expediente ********  ha demandado

la nulidad de la asamblea general de egjidatarios de fecha quince de
febrero de dos mil once, en la que se aprobo el reglamento interno del
gjido referido, y en relacion con esta prestacion es necesario tomar en

cuenta lo resuelto en ese expediente cuya resolucion en lo que aqui
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intferesa quedo transcrito con antelacion y se determind que la
mencionada asamblea y por ende, el referido reglamento interno, no
resultaban nulos y por ende se encontraban vigentes y surtiendo todos
sus efectos legales, por ello es improcedente la prestacion hecha valer
en la via reconvencional, marcada con la letra D). Respecto de las
pretensiones B) y C), relativas a poner en resguardo de la parte actora,
foda documentacion referente a la parcela escolar y requerir a la
asamblea general de ejidatarios del nucleo agrario que nos ocupa, se
abstengan de realizar actos de molestia en la superficie de la parcela
escolar, también por las causas y motivos especificados con
anterioridad en la transcripcion que  antecede, es que estas
pretensiones son también improcedentes, pues como ya se indico de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Agraria y del
reglamento interno del ejido LA ******, municipio de *******, Estado

de ™ aprobado por la asamblea general de ejidatarios en
fecha de quince de febrero de dos mil once, a quien le corresponde el
uso, disfrute y aprovechamiento de las parcelas escolares numeros **
y **, con superficies de 7-51-92.02 hectareas y ********** hectareas,
amparadas con los certificados parcelarios numeros ***** y ***** o

es al referido nucleo agrario, quien a través del comité de
administracion (el cual estara integrado por los integrantes del
comisariado ejidal en funciones), debera llevar a cabo un estricto
control sobre la utilizacion y aprovechamiento sobre las dos parcelas
escolares, de conformidad con lo dispuesto en el citado reglamento, en
sus articulos 108 al 118. Por ultimo, es improcedente también la
pretension reconvencional marcada con el inciso A), en el sentido de
que se declare por este tribunal de (sic) que las parcelas escolares
numeros ** y **, con superficies de ********** hectareas y **rFrEE
hectareas, amparadas con los certificados parcelarios numeros *****
y ***** fueron tituladas en favor de la escuela ******* *****  pues

en autos no existe ningun indicio que deba corresponderle a una

escuela en concreto de las que existen dentro del ejido LA ******,
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municipio de ******* Estado de ********* pues aun y cuando esta
cuestion no es un hecho controvertido por la parte demandada en la
reconvencion, debe tomarse en cuenta que mediante la resolucion
presidencial que doto de tierras al mencionado egjido, se determin6 que
dicha dotacion lo era para beneficiar a 52 campesinos capacitados y a
la parcela escolar; que el certificado de derechos agrarios numero
wreexx - al igual que la diversa resolucion presidencial de diez de
febrero de mil novecientos cincuenta y nueve, que amplio la unidad
parcelaria de las parcelas ejidales, inclusive la escolar; ni tampoco el
Acta de Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras
Ejidales celebrada en el gjido de referencia el dieciséis de abril de mil
novecientos noventa y cuatro, no precisa a quién corresponde la o las
parcelas escolares, ni al nivel educativo al que le corresponde, es decir,
si lo es para una escuela primaria, secundaria, preparatoria o de
cualquier otro tipo perteneciente al sistema educativo, sin que pase
desapercibido que el reglamento interno del ejido precisa en sus
articulos 110 y 111, precisan que el comité de administracion de la
parcela, integrado por el comisatiado ejidal en funciones “...LLEVARA
EL CONTROL ESTRICTO SOBRE SU APROVECHAMIENTO Y
ADECUADA UTILIZACION EN BENEFICIO DIRECTO DE LAS DOS
ESCUELAS PRIMARIAS IDENTIFICADAS EN EL EJIDO Y DE LOS
MIEMBROS DEL EJIDO...”, luego entonces, por las razones antes
indicadas no es procedente la pretension marcada como A), del escrito
de demanda reconvencional. En consecuencia, son improcedentes las

pretensiones hechas valer por *** ki s -
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ostentandose en su caracter de presidente, secretaria y tesorera del
comité administrativo de la parcela escolar de la escuela primaria rural
federal “****** *****” consistentes en la declaracion judicial de que
las superficies que amparan los certificados parcelarios ***** y *****,
se encuentran titulados en favor de la parcela escolar que se doto en

favor de la escuela “****** *****”- grdenar poner a resguardo del



48 A.D.A. 404/2015
RELACIONADO
CON LOS AD.A.
403/2015Y
405/2015

comité de administracion toda la documentacion referente a la parcela
escolar; la abstencion por parte de los demandados de realizar
cualquier acto de molestia en la superficies de la parcela escolar; y
declarar la nulidad del reglamento interno del ejido la ****** en lo
relativo a la parcela escolar. QUINTO.- Resuelta que fue la demanda
reconvencional, se procede a analizar la procedencia o no de las
pretensiones que ha hecho valer el ejido LA ******, municipio de
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wrxxxxx, Chihuahua, por conducto de
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, presidente, secretario y tesorero del comisariado

gjidal del mencionado nucleo agrario; de-la parte demandada Comité
Administrativo de dicha escuela Primaria Rural Federal, integrado por
sxerrrne weeex exx [DNIA ACOSTA T, #oxx wxxeseres

*., consistentes en la desocupacion y entrega de la parcela con
destino especifico numero 34 Z-3 P-1/1 del ejido la Regina, municipio
de Julimes, Chihuahua, con superficie de ********** hectareas, la
rendicion de cuentas y la entrega de las cantidades que resulten del
motivo de la explotacion que vienen realizando de dicha parcela desde
del ario de mil novecientos noventa y ocho a la fecha, asi como el pago
de darfos y perjuicios con motivo dée la posesion, uso y goce de la
parcela han ocasionado al ejido. Quienes narraron en esencia como
hechos en los que sustentan sus pretensiones que la parcela numero
o e del ejido la ******, municipio de *******  Chihuahua, con
superficie de ********** hectareas, esta amparada con el certificado
parcelario numero ***** (hecho 1); que dicha parcela fue destinada
como parcela escolar en el acta de asamblea del dieciséis de abril de
mil novecientos noventa y cuatro (hecho 2), hechos que en términos de
lo dispuestos por los articulos 81 y 86 del Cbédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia agraria,
quedo6 probado, pues basta tener a la vista la documental visible en
autos a foja 6, consistente en el original del certificado parcelario de

referencia, en el que se especifica su destino especifico mediante la



49 A.D.A. 404/2015
RELACIONADO
CON LOS AD.A.
403/2015 Y
405/2015

asamblea de referencia, documental que es adminiculada con la
diversa que obra en autos a fojas 151 a 161, relativa al Acta de
Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras Ejidales,
celebrada en el ejido mencionado en la fecha ya indicada,
documentales estas a las que se les confiere pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 150 y 189 de la Ley Agratria.
También narran los actores en lo principal en los hechos de su escrito
inicial de demanda que a mediados de mil novecientos noventa y ocho,
el entonces presidente del comisariado ejidal **** **** *FxErer

sin acuerdo de asamblea, de mutuo propio entrego la parcela motivo de
litis a la mesa directiva de la sociedad de padres de familia de la
escuela primaria rural federal “****** *****” hecho que no quedod
acreditado con ningun medio probatorio, pues de las pruebas
relacionadas en el considerando TERCERO de la presente resolucion y
como consta en autos, no existe ni siquiera presuncion del hecho que
narra la citada parte actora en el numeral 3. Continta refiriendo la
parte actora en lo principal en el hecho 4 del escrito inicial de demanda,
que en la parcela numero **, motivo de la desocupacion y entrega que
Solicita, se encuentra una plantacion de 170 nogales en produccion y
que el resto de dicha parcela se destina a la siembra de alfalfa; que los
demandados comité de administracion de la parcela escolar de

referencia, han venido arrendando a terceros dicha parcela, siendo los
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y ;
recibiendo por dicho arrendamiento diversas cantidades de dinero. Al

ultimos

respecto los demandados comité de administracion de la parcela
escolar demandada refieren que ese hecho es cierto, aclarando que la
plantacion de nogales se ‘realizo por maestros y alumnos de la citada

*kkk

escuela. En cambio los terceros citados al procedimiento
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y , al
pronunciarse respecto de los hechos que anteceden, mencionan como
quedo transcrito con antelacion que no son ciento setenta nogales

plantados en la superficie de siete hectareas, sino que esa cantidad de
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nogales corresponde al hecho de que en mil novecientos setenta y
cinco, la Secretaria de Educacion Publica, en un programa de apoyo a
las parcelas escolares doté de ciento setenta nogales a la escuela
s w27y en la actualidad como se ha venido trabajando

han ascendido afio con ario hasta llegar a doscientos cuarenta y cinco
nogales, nogales en los que han intervenido en su plantacion y
mantenimiento los alumnos, maestros y padres de familia de la escuela
femmiix =27 v no ha existido colaboracion alguna por parte de

gjidatarios ni del comisariado egjidal a pesar de habérseles llamado a
participar, por ello consideran que no le asiste derecho alguno al citado
nucleo agrario a las prestaciones que se les reclama. Respecto de las
manifestaciones ultimamente mencionadas, el nucleo agrario que nos
ocupa no realizé pronunciamiento alguno 'y menos aun exhibio pruebas
tendientes a desacreditar el dicho de la parte demandada y terceros
con interés. Respecto a los hechos producidos por la parte actora en lo

*kkkk*k

principal ejido LA , municipio de *******  Estado de
s en el escrito inicial de demanda, marcados con los

numerales 5, 6 y 7, es de precisarse que dichas exposiciones mas bien
contienen afirmaciones de derecho, mas que de hecho, pues precisan
el contenido de los articulos 109, 110 al 113 del reglamento interior del
mencionado nucleo agrario, aprobado por la asamblea ejidal, respecto
de las facultades e integracion del Comité de Administracion de las
Parcelas Escolares dentro de dicho egjido; que conforme al Coédigo
Agrario de 1942 y su reglamento, la Secretaria de Educacion Publica o
de Agricultura, no tienen injerencia alguna respecto de los bienes
gjidales; por ultimo, que la legislacion agraria en sus articulos 9, 10, 43,
44, 56, 24 a 28 y 31, todos de la Ley Agraria, determinan el derecho del
nucleo agrario sobre las parcelas motivo de litis, por lo anterior, al ser
exposiciones de derecho, este tribunal ya realizd pronunciamiento al
respecto, y a continuacion se procedera a analizar si el ejido actor tiene
0 no, derecho a que sean declaradas procedentes las prestaciones que

reclama. Como quedo advertido con antelacion, el ejido LA ******,
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municipio de ******* Estado de ********* demanda: ‘A.- La
desocupacion y entrega de la parcela con destino especifico numero **
wreowemx o del ejido La YUY, (Mpio. (sic) de *******  Chih., con
superficie de ********** hectareas y las medidas y colindancias que
mas adelante se especifican. B.- La rendicion de cuentas y la entrega
de las cantidades que resulten con motivo de la explotacion que vienen
realizando de dicha parcela desde el afio de 1998 hasta la fecha. C.-
El pago de los darios y perjuicios que con motivo de la posesion, uso y
goce de la parcela han ocasionado a nuestro ejido”. Siendo necesario
en primer término, recapitular a manera de conclusion lo expuesto con
anterioridad, en el sentido de que en el presente procedimiento fueron
procedentes las excepciones la de falta de personalidad de los actores
reconvencionales, la de inaplicabilidad del reglamento de la parcela
escolar expedido el veintiuno de febrero de mil novecientos cuarenta y
cuatro. Asimismo, que con fecha dos de abril de mil novecientos treinta
y cuatro, se doto de tierras por Resolucion Presidencial al ejido "LA
wreEE? Municipio de  ***Y(*** - Estado de ******* con una
supefrficie de ********* hectareas; que dicha resolucion presidencial
fue ejecutada mediante el acta de posesion y deslinde de cinco de
septiembre de mil novecientos treinta y cuatro; que el diez de febrero
de mil novecientos cincuenta y nueve, se dicto resolucion presidencial
de ampliacion de las parcelas gjidales, que se elabor6 plano definitivo
el dos de abril de mil novecientos treinta y cuatro; que el diez de julio
de mil novecientos sesenta, se expidio el certificado de derechos
agrarios a favor de la parcela escolar con numero ******; que el
dieciséis de abril de mil novecientos noventa y cuatro, en el ejido
referido se llevo a cabo el Acta de Asamblea de Delimitacion, Destino y
Asignacion de Tierras Ejidales en la que la parcela ** con superficie de
rrmwmeErr hectareas, fue asignada a la parcela escolar, y se expidio
el certificado parcelario numero *****.  No resultando un hecho
controvertido por las partes y por tanto, relevado de prueba que la

parcela antes mencionada se ubica dentro de las tierras ejidales, y por
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tanto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27, fraccion VI de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9 de la Ley
Agraria, la parcela referida corresponde en propiedad al ejido LA
R municipio de ******* ) Estado de *********  asimismo, de

conformidad con lo sefialado en la exposicion de motivos de la reforma
al articulo constitucional antes mencionado, que en lo que aqui interesa
refiere que: “La iniciativa propone una caracterizacion de las tierras
gjidales por orden de proteccion legal. Las que se destinan al
asentamiento  humano  son Inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Estas constituyen el patrimonio irreductible del nucleo
de poblacion ejidal, e incluyen la zona de urbanizacion y el fundo legal,
la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad
productiva para el desarrollo integral de la juventud, ademas de las
areas especificamente reservadas para 10s servicios del asentamiento.
Las tierras de uso comun pueden disfrutarse por todos los ejidatarios.
El nucleo puede también decidir aportarlas a una sociedad mercantil o
civil en que participen como accionistas al nucleo de poblacion o los
propios ejidatarios, con objeto de lograr una explotacion mas adecuada
y remunerativa de estos recursos, y ofrecer asi una alternativa mas
para su aprovechamiento, sin lesionar la naturaleza comun de dichas
tierras...”. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
10 y 70 de la Ley Agraria, que a la letra dicen: ARTICULO 10.- “Los
gjidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas
limitaciones en sus actividades que' las que dispone la ley. Su
reglamento se inscribira en el registro agrario nacional, y debera
contener las bases generales para la organizacion economica y social
del gjido que se adopten libremente, los requisitos para admitir nuevos
gjidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso
comun, asi como las demas disposiciones que conforme a esta ley
deban ser incluidas en el reglamento y las demas que cada ejido
considere pertinentes”. ARTICULO 70.- “En cada ejido la asamblea

podra resolver sobre el deslinde de las superficies que considere
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necesarias para el establecimiento de la parcela escolar, la que se
destinara a la investigacion, ensefianza y divulgacion de practicas
agricolas que permitan un uso mas eficiente de los recursos humanos y
materiales con que cuenta el gjido. El reglamento interno del ejido
normara el uso de la parcela escolar”. También de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 108 al 118 del Reglamento Interior del Ejido
LA **** municipio de ******* Estado de ********* resulta

procedente la prestacion que hace valer el citado nucleo agrario,
consistente en la desocupacion y entrega de la parcela ** con
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Supefficie de hectareas, amparada con el certificado

parcelario numero *****  pues si bien es cierto, dicha parcela desde

la ampliacion del gjido, es decir, desde mil novecientos treinta y cuatro,
ha venido teniendo el caracter de parcela escolar y como tal, el diez de
julio de mil novecientos sesenta, se le expidio el certificado de
derechos agrarios numero ****** 'y el dieciséis de abril de mil

novecientos noventa y cuatro, dentro del Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, al celebrarse Acta de
Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras Ejidales, se
delimito la citada parcela escolar con el numero **, parcela que hasta
este momento ha venido 'siendo administrada por un comité de
administracion que en este momento se dice lo representa o integra la
parte demandada en lo principal, lo cierto es que a partir de mil
novecientos noventa y dos, como ya se dijo en la transcripcion que
antecede de lo resuelto en el diverso expediente ******** [a Ley

Agraria, en su articulo 70 determina que sera la asamblea ejidal a
fraves de su reglamento interno la que normara el uso de la parcela
escolar, y en el caso concreto que nos ocupa, en el reglamento interno
del ejido se ha normado el uso, aprovechamiento, distribucion de
ganancias y representacion de la citada parcela escolar, reglamento
interno del que la parte demandada en lo principal demandoé su nulidad,
prestacion que fue improcedente al actualizarse entre ofras

circunstancias la excepcion de falta de personalidad de dicha
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demandada, en consecuencia, al determinar el citado reglamento
interno, en lo que aqui interesa, de los articulos 119 al 118, como se
advierte de autos de la foja 53 a la 55, que la explotacion y
administracion de las parcelas escolares, estara a cargo de un comité
de administracion compuesto por los integrantes del comisariado ejidal
en funciones; que las parcelas escolares con las que cuenta el ejido
referido lo es la que es motivo de litis, que es facultad del citado comité
de administracion el organizar y administrar la parcela escolar
mencionada, asimismo, que se instituira un fondo de capitalizacion y
reserva economica de la parcela, que se destinara un tanto por ciento
para satisfacer las necesidades de las escuelas, a través de apoyos en
especie y nunca en dinero, entre otros, inclusive parte de ese fondo de
capitalizacion estara destinado para apoyar economicamente mediante
becas a los hijos de los ejidatarios y avecindados, es que resulta
procedente por todas las causas antes mencionadas, asimismo, de
conformidad con la jurisprudencia que a la letra dice: “TIERRAS
EJIDALES. SU PROPIEDAD CORRESPONDE ORIGINARIAMENTE
A LOS NUCLEOS DE POBLACION. Son tierras ejidales, sujetas a las
disposiciones de la propia Ley Agraria, las que han sido dotadas al
nucleo de poblacion o incorporadas al régimen ejidal. Tales tierras,
parceladas, para asentamientos humanos o de uso comun, conforman
el nucleo de poblacion. De consiguiente, los derechos parcelarios que
ostentan los ejidatarios de manera originaria son de uso, usufructo y
disfrute, mas no de dominio, toda vez que ese derecho corresponde, en
principio, al nucleo y no a los egjidatarios en lo particular. Asi, tanto en la
Ley Federal de Reforma Agraria, como en la Ley Agraria vigente, ha
subsistido el regimen ejidal y ha permanecido la circunstancia de que
las tierras que han sido materia de dotacion, le siguen perteneciendo al
nucleo de poblacion ejidal. Como es logico, las personas que
conforman el ejido o la comunidad, denominadas ejidatarios o
comuneros, respectivamente, tienen el derecho al uso y disfrute de las

tierras materia de la dotacion; solo en tratandose del régimen ejidal
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pueden adquirir en propiedad las unidades de dotacion concretas, si la
asamblea efectua el parcelamiento que corresponda, en los casos en
que les reconoce pleno dominio o se trate de solares ubicados en
tierras destinadas al asentamiento humano, y de ser de ese modo,
entonces, las tierras de que se trate se sustraen de ese régimen y son
reguladas por el derecho comun. Luego, aun cuando la Ley Agraria en
vigor confirma a los nucleos de poblacion ejidal como propietarios de
las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por
cualquier otro titulo, en dicha legislacion, a diferencia de la anterior,
opera una transformacion en el régimen de propiedad, pues permite
que se cambie de ejidal a dominio pleno. No obstante ello, mientras se
continue con el régimen de explotacion ejidal, los ejidatarios
unicamente tienen derecho al uso, aprovechamiento y usufructo de sus
parcelas, pero no el dominio de las mismas”. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 228/2002. Poblado de Pericotepec,
Municipio de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla. 26 de septiembre
de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.
Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez. Novena Epoca. Registro:
185300 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI,
Diciembre de 2002. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI.30.A.110 A.
Pagina: 829. No pasa desapercibido para este tribunal la defensa que
formula la parte demandadal supuesto Comité Administrativo de la

Escuela Primaria Rural Federal Eugenio Prado, integrado por
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*., al producir contestacion a la demanda en el sentido de que al
certificado de derechos ‘agrarios ****** expedido en favor de la

Parcela Escolar del nucleo agrario que nos ocupa, no debe aplicarsele
lo dispuesto por la Ley Agraria vigente, pues la parcela escolar fue
creada y constituida con anterioridad a la vigencia de la Ley Agraria y

no es aplicable hasta que la asamblea se manifieste en términos del
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articulo 56 de la Ley Agraria, asimismo que al estar la parcela escolar
destinada a un servicio publico y su finalidad es la educacion publica,
en el ramo agropecuario se considera que forma parte del patrimonio
nacional y esta bajo la proteccion de la Ley de Bienes Nacionales: Al
respecto es de precisarse que si bien es cierto la parcela escolar fue
creada por resolucion presidencial, y hasta antes de la celebracion de
la Acta de Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras
Ejidales tenia su unidad de dotacion, lo cierto es que la asamblea ejidal
del nucleo agrario que nos ocupa -ya resolvio en términos de los
articulos 44 y 56 de la Ley Agraria,; que le correspondia entre otras, la
parcela ** con superficie de *********** hectareas y aun y cuando se
destine como lo refiere el articulo 70 de la Ley Agraria a la
investigacion, ensefianza y divulgacion de practicas agricolas, su uso y
disfrute lo constrifie al propio ejido, encomendando su normatividad al
reglamento interno de cada ejido. Asimismo es de aclararse que no es
acertada la afirmacion de la parte demandada en lo principal en el
sentido de que la parcela escolar esta protegida por Ley de Bienes
Nacionales, pues analizada que fue dicha legislacion, en momento
alguno hace referencia a las parcelas escolares ubicadas dentro de los
nucleos agrarios, es mas en el articulo 3 de dicho ordenamiento legal
se enumeran los bienes propiedad de la nacion y no se indica a la
parcela escolar, tampoco se precisa lo anterior en los diversos articulos
27, 42 y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Es que resulta procedente conforme a los fundamentos de
derecho ya expuestos con antelacion que sea desocupada y entregada
la parcela ** con superficie de *********** hectareas, amparada con

el certificado parcelario numero ***** al ejido LA ******, municipio

de ****** [Estado de ********* que conforme a las constancias

que integran los autos se encuentra en posesion juridica del supuesto
comité administrativo de la parcela escolar de la escuela primaria rural

federal “****** *****7 ybicada dentro de ese nucleo agrario, a
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, asimismo, en posesion

juridica de los terceros con interés JUAN MARTIN ARANDA GARCIA
y REFUGIO SOLIS SIGALA, desocupacion y entrega que debera
realizarse en los términos que seran determinados a continuacion.
Ahora bien, dado que este Tribunal Unitario Agrario, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 27, fraccion XIX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta obligado no solo a
otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
de la pequefia propiedad, sino también a impartir justicia, dado que en
el caso concreto que nos ocupa, la parte actora ejido LA ******
municipio de ******* Estado de ********* por conducto de sus
miembros integrantes del comisariado ejidal confesaron en el hecho 3,
del escrito inicial de demanda, que en mil novecientos noventa y ocho,
el entonces presidente del comisariado ejidal entrego la parcela materia
de litis a la mesa directiva de la sociedad de padres de familia de la
escuela que nos ocupa, aun y cuando dicho hecho como se expreso en
su momento con anterioridad, no quedo probado, si quedo probado
que desde la creacion del ejido y mas aun en época reciente la parcela
escolar hoy delimitada como parcela **, con superficie de **********
hectareas, ha sido usufructuada en todo momento por diversas
autoridades de la escuela primaria rural federal “****** *****7 y

por la sociedad de padres de familia de dicha escuela, quienes como lo
refirieron al contestar la demanda en su contra y lo reiteraron los
terceros con interés al hacer lo propio, en esa parcela con el apoyo
economico de la Secretaria de Educacion Publica, desde mil
novecientos setenta y cinco, se plantaron ciento setenta nogales, los
cuales fueron plantados tambien con el apoyo de los alumnos,
maestros y padres de familia de la citada escuela, contando
actualmente dicha parcela con una plantacion de doscientos cuarenta y
cinco nogales, trabajos estos en los que no han colaborado ni
intervenido los ejidatarios ni el comisariado ejidal, al menos no se

expuso en los hechos controvertidos y menos aun se mostraron
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constancias que revelen esas situaciones, Iluego entonces, al no
asistirle derecho al ejido referido respecto de las plantaciones que
existen actualmente dentro de dicha parcela, ni tampoco derecho
respecto de los frutos hasta ahora ha generado dicha parcela, es que
resulta procedente la desocupacion y entrega de la referida parcela a
favor del gjido actor, previo pago de la inversion e infraestructura que
tiene dicha parcela, a determinarse en ejecucion de la presente
resolucion y previo desahogo de la prueba pericial en valuacion que al
respecto se desahogue, indemnizacion que corresponde a la parcela
escolar de la Escuela Primaria Rural Federal ******* ***** g través

de quien legalmente la represente, ya que dicho recurso debe aplicarse
para los fines que precisa el articulo 70 de la Ley Agraria, es decir para
a la investigacion, ensenianza y divulgacion de practicas agricolas. Lo
anterior resulta asi, se reitera, no solo porque en justicia procede, sino
también atendiendo al principio general de derecho de equidad, dado
que de no hacerlo asi, este Tribunal Unitario Agrario, estaria otorgando
un beneficio indebido a favor del ejido, pues si bien es cierto éste es
titular de las tierras de las que le fueron dotadas o ampliadas conforme
a sus respectivas resoluciones presidenciales, también es cierto que en
momento alguno dentro del presente procedimiento, el citado nucleo
agrario acreditdo haber plantado y cuidado uno solo de los doscientos
cuarenta y cinco nogales, e injusto seria recibir la parcela motivo de litis
con la mencionada plantacion de nogales no habiéndole invertido un
solo peso y si en cambio, ya sea por conducto o no, del comisariado
gjidal que refiere, de mutuo propio o no, lo cierto es que en todo
momento desde la plantacion de dichos nogales en los arios setenta o
de mil novecientos noventa y ocho, a la fecha que presenta la demanda
que se atiende, ha consentido a ciencia y paciencia la mencionada
posesion y explotacion de la parcela referida. Resulta improcedente la
prestacion marcada con el inciso B), del escrito inicial de demanda
consistente en la rendicion de cuenta y entrega de las cantidades que

resulten de la parcela mencionada y del dafio y perjuicio causado con
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esa posesion, pues se reitera, el gjido actor ha consentido en todo
tiempo esa posesion y ese usufructo por parte de terceros de la
mencionada parcela, mas aun no debe desconocerse que es hasta en
fecha reciente, es decir, el quince de febrero de dos mil once, es decir,
fres meses antes de la presentacion de la demanda que nos ocupa,
que el gjido aprobo el reglamento interno que lo faculta en los términos
ya expuestos con anterioridad para ser el administrador y usufructuario
de la parcela escolar motivo de litis, siendo pertinente reiterar que aun
y cuando desde mil novecientos noventa y dos, el articulo 70 de la Ley
Agraria, determina que el reglamento interno de los nucleos ejidales
normara el uso de la parcela escolar, fue hasta el dos mil once, que el
nucleo agrario que nos ocupa hizo uso de ese derecho reglamentario, y
es entonces a partir de ese ano, de dos mil once, cuando le asistiria
derecho a demandar las pretensiones B) y C), que reclama en el
escrito inicial de demanda, mas no por afios o decadas pasadas, pues
a ciencia y paciencia, ha consentido la posesion de los demandados de
la referida parcela, inclusive como él lo confiesa en el hecho 3, del
escrito inicial de demanda, esa parcela fue entregada a la sociedad de
padres de familia de la que forma parte la demandada. No es Obice a
lo anterior, ni modifica lo hasta aqui dicho, el resto de las pruebas
aportadas por las partes, en virtud de que su valoracion especifica en
nada modificaria lo hasta aqui razonado, por las consideraciones que
quedaron debidamente =~ fundadas y motivadas lineas arriba,
argumentos que deberan tenerse aqui por reproducidos como a la
letra, a lo anterior tiene aplicacion analégicamente, la tesis que a
continuacion se transcribe: “PRUEBAS, ESTUDIO INNECESARIO DE
LAS. Si del contexto de un laudo se infiere que la Junta no analizé
todas y cada una de las pruebas que aportd una de las partes, es
irrelevante esa omision si resulta que aunque las hubiera valorado, de
cualquier manera se hubiera llegado a la misma conclusion”. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 1495/93. Juan Reyes Padron. 22 de abril
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de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gomez Argiiello.
Secretario: Angel Salazar Torres. QOctava Epoca, Instancia: PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XI,
Noviembre de 1993, Pagina: 409. “PRUEBAS QUE NO INFLUYEN
EN EL SENTIDO DEL FALLO, FALTA DE ESTUDIO DE. NO CAUSA
AGRAVIO. La omisiéon de la autoridad judicial responsable, en la
sentencia reclamada, de analizar determinadas probanzas ofrecidas
por la defensa, que se desahogan en el periodo de instruccion, como
resultan ser declaraciones de  testigos, inspeccion ocular y
reconstruccion de hechos, carece de relevancia juridica si tales
elementos de prueba no alcanzan a producir la modificacion de la
citada sentencia”. Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, Cuarta Sala, precedentes que no han integrado jurisprudencia,
1969-1986, pagina 560. “PRUEBAS FALTA DE ANALISIS DE LAS,
QUE NO VIOLA GARANTIAS.- El concepto de violacién planteado por
el amparista, referente a que el Tribunal de apelacion no tomoé en
cuenta algunas pruebas ofrecidas por la defensa, es inoperante si las
pruebas cuyo analisis se omiti6 carecen de influencia en cuanto al
sentido del fallo, por lo que no se estudiaran esas pruebas, ya que a
nada practico conducirian”. Informe 1989, tercera parte, volumen |,
Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 5681. Semanario Judicial de

la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 169-179, pagina 258"

QUINTO. La parte quejosa expresd6 como conceptos de

violacién los que a continuacion se transcriben:

“El acto de autoridad que se reclama consistente en la
sentencia dictada el 29 de septiembre de 2015, resulta violatoria de la
garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion
Federal que a la letra dice: *“Nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles, posesiones o derechos, sino
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en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento”. En el
considerando cuarto de la sentencia que nos ocupa, Sefala la
responsable que la litis en el juicio natural consistente en: A.-
Determinar si les procedente condenar al comité administrativo de la
escuela primaria Rural Federal a la desocupacion y entrega de la
parcela numero 43 del Ejido ** ****** con superficie de **********
hectareas; a la rendicion de cuentas; a la entrega de las cantidades
que resulten con motivo de la explotacion de la parcela de 1998 a la
fecha y al pago de dafos y perjuicios. B. En la via reconvencional
determinar si es procedente condenar al ejido a la declaracion judicial
de que la parcela pertenece a la escuela ******* *****- se ponga

en resguarde del comité administrativo toda la documentacion de la
misma y se abstenga el ejido de realizar actos de molestia en su
contra asi como se declare la nulidad del reglamento interno del ejido
et en lo relativo a la parcela escolar. C. Luego la responsable
resuelve que es procedente la excepcion de falta de personalidad de
la actora reconvencional, opuesta por el ejido que representamos,
absolviendonos de las prestaciones reclamadas por la contraria. En el
considerando Quinto declara la responsable que al corresponder de
acuerdo con el articulo 9 de la Ley Agraria la parcela escolar en
conflicto a la propiedad del ejido, es procedente condenar a la parte
demandada a la desocupacion y entrega de la parcela en conflicto por
corresponder la titularidad de la misma en términos de los numerales
9, 10 y 70 de la Ley Agraria vigente, en el entendido, que el
reglamento interno normara el uso de la parcela escolar. Sin
embargo, también sefala la responsable, que de conformidad con el
articulo 27, fraccion XIX de la Constitucion Federal, esta obligada a
otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
de la pequeria propiedad al impatrtir justicia y que por ende, al haber
confesado el ejido actor en el hecho tres de su demanda que el

entonces presidente del comisariado ejidal del ejido entrego la parcela
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en litigio a la mesa directiva de la sociedad de padres, se plantaron
170 nogales, con el apoyo de alumnos, maestros y padres de familia,
contando actualmente con una plantacion de 245 nogales, en la que
no colaboro el gjido, y que al no asistirle derecho al ejido sobre esa
plantacion, tampoco tiene derecho a los frutos, por lo que previamente
a la desocupacion y entrega de la parcela debe pagar la inversion e
infraestructura que existe debiendo determinarse en ejecucion de
sentencia, que de no ser asi, otorgaria un beneficio indebido a favor
del gjido. Por ultimo que debe absolverse la parte demandada en lo
principal de rendicion de cuentas, entrega de cantidades recibidas y
daros y perjuicios con motivo de uso y goce de la parcela, dado que el
reglamento del ejido entro en vigencia en el afio 2011, que es cuando
corresponderia el derecho a dichas pretensiones. Sin embargo, en lo
relativo a la parte de la sentencia que condena al ejido actor en lo
principal al pago de la infraestructura existente en la parcela escolar, y
en lo relativo a la que absuelve a la parte demandada en lo principal
de la rendicion de cuentas, pago de cantidades por el uso del
inmueble y dafios y perjuicios, resulta notoriamente ilegal, en mérito de
lo siguiente: En primer lugar, si la responsable declaré procedente la
accion principal intentada por el ejido que representamos, consistente
en la desocupacion y entrega de la parcela escolar, no debio
condicionar dicha condena, al previo pago de la inversion de la
infraestructura existente en el inmueble, toda vez que dicha cuestion
en ningun momento formo parte de la controversia en el juicio natural,
toda vez que la contraria no propuso, ni en la via de accion
reconvencional, ni la via de excepcion, que en el supuesto de
declararse procedente la accion principal, fuera condenada la parte
actora en lo principal al pago de tales inversiones e infraestructura
supuestamente existentes en la parcela materia del juicio, y en
contrario, la Litis se limita a las cuestiones establecidas en los incisos
a y b del presente concepto de violacion, de tal manera que al

introducir la juzgadora puntos controvertidos a los que no quedo
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circunscrita la Litis, agregando cuestiones distintas a las planteadas
por las partes en sus ocursos respectivos, alterando de esa manera la
Litis en el juicio natural. Por tanto, y toda vez que el juzgador debe
limitarse a resolver las acciones comprendidas en el auto que fije la
Litis, pues son las partes y no el juez quien plantea la controversia,
sobre las que debera versar el litigio tenemos que, al abordar el
estudio de una cuestion que en ningun momento le fue sometida a su
jurisdiccion a la autoridad responsable, consistente en el pago de las
inversiones e infraestructura existente en la parcela materia del juicio,
infringe el principio de congruencia que debe prevalecer en todo fallo
judicial, violentando en perjuicio de nuestro ejido la garantia de exacta
aplicacion de la ley prevista en el articulo 16, asi como de completitud
establecido en el articulo 17, ambos de la Constitucion Federal. Tiene
aplicacién por analogia: LITIS, ALTERACION DE LA. EN MATERIA
AGRARIA. (La transcribio y citd precedentes). LITIS EN EL JUICIO
NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE ATENDERSE A LAS
ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA DEMANDA Y LA
CONTESTACION Y NO A LAS ASENTADAS EN EL AUTO
ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS
DE JALISCO Y TLAXCALA). (La transcribi6é y citd precedentes).
SENTENCIA AGRARIA, PRINCIPIO DE CONGRUENCIA INTERNA Y
EXTERNA QUE DEBE GUARDAR LA. (La transcribié y citd
precedente). Independientemente de lo anterior, tenemos que la
responsable en ningun momento sefiala cuales son los numerales de
la Ley Agraria, que le sirven de sustento para resolver en el sentido de
condenarnos al pago de inversiones e infraestructura, toda vez que el
argumento que invoca, sefalando que de acuerdo con el articulo 27,
fraccion XIX de la Constitucion Federal, la obliga a otorgar seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequena
propiedad al impartir justicia, tenemos que, tal argumento resulta
notoriamente subjetivo, vago, impreciso e insuficiente para fundar

dicha condena en nuestra contra, toda vez que el hecho de que el
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tribunal agrario deba al impartir justicia dar certitud y sequridad juridica
en sus decisiones, no lo faculta para apartarse de la Litis en el juicio
natural y menos aun, para realizar una condena sin fundarla y
motivarla suficiente y adecuadamente. Por otra parte, suponiendo que
en virtud del principio de seguridad juridica que allega la juzgadora al
impartir justicia, debiera resolver sobre cuestiones ajenas a la
controversia planteada por las partes, tenemos que, tal cuestion
deberia interpretarse unica y exclusivamente en beneficio de los
nucleos agrarios, egjidatarios o avecindados, pero de manera alguna,
en su contra, pues no debe perderse de vista que el espiritu tutelar de
la reforma del 06 de enero de 1992 al articulo 27 de la Constitucion
Federal, con sus principios rectores de suplencia de la queja,
recaudacion oficiosa de pruebas, equidad procesal, etc., se otorgan
unica y exclusivamente en beneficio y no en perjuicio de la clase
campesina, y en la especie los demandados mesa directiva del comité
administrativo de la escuela primaria rural federal ******* **** 'no

tienen el caracter ni de vecinos ni de ejidatarios de nuestro poblado y
por ende no son sujetos de derecho agrario, a quienes pudiera
alcanzar el espiritu tutelar consagrado a la clase campesina. Il. La
sentencia que se reclama resulta violatoria de la garantia de legalidad
al infringir por inobservancia los articulos 806, 810, 812, 815 y demas
relativos del codigo civil federal, de aplicacion supletoria a la materia
agraria. El articulo 806 previene. Es poseedor de buena fe el que
entra en la posesion en virtud de un titulo suficiente para darle derecho
de poseer. Es poseedor de mala fe el que entra a poseer sin titulo
alguno para poseer, lo mismo que el que conoce los vicios de su titulo
que le impiden poseer con derechos. Entiéndase por titulo la causa
generadora de la posesion. El articulo 815 previene. Las mejores
(sic) voluntarias no son abonables a ningun poseedor pero el de buena
fe puede retirar esa mejora conforme a lo dispuesto en el articulo 810,
fraccion ll. El articulo 810, fraccion Il previene. El poseedor de

buena fe tiene derecho de retirar las mejoras voluntarias, si no se
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causa dafio en la cosa mejorada o reparando el que se causa al
retirarlas. De conformidad con dichos numerales, aplicables al caso
que nos ocupa, tenemos que la parte demandada tiene el caracter de
poseedora de mala fe, en el sentido de que entré en la posesion sin
titulo alguno para poseer, pues de acuerdo con la demanda inicial le
fue entregada la tierra por un presidente del comisariado ejidal, sin el
acuerdo de asamblea que conforme al articulo 23 de la Ley Agraria, en
Su caracter de organo maximo de deliberacion, 9, 10 y 70, le
corresponde en forma unica y exclusiva la titularidad de la parcela y el
derecho a disponer de ella de acuerdo a lo que dicte la asamblea
general y el reglamento interno aprobado por la misma. Por tanto, si la
demandada carece de un titulo legitimo para poseer, ya que la
asamblea general del ejido en ningun momento le trasmitio la posesion
de la parcela en conflicto, es indudable, que al revestir la cualidad de
la mala fe tiene como consecuencia, en términos de los numerales
trascritos del codigo civil federal, de aplicacion supletoria a la materia
agraria, por una parte, que carece de derecho para retirar las mejoras
voluntarias (articulo 815), pues aun y cuando su posesion hubiera sido
de buena fe, lo cual se niega solo podria retirar dichas mejoras
voluntarias en la parcela siempre y cuando no se causa dario en la
cosa mejorada o se repare el que se cause a retirarlas, siendo
evidente, publico y notorio que no requiere conocimiento especializado
en la materia que los arboles de nogal plantados en el lugar no seria
factible retirarlos sin causa perjuicio a la parcela, asi como sin causar
la inutilidad de dichos arboles que por su edad no podrian retirarse.
En consecuencia, al haber condenado la responsable al pago de
inversiones e infraestructura en la parcela al ejido que representamos,
sin que por una parte obre acreditada plenamente la existencia de
inversiones y mejoras, asi como por otra, que el Codigo Civil Federal
faculte en el caso que nos ocupa a dicha condena, es indudable que
Se viola por inobservancia el articulo 189 de la Ley Agraria vigente, asi

como los numerales trascritos del Codigo Civil Federal de aplicacion
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supletoria. lll. La sentencia que se impugna resulta violatoria de la
garantia de legalidad al violar por inobservancia el articulo 813, dltimo
parrafo del Codigo Civil Federal. El articulo 813 previene. El que
posee en concepto de duerio por mas de un ario pacifica, continua y
publicamente, aunque su posesion sea de mala fe con tal que no sea
delictuosa tiene derecho; 1.- A las dos terceras partes de los frutos
industriales... 2.- A que se le abonen los gastos necesarios... No
tiene derecho a los frutos naturales y civiles que produzca la cosa que
posee y responde de la pérdida o deterioro de la cosa sobrevenidos
por su culpa. En el caso que nos ocupa, si dentro de las prestaciones
reclamadas en nuestra demanda inicial, obra la relativa a la rendicion
de cuentas y entrega de cantidades que resulten con motivo de la
explotacion de la parcela de 1998 hasta la fecha, asi como al pago de
darios y petrjuicios, no debio la responsable absolver a la contraria del
pago de dichos conceptos, toda vez que, de acuerdo con el numeral
transcrito del Codigo Civil Federal, no tiene derechos la demandada a
los frutos naturales y civiles que produzca la cosa, que pertenecen al
propietario de la misma. No obsta para que se declare fundado este
concepto de violacion, el hecho de que sefale la responsable que el
gjido ha consentido la posesion y que fue hasta tres meses antes de
interponer la demanda en el afio 2011 cuando aprobo el reglamento
interno que lo faculta para administrar y usufructuar la parcela escolar
motivo de la Litis, y a partir de esa fecha de 2011 fue que el ejido hace
uso de ese derecho. Este argumento de la responsable, para absolver
a los demandados, resulta notoriamente infundado, toda vez que, en
contrario, tenemos que el derecho del ejido para el uso y goce de la
parcela no se genera a partir de la vigencia de reglamento interno, si
desde la fecha en que adquiri6 la titularidad de la parcela, por lo cual
contrariamente a lo que sefala la responsable, el derecho a reclamar
esta prestacion, no deriva del reglamento interno sino de los articulos
9, 10 y 70 de la Ley Agraria vigente conforme a los cuales le asiste la

titularidad y derecho al uso y goce de la misma. En consecuencia, al
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resultar la sentencia que se reclama, notoriamente infundada e
inmotivada, y por ende violatoria de la garantia de legalidad prevista
en el articulo 16 de la Constitucion Federal, debera ese H. (sic)
Tribunal conceder el amparo para el efecto de que se deje
insubsistente y en su lugar se emita una nueva en la que se condene a
la parte demanda (sic) al pago de frutos, rendicion de cuentas y darios
y perjuicios y se absuelva al ejido que representamos del pago de
inversiones e infraestructura supuestamente existentes en la parcela

materia de la controversia”.

SEXTO. Los conceptos de violacion formulados por la
parte quejosa, son fundados y suficientes para conceder el amparo
solicitado, por las razones y consideraciones que enseguida se

exponen.

En esencia argumenta como primer motivo de disenso,
previo sefialamiento de la litis planteada en el juicio agrario, asi como
de lo resuelto por la magistrada responsable, que resulta notoriamente
ilegal que se condenara al ejido actor en lo principal al pago de la
infraestructura existente en la parcela escolar y que absolviera a la
parte demanda a la rendicion de cuentas, pago de cantidades por el

uso del inmueble, dafios y perjuicios.

Que si declaré procedente la accién principal intentada por
el ejido consistente en la desocupaciéon y entrega de la parcela
escolar, no debio condicionarla al pago previo de la inversion de la
infraestructura existente en el inmueble, toda vez que dicha cuestion
no formd parte de la controversia en el juicio natural, la parte contraria
no la propuso, ni en la via de accion reconvencional, ni en la via de

excepcion.

Refiere que la litis se limitd a determinar si era procedente
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condenar al comité administrativo de la escuela Rural Federal a la
desocupacion y entrega de la parcela numero ** del ejido la ****** a

la rendicidn de cuentas, a la entrega de las cantidades que resultaron
con la explotacion de la parcela de 1998 a la fecha y al pago de dafios

y perjuicios.

En la via reconvencional a determinar si era procedente la
declaracién judicial de que la parcela pertenece a la escuela *******
R que se pusiera en resguardo del comité administrativo toda la
documentacion de la misma; se condenara al ejido a que se
abstuviera de realizar actos de molestia en su contra y que se
declarara la nulidad del reglamento interno del ejido la ****** en lo

relativo a la parcela escolar.

Considera que la juzgadora al introducir cuestiones
distintas a las planteadas por las partes en sus ocursos, altero la litis
en el juicio natural, por lo que infringié el principio de congruencia
que debe prevalecer en todo fallo judicial, vulnerando en perjuicio del
ejido la garantia de exacta aplicacién de la ley prevista en el articulo
16, asi como establecido en el articulo 17, ambos de la Constitucién

Federal.

Cita como apoyo Ilos criterios de rubro: “LITIS,
ALTERACION DE LA. EN MATERIA AGRARIA.”, “LITIS EN EL
JUICIO NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE ATENDERSE A LAS
ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA DEMANDA Y LA
CONTESTACION Y NO A LAS ASENTADAS EN EL AUTO
ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS
DE JALISCO Y TLAXCALA).” y “SENTENCIA AGRARIA,
PRINCIPIO DE CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA QUE DEBE
GUARDAR LA”.
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Aduce que la responsable en ningun momento sefald
cuales son los numerales de la Ley Agraria que le sirvieron de
sustento para resolver en el sentido de condenarlo al pago de
inversiones e infraestructura, toda vez que el articulo 27, fraccion XIX
de la Constitucién Federal, la obliga a otorgar seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeha propiedad al
impartir justicia, argumento que estima insuficiente para fundar dicha

condena.

Refiere que en virtud del principio de seguridad juridica que
alega la juzgadora al Impartir justicia, debiera resolver sobre
cuestiones ajenas a la controversia planteada por las partes, debe
interpretarse unica y exclusivamente en beneficio de los nucleos
agrarios, ejidatarios o avecindados, pero de manera alguna, en su
contra, pues no debe perderse de vista que el espiritu tutelar de la
reforma del seis de enero de mil novecientos noventa y dos al articulo
27 de la Constitucion Federal, con sus principios rectores de suplencia
de la queja, recaudacion oficiosa de pruebas, equidad procesal, etc.,
se otorgan unica y exclusivamente en beneficio y no en perjuicio de la
clase campesina, y en la especie los demandados mesa directiva del
comité administrativo de la escuela primaria rural federal *******
% no tienen el caracter ni de vecinos ni de ejidatarios del
poblado y por ende no son sujetos de derecho agrario a quienes

pudiera alcanzar el espiritu tutelar consagrado a la clase campesina.

Que la parte demandada tiene el caracter de poseedora de
mala fe, en el sentido de que entrdé en la posesion sin titulo alguno,
pues de acuerdo con la demanda inicial le fue entregada la tierra por
un presidente del comisariado ejidal, sin el acuerdo de asamblea, por
tanto adolece de un titulo legitimo para poseer y carece de derecho
para retirar las mejoras voluntarias (articulo 815 del Codigo Civil

Federal aplicado supletoriamente a la Ley Agraria), pues aun y cuando
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su posesion hubiera sido de buena fe, lo cual se niega, soélo podria
retirar las mejoras voluntarias en la parcela siempre y cuando no se
cause dano en la cosa mejorada o se repare el que se cause al
retirarlas, siendo evidente, que no seria factible retirar los nogales sin
causar perjuicio a la parcela y a los arboles, asi como sin causar la

inutilidad de dichos arboles que por su edad no podrian retirarse.

Concluye que al haber condenado la responsable al pago
de inversiones e infraestructura en la parcela al ejido que representan,
sin que obre acreditada plenamente la existencia de inversiones vy
mejoras, asi como que el Cdédigo Civil Federal no faculta a que se
condene, es indudable que se vulnera el articulo 189 de la Ley Agraria

vigente.

Como tercer motivo de disenso manifiesta que la sentencia
combatida es violatoria de la garantia de legalidad, ya que se
inobservd lo dispuesto en el articulo 813, ultimo parrafo, del Codigo
Civil Federal, ya que si dentro de las prestaciones reclamadas obra la
relativa a la rendicion de cuentas y entrega de cantidades que resulten
con motivo de la explotacion de la parcela de mil novecientos noventa
y ocho hasta la fecha, del reclamo, asi como al pago de dafios y
perjuicios, no se debid absolver a la contraria al pago de dichos
conceptos, toda vez que no tiene derecho la demandada a los frutos
naturales y civiles que produzca la cosa, que pertenecen al propietario

de la misma.

Que contrario a lo ‘manifestado por la magistrada
responsable, el derecho del ejido para el uso y goce de la parcela se
generd desde que adquirio la titularidad, por lo cual el derecho a
reclamar esa prestacion no deriva del Reglamento Interior sino de los

articulos 9, 10 y 70 de la Ley Agraria.
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Como se adelantd, resultan fundados los anteriores
conceptos de violacion, toda vez que del analisis que realiza este
tribunal colegiado a los autos del juicio agrario numero ******** se

advierte que la magistrada responsable vario la litis del juicio natural.

Cabe destacar que se limitaba a determinar sobre la
procedencia de las prestaciones que se hicieron valer en el escrito
inicial de demanda, consistentes en la desocupaciéon y entrega de la
parcela con destino especifico numero ** *** ***** del ejido la
e municipio de ******* ~Chihuahua, la rendicion de cuentas y la
entrega de las cantidades que resulten con motivo de la explotacion de
esa parcela, que venia realizando la demandada desde el afio de mil
novecientos noventa y ocho, asi como el pago de danos y perjuicios
que con motivo de la posesion, uso y goce han ocasionado al ejido,
asi como las pretensiones planteadas via reconvencion por la
demandada en lo principal, consistentes en la declaracion judicial de
que las superficies que amparan los certificados parcelarios ***** y
***** se encuentran titulados a favor de la parcela escolar que se
dot6 a favor de la escuela ******* *****- ordenar o poner a
resguardo del comité de administracion toda la documentacion
referente a la parcela escolar; la abstencion por parte de los
demandados de realizar cualquier acto de molestia en la superficie de
la parcela escolar y la declaracién de nulidad del reglamento interno

del ejido la ******, en lo relativo a la parcela escolar.

Por tanto, ni el derecho respecto de las plantaciones y sus
frutos ni el pago de la infraestructura existente en la parcela escolar,
formé parte de la controversia en el juicio agrario; por ende, no se
contd con base factica ni juridica para resolver en ese sentido y, en tal
virtud, se colige que la Magistrada del conocimiento omitio resolver de

acuerdo a lo solicitado por las partes y a la litis que ella misma fijé.
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En otro aspecto, la autoridad responsable determind que
era procedente declarar la desocupacion y entrega de la parcela **
con superficie de *********** hectareas, amparada con el certificado
parcelario numero *****  al ejido La ******, municipio de *******
Estado de Chihuahua, que se encuentra en posesion juridica del
supuesto comité administrativo de la parcela escolar de la escuela
primaria rural federal “******* ****** " togmando en consideracién
que fue creada por resolucion presidencial y hasta antes de la
celebracion del Acta de Asamblea de Delimitacion, Destino vy
Asignacion de Tierras Ejidales tenia su unidad de dotacion; también
que la asamblea ejidal del nucleo agrario resolvié en términos de los
articulos 44 y 56 de la Ley Agraria que le correspondia la parcela
controvertida y que conforme al ordinal 70 de la Ley Agraria, se
destinaria a la investigacion, ensefanza y divulgacion de practicas

agricolas y que su uso y disfrute le corresponde al propio ejido.

Por tanto se estima incorrecta la determinacion de la
responsable en cuanto a que resultaba improcedente la prestacion
consistente en la rendicion de cuentas, toda vez que si determind que
el uso y disfrute de la parcela escolar correspondia al ejido y el Comité
demandado la estuvo usufructuando, resulta inconcuso que debe

rendir cuentas.

Es importante destacar que la propia responsable admitié
que el ejido actor tenia derecho a demandar las prestaciones
consistentes en rendicion de cuentas, entrega de cantidades
resultantes de la explotacion y pago de dafos y perjuicios, aunque lo
acotd al ano dos mil once, en que reglamentd el uso de la parcela,

pero no resolvio el reclamo.

Luego, si la Magistrada responsable resolvio en el

apuntado sentido, es incuestionable que falté al principio de
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congruencia, e incumplié con lo establecido en el articulo 189 de la
Ley Agraria, lo que se traduce en violacion a las garantias contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo, la tesis cuyos datos de publicacion, rubro y
texto son:

Registro: 190076

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XIll, Marzo de 2001

Materia(s): Administrativa

Tesis: VII.10.AT.35 A

Pagina: 1815

“SENTENCIA AGRARIA, PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
INTERNA Y EXTERNA QUE DEBE GUARDAR LA. El principio de
congruencia que establece el articulo 189 de la Ley Agraria, implica la
exhaustividad de las sentencias, en el sentido de obligar al tribunal a
decidir las controversias que se sometan a su conocimiento, tomando
en cuenta todos y cada uno de los argumentos aducidos, de tal forma
que se resuelva sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que
hubieran sido materia del debate; asi, el principio de congruencia
consiste en que las sentencias, ademas de ser congruentes en Si
mismas, en el sentido de no contener resoluciones, ni afirmaciones
que se contradigan entre si -congruencia interna-, también deben de
ser congruentes en el sentido de resolver la litis tal y como quedo
formulada -congruencia externa-. Luego, si el tribunal agrario serialo
ser competente para resolver y no obstante, con posterioridad afirmé

lo contrario, pero ademas declaré improcedente la accion de nulidad y
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después de ello analizd la excepcion de cosa juzgada, la que
considerd procedente, para finalmente, declarar inoperante la figura
juridica denominada nulidad de juicio "fraudulento” y, apoyandose en
la existencia de la cosa juzgada, estimar, a su vez, improcedente la
accion y absolver al demandado en el juicio agrario, entonces, al emitir
tales consideraciones, contrarias, desvinculadas y desacordes entre
si, el tribunal agrario responsable dejé de observar el referido principio,
lo que se tradujo, en perjuicio de la quejosa, en violacion del referido
articulo 189 y, en consecuencia, de sus garantias de legalidad y

seguridad que tutelan los articulos 14 y 16 constitucionales.”.

Asimismo, la tesis que contiene los datos de localizacion,

voz y contenido siguientes:

Registro: 188802

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIV, Septiembre de 2001

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.20.A.T. J/2

Pagina: 1218

“LITIS, ALTERACION DE LA. EN MATERIA AGRARIA.
Si bien es verdad que de conformidad con lo establecido por el articulo
189 de la Ley Agratria, el tribunal agrario esta facultado para dictar sus
resoluciones a verdad sabida sin sujetarse a las reglas sobre
estimacion de las pruebas, pero fundando y motivando sus
determinaciones, también lo es que esto no lo faculta para apartarse
de los puntos controvertidos establecidos en la audiencia de derecho,

a los que quedo circunscrita la litis, introduciendo cuestiones distintas
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a las planteadas por las partes en sus ocursos respectivos.”.

Por ultimo, se invoca la tesis cuyos datos de publicacion

son como sigue:

Registro: 169186

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Julio de 2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: VII.10.A.74 A

Pagina: 1897

“SENTENCIA AGRARIA. SI AL DICTARLA EL
TRIBUNAL OMITE EL ANALISIS Y RESOLUCION DE ALGUNA DE
LAS ACCIONES O EXCEPCIONES, O INCLUYE UNA NO
PLANTEADA POR LAS PARTES, VIOLA EL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA Y, EN CONSECUENCIA, LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El principio de congruencia
que establece el articulo 189 de la Ley Agraria implica la exhaustividad
de las sentencias en esa materia, en el sentido de obligar al tribunal
competente a decidir las controversias que Sse sometan a Su
conocimiento, tomando en cuenta los argumentos aducidos, de tal
forma que se resuelva sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos
materia del debate, o sea, tanto sobre las acciones ejercitadas a
traves de la demanda o, en su caso, reconvencion, como respecto de
las excepciones opuestas en su contestacion. Por tanto, si al dictar la
sentencia el organo jurisdiccional omite el analisis y resolucion de
alguna de ellas, o incluye una no planteada por las partes, viola el

referido principio y, en consecuencia, las garantias de legalidad y
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sequridad que tutelan los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.”.

En las relatadas consideraciones, al resultar parcialmente
fundados los conceptos de violacion examinados, procede conceder a
la parte quejosa el amparo y proteccion de la Justicia Federal
solicitados, para el efecto de que la Magistrada responsable:

a) Deje insubsistente la sentencia reclamada.

b) Dicte otra, en la que atienda solo a las pretensiones de
las partes.
c) Resuelva lo que en derecho proceda, cumpliendo con el

imperativo que le impone el articulo 189 de la Ley Agraria.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 192 de la
Ley de Amparo en vigor, notifiquese a la Magistrada del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito Numero Cinco, residente en esta ciudad, y
requiérasele para que en el plazo de tres dias, contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, dé cumplimiento al fallo protector,
apercibida de que en caso de no hacerlo, sin causa justificada, se le
impondra una multa equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de actualizarse la omision,

acorde con los numerales 238 y 258 de la invocada ley reglamentaria.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los
articulos 103, fraccion I, y 107, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 73, 74, 75, 185, 186, 188, 217 y demas

relativos de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO. Para los efectos precisados en la parte final del

ultimo considerando de esta ejecutoria, la Justicia de la Uniébn ampara

yprotegea *khkkkkk *kkhkkkkkk ******, *kkkkkkkkk
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, €N su

caracter de Presidente, Secretario y Tesorero del ***********

kkhkkkkk *kkk Kkkhkkkkk *kkk kkhkkkkkk *kkkkkkkk k(k khkkkkkk
H H

e contra el acto que reclamo de la Magistrada del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito Numero Cinco, con residencia en esta
ciudad, mismo que queds precisado en el resultando primero de la

dicha ejecutoria.

Notifiquese, publiquese y anotese en el libro de registro,
remitase testimonio de esta resolucion al Tribunal Unitario Agrario del
Distrito Numero Cinco, residente en esta ciudad, y en su oportunidad,

archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimoséptimo Circuito, por unanimidad de
votos de los magistrados José Martin Hernandez Simental, Marta
Olivia Tello Acuna y José Raymundo Cornejo Olvera, siendo
ponente la segunda de los nombrados, firmando sus integrantes con la
intervencion del secretario: de acuerdos licenciado Roberto Solis
Noyola, que autorizaydafe. - -=---------ccmmmmmmee e
------------------ (RUBRICAS) - - - - - - s e mm e e oo -
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El licenciado(a) Claudia Carolina Monsivais de Leon, hago constar y certifico
que en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en el ordenamiento mencionado. Conste.



