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Expediente 429/2015

México, Distrito Federal; dos de octubre de dos mil quince.
Vistos; los autos para dictar sentencia en el juicio de
amparo 429/2015 del indice de este Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal; vy,
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Por escrito
presentado en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, el diez de febrero de dos mil quince (fojas 2 a 12)
KRR wRRRRR kRRRRRR SR e s caracter de apoderado
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e demandoé el amparo y proteccion de la Justicia Federal,
contra las autoridades y los actos siguientes:

“Autoridades responsables

1. Secretario de Gobernacion.

2. Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(Sistema), conformado por —segun lo establecido por el
articulo 36 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (Ley)-:

- La Secretaria de Gobernacion;

- La Secretaria de Desarrollo Social;

- La Secretaria de Seguridad Publica;

- La Procuraduria General de la Republica;

- La Secretaria de Educacion Publica;

- La Secretaria de Salud;

- La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social;

- El Instituto Nacional de las Mujeres;

- El  Consejo  Nacional para  Prevenir la
Discriminacion;

- El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, y

- Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en
las entidades federativas.

3. Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

4. Instituto Nacional de las Mujeres y Secretaria
Ejecutivo del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres”.
“Actos reclamados



El retardo injustificado en la emision de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estado de México”.
La persona juridica quejosa sefialdé como derechos

fundamentales vulnerados los contenidos en los articulos 1°,
parrafos primero, segundo y tercero, 4°, 8°, 14, 16, parrafo
primero y 17 de la Constitucion Federal y los tratados
internacionales que sefala; narré los antecedentes del caso y
formuld los conceptos de violacion que considerd pertinentes.
SEGUNDO. Prevencion de la demanda. Por auto del
once de febrero de dos mil quince (fojas 58 a 60), este 6rgano
jurisdiccional registr6 la demanda de amparo con el numero
429/2015, y previamente a proveer sobre su admision, se
requirid a la parte quejosa a efecto de que precisara lo siguiente:
a) Si a su interés legal convenia sefialar como
autoridades responsables a la Secretaria de
Gobernacién; de Desarrollo Social; de Seguridad
Publica; a la Procuraduria General de la Republica; a
la Secretaria de Educacion Publica; de Salud; del
Trabajo y Previsidon Social; al Instituto Nacional de las
Mujeres; al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, y al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia; en virtud de que del capitulo de
autoridades responsables de la demanda de amparo,
especificamente del numeral 2, senalé que las citadas
autoridades conformaban el Sistema Nacional de
Prevencién, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, sin precisar de manera
clara y concreta si las sefalaba como responsables.
TERCERO. Desahogo de la prevencion de demanda.
Mediante escrito presentado en este juzgado el diecinueve de
febrero de dos mil quince (fojas 62 a 64), el apoderado de la
persona juridica quejosa, desahogo el requerimiento formulado
esencialmente en los siguientes términos:
“(...) Sin embargo, a través de esta especificacion no era
deseo de los quejosos serialar a las autoridades que
conforman al Sistema como responsables de forma

individual. Esto debido a que el Sistema es un 6rgano que
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actua y realiza toma de decisiones en forma conjunta. Los

actos y omisiones del presente juicio son reclamados al

Sistema como 6rgano colegiado y no a cada uno de sus

integrantes en nombre propio (...)".

CUARTO. Admision de la demanda de amparo. Una
vez desahogado el requerimiento formulado, por auto del veinte
de febrero de dos mil quince (fojas 65 a 67), se admitié a
tramite la demanda de amparo; se mandd dar la intervencién
legal a la agente del Ministerio Publico de la adscripcidn; se
requiri6 a las autoridades responsables sus informes con
justificacién; se fij6 dia y hora para que tuviera verificativo la
audiencia constitucional; y, entre diversas cuestiones, se
tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por la solicitante de
amparo.

QUINTO. Requerimiento a la peticionaria de amparo.
Mediante proveido del veinticinco de mayo de dos mil quince
(fojas 152 a 154), se requiri6 a la quejosa a efecto de que
manifestara si a su derecho convenia sefalar como autoridad
responsable al grupo interinstitucional y multidisciplinario a
que hace referencia el articulo 23 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con relacion a
diversos numerales contenidos en el titulo tercero, capitulo I,
denominado de la alerta de violencia de género y violencia
feminicida del Reglamento de la citada legislacion.

Requerimiento que no fue desahogado, no obstante de
estar legalmente notificado para tal efecto, como se advierte de
la constancia de notificacion que obra a foja (174), por lo que en
auto del cinco de junio de dos mil quince (foja 192), se hizo
efectivo el apercibimiento decretado y se continué el
procedimiento Unicamente por lo que hace a las autoridades y el
acto expresamente sefialados en el ocurso inicial de demanda.

SEXTO. Vista con la posible cesacion del acto
reclamado. Mediante escrito presentado en este juzgado el
seis de agosto de dos mil quince (fojas 234 y 235),
autoridad responsable Secretario de Gobernacion manifesté que
en la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del Sistema Nacional
de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia

Contra las Mujeres, celebrada el veintiocho de julio de dos mil
3



quince, se emitio la declaratoria de violencia de género en once
municipios del Estado de México, por lo que con la emision de la
misma a su consideracién habian cesado los efectos del acto
reclamado.

Con dichas manifestaciones, mediante proveido del uno
de septiembre de dos mil quince (fojas 335 a 338), se dio
vista a la solicitante de amparo a efecto de que manifestara lo
que a su interés legal conviniera.

Al respecto, por escrito presentado en la oficialia de
partes de este Juzgado Federal el siete de agosto de dos mil
quince (fojas 271 a 281), la peticionaria de amparo realizd
diversas manifestaciones sobre las medidas reparatorias.

Asi, una vez integrado el presente expediente, previos
diferimientos, se llevd a cabo la audiencia constitucional en
términos del acta que antecede; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal es
legalmente competente para conocer del presente juicio de
amparo, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 103 y 107,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 y 107, fraccion Il, de la Ley de Amparo, y 52,
fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en virtud de que se impugnan actos que provienen
de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, con residencia en el Distrito
Federal, donde ejerce jurisdiccion este Juzgado Federal.

SEGUNDO. Fijaciéon de los actos reclamados. Con
fundamento en lo previsto en el articulo 74, fraccion |, de la Ley
de Amparo’, es pertinente precisar que del estudio integral que
se hace al escrito inicial de demanda, se tiene como acto

reclamado destacado?:

! Articulo 74. La sentencia debe contener:

I. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

(...).

2 Sirve de apoyo, por las razones que la informan, la tesis P. VI/2004, sustentada

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro 181810, que se

consulta en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

tomo XIX, abril de dos mil cuatro, pagina 255, que a la letra sefiala:

“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN

LA SENTENCIA DE AMPARO. EI articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo
4
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Del Secretario de Gobernacion [1], Sistema Nacional
de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicaciéon de la
Violencia contra las Mujeres [2], Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres [3] e
Instituto Nacional de las Mujeres [4], se reclama:

- El retardo injustificado en la emision de la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estado de México.

TERCERO. Certeza de los actos. Ahora procede
pronunciarse respecto de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados.

Actos ciertos. Las autoridades responsables Secretario
de Gobernacién, Sistema Nacional de Prevencién, Atencidn,
Sanciéon y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres e Instituto Nacional de las Mujeres, en
sus informes con justificacién (fojas 130 a 133; 126 a 129; 90 y
91; y 79 a 81, respectivamente), sefalaron que no es cierto el
acto que les es reclamado.

En ese sentido, es necesario tener en consideracion lo
que disponen los articulos 30, 32, 33, 35, 36 Bis, 36 Ter, 37, 38
y 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que son del tenor
siguiente:

“Articulo 30. La declaratoria de alerta de violencia de

género tendra como finalidad detenerla y erradicarla, a

fravés de acciones gubernamentales de emergencia,

conducidas por la Secretaria de Gobernacion en el ambito

establece que las sentencias que se dicten en el juicio de garantias deberan
contener la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, asi como la apreciacion
de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; asimismo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el criterio de que para lograr
tal fijacion debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente, por lo
que los juzgadores de amparo deberan armonizar, ademas, los datos que emanen
del escrito inicial de demanda, en un sentido que resulte congruente con todos sus
elementos, e incluso con la totalidad de la informacién del expediente del juicio,
atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor,
descartando las precisiones que generen oscuridad o confusion. Esto es, el
juzgador de amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso
decir el quejoso y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues solo de esta
manera se logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto”.
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federal y en coordinacion con las entidades federativas y
los municipios”.

“Articulo 32. La solicitud de la declaratoria de alerta de
violencia de género podra ser presentada por los
organismos de derechos humanos internacionales,
nacional o de las entidades federativas, asi como las
organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas.

La solicitud se presentara por escrito directamente o bien,
a través de correo, ante la Secretaria Ejecutiva, quien
revisara que dicha solicitud contenga los requisitos
previstos en el articulo siguiente y lo hara del
conocimiento de la Comision Nacional”.

“Articulo 33. La solicitud de la declaratoria de alerta de
violencia de género debera contener lo siguiente:

L. Denominacion o razén social de quién o quiénes
promuevan o, en Su caso, hombre de su representante
legal;

1l Domicilio para recibir notificaciones, asi como
nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas;

lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar
la personalidad con la que promueve, asi como la legal
existencia del organismo o asociacion que promueva;

IV. Narracion de los hechos en que se basa para
estimar que existen delitos del orden comun contra la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, que
perturben la paz social en un territorio determinado y la
sociedad asi lo reclame, o que en dicho territorio existe un
agravio comparado en términos del articulo 31 de este
Reglamento, y

V. Tratandose de agravio comparado, sefalar las
leyes, reglamentos, politicas o disposiciones juridicas que
considera, agravian los Derechos Humanos de las
Mujeres”.

“Articulo 35. Cuando la solicitud no contenga la totalidad
de los requisitos citados en el articulo 33 del presente

Reglamento, la Comisién Nacional por conducto de la
6
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Secretaria Ejecutiva, debera prevenir al solicitante por
escrito y, por una sola vez, para que subsane la omision
dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir de
su noftificacién. Transcurrido el plazo sin que se
desahogue la prevencion, se desechara el tramite. Una
vez que la solicitud cumpla con los requisitos previstos en
el presente Reglamento, la Comision Nacional, en
coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, resolvera sobre
la admision de la solicitud, en un plazo de tres dias
habiles”.

“Articulo 36. Admitida la solicitud, la Secretaria Ejecutiva
lo haréa del conocimiento del Sistema, y coordinara y
realizara las acciones necesarias para la conformacion de
un grupo de ftrabajo a efecto de estudiar y analizar la
situacion que guarda el territorio sobre el que se sefiala
que existe violacion a los Derechos Humanos de las
Mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio
comparado, a fin de determinar si los hechos narrados en
la solicitud  actualizan alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 24 de la Ley.

Dicho grupo se reunira en el término de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siquiente de admitida la solicitud.

El grupo de trabajo se conformara de la siguiente manera:

A Una persona representante del Instituto Nacional de
las Mujeres, quien coordinara el grupo;

1. Una persona representante de la Comision
Nacional;

. Una persona representante de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos;

IV. Dos personas representantes de una institucion
académica o de investigacion especializada en Violencia
contra las Mujeres ubicada en el territorio donde se sefala
la violencia feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion
academica o de investigacion de caracter nacional
especializada en Violencia contra las Mujeres, y

VI. Una persona representante del Mecanismo para el

adelanto de las mujeres de la entidad de que se trate.
7



Para efectos de las fracciones Il y VI del parrafo anterior
debera mediar la aceptacion por escrito de dichos
representantes para integrarse al grupo de trabajo.

Las instituciones académicas o de investigacion referidas
en las fracciones IV y V de este articulo, podran ser
publicas o privadas y deberan estar incorporadas a la
Secretaria de Educacion Publica o a alguna institucion de
educacion superior publica, contar con conocimiento y
trabajo relevante sobre el tema de Violencia contra las
Mujeres, y con experiencia de por o menos dos arios en la
atencion y prevencion de la Violencia contra las Mujeres
en la entidad federativa de la que se trate.

El grupo de trabajo podra invitar al organismo de
proteccion de los derechos humanos de la entidad
federativa que corresponda, asi como a expertos
independientes que por su experiencia puedan colaborar
con el estudio, analisis y conclusiones.

Por acuerdo del grupo de trabajo se podran invitar como
observadores a organismos internacionales en materia de
derechos humanos”.

“Articulo 36 Bis. Para la realizacion del estudio y analisis
a que se refiere el articulo anterior, el grupo de trabajo
contara con treinta dias naturales contados a partir del dia
en que se reunan por primera vez para integrar y elaborar
las conclusiones correspondientes, para lo cual podra:

I Solicitar, a través de la Comision Nacional, a las
autoridades federales, locales y municipales todo tipo de
informacién y documentacion que tengan relacion con los
hechos de Violencia contra las Mujeres que se afirman en
la solicitud;

Il. Solicitar la colaboracién de las personas fisicas o
morales, que resulten necesarias, a fin de que expongan
los hechos o datos que les consten;

il Solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por
conducto de la Comision Nacional, para que en un plazo
no mayor a tres dias naturales analice la posibilidad de
implementar, en coordinacion con las autoridades

federales, locales o municipales que corresponda, las
8
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medidas provisionales de seguridad y justicia necesarias
que, en su caso procedan, a fin de evitar que se continten
dando actos de Violencia contra las Mujeres en un
territorio determinado. Una vez aceptadas las medidas
provisionales ~ por  parte de las  autoridades
correspondientes, la Comision Nacional por conducto de la
Secretaria Ejecutiva lo informara al solicitante;

IV. Realizar visitas en el lugar en donde se sefiale la
existencia de los hechos de violencia, y

V. Realizar, en su caso, el estudio legislativo para
determinar si existe agravio comparado, considerando los
datos de procuracion e imparticion de justicia relacionados
con la Violencia contra las Mujeres”.

“Articulo 36 Ter. Las decisiones del grupo de trabajo se
tomaran por mayoria de voto de sus integrantes. En caso
de empate, la persona coordinadora del grupo tendra el
voto de calidad. Las posiciones minoritarias deberan
constar en un apartado del documento para conocimiento
del publico interesado.

Cuando el ‘grupo de trabajo no encuentre elementos
Suficientes que le permitan presumir la existencia o la
veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, lo
hara del conocimiento de la Comisién Nacional, asi como
de la Secretaria Ejecutiva, para que ésta a su vez lo haga
del conocimiento de las partes interesadas. No podra
presentarse una nueva solicitud por los mismos hechos,
sin que hubieran transcurrido, por lo menos, tres meses.
La documentacién y demas informaciéon que genere el
grupo de trabajo observara lo dispuesto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, su Reglamento y demas normativa
aplicable”.

“Articulo 37. El informe del grupo de trabajo debera
contener:

L. El contexto de Violencia contra las Mujeres en el
lugar donde se solicita la alerta de violencia de género;

Il La metodologia de analisis;



lll.  El andlisis cientifico de los hechos e interpretacion
de la informacion, y

IV. Las conclusiones que contendran las propuestas de
acciones preventivas, de seguridad y justicia para
enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el
agravio comparado”.

“Articulo 38. La coordinadora del grupo de trabajo
remitira el informe a que se refiere el articulo anterior a la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional, para su analisis.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional, remitira el informe del grupo de trabajo al titular
del Poder Ejecutivo de la  entidad federativa
correspondiente para su conocimiento.

El informe a que se refiere el parrafo anterior debera
publicarse en las paginas web del Instituto Nacional de las
Mujeres y de la Comision Nacional.

En caso de que el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad
federativa  correspondiente  considere aceptar las
conclusiones contenidas en el informe del grupo de
trabajo, tendra un plazo de quince dias habiles contados a
partir del dia en que las recibio para informar a la
Secretaria de Gobernacion, a traves de la Comision
Nacional, su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, sin
que la Comision Nacional reciba dicha aceptacién, o en su
caso, reciba la negativa del Titular del Poder Ejecutivo de
la entidad federativa correspondiente, la Secretaria de
Gobernacion, por conducto de la Comision Nacional, en
términos del articulo 25 de la Ley, emitira la declaratoria
de alerta de violencia de género, en un plazo no mayor a
cinco dias naturales contados a partir del vencimiento del
plazo referido en el parrafo anterior.

Para efectos del parrafo cuarto de este articulo, la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional, solicitara al Titular del Poder Ejecutivo de la
entidad de que se ftrate, en un plazo de seis meses

siguientes a la aceptacion, la informacion necesaria sobre
10
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las acciones que estan llevando a cabo para implementar
las propuestas contenidas en las conclusiones del informe
del grupo de trabajo. Dicha informacion debera remitirse
dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido la
solicitud.

Una vez recibida la informacion a que se refiere el parrafo
anterior, el grupo de trabajo emitira un dictamen sobre la
implementacion de las propuestas contenidas en las
conclusiones - del informe, el cual se remitira a Ia
Secretaria _de Gobernacion para que a través de la
Comision Nacional, determine si la entidad federativa
implemento dichas propuestas.

La Comisién Nacional, en coordinacion con la Secretaria
Ejecutiva, notificara el dictamen del grupo de trabajo a que
se refiere el parrafo anterior a la organizacion solicitante.
En caso de que el grupo de trabajo considere que no se
implementaron  las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe, la Secretaria de Gobernacion,
por conducto de la Comision Nacional, en términos del
articulo 25 de la Ley, emitira la declaratoria de alerta de
violencia de género, en un plazo no mayor a diez dias
naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la
notificacion del dictamen”.

“Articulo 38 BIS. La declaratoria de alerta de violencia de
género debera contener lo siguiente:

L. Las acciones preventivas, de seguridad y justicia
para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su
caso, el agravio comparado;

1. Las asignaciones de recursos presupuestales
necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género, por parte de la entidad federativa;

1. Las medidas que deberan implementarse para dar
cumplimiento a la reparacion del dario previsto en el
articulo 26 de la Ley;

IV.  El territorio que abarcara las acciones y medidas a
implementar, y

V. El motivo de la alerta de violencia de género.

11



Una vez emitida la declaratoria de alerta de violencia de
género, el grupo de trabajo se constituira en el grupo
interinstitucional y multidisciplinario a que se refiere la
fraccion | del articulo 23 de la Ley.

No procedera la investigacion de hechos relacionados con

solicitudes previamente presentadas que ya hubieran

dado lugar a informes por parte del grupo de trabajo. Las
solicitudes que se presenten por los mismos hechos se
acumularan al expediente inicial para que la Secretaria

Ejecutiva lo haga del conocimiento del grupo de trabajo”.

Los dispositivos legales preinsertos, establecen que la
declaratoria de alerta de violencia de género tendra como
finalidad detenerla y erradicarla, a través de acciones
gubernamentales de emergencia, conducidas por la Secretaria
de Gobernacién en el ambito federal y en coordinacion con las
entidades federativas y los municipios.

La solicitud de la declaratoria de alerta de violencia de
género podra ser presentada por los organismos de derechos
humanos internacionales, nacional o de las entidades
federativas, asi como las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas, se presentara por escrito directamente
o bien, a través de correo, ante la Secretaria Ejecutiva, quien
revisara que dicha solicitud contenga los requisitos previstos en
el articulo 33 del propio Reglamento, y lo hara del conocimiento
de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

La solicitud de la declaratoria de alerta de violencia de
geénero debera contener lo siguiente:

l. Denominaciéon o razén social de quién o quiénes
promuevan o, en su caso, nombre de su representante legal;

Il. Domicilio para recibir notificaciones, asi como
nombre de la persona o personas autorizadas para recibirlas;

1. Los documentos que sean necesarios para acreditar
la personalidad con la que promueve, asi como la legal
existencia del organismo o0 asociacién que promueva;

V. Narracion de los hechos en que se basa para
estimar que existen delitos del orden comun contra la vida, la

libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, que
12
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perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad
lo reclame, o que en dicho territorio existe un agravio
comparado en términos del articulo 31 del Reglamento, y

V. Tratandose de agravio comparado, senalar las
leyes, reglamentos, politicas o disposiciones juridicas que
considera, agravian los Derechos Humanos de las Mujeres.

Cuando la solicitud no contenga la totalidad de los
requisitos citados en el articulo 33 del Reglamento, la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, debera
prevenir al solicitante por escrito y, por una sola vez, para que
subsane la omision dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir de su notificacién. Transcurrido el plazo sin
que se desahogue la prevencion, se desechara el tramite. Una
vez que la solicitud cumpla con los requisitos previstos en el
Reglamento, la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las mujeres, en coordinacién con la Secretaria
Ejecutiva, resolvera sobre la admision de la solicitud, en un
plazo de tres dias habiles.

Admitida la ‘solicitud, la Secretaria Ejecutiva lo hara del
conocimiento del Sistema, y coordinara y realizara las acciones
necesarias para la.conformacion de un grupo de trabajo a efecto
de estudiar y analizar la situacién que guarda el territorio sobre
el que se senala que existe violacion a los Derechos Humanos
de las Mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio
comparado, a fin de determinar si los hechos narrados en la
solicitud actualizan alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 24 de la Ley:.

Dicho grupo se reunira en el término de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de admitida la solicitud.

El grupo de trabajo se conformara de la siguiente manera:

l. Una persona representante del Instituto Nacional de
las Mujeres, quien coordinara el grupo;

Il. Una persona representante de la Comisidn
Nacional;

lll.  Una persona representante de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos:;

13



IV. Dos personas representantes de una institucion
académica o de investigacion especializada en Violencia contra
las Mujeres ubicada en el territorio donde se sefiala la violencia
feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion
académica o de investigacion de caracter nacional especializada
en Violencia contra las Mujeres, y

VI.  Una persona representante del Mecanismo para el
adelanto de las mujeres de la entidad de que se trate.

Para la realizacion del estudio y analisis de la declaratoria,
el grupo de trabajo contara con treinta dias naturales contados a
partir del dia en que se reunan por primera vez para integrar y
elaborar las conclusiones correspondientes, para lo cual podra:

l. Solicitar, a través de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a las
autoridades federales, locales y municipales todo tipo de
informacién y documentacion que tengan relacion con los
hechos de Violencia contra las Mujeres que se afirman en la
solicitud;

Il. Solicitar la colaboracién de las personas fisicas o
morales, que resulten necesarias, a fin de que expongan los
hechos o datos que les consten;

. Solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por
conducto de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, para que en un plazo no mayor a
tres dias naturales analice la posibilidad de implementar, en
coordinacion con las autoridades federales, locales o
municipales que corresponda, las medidas provisionales de
seguridad y justicia necesarias que, en su caso procedan, a fin
de evitar que se continuen dando actos de violencia contra las
Mujeres en un territorio determinado. Una vez aceptadas las
medidas provisionales por parte de las autoridades
correspondientes, la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva lo informara al solicitante;

IV.  Realizar visitas en el lugar en donde se sefiale la

existencia de los hechos de violencia, y

14
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V. Realizar, en su caso, el estudio legislativo para
determinar si existe agravio comparado, considerando los datos
de procuracidn e imparticion de justicia relacionados con la
Violencia contra las Mujeres.

Las decisiones del grupo de trabajo se tomaran por
mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate, la
persona coordinadora del grupo tendra el voto de calidad. Las
posiciones minoritarias deberan constar en un apartado del
documento para conocimiento del publico interesado.

Cuando el grupo de trabajo no encuentre elementos
suficientes que le permitan presumir la existencia o la veracidad
de los hechos que dieron lugar a la solicitud, lo hara del
conocimiento de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, asi como de la Secretaria
Ejecutiva, para que ésta a su vez lo haga del conocimiento de
las partes interesadas. No podra presentarse una nueva
solicitud por los mismos hechos, sin que hubieran transcurrido,
por lo menos, tres meses.

La documentacion y demas informacion que genere el
grupo de trabajo observara lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y ' Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, su Reglamento y demas normativa aplicable.

El informe del grupo de trabajo debera contener:

l. El contexto de Violencia contra las Mujeres en el
lugar donde se solicita la alerta de violencia de género;

Il. La metodologia de analisis;

[1. El analisis cientifico de los hechos e interpretacion
de la informacion, y

IV. Las conclusiones que contendran las propuestas de
acciones preventivas, de seguridad y justicia para enfrentar y
abatir la violencia feminicida y, en su caso, el agravio
comparado.

La coordinadora del grupo de trabajo remitira el informe a
la Secretaria de Gobernacién, a través de la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para
su analisis.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision

Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
15



Mujeres, remitira el informe del grupo de trabajo al titular del
Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente para su
conocimiento.

El informe a que se refiere el parrafo anterior debera
publicarse en las paginas web del Instituto Nacional de las
Mujeres y de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

En caso de que el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad
federativa correspondiente considere aceptar las conclusiones
contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra un plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia en que las
recibié para informar a la Secretaria de Gobernacion, a través
de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, sin
que la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, reciba dicha aceptacion, o en su caso, reciba
la negativa del Titular del Poder Ejecutivo de la entidad
federativa correspondiente, la Secretaria de Gobernacién, por
conducto de la citada Comision Nacional, en términos del
articulo 25 de la Ley, emitira la declaratoria de alerta de
violencia de género, en un plazo no mayor a cinco dias
naturales contados a partir del vencimiento del plazo referido en
el parrafo anterior.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, solicitara al Titular del Poder Ejecutivo de la entidad de
que se trate, en un plazo de seis meses siguientes a la
aceptacion, la informacidn necesaria sobre las acciones que
estan llevando a cabo para implementar las propuestas
contenidas en las conclusiones del informe del grupo de trabajo.
Dicha informacion debera remitirse dentro de los cinco dias
siguientes de haber recibido la solicitud.

Una vez recibida la informacién a que se refiere el parrafo
anterior, el grupo de trabajo emitira un dictamen sobre la
instrumentacion de las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe, el cual se remitira a la Secretaria de

Gobernacion para que a través de la Comision Nacional para
16
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Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, determine si
la entidad federativa implementé dichas propuestas.

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, en coordinacién con la Secretaria
Ejecutiva, notificara el dictamen del grupo de trabajo a que se
refiere el parrafo anterior a la organizacion solicitante.

En caso de que el grupo de trabajo considere que no se
instrumentaron las propuestas contenidas en las conclusiones
del informe, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, en términos del articulo 25 de la Ley, emitira la
declaratoria de alerta de violencia de género, en un plazo no
mayor a diez dias naturales contados a partir de la fecha en que
se reciba la notificacion del dictamen.

La declaratoria de alerta de violencia de género debera
contener |o siguiente:

l. Las acciones preventivas, de seguridad y justicia
para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el
agravio comparado;

I. Las asignaciones de recursos presupuestales
necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género, por parte de la entidad federativa;

1. Las medidas que deberan instrumentarse para dar
cumplimiento a la reparacion del dafo previsto en el articulo 26
de la Ley;

I\V.  El territorio que abarcara las acciones y medidas a
implementar, y

V. El motivo de la alerta de violencia de género.

Una vez emitida la declaratoria de alerta de violencia de
género, el grupo de trabajo se constituira en el grupo
interinstitucional y multidisciplinario a que se refiere la fraccion |
del articulo 23 de la Ley.

No procedera la investigacion de hechos relacionados con
solicitudes previamente presentadas que ya hubieran dado lugar
a informes por parte del grupo de trabajo. Las solicitudes que se
presenten por los mismos hechos se acumularan al expediente
inicial para que la Secretaria Ejecutiva lo haga del conocimiento

del grupo de trabajo.
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Ahora bien, lo que antecede pone de manifiesto que
contrario a lo senalado por las autoridades responsables, el acto
reclamado debe tenerse por cierto.

Se expone tal aserto, dado que de conformidad con los
numerales que anteceden, a las autoridades que enseguida se
enumeran, les constrifie lo referente a la declaratoria de alerta
de violencia de género, ya que, por lo que hace a la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y el Instituto Nacional de las Mujeres, deben participar
en el grupo de trabajo previsto por el numeral 36 del
Reglamento en cita, a efecto de estudiar y analizar la situacion
que guarda el territorio sobre el que se sefala que existe
violacion a los Derechos Humanos de las Mujeres, el cual debe
ser formado por el Secretario de Gobernacion y el Sistema
Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

De modo que, atendiendo a: lo que instituye Ia
normatividad que rige lo referente a las declaratorias de alerta
de violencia de género, el acto reclamado de las mencionadas
autoridades responsables es cierto.

Maxime, si se toma en consideracion que el acto
reclamado se trata de un acto omisivo, por lo cual, en principio
debe decirse que no basta que la autoridad niegue la existencia
del mismo, sino que tiene que probar que no incurrio en la
omisidon que se le reclama, en términos de lo dispuesto por el
articulo 82, fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria de acuerdo con el articulo 2° de
la Ley de Amparo.

CUARTO. Anadlisis de causas de improcedencia.
Enseguida, se procede analizar las causas de improcedencia, ya
sea que las aleguen las partes o que de oficio se adviertan, en
términos de lo establecido en el articulo 63 de la Ley de Amparo y
la jurisprudencia Il.10. J/5, del Primer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, registro 222780, de la Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, VII, mayo de 1991, pagina: 95,

materia(s): Comun, de rubro y texto siguientes:

18
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“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio de
amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo alequen o no las partes, cualquiera que
sea la instancia”.

Las autoridades responsables Secretario de
Gobernacién y Sistema Nacional de Prevencién, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
en sus informes justificados aducen que el presente juicio de
control constitucional es improcedente de conformidad con los
numerales 61, fraccion XXIll, en relacion con el diverso 77,
ambos de la Ley de Amparo, bajo el argumento de que no se
pueden concretar los efectos de una posible concesion de
amparo.

Para verificar si en la especie se actualiza la causa de
improcedencia en comento, es necesario tener en consideracion
lo que establecen los numerales 61, fraccién XXIII, y 77 de la ley
de la materia, que dicen:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

()

XXIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte

de alguna disposicion de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley”.

“Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo

seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se

restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado,

restableciendo las cosas al estado que guardaban antes

de la violacion; y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o

implique una omision, obligar a la autoridad responsable a

respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el

mismo exija.

En el dltimo considerando de la sentencia que conceda el

amparo, el juzgador debera determinar con precision los

efectos del mismo, especificando las medidas que las
autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su

estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el
19



goce del derecho. (...)".

De los numerales preinsertos, se desprende que el juicio
de control constitucional es improcedente cuando se conceda la
proteccion constitucional, y el efecto juridico de la sentencia
definitiva que se pronuncie no pueda materializarse.

Al respecto, se tiene que el juicio de amparo debe tener
siempre una finalidad practica y no ser medio para realizar una
actividad meramente especulativa; por tanto, para la
procedencia del mismo es menester que la sentencia que en él
se dicte, en el supuesto de que sea favorable a la quejosa,
pueda producir la restitucién al agraviado en el pleno goce del
derecho fundamental violado, de manera que se restablezcan
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion cuando
el acto reclamado sea de caracter positivo, o cuando sea de
caracter negativo (o constituya una abstencion), se obligue a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar el
derecho humano de que se trate y a cumplir, por su parte, lo
que el mismo derecho exija.

Sirven de apoyo a lo que antecede, las jurisprudencias de
rubros, textos y datos de identificacion siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005327

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV

Materia(s): Comun

Tesis: 1.30.C. J/6 (10a.)

Pagina: 2895

“SENTENCIAS DE AMPARO. SUS EFECTOS

(INTERPRETACION DEL ARTICULO 77 DE LA LEY DE

AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL TRES DE ABRIL DE

DOS MIL TRECE). El citado articulo regula los efectos de

la concesion del amparo, distinguiendo entre los actos

reclamados de caracter positivo y negativo. Cuando sean
de caracter positivo, el efecto es restituir al quejoso en el
pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas

al estado que guardaban antes de la violacion, lo que
20
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implica que la autoridad responsable deje insubsistente su
acto que fue declarado inconstitucional. Cuando se trate
de un acto de caracter negativo o que implique una
omision, el efecto sera el de obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar el
derecho de que se trata y a cumplir, lo que éste exija. Sin
embargo, cuando el acto es judicial y se trata de una
cuestion litigiosa, por la naturaleza del asunto, no puede
dejar de resolverse, en acatamiento a las garantias de
debido proceso y acceso pleno a la administracion de
justicia que, establecen los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por tanto, la autoridad judicial siempre debera dictar una
sentencia en la que atienda a la declaracion de
inconstitucionalidad y subsane ese vicio, con las
consecuencias juridicas procesales y sustantivas que

implique”.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 197245

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis. Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo VI, Diciembre de 1997

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 90/97

Pagina: 9

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE
ACTUALIZA CUANDO EXISTE LA IMPOSIBILIDAD
JURIDICA DE QUE SE PRODUZCAN LOS EFECTOS
RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA CONCESORIA
QUE, EN SU CASO, SE DICTE. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparo y en la
tesis de jurisprudencia numero 174, publicada en la pagina
297 de la Octava Parte del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion de 1975, con el texto siguiente:
"SENTENCIAS DE AMPARO.- EIl efecto juridico de la

sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio
21



constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas
al estado que tenian antes de la violacion de garantias,
nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de él
se deriven."; y en virtud de que el juicio de garantias debe
tener siempre una finalidad practica y no ser medio para
realizar una actividad meramente especulativa, para la
procedencia del mismo es menester que la sentencia que
en él se dicte, en el supuesto de que sea favorable a la
parte quejosa, pueda producir la restitucion al agraviado
en el pleno goce de la garantia individual violada, de
manera que se restablezcan las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo, o cuando sea de caracter
negativo (o constituya una abstencion), se obligue a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su
parte, lo que la misma garantia exija”.

Ahora bien, en la especie la parte quejosa reclama el

retardo injustificado en la emision de la Declaratoria de Alerta

de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de
México.

Entonces, una posible concesion de amparo podria
traducirse en que las autoridades responsables se pronuncien
respecto a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el Estado de Mexico que les fue
solicitada.

De manera que, la causa de improcedencia propuesta es
infundada, dado que, contrario a lo que manifiestan, si se
pueden concretar los efectos de una eventual concesion de
amparo. Lo anterior es asi, sin que pase desapercibido que
durante la sustanciacion del juicio de amparo, las responsables
se pronunciaron en sentido afirmativo respecto a la Declaratoria
solicitada, sin embargo, quedo pendiente de determinarse sobre
si procedian o no medidas reparatorias, argumentos a los que
se dara respuesta en el siguiente parrafo, porque las
autoridades responsables Secretario de Gobernaciéon e
Instituto Nacional de las Mujeres, asi como el agente del

Ministerio Publico adscrito a la Direccidon General Juridica y
22



0“\DOS M@

(‘3

0

uvj ((QUU\)\‘ \
# k)\- qp}]

/-o
%f\‘i\\t(lf’o %

?'/'Q ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMAA-55

Consultiva del Gobierno del Estado de México, hacen valer
como causa de improcedencia la prevista en el numeral 61,
fraccion XXI, de la ley de la materia, bajo el argumento de
que han cesado los efectos del acto reclamado, porque ya se
emitié la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres para el Estado de México.

En primer lugar, es necesario tener en consideracion lo
que dispone la citada fraccién, del articulo 61 de la ley de la
materia, que dice:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(...)

XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto

reclamado;

(...)"

La causa de improcedencia prevista en el precepto legal
trascrito, cobra vigencia cuando se destruyen todos los efectos
del acto reclamado en forma total e incondicional, de modo tal
que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion
constitucional, coma si se hubiera otorgado el amparo.

En ese contexto, es importante reiterar que la peticionaria

de amparo se duele del retardo injustificado en la emision de

la Declaratoria de Alerta de Violencia de Geénero contra las
Mujeres para el Estado de México.

Por otro lado, de las constancias de autos que se tienen a
la vista, a las que se otorga valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 202, del
Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente a la Ley de Amparo, se aprecia que el
veintiocho de julio de dos mil quince (fojas 236 a 269), tuvo
verificativo la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del Sistema
Nacional de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, en la que, entre diversas
cuestiones, se ventilo lo referente a la procedencia o no de la
declaratoria de alerta de violencia de género para el Estado de
México, en el sentido de declararla procedente.

El treinta y uno de julio de dos mil quince (fojas 318 a

322), se emitié la Declaratoria de procedencia respecto a la

23



solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres
para el Estado de México.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que de las
constancias que obran en autos se desprende que desde el

ocho de diciembre de dos mil diez, la parte quejosa presento

la solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género para
el Estado de México. Es decir, pasaron alrededor de cuatro
afos y medio para que la autoridad atendiera un problema tan
grave.

Precisado lo que antecede, es menester poner de relieve
que el articulo 1° de la Constitucion Federal, instituye, entre
otras cuestiones, que todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de sus respectivas competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Esto significa que si la peticionaria de amparo se duele de
un retardo injustificado en la emisién de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado
de Meéxico, siendo que realizé la solicitud correspondiente
desde dos mil diez, y dicha alerta se emitié6 hasta dos mil
quince, corresponde a esta juzgadora Federal pronunciarse
respecto a ese retraso, asi como proveer lo conducente a la
reparacion del dano ocasionado por el retardo.

Ademas, la causa de improcedencia en analisis mira al
fondo de la cuestion planteada, dado que, se reitera, la litis en el
asunto en que se actua se constrifie en estudiar la trasgresion
provocada por el retraso en la emision de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado
de México; por tanto, es infundada la causa de improcedencia
en estudio.

Sirve de apoyo, la tesis de rubro, sintesis y datos de
identificacion siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 187973
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Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XV, Enero de 2002

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 135/2001

Pagina: 5

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE

HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL

ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA

DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

Juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo

que se desprende que si se hace valer una en la que se

involucre una argumentacion intimamente relacionada con
el fondo del negocio, debe desestimarse”.

No existiendo diversas causas de improcedencia que
deban ser analizadas, puesto que las partes no hicieron valer
alguna diversa, y no se advierte de oficio la actualizacién de
otra, se pasa al estudio de fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. Estudio del concepto de violacién. Sentado lo
anterior, se procede al estudio de los conceptos de violacidon que
formula la solicitante de amparo en su demanda, que se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertaran, siendo
aplicable al respecto la jurisprudencia 22./J 58/2010, registro
164618, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de
2010, cuya literalidad es:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO

ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los

preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,

del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero

"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se

advierte como obligacion para el juzgador que transcriba

los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios,

para cumplir con los principios de congruencia y
25



exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad = o  constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer”.

Sentado lo que antecede, el estudio de la demanda de
amparo pone de manifiesto que la solicitante de amparo en su
demanda aduce que las autoridades responsables vulneran el
derecho fundamental de debido proceso legal ante el retraso
injustificado en la emision de la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de
México, pasando por alto que se trata de un asunto que
requiere accién inmediata, por lo que requiere de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en el Estado de México.

A efecto de estar en posibilidad de abordar el problema
juridico planteado, es necesario tener presente, que el diez de
junio de dos mil once, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma constitucional en materia derechos
humanos, que reconoce no solamente los derechos humanos
contemplados en la Constitucién Federal sino también en los
Convenios y Tratados internacionales de los México es parte.
Asimismo, garantiza su interpretacion a la luz de dichos
instrumentos, favoreciendo la mayor proteccion a la persona.

De igual forma, establece como obligacion que todas las
autoridades pertenecientes al Estado Mexicano, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
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con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Sirve de apoyo, la tesis de rubro, texto y datos de
identificacion siguientes:
Epoca: Décima Epoca
Registro: 160073
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. XVIII/2012 (9a.)
Pagina: 257
“DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES EN LA
MATERIA. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, vigente a partir
del dia siguiente de su publicacion, se reformo y adiciono
el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer diversas obligaciones
a las autoridades, entre ellas, que las normas relativas a
derechos humanos se interpretaran conforme a la
Constitucion y a los tratados internacionales en la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia, es decir, que los derechos humanos son los
reconocidos por la Ley Fundamental y los ftratados
internacionales  suscritos por Meéxico, y que Ia
interpretacion_ de aquélla y de las disposiciones de
derechos  humanos contenidas en  instrumentos
internacionales y en las leyes, siempre debe ser en las
mejores condiciones para las personas. Asimismo, del
parrafo tercero de dicho precepto destaca que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, conforme a los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y que, en
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consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley, lo cual
conlleva a que las autoridades actuen atendiendo a todas
las personas por igual, con una vision interdependiente, ya
que el egjercicio de un derecho humano implica
necesariamente que se respeten y protejan multiples
derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y todo
habra de ser de manera progresiva, prohibiendo cualquier
retroceso en los medios establecidos para el ejercicio,
tutela, reparacion y efectividad de aquéllos”.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha emitido en torno al tema de la jerarquia de tratados
internacionales en el orden juridico nacional, diversos criterios,
un primer pronunciamiento tuvo lugar en mil novecientos
noventa y dos, con motivo de la resolucién dictada en el
amparo en revision 2069/91. En dicha ocasion, la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon  colocé a los tratados
internacionales en el mismo nivel que las leyes federales,
sefalando que ambos cuerpos normativos ocupan un rango
inmediatamente inferior a la Constitucion y que, en
consecuencia, uno no puede ser empleado como parametro de
validez o regularidad del otro. Con base en los razonamientos
anteriores, se aprobd la tesis aislada de rubro “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA”3

El segundo pronunciamiento dentro de esta linea
jurisprudencial ocurri6 con motivo del estudio del amparo en
revision 1475/98. En dicho asunto, el Tribunal Pleno establecio
que los tratados internacionales que estén de acuerdo con la
Constitucién, por cumplir con los requisitos formales vy

materiales para tal efecto,* se ubican jerarquicamente por

3 Octava Epoca, Registro: 205596, Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Localizacion: Num. 60, Diciembre
de 1992; Materia(s): Constitucional; Tesis: P. C/92, pag. 27.

4 Sobre cuales son dichos requisitos constitucionales de incorporacion, la
Suprema Corte sostuvo que “es menester que satisfagan dos requisitos formales y
uno de fondo: los primeros hacen consistir en que el tratado esté o sea celebrado
por el Presidente de la Republica y que sea aprobado por el Senado. El requisito de
fondo consiste en la adecuacion de la convencién internacional con el texto de la
propia Ley Fundamental”.
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encima de las leyes federales y locales. Este pronunciamiento
dio lugar a la emisién de la tesis aislada de rubro “TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO
PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, lo
que implicé la interrupcion del precedente antes mencionado.

Finalmente, un tercer pronunciamiento se emitié con
motivo de la resolucion del amparo en revision 120/2002,
dentro del cual el Tribunal Pleno sostuvo en sintesis lo siguiente:
(i) la existencia de un orden juridico superior, de caracter
nacional, integrado —por la Constitucién, los tratados
internacionales y las leyes generales; (ii) la supremacia de los
tratados internacionales frente las leyes generales, federales y
locales; vy (iii) la existencia de una vision internacionalista de la
Constitucion, por lo que de acuerdo a la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, el Estado Mexicano no puede
invocar su derecho interno como excusa para el incumplimiento
de las obligaciones contraidas frente a otros actores
internacionales,® pues todo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe.® De lo anterior derivé la
tesis de rubro “TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE
INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL”

Posteriormente, al resolver el expediente varios
912/20108 el Tribunal Pleno establecié que el articulo 1°
constitucional debe leerse e interpretarse de manera conjunta

con lo que dispone el articulo 133 de la Constitucién, de forma

5 Suscrita por México el veintitrés de mayo de mil novecientos sesenta y
nueve y aprobada por-el Senado el veintinueve de diciembre de mil novecientos
setenta y dos, publicada originalmente en el Diario Oficial de la Federacion, el
catorce de febrero de mil novecientos setenta y cinco y, en su ultima version, el
veintiocho de abril de mil novecientos ochenta y ocho.

Articulo 27. 1. Un Estado parte en un tratado no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento del
tratado. [...].

6 Articulo 26. Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

7 Novena Epoca; Registro: 172650; Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXV, Abril de
2007; Materia(s): Constitucional, Tesis: P. I1X/2007, Pag. 6. Este criterio no conté
alcanzo la votacion requerida para integrar jurisprudencia.

8 Resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
mediante resolucién de catorce de julio de dos mil once.
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que los jueces prefieran “los derechos humanos contenidos en
la Constitucion y en los Tratados Internacionales, aun a pesar
de las disposiciones en contrario establecidas en cualquier
norma inferior”.

Siguiendo esa misma linea, en dicho precedente se
sostuvo que “el parametro de analisis de este tipo de control
[constitucional y convencional] que deberan ejercer todos los
Jueces del pais, se integra” por los siguientes parametros: (i) los
derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte; (ii) la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion;
(iii) los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y los criterios orientadores de la
jurisprudencia y precedentes de dicho tribunal internacional.

Asi, se concluyd que los jueces nacionales “deben
inicialmente observar los derechos humanos establecidos en la
Constitucién Mexicana y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como los criterios
emitidos por el Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos
y acudir a los criterios interpretativos de la Corte
Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte
mas favorecedor y procure una proteccion mas amplia del
derecho que se pretende proteger.

De manera que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitio la tesis aislada P. LXV/2011 (9a.), cuyo rubro es
“SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SON
VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO
MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO”®

En dicho criterio se determin6 que las sentencias emitidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos son
vinculantes para el Estado Mexicano por ser cosa juzgada, lo
cual resulta igualmente aplicable a los criterios interpretativos

contenidos en las mismas.

9 Décima Epoca; Registro: 160482; Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Localizacién: Libro 1ll, Diciembre
de 2011, Tomo 1; Materia(s): Constitucional; Tesis: P. LXV/2011 (9a.); Pag. 556.
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Posteriormente, al resolver la contradiccion de tesis
293/2011, en sesion del tres de septiembre de dos mil trece, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné que debe
considerarse que la fuerza vinculante de los criterios
interpretativos contenidos en las sentencias interamericanas
debe extenderse a aquéllas dictadas en casos en los que el
Estado mexicano no haya sido parte, pues la jurisprudencia
interamericana es vinculante para los jueces nacionales cuando
resulte mas favorable, como lo ordena el principio pro persona
contenido en el articulo 1° constitucional, toda vez que ésta
sienta las bases para una interpretacion minima respecto a un
derecho en particular.

Precisando que esta obligatoriedad debe entenderse
como una vinculacion a los operadores juridicos internos a
observar en sus resoluciones un estandar minimo, que bien
podria ser el interamericano o el nacional, dependiendo cual sea
el mas favorable a las personas. En todo caso, lo importante
sera que la inaplicacién de un criterio jurisprudencial, nacional o
interamericano, se justifique atendiendo a la aplicaciéon de otro
que resulte mas favorecedor a la persona.

De modo que, cuando se trate de la aplicacion de un
criterio emitido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en un caso en el que el Estado Mexicano no ha sido
parte, los operadores juridicos se encuentran obligados a
analizar si el precedente resulta aplicable al caso concreto. Este
paso previo no dependera de que la conducta ordenada como
debida por la Corte Interamericana sea compatible con la
conducta, acto juridico o norma analizada, sino con el hecho de
que el marco normativo analizado, el contexto factico y las
particularidades del caso sean analogas y, por tanto, idoneas
para la aplicacion del precedente interamericano. Lo mismo
ocurre a nivel interno cuando un criterio jurisprudencial emitido,
por ejemplo, con base en la legislacion de un Estado se utiliza
para resolver un caso nacido al amparo de una legislacion
similar de otro estado. En estos casos, el operador juridico
debera analizar si las razones que motivaron el pronunciamiento
son las mismas, para entonces poder determinar si el criterio

jurisprudencial interamericano es aplicable.
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Por todo lo anterior, concluyé el Alto Tribunal del pais, que
los criterios emanados de la jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos resultan vinculantes para
los jueces nacionales con independencia de que el Estado
mexicano haya sido parte en el litigio, toda vez que dotan de
contenido a los derechos humanos establecidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. No obstante,
la aplicacion de dicha jurisprudencia debera hacerse en
términos de colaboracion y no contradiccion con la
jurisprudencia nacional, atendiendo en todo momento al
principio pro persona.

En este sentido, la fuerza vinculante de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana se desprende del propio mandato
constitucional establecido en el articulo 1° constitucional, pues el
principio pro persona obliga a los jueces nacionales a resolver
atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

Por consiguiente, este caracter vinculante de Ia
jurisprudencia interamericana exige a los operadores juridicos
mexicanos lo siguiente:

a) cuando el criterio se haya emitido en un caso en el
que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico
debe determinarse con base en la verificacion de
la existencia de las mismas razones que
motivaron el pronunciamiento;

b) en todos los casos en que sea posible, debe
armonizarse la jurisprudencia interamericana con
la nacional; y

c) de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el
criterio que resulte mas_favorecedor para la
proteccion de los derechos humanos de las

personas.

Lo anterior se advierte en la siguiente tesis de

jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006225
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Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 21/2014 (10a.)

Pagina: 204

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con independencia
de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio
ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extension de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en
dichos criterios se determina el contenido de los derechos
humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante
de la jurisprudencia interamericana se desprende del
propio mandato establecido en el articulo 1o.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la
interpretacion = mas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i)
cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el
Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del
precedente al caso especifico debe determinarse con
base en la verificacion de la existencia de las mismas
razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos
los casos en que sea posible, debe armonizarse la
Jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser
imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que
resulte mas favorecedor para la proteccion de los
derechos humanos”.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

también determin6é que de existir una restriccion a un derecho
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humano en la Constitucion Federal, habra de respetarse.
Criterio que independientemente de si un 6rgano jurisdiccional
estd o no de acuerdo con el mismo, tiene obligacion conforme
al articulo 217 de la Ley de Amparo de acatarlo. Este criterio
esta contenido en la tesis de jurisprudencia siguiente:
Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006224
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |
Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 20/2014 (10a.)
Pagina: 202
“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL,
PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE
EL TEXTO CONSTITUCIONAL. ElI primer parrafo del
articulo 1o. constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano
sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y
originalista del contenido de las reformas constitucionales
de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que
las normas de derechos humanos, independientemente de
su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucion
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda
supremacia comporta el encumbramiento de Ia
Constitucion como norma fundamental del orden juridico

mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las
34



0“\DOS M@

(‘3

0

uvj ((QUU\)\‘ \
# k)\- qp}]

/-o
%f\‘i\\t(lf’o %

?'/'Q ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMAA-55

normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto
en un sentido formal como material, circunstancia que no
ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las
reformas constitucionales en comento es la configuracion
del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales
puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico
mexicano. Esta transformacion se explica por la
ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como
parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia
constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en
su conjunto, constituyen el parametro de control de
regularidad . constitucional, conforme al cual debe
analizarse la validez de las normas y actos que forman
parte del orden juridico mexicano”.

En este escenario, ahora procede abordar el tema de
las reparaciones por violaciones de derechos humanos, el
cual ha generado preocupacion en observadores
internacionales y nacionales. El interés surge de la necesidad
de acatar las recientes resoluciones emitidas por la Corte
Interamericana de. Derechos Humanos en contra del Estado
mexicano.

Ahora bien, el tema de reparaciones abarca mucho
mas que el mero cumplimiento de resoluciones
internacionales pues el origen de estas reparaciones no es
exclusivo del ambito internacional, sino un deber del
Estado en todos sus ambitos de accion.

Mas aun, el tema de ejecucion de sentencias a nivel local
no hace mas que referir de forma natural al funcionamiento de
las reparaciones en el Estado mexicano. Surge asi entonces
la pregunta de qué tipo de reparaciones se contemplan en
el ambito nacional por violaciones de derechos humanos.

En ese contexto, como ya se dijo, para lo que aqui es de
interés, el articulo 1° constitucional, pone de relieve la inclusién
expresa del deber de reparar.

Segun la Real Academia de la Lengua Espafola, reparar

significa, remediar o precaver un dano o perjuicio.
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Por tanto, cuando se emplea el vocablo reparar, debe
entenderse que se pretender remediar una situacion, esto es,
intentar en la medida de lo posible de que las cosas vuelvan al
estado que tenian antes del perjuicio, o por lo menos, tratar que
el agraviado sea restituido de tal forma que resienta en la
menor medida el perjuicio sufrido.

Al respecto, el articulo 63.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, establece lo que sigue:

“Articulo 63
1. Cuando decida que hubo violaciéon de un derecho o
libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra
que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracion
de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada”.

Del dispositivo legal preinserto, se aprecia que se debe
garantizar al lesionado el goce de su derecho o libertad
conculcados, y de ser procedente, es necesario reparar las
consecuencias de la medida o situacibn que configuré la
vulneracidon de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.

De modo que, el articulo transcrito medularmente dispone
lo que sigue:

- Se debe garantizar al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados.

- Si fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacidon que ha
configurado la vulneracién de los derechos.

- El pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada.

De ello se aprecia, que cada una de las citadas clausulas
es en si misma una potestad para resarcir a las victimas no solo
en el goce de sus derechos, sino también para modificar las
consecuencias producidas por la violacion, ya sea en la victima
o a través de cualquier medida o situacion que causo la

afectacion.
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Entonces, resulta indispensable comprender la reparacion
con una doble dimensidn:

a) Como obligacion del Estado derivado de su

responsabilidad internacional; y

b) Como derecho fundamental de las victimas.

Ahora bien, la reparacion que exige el derecho
internacional por la responsabilidad en que incurren los Estados
puede tener la forma de una adecuada reparacion material o
inmaterial; entonces, se habla de:

a) Restitucion que a su vez toma las formas de:
restablecer la situacidn que hubiera existido de no
haber ocurrido el acto u omision ilicitos mediante el
cumplimiento de una obligacién que el Estado dejé de
cumplir, y la revocacion del acto ilicito;

b) Indemnizacion, que procede cuando es imposible la
restitucion entonces se procede al calculo econémico
del dano causado, incluyendo los perjuicios, para
cubrirlos con dinero; y

c) Satisfaccién que procede cuando se trata de dafos
meramente morales, y en este caso la satisfaccion
toma las formas de expresion de pesar, excusas,
declaracion judicial de que es ilegal el acto motivo de
responsabilidad’?.

Atendiendo a lo que antecede, a efecto ordenar el tipo de
reparacion, es importante analizar el nexo causal entre los
hechos, las violaciones de derechos humanos declaradas y los
dafios acreditados'!, esto Ultimos han sido agrupados en dos
rubros generales, los cuales ya se senalaron, siendo dafio
material e inmaterial.

Al respecto, el dano material se trata rigurosamente a la
pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos

efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de

10 “DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION: COMENTARIOS DE
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL”, Coordinadores
Eduardo Ferrer Mac-gregor Poisot, José Luis Caballero Ochoa y Christian Steiner,
pagina 142, tomo |.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso pueblo indigena Kichwa
de Sarayaku VS. Ecuador”, Fondo y Reparaciones, sentencia del veintisiete de junio
de dos mil doce, serie C. num 245, parr. 281.

37



caracter monetario que tengan un nexo causal con los hechos
del caso'2.

Por su parte, el dafo inmaterial comprende tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y sus
allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las
personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario,
en las condiciones de existencia de la victima o su familia®s.

Para el dafio material, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por lo regular toma en consideraciéon el
dafno emergente y el lucro cesante o la pérdida de ingresos. En
ambos casos, la reparacion puede consistir en el otorgamiento
de una determinada cantidad de dinero por concepto de
indemnizacion.

En lo que respecta al dafo inmaterial, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos valora los perjuicios de
caracter psicoldgico o fisico, en los cuales en la mayoria de los
casos se ha ordenado las medidas de rehabilitacion, como
atencién psicologica, psiquiatrica o fisica, aunque también
medidas de satisfaccién o indemnizacién'.

De todo lo que antecede, se obtiene que una de las
obligaciones del Estado Mexicano es reparar las violaciones a
los derechos humanos, pues asi esta previsto en el citado
articulo 1° constitucional, asi como en el articulo 63.1 de la
Convencion Americana sobre derechos humanos.

Al respecto, y en atencion a dicha consigna internacional
y constitucional, en dos mil trece se expidio la Ley General de
Victimas, la cual obliga, en sus respectivas competencias, a las
autoridades de todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas,
dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas
que velen por la protecciéon de las victimas, a proporcionar

ayuda, asistencia o reparacion integral.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Bamaca Velasquez VS
Guatemala”, Reparaciones y Costas, sentencia del veintidés de febrero de dos mil
dos, serie C. num 91, parr. 43.
3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso de los nifios ‘Nifios de la
Calle’ (Villagran Morales y otros) VS. Guatemala”, Reparaciones y Costas,
sentencia del veintiséis de mayo de dos mil uno, serie C. num 77, parr. 84.
4 Yuria Saavedra Alvarez, “Teoria de las reparaciones a la luz de los derechos
humanos”, Metodologia para la Ensefianza de la Reforma Constitucional en Materia
de Derechos Humanos, paginas 21y 22.
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Dicho cuerpo normativo instituye la reparacion integral de
las victimas, la cual comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica.

Cada una de estas medidas sera instrumentada a favor de
la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion
de sus derechos, asi- como las circunstancias y caracteristicas
del hecho victimizante!>.

La Ley General de Victimas, tiene como objetivos los
siguientes:

. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos,
en especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparaciéon integral,
debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucién, en los
Tratados Internacionales de derechos humanos
de los que el Estado Mexicano es parte y demas
instrumentos de derechos humanos;

Il Establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger,
garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los
derechos de las victimas; asi como implementar
los mecanismos para que todas las autoridades
en el ambito de sus respectivas competencias

cumplan con sus obligaciones de prevenir,

15 Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y
observancia en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1o., parrafo tercero, 17, y 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado
Mexicano, y otras leyes en materia de victimas.
En las normas que protejan a victimas en las leyes expedidas por el Congreso, se
aplicara siempre la que mas favorezca a la persona.
La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de
todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a
cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas que velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral.
La reparacion integral comprende las medidas de restitucidon, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacién de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.
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investigar, sancionar y lograr la reparacion
integral;

lll. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las
victimas a la justicia en estricto cumplimiento de
las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a
cargo de las autoridades y de todo aquel que
intervenga en los procedimientos relacionados
con las victimas; y

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento
por accion o por omisién de cualquiera de sus
disposiciones!®.

Por otro lado, la Ley de referencia define como victimas
directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafno o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un
delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas
personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una
relacién inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya
integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la
victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o
la comisién de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacién del
dafio o menoscabo de los derechos en los términos establecidos
en la propia Ley, con independencia de que se identifique,
aprehenda, o condene al responsable del daino o de que la
victima participe en algun procedimiento judicial o
administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses

o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de

16 Articulo 2° del citado cuerpo de leyes.
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un delito o la violacién de derechos!’.

De modo que, de conformidad de la Ley en analisis, la
victima tiene derecho a ser reparada de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por
el daino que ha sufrido como consecuencia del delito o
hecho victimizante que la ha afectado o de las violaciones
de derechos humanos que ha sufrido, comprendiendo
medidas de restituciéon, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y medidas de no repeticion's.

En atencidn a lo anterior, la reparacion integral debe
comprender lo siguiente:

. La restitucion busca devolver a la victima a la
situacion anterior a la comision del delito o a la
violacion de sus derechos humanos;

| La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer
frente a los efectos sufridos por causa del hecho
punible o de las violaciones de derechos
humanos;

lll. La compensaciéon ha de otorgarse a la victima de
forma apropiada y proporcional a la gravedad del
hecho punible cometido o de la violacion de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta
las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara
por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
economicamente evaluables que sean
consecuencia del delito o de la violacion de
derechos humanos;

IV. La satisfacciéon busca reconocer y restablecer la
dignidad de las victimas; y

V. Las medidas de no repeticion buscan que el

hecho punible o la violacion de derechos

sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Para los efectos de dicha Ley, la reparacion colectiva se
entendera como un derecho del que son titulares los grupos,
comunidades u organizaciones sociales que hayan sido

afectadas por la violacién de los derechos individuales de los

7 Articulo 4° de la misma Ley.
'8 Articulo 26 de la Ley General de Victimas.
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miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte un
impacto colectivo. La restitucion de los derechos afectados
estara orientada a la reconstruccion del tejido social y
cultural colectivo que reconozca la afectacion en la
capacidad institucional de garantizar el goce, la proteccion
y la promocion de los derechos en las comunidades,
grupos y pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberan implementarse
tenderan al reconocimiento y dignificacion de los sujetos
colectivos victimizados; la reconstruccion del proyecto de vida
colectivo, y el tejido social y cultural; la recuperacién psicosocial
de las poblaciones y grupos afectados y la promocién de la
reconciliacion y la cultura de la proteccion y promocién de los
derechos humanos en las comunidades y colectivos afectados'®.

Sirve de apoyo, la tesis de rubro, sintesis y datos de
identificacion siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001744

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXCIV/2012 (10a.)

Pagina: 522

“REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA

INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL

QUEDO INCORPORADO AL . ORDENAMIENTO

JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL

ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO

DE 2011. El decreto de reformas a la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el medio

de difusion y fecha referidos, tuvo por objeto ampliar el
marco juridico en la proteccion de los derechos

fundamentales y obligar a los 6rganos del Estado a

19 Articulo 27 del referido cuerpo normativo.
42



0“\DOS M@

(‘3

0

uvj ((QUU\)\‘ \
# k)\- qp}]

/-o
%f\‘i\\t(lf’o %

?'/'Q ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMAA-55

promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, para

lo cual se consider6 necesario incorporar a la Ley

Fundamental los derechos humanos previstos en los

tratados internacionales celebrados por el Estado

Mexicano, a fin de que trasciendan y se garantice su

aplicacion a todo el ordenamiento juridico, no sélo como

normas secundarias, pues de los procesos legislativos
correspondientes se advierte que la intencion del

Constituyente Permanente es garantizar que se apliquen

eficaz y directamente, asi como incorporar expresamente

en el articulo 10. constitucional el principio de
interpretacion de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, conocido como pro personae o pro
homine, que indica que éstos deben interpretarse
favoreciendo la proteccion mas amplia posible y limitando
del modo mas estricto posible las normas que los
menoscaban. De conformidad con lo anterior, corresponde
al Estado tomar las medidas necesarias para asegurar
que cualquier violaciéon a los derechos fundamentales de
los gobernados, ocasionada por particulares, sea reparada
por el causante del dario. Asi, a partir de la entrada en
vigor de la citada reforma constitucional, el derecho a una
reparacion ‘integral o justa indemnizacion ante Ila
vulneracién de derechos fundamentales, previsto en el
articulo 63 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos,  puede  considerarse  incorporado  al

ordenamiento juridico mexicano”.

Precisado lo que antecede, en la especie, como ya se
dijo, las peticionaria de amparo aduce una violacion a derechos
humanos por parte de las autoridades responsables, ante el
retraso injustificado en la emision de la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de
México, pasando por alto que se trata de un asunto que requiere
accion inmediata, por lo que requiere de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en el Estado de México.

Ahora bien, como se sefald en el considerando inmediato

anterior, el ocho de diciembre de dos mil diez, la quejosa
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presentd la solicitud de declaratoria de alerta de violencia de
género para el Estado de Meéxico y, ante la falta de
pronunciamiento por parte de las autoridades responsables al
respecto, el diez de febrero de dos mil quince, promovio el
juicio de amparo en que se actua.

Posteriormente, el veintiocho de julio de dos mil quince
(fojas 236 a 269), tuvo verificativo la Décima Sexta Sesidn
Extraordinaria del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, en la
que, entre diversas cuestiones, se ventild lo referente a la
procedencia o no de la declaratoria de alerta de violencia de
género para el Estado de México, en el sentido de declararla
procedente.

De ahi que el treinta y uno de julio de dos mil quince
(fojas 318 a 322), se emitid la Declaratoria de procedencia
respecto a la solicitud de alerta de violencia de género contra
las mujeres para el Estado de México.

De lo que antecede, se pone de manifiesto que, tal como

lo alega la parte quejosa en su demanda, tomo cuatro ahos y

medio a las autoridades responsables proveer lo referente a la
declaratoria de mérito. Pero ademas, tuvieron que presentar dos
demandas de amparo para que las autoridades tomaran
acciones concretas.

Entonces, en el presente fallo constitucional la cuestion a
vislumbrar es si dicho retraso constituye una violacion de
derechos fundamentales que deba ser reparada por las
autoridades responsables.

En ese sentido, tal como se advierte de la version
estenografica de la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del
Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion vy
Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres, que tuvo lugar
el veintiocho de julio de dos mil quince (fojas 236 a 269), se
hace patente que la violencia en el Estado de México en contra
de las mujeres esta creciendo, fundamentalmente la violencia
comunitaria.

Asimismo, esta cambiando de modos de expresarse; de
victimas, pues las desapariciones son cada vez mas frecuentes,

las victimas cada vez son de menor edad, hay cada vez mas
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victimas solteras; de manera que, es un problema serio que deja
permanentemente afectadas a las familias y termina con
proyectos de vida, cuando muchas veces y de haberse atendido
a tiempo, concientizando, sensibilizando tanto a la sociedad civil
como a las autoridades se hubieran podido prevenir algunos de
los fallecimientos, especialmente si se tiene en cuenta que las
autoridades conocian que desde el afio dos mil diez, ha existido
una oleada de violencia en contra de las mujeres en el Estado
de México, ya que una gran cantidad, de la cual no existe cifra
exacta, han muerto victimas de homicidio.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente
en el que se actua se advierte que las autoridades no solamente
no saben si los homicidios de las mujeres que han fallecido, al
menos del dos mil diez a la fecha en que se realizd la
Declaratoria, son feminicidios; sino que hay una clara resistencia
en que se conozcan las cifras de las mujeres fallecidas por
homicidio, lo que podria dar lugar a considerarse que evitaron
gue se conociera la realidad de la situacion.

Ademas hay una evidente defensa de las autoridades en
este tema tan serio, sensible y delicado, en el sentido de que lo
que se busca es desprestigiar su labor.

Lo cual a juicio de este érgano jurisdiccional impide tanto
la efectiva ejecucion de las leyes de la materia, como son entre
otras la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, como las politicas publicas que se instrumenten
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres; ‘pero ademas genera un rompimiento y
distanciamiento con la sociedad civil que transita un camino con
muchas trabas para ser atendida debidamente en su peticion y
que como se advierte al final del trayecto, efectivamente si
habia elementos para realizar la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género sin que se justificara un retraso de cuatro
anos y medio en su atencion.

Cabe afnadir, que la violencia en contra de las mujeres no
se puede ni debe politizar porque exige una atencion inmediata,
es una realidad inaceptable que se debe atender en todos los
ambitos, pues la violencia de género, transgrede los derechos y

libertades fundamentales de las mujeres, pero agravia también a
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la sociedad civil en su conjunto.

Las autoridades deben contar con estadisticas confiables
que sean publicas sobre las cuales la sociedad civil y ellas
mismas puedan ir viendo los avances en la materia y no
argumentar que lo que se pretende cuando se habla de ello, es
desprestigiar su labor. Las autoridades deben encontrar la
delgada linea que a veces divide la cuestion politica de la
juridica, pero nunca restarle importancia a cuestiones en las
que hay clara evidencia de un aumento en la estadistica de
homicidios en contra de las mujeres.

Para poder erradicar la violencia en contra de las mujeres
es indispensable contar con estadisticas confiables y no poner
trabas para que las mismas no se conozcan, porque esto ultimo
dana la credibilidad de las autoridades y en un estado
democratico de derecho constitucional contraria el derecho
humano a la informacién publica gubernamental contemplado en
el articulo 6 de la Constitucion Federal.

Ademas, es necesario tener en cuenta, que el siete de
octubre de dos mil quince, el alto comisionado de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas para los derechos
humanos, Reid Ra’ad Al Hussein, en la visita que realizé en
México, dijo entre otras cuestiones que las autoridades
mexicanas han reaccionado con f‘intolerancia ante la critica
publica”, asimismo, sefiald que “Amnistia Internacional (Al)
manifestd que para que las recomendaciones emitidas por
organismos internacionales tengan un impacto real en los
derechos humanos, es necesario que el Gobierno mexicano
reconozca la magnitud de las violaciones.™°

De lo anterior se advierte, que el relator de Naciones
Unido determiné que hay una intolerancia a la critica publica de
las autoridades mexicanas y este organo jurisdiccional adiciona
que al menos en este asunto y en el tema de la violencia de
género, hay:

1. una resistencia a que se conozcan las cifras y

2. una muy retardada atencion a la escalada de

20 Informacion obtenida de la pagina web
http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=16578&La
nglD=S
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homicidios en los diversos municipios del Estado de
México, pues se trae nuevamente a colacién que
tardaron cuatro afios y medio y dos amparos de por
medio, en atender el tema, cuando cualquier tipo de
aumento en homicidios y la que ahora se estudia en
este asunto que es la violencia en contra de las
mujeres, deben ser atendidos inmediatamente.

Los puntos anteriores, se ponen en evidencia con lo

siguiente:

En el caso concreto, por acuerdo de ocho de mayo de dos

mil quince, este 6rgano jurisdiccional entre otras cuestiones,

sefalo en la parte que interesa que:

. En otro orden de ideas, del escrito inicial de la demanda
de amparo, se desprende que en el capitulo relativo a los
hechos la parte quejosa manifesté que desde el afio de dos
mil diez ha realizado diversas acciones para que el Estado
Mexicano, a través del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, emita una declaratoria de alerta de Violencia de
Genero contra las Mujeres para el Estado de México. --- Lo
anterior, con la finalidad de erradicar, disminuir o eliminar
los femicidios y desapariciones de las mujeres en dicha
entidad federativa, pues refiere que desde el afio de dos mil
diez el numero de homicidios con tales caracteristicas ha
aumentado drasticamente, segun cifras recopiladas por el
Observatorio Ciudadano Nacional de Femicidios. --- Ahora
bien, tomando en consideracion las  anteriores
manifestaciones, en particular, las relativas al aumento
considerable de femicidios en el Estado de México, este
Jjuzgado de Distrito, a fin de allegarse de mayores elementos
para la resolucion del presente asunto, estima oportuno que
con fundamento en el articulo 75, parrafo tercero, de la Ley
de Amparo y 297, fraccion |, del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de
la materia, conforme a su articulo 2°, parrafo segundo se
requiera a la titular de la Procuraduria General de la
Republica, y al titular de la Procuraduria General de
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Justicia del Estado de México, para que en término de
diez dias contado a partir de la legal notificacion de este
proveido, proporcionen a este juzgado de Distrito copia
debidamente certificada, legible y completa de Ilas
estadisticas o de todos aquellos documentos que
representen el numero de homicidios de mujeres,
desglosado de aquellos que se consideren feminicidios
durante el periodo comprendido del ano dos mil diez a
la fecha. ...”

La Procuraduria General de Justicia del Estado de

México, a través de la agente del Ministerio publico, dijo que:

“ ... es evidente que el requerimiento de mérito, constituye
una indagatoria emprendida de oficio por la A Quo que
desvirtua la naturaleza del juicio de amparo, ya que de
acuerdo con su teleologia, ... En cambio, la jueza de
Distrito se aparta de dicho objeto, al emprender una
investigacion como Si su naturaleza juridica se equiparara
a la de una autoridad administrativa con facultades de
investigacion 'y persecucion de los delitos .. En
consecuencia toda vez que el Juez de Distrito se
extralimité en su competencia, debe revocarse el acuerdo
recurrido. --- La informacién requerida no es necesaria
para resolver la Litis del presente juicio de amparo, la cual
solo consiste en determinar si existe retardo injustificado
en la emision de la Declaratoria ...”

Una vez resuelto el aspecto de la estadistica solicitada a
las autoridades por el Decimonoveno Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito en el recurso de queja
Frew wmesEr oy reclamacion ****** de su indice, la autoridad
citada en el parrafo anterior insisti6 en no proporcionar a este
organo jurisdiccional las estadisticas de homicidios de los cuales
se sefalara cuales eran catalogados como feminicidios en el
Estado de México por el periodo de 2010 a la fecha,
resistiendose nuevamente a entregarla a pesar de los recursos
resueltos.

Nuevamente este dérgano jurisdiccional precisa que las

estadisticas confiables y publicas sobre la violencia de género
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son una herramienta para sensibilizar tanto a la sociedad civil
como a las autoridades, para que se atienda la violencia, y un
punto de partida para prevenirla, atenderla, sancionarla y
erradicarla.

Estimar que con la solicitud de datos estadisticos que
deben ser publicos, se ejercen funciones ministeriales y evitar
su entrega hasta las ultimas consecuencias, lo uUnico que
provoca es que se presuma, que se esta evitando que se
conozca lo que debe ser publico, que es la situacién de la
violencia en contra de las mujeres, pues hay una resistencia a
que se pueda determinar por el Poder Judicial si hay o no
violaciones a derechos humanos.

Incluso, ante esa resistencia a entregar las estadisticas
pedidas, éste organo jurisdiccional, emitid el acuerdo de nueve
de septiembre de dos mil quince en el sentido de:

. Agréguese al sumario constitucional en que se actua,
el oficio de cuenta signado por el agente del Ministerio
Publico adscrito a la Direccion General Juridica y
Consultiva de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Mexico, mediante el cual, en desahogo al
requerimiento formulado en auto de uno de septiembre de
dos mil quince (fojas 335 a 338), por un lado remite
diversas documentales consistentes en el oficio
CNPEVM/827/2015 de treinta y uno de julio de dos mil
quince y en la Declaratoria de Procedencia respecto a la
Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el Estado de México de treinta y uno de julio
de dos mil quince, y por otro lado, solicita que este juzgado
dicte el sobreseimiento fuera de audiencia en el presente
juicio al haber cesado los efectos del acto reclamado,
manifestando ~ que resulta innecesario remitir la
documentacion que le fue requerida consistente en copia
debidamente certificada, legible y completa de Ilas
estadisticas o de todos aquellos documentos que
representen el numero de homicidios de mujeres,
desglosado de aquellos que se consideren feminicidios
durante el periodo comprendido del afio dos mil diez a la

fecha, por las razones que expone en el ocurso de cuenta.
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--- Al respecto, en primer lugar se toma conocimiento del
contenido del CNPEVM/827/2015 de treinta y uno de julio
de dos mil quince, a través del cual la titular de la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres hizo del conocimiento al gobernador del Estado de
Meéxico el resultado de la 162 sesion extraordinaria del
Sistema Nacional de Prevencién, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, asi como la
Declaratoria de Alerta de Género contra las Mujeres para el
Estado de México, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar. --- Por otro lado, con relacion a la Declaratoria
de Procedencia respecto a la Solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de
Meéxico de treinta y uno de julio de dos mil quince que
remite la autoridad oficiante, este juzgado de Distrito no
realiza pronunciamiento alguno respecto a su contenido,
ello en virtud de que la misma ya obra en autos como se
advierte a fojas 325 a 329, maxime que tal documento, asi
como los efectos que su presentacion y existencia
acarrean, seran materia de analisis en la sentencia que al
efecto emita este juzgado federal, en la que se analizaran
las causas de improcedencia invocadas por las partes en el
jJuicio, o que en su caso, de oficio se adviertan. --- En ese
sentido, por lo que hace a la solicitud que formula la
autoridad promovente en cuanto a que este juzgado de
Distrito sobresea fuera de audiencia el presente juicio de
amparo al haber cesado los efectos del acto reclamado,
digasele que como se precisé con antelacion, sera en la
sentencia constitucional que se dicte en el asunto de que
se trata, cuando se esté en posibilidad de analizar la causa
de improcedencia invocada en el ocurso que se atiende. ---
Lo anterior es asi, habida cuenta que mediante escrito
registrado con el numero de folio 16859 (fojas 271 a 281),
el representante legal de la parte quejosa solicitd que este
Jjuzgado proveyera lo conducente con relacion a la
reparacion del dafo causado por el alegado retardo
injustificado de la autoridad responsable en emitir la

Declaratoria de Alerta de Género multicitada. --- En tal
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virtud, se debe senfalar por una parte, que para determinar
Si es 0 no procedente la reparacion del dano que solicita
la justiciable, se requiere de un analisis que resulta ser
propio de la sentencia de amparo, lo que hace
improcedente el sobreseimiento fuera de audiencia que se
pide, y por otra parte, que para decretar el sobreseimiento
en comento se necesita ademas que la causa invocada sea
notoria y manifiesta, y en ese sentido, hasta este momento
procesal dicha causa no reviste tales caracteristicas, esto
es, no resulta ser notoria ni manifiesta, maxime que como
se preciso, para determinar si procede o no la reparacion
del dafio causado por la asi tildada injustificada tardanza
de la autoridad responsable para emitir la Declaratoria de
que se trata, se requiere de un estudio exhaustivo que sera
realizado hasta el dictado de la sentencia de fondo, en la
que se fijaran en su caso los alcances de dicha reparacion
y la conducta que deberan desplegar las autoridades para
evitar en el futuro que se presenten casos como la omision
reclamada. --- En ese orden de ideas, y en cuanto a lo
sefialado por la autoridad oficiante, en el sentido de que:
‘resulta innecesario remitir la documentacion que le fue
requerida consistente en copia debidamente certificada,
legible y completa de las estadisticas o de todos aquellos
documentos que representen el numero de homicidios de
mujeres, desglosado de aquellos que se consideren
feminicidios durante el periodo comprendido del afio dos
mil diez a la fecha”, digasele nuevamente tal y como como
se le precis6 en auto de uno de septiembre de dos mil
quince, que la materia del requerimiento de referencia, el
cual se le formul6 desde el auto de ocho de mayo de dos
mil quince, es decir, hace cuatro meses, es una cuestion
que ha adquirido firmeza al haber sido la determinacion
de este juzgado contenida en el citado proveido de ocho de
mayo del afo en curso, impugnada por la autoridad
responsable y DESECHADA por el Decimonoveno
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito primeramente en el recurso de queja

QA-3/2015 y posteriormente en el toca de reclamacion
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1/2015 de su indice. --- En efecto, no debe dejar de
advertirse que en el toca de queja QA-3/2015 el Tribunal de
Alzada precisé lo siguiente: --- “Sin embargo, la resolucion
que pretende recurrirse no causa un perjuicio trascendental
y grave al recurrente, puesto que el mero apercibimiento,
per se, no actualiza afectacion alguna en su perjuicio, la
que llegara a realizarse unicamente en el caso en que el
recurrente no acate, sin justificacion, el requerimiento
formulado y la jueza de distrito decida imponerle la multa
respectiva. --- En efecto, la imposicion de la multa a que se
refiere ese apercibimiento, condicion necesaria para que se
actualice en perjuicio del recurrente una afectacion
trascendental y grave no reparable en algun otro momento
procesal posterior, no es un acto cuya verificacion
necesariamente deba producirse ni una consecuencia legal
necesaria de dicho auto, sino una eventualidad que bien
puede acontecer, o no, en funcién de la conducta procesal
posterior del recurrente asi como de la existencia, o no, de
razones que puedan justificar un eventual incumplimiento. -

-- Ademas, en el caso de que el recurrente tenga

justificacion para no cumplir con el requerimiento,

puede hacerlo del conocimiento de la jueza de distrito y

ésta puede reparar la supuesta violacion dejando sin

efectos el requerimiento. --- Maxime que en el supuesto

contingente de que se hiciere efectivo el apercibimiento y
se le impusiere la multa respectiva, el recurrente podra
combatir tanto la imposicion de la multa como la legalidad
del requerimiento, puesto que el desacato al requerimiento
es lo que motivaria la imposicion de la multa, como se
ilustra con la siguiente jurisprudencia (se transcribe).” (Lo
resaltado es de este 6rgano jurisdiccional). --- Por lo tanto,
al haber quedado firme dicha determinacion, no puede
ahora la autoridad excusarse en cumplimentarla en sus
términos, a menos que alegue y acredite con documento
fehaciente ante este juzgado de Distrito la imposibilidad
que tiene para acatar el mandamiento judicial que le fue
formulado, pues asi lo precisé el Tribunal Colegiado en la

queja QA-3/2015, en el sentido siguiente: “[...] ademas, en
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el caso de que el recurrente tenga justificacion para no
cumplir con el requerimiento, puede hacerlo del
conocimiento de la jueza de Distrito y ésta puede reparar la
supuesta violacién dejando sin efectos el requerimiento”. ---
En razon de lo expuesto, y toda vez que la autoridad no
remitio las constancias solicitadas por este juzgado de
Distrito en auto de uno de septiembre de dos mil
quince, ni manifesté la imposibilidad que le asiste para
acatar lo ordenado por este 6rgano jurisdiccional, en la
inteligencia de que le resulta obligatorio su cumplimiento,
especialmente si dicho requerimiento como ya se preciso
ha quedado firme y que transcurrié tiempo suficiente para
demostrar su acatamiento (cuatro meses); con fundamento
en el articulo 75, parrafo tercero, de la Ley de Amparo, 79 y
297, fraccion |, del Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de la materia,
conforme a su articulo 2°, parrafo sequndo, se REQUIERE
NUEVAMENTE POR TERCERA Y ULTIMA OCASION a la
citada autoridad, para que en el término de TRES DIAS
contado a partir de la legal notificacion de este proveido,
proporcione a este juzgado de Distrito copia
debidamente  certificada, legible y completa de las
estadisticas o de todos aquellos documentos que
representen por municipio el numero de homicidios de
mujeres, desglosado de aquellos que se consideren
feminicidios durante el periodo comprendido del ano
dos mil diez a la fecha. --- Apercibida que de no atender
a este mandato judicial, o bien, de no manifestar el
impedimento legal que tengan para ello, en el término

indicado, se le impondra una multa de cien dias de

salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
conforme a lo previsto por la fraccién 1V, del articulo 260,
de la Ley de Amparo, conforme a la siguiente tabla: ... ---
En la inteligencia de que la omision en que ha incurrido la
autoridad es contraria a una imparticion de justicia pronta y
expedita consagrada en el articulo 17, constitucional, pues
como ya fue sefalado, se le requirid dicha informacion

desde el ocho de mayo de dos mil quince, lapso que resulta
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ser suficiente al haber transcurrido cuatro meses en cumplir
su requerimiento, maxime que la materia del requerimiento
como se sefialo ha quedado firme una vez interpuesto el
recurso o medio de defensa para ello, por lo que de no
desahogar el requerimiento que se le formula nuevamente
en este auto en el término concedido para tal efecto, se le
hara efectivo el apercibimiento aqui decretado. --- En todo
estado democratico como es el Estado Mexicano, hay una
clara division entre los poderes publicos, que la sociedad
demanda que se respete?’. De manera que, no ha lugar a
negativas, imposiciones de posturas o desacatos por parte
de un poder publico ante la solicitud de otro actuando este
ultimo dentro del ambito de sus competencias. --- La
transparencia y rendicion de cuentas en la revelacion de
datos estadisticos en materia de procuracion de justicia que
son publicos, evita abonar terrenos de desconfianza
ciudadana en las instituciones de procuracion de justicia
mexicanas que a nadie beneficia y a todos perjudica. --- Es
necesario sefialar a la autoridad omisa en acatar un
mandamiento judicial que ha quedado firme, que el respeto
a la autonomia e independencia del Poder Judicial
Federal?? es un elemento indispensable para consolidar el
Estado Democréatico Social y de Derecho que tanto anhelan

los mexicanos?. --- Ademas, se le recuerda que por

21 Al respecto, se debe tener en cuenta que el articulo 49, de la Norma Suprema,
dispone lo siguiente: “Articulo 49. E/ Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una Ssola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”.

22 En ese sentido, el articulo 94, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se
deposita, entre otros 6rganos eminentemente jurisdiccionales, en los juzgados de
Distrito como lo es este juzgado federal. Asi, dispone que: “Articulo 94. Se deposita
el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia,
en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.”.

23 La importancia de la democracia como eje rector del sistema constitucional de
nuestro pais, se explica, entre otros articulos, a la luz de lo dispuesto por el numeral
3, de la Constitucion Federal, que le da contenido y significacion a dicho
concepto no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo, como se advierte de la transcripcién
siguiente: “Articulo 3o. [...] La educaciéon que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
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mandato constitucional, los o6rganos de procuracion de
justicia deben ser autonomos del poder ejecutivo
correspondiente. Tanto la Procuraduria General de la
Republica del Poder Ejecutivo Federal?*, como las
procuradurias  generales de justicia estatales de los
poderes ejecutivos locales?. --- Cabe precisar, que la
Procuraduria General de la Republica ya cumplié por lo que
hace a su ambito competencial, sin cuestionamiento
alguno, la misma peticion que se le realizo a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, en
cambio, esta ultima autoridad se ha negado por ftres
ocasiones a ello y, una vez que interpuso los medios de
defensa que conforme a derecho correspondian y el
acuerdo de ocho de mayo de dos mil quince fue
confirmado, cabe aclararle que no es potestativo ni su
cumplimiento, ni tampoco es legalmente justificable la
consideracion que realiza en el sentido de que resulta
innecesaria remitir las estadisticas pedidas por este

juzgado federal. ‘Se requirieron porque se consideran de

a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

[..]

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la_democracia no solamente como _una
estructura_juridica y un régimen politico, sino como un_sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del

pueblo;”.

En ese sentido, es de especial trascendencia lo dispuesto por el articulo 41, de la
Constitucion Federal, establece: “Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.’.

24 El articulo 102, Base A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece al respecto lo siguiente: “Articulo 102. A. El Ministerio
Publico se organizara en una Fiscalia General de la Republica como érgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.”.

25 Es fundamento de lo anterior el articulo 116, de la Constitucion Federal, que
dispone, en lo conducente, lo siguiente: “Articulo 116. EI poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.
[...]
IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos.”.
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especial importancia para resolver el asunto y en este
momento de su desarrollo para determinar si ha lugar o no
a un pronunciamiento respecto a las medidas reparatorias
que solicito la parte quejosa. --- En ese sentido, digasele a
la autoridad renuente en acatar lo solicitado, que los
mandatos judiciales y las determinaciones que han
causado firmeza en un juicio de amparo, deben ser
respetados por las autoridades a quienes se dirigen y no
quedar a su arbitrio cumplirlas o no, especialmente cuando
éstos han adquirido firmeza. --- Aunado a lo anterior, la
repetida omision de entregar la informacion pedida por este
organo jurisdiccional para resolver el asunto, ademas de
poder llegar a generar un desacato a un mandato judicial;
retrasa significativamente la administracion de justicia y
viola con las evasivas en entregar la informacion pedida, el
articulo 17, de la Constitucion Federal, ademas de obstruir
la administracion de justicia por no permitir a este juzgado
federal, hacer cumplir las determinaciones que han
causado firmeza y allegarse de los elementos que requiere
para realizar adecuadamente su funcion y determinar si
efectivamente hay o no necesidad de abordar las medidas
reparatorias que pide la parte quejosa sean estudiadas en
la sentencia. --- Por todo lo anterior, indiquesele a la
autoridad oficiante que respete los mandatos judiciales que
han causado firmeza y que remita la documentacion que le
fue requerida consistente en copia debidamente certificada,
legible y completa de las estadisticas o de todos aquellos
documentos que representen el numero de homicidios de
mujeres, desglosado de aquellos que se consideren
feminicidios durante el periodo comprendido del ario dos
mil diez a la fecha. ...”

La autoridad finalmente entregd los datos estadisticos

como se aprecia de las siguientes tablas, pero determin6 que no

sabia cuales eran feminicidios porque dijo, eso le corresponde a

la autoridad judicial lo que evidencia que no les dio seguimiento

cuando menos para ver como se habian calificado dichos

homicidios.
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Con las transcripciones e imagen anteriores, queda
acreditado que las autoridades mostraron una clara resistencia a
proporcionar las cifras de los homicidios/feminicidios de 2010 a
la fecha, pero ademas previo a ello, en el diverso juicio de
amparo, 98/2011 del indice del juzgado noveno de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, que obra en copias
certificadas en el expediente en el que se actua, si se
desprende lo que el Relator de Naciones Unidas advirtio en el
sentido de que —cuando menos en este asunto- hay una
intolerancia a la critica publica por parte de las autoridades, pero
ademas, hubo una falta de atencion inmediata a cuestiones de
violencia que no solo afectan proyectos de vida sino los truncan
y destruyen a la familia completa, cuando muchos de ellos de
haberse tomado las medidas a tiempo, se hubieran podido
haber evitado.

En efecto, en la Cuarta sesion extraordinaria del sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
violencia contra las Mujeres que se llevd a cabo el once de
enero de dos mil once, que se encuentra transcrita en el juicio
de amparo 98/2011 cuya copia certificada obra en el expediente
en el que se actua, y version estenografica se trascribié en dicho
asunto, se desprende que las autoridades estimaron que era

una cuestién de ataques politicos, lo cual evidencia que no se
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atendié debidamente el tema de la escalada de violencia que
sufrian las mujeres en el Estado de México, minimizando las
dimensiones a aspectos politicos, como se advierte de las
siguientes transcripciones.

“.. Tu ..., ayer comentabas y lo decias de que
desafortunadamente nosotros creiamos que esto era un
pacto partidista, que era un acto que se estaba utilizando
para otros medios, para fines politicos, a mi saber que me
preocupa mas Rocio, que y yo te conozco y te admiro,
hemos trabajado a favor de las mujeres, pero cuando
nosotros vemos el dia de hoy publicada una nota que dice
el Reforma: va Pefa a Juicio por Feminicidios, es lo que
decimos entonces quien esta politizando esta situacion,
estamos aqui trabajando para ver de qué manera se va a
resolver esto, nosotros no estamos negando de que hay
violencia en el Estado de Meéxico, simplemente
consideramos que no hay aspectos juridicos que permitan
la investigacion de la alerta en el Estado de Meéxico, por
eso yo les suplico y le cedo la palabra a nuestra Asesora
del Estado de México para que diga porqué juridicamente
consideramos que esto no procede ...

Considero que cada uno de los argumentos que esgrimiré
demostraran que lejos de basarse en la Ley y
verdaderamente en las mujeres que es a quien estan
ustedes defendiendo y representando, se esta utilizando
como ensefi0 exactamente ahorita la licenciada Lorena,
nada mas politicamente ... porque ademas tampoco lo
reune el escrito, se dijo, se les explico que se tiene que
primero reunir el requisito de que se debe de probar que la
violencia proviene de un conjunto de conductas misoéginas
que perduran la paz social en algun momento se nos
explicé que significa la “misojenia”, no, de ninguna manera
y saben por qué, porque de lo que se pretende es simple y
sencillamente confundirnos y llevar precisamente, como
ya se demostré a primera plana, a una persona que lo
unico que tiene de mal es el hecho de que sea carismatico
0 que lo ven como un enemigo a vencer ;como es posible
que se pueda tomar a las mujeres como un pretexto, como
un vil pretexto para tratar de llevar a cadalso a otra
persona? Y les voy a decir por qué: simple y sencillamente
ustedes saben que en nuestro pais jamas habia habido el
numero de muertos que ha existido en nuestro pais, en
toda la Republica Mexicana, hay tantos muertos como
cuando fue la Revolucion Mexicana, y no lo podemos
desconocer, y no (sic) nada hombres, mujeres sobre todo
porque somos el género débil, y eso se pretende
desconocer y tratar de decir que en un fterritorio ¢cual

territorio? El escrito solamente alude absolutamente a diez
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municipios y pretende decir que esta establecido que
todos y cada uno de los requisitos. Aparte de todas las
notificaciones irregulares que les hago valer y que de
verdad solicito que ustedes como servidores publicos y
que estén con conocimiento de que en términos del
articulo 108 de la Constitucion Federal estan obligados a
producirse con imparcialidad, con honestidad, pero sobre
todo con legalidad, tomen muy en cuenta que tienen en
Sus manos no nada mas un derecho, tienen también una
gran responsabilidad y es el hecho de no permitir ser
instrumento de absolutamente nadie, ni absolutamente
ningun tipo de cuestion politica porque esto, como bien
dijo nuestra comparera del Distrito Federal, de ninguna
manera es politico, entonces, las formalidades del
procedimiento y debo de hacer mucha mencion a esto
porque el sefor presidente pasé a ofro a otro punto sin
que siquiera se cumpliera con las formalidades esenciales
de un procedimiento, esto es un procedimiento
administrativo, lo tengo muy claro, pero las formalidades
del procedimiento, la primera es la contestacion de la
demanda, la contestacion de la acusacion y aqui, en este
caso, la contestacion de la solicitud jamas se ha permitido
a esta Entidad a esta Institucion yo no hablo del Gobierno
del Estado de Meéxico como bien dijo nuestra compariera
y0 no vengo a hablar por Enrique Pefia yo vengo a hablar
por la Ley, vengo a hablar como servidora publica, y
vengo a hablar como miembro del Sistema de equidad de
género. ...

Respecto de las violaciones, pueden voltearnos las cifras.
Respecto a las violaciones de los derechos humanos los
migrantes en el Estado de Meéxico son inexactas e
ilbgicas, si bien el cuarto informe sobre la situacion sobre
los derechos humanos de los migrantes en transito por
Mexico se ubica la entidad como la tercera en violaciones
a los derechos humanos de los migrantes, cabe sefalar
que la violencia expresada en dicho informe no se vincula
con feminicidios y mucho menos con violencia hacia las
mujeres. El informe sefiala que las agresiones se dividen
en cuatro tipos de violaciones psicoldgicas, fisicas,
sexuales y econémicas, no se especifica. ...

Llamo a la (sic) atencion si las anomalias expuestas son
productos de la casualidad o existe una intencionalidad de
desprestigiar la labor del gobernador del Estado de
Meéxico, mas alla de los derechos de las mujeres de las
victimas y de sus familiares estamos ante la impericia
juridica o ante la malicia politica para nosotros no es
admisible que los derechos humanos de las mujeres sean
usados para atacar a los adversarios politicos y mucho
menos que el Sistema Nacional sea rehén del gobierno
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federal para atacar y eliminar a quien considera su
enemigo politico, llamo a su conciencia para evitar uso
(sic) del Sistema para desprestigiar a los gobiernos de los
Estados, hoy es el Estado de México, ¢;quién sigue? ;el
gobierno del Distrito Federal?...”.

Con el actuar que se plasmé en parrafos anteriores, las
autoridades desatendieron desde el inicio toda la normatividad
que existe sobre la materia.

En efecto, el reconocimiento de los derechos humanos de
las mujeres surgié ante la necesidad de establecer un régimen
especifico de proteccion al comprobar que la normativa general
a nivel internacional de los derechos humanos no era suficiente
para garantizar la defensa y proteccion de las mujeres, quienes
por su condicidn ligada al género, requieren de una vision
especial para garantizar el efectivo cumplimiento y respeto de
sus derechos, como el impartir justicia con perspectiva de
genero, y proscribir la discriminacion contra la mujer en todas

las esferas de la vida2s.

26 Articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer: A los efectos de la presente Convencion, la
expresion "discriminacién contra la mujer" denotara toda distincién, exclusién o
restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil en cualquier otra esfera. Ver también Amparo directo en revisién
2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho
a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso. Ademas, ver la tesis respecto de dicho asunto, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento de los derechos
humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de género, deriva que
todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial,
aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situaciéon de
violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de
manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo
siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género; iii) en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclarar la situaciéon de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacion de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucién
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género;
v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y, vi) considerar que el
método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en
estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.
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De esa forma, el derecho humano de la mujer a una vida
libre de violencia y discriminacién deriva expresamente de las
obligaciones del Estado de conformidad con los articulos 1°y 4°,
parrafo primero, constitucionales y en su fuente convencional en
los articulos 2,2” 628 y 72° de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en
adelante “Convencion Belém do Para)3°, asi como en el articulo
163! de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas

de Discriminacién en contra de la Mujer32. Dichos instrumentos

27 Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicologica: (...) a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual; (...)
28 Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros:
a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.
29 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:
a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;
b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;
c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;
d. adoptar medidas juridicas, para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;
e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o0 consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;
f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y
h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion.
30 Ratificada por el Senado del Estado mexicano el 26 de noviembre de 1996,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del doce de diciembre
del propio afio, y publicada finalmente el 19 de enero de 1999. Ver, ademas,
Medina Quiroga, Cecilia, “Human rights of women: where are we now in the
Americas?”, en A. Manganas (ed.), Essays in Honor of Alice Yotopuolos —
Marangopoulos, Hellas y Bruylant, Athens, Greece and Brussels, Belgium, 2003.
31 Articulo 16.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:
a) El mismo derecho para contraer matrimonio;
b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por
su libre albedrio y su pleno consentimiento;
c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion
de su disolucion;
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reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda
autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de
género.

Ahora, el caso del derecho humano de las mujeres a una
vida libre de violencia y discriminacion es un ejemplo claro de
como a nivel interno e internacional se ha desarrollado, de
manera evolutiva, el contenido y alcance de dicho derecho a
través —por un lado— de tratados, constituciones y leyes, asi
como —por otro— por medio de la interpretacién que de dicho
derecho han hecho los tribunales constitucionales e
internacionales.

Asi pues, los estandares en relacion con el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia son claros en establecer

que las autoridades estatales no sélo deben condenar toda

forma de discriminacion basada en el género, sino también

estan obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo,

tales como consagrar la iqualdad de género y de sexo en

sus normas, y abolir todas aquellas leyes, costumbres y

practicas gue redunden en acciones discriminatorias contra

las mujeres33.

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los
intereses de los hijos seran la consideracion primordial;
e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos
y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacion y
los medios que les permitan ejercer estos derechos;
f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia
y adopcion de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos
existan en la legislaciéon nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos
seran la consideracion primordial;
g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a
elegir apellido, profesidén y ocupacion;
h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad,
compras, gestiéon, administracidon, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo
gratuito como oneroso.
82 Ratificada por el Senado mexicano el dia dieciocho del mes de diciembre del afio
de mil novecientos ochenta, segun Decreto publicado en el "Diario Oficial de la
Federacion” del dia 9 del mes de enero del afio de 1981, y publicado el 12 de mayo
de 1981.
33 Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:
a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio;
b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;
c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion;
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Para lograr lo anterior, las autoridades deben adoptar, en
todas sus politicas y actos, una herramienta como método para
detectar y eliminar las barreras u obstaculos que discriminan a
las personas por condicion de género, a la cual se le denomina
perspectiva de género, que surge como resultado de una teoria
multidisciplinaria®*, cuyo objeto pretende buscar el enfoque o
contenido conceptual conforme al género que se debe otorgar
para analizar la realidad y fendomenos diversos, tales como el
derecho y su aplicacion, de modo que se permita evaluar la
realidad con una vision incluyente de las necesidades del
género, que contribuya a disefiar y proponer soluciones sin
discriminacion3s.

Por las anteriores razones, el derecho de la mujer a una

vida libre de discriminacion y de violencia se traduce en la

obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de

género, lo cual pretende combatir arqgqumentos

estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo

ejercicio del derecho a la iqualdad.

Al respecto, la Corte Interamericana ha destacado que en
los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades
estatales deben adoptar medidas integrales para cumplir con la

debida diligencia®. Estas medidas incluyen un adecuado marco

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y
velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con
esta obligacion;
e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o0 empresas;
f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;
g) Derogar todas las  disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer.
Cfr. Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, quien reservo su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo quien, no obstante; coincide con el criterio contenido en la presente tesis.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.
34 Cfr. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. (2001) Marco de referencia y
estrategia para la integracion de la perspectiva de género en Guzman, S. Laura y
Campillo Fabiola. P 8. Disponible en
http://www.iidh.ed.cd/comunidades/derechosmujer.
35 Cfr. Amparo directo en revisién 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, quien reservo su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo quien, no obstante, coincide con el criterio contenido en la presente tesis.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.
3 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 258.
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juridico de proteccidén, una aplicacion efectiva del mismo vy
politicas de prevencion y practicas para actuar eficazmente ante
las denuncias?®’. Incumplir con esa obligacion desde los érganos
investigadores y los impartidores de justicia, puede condicionar
el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacidn
particular.

Ahora bien, en cuanto al marco juridico, corresponde
destacar que México ha impulsado diversas reformas juridicas
con la finalidad de permitir a las mujeres acceder a sus
derechos humanos, a la vez de sancionar a quienes los
transgreden.

En tal sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, publicada €l uno de febrero de dos
mil siete, constituye un instrumento indicativo para las entidades
federativas para ir eliminando la violencia y la discriminacion que
viven las mujeres en nuestro pais. De conformidad con la
exposicion de motivos, dicha ley obedece a la necesidad de
contar con un instrumento juridico que contenga una real
perspectiva de género y que cumpla con los estandares
internacionales establecidos en los tratados en la materia. La ley
pretende establecer las condiciones juridicas para brindar
seguridad a las mujeres en México y es aplicable en todo el
territorio nacional y obligatoria para los tres ordenes de
gobierno. Uno de los aspectos mas relevantes de la ley es que
la misma define todos los tipos y las modalidades de la violencia
de género contra las mujeres.

Ademas, en dicha ley se obliga a la Procuraduria General
de la Republica, a las entidades federativas y al Distrito Federal,
en el ambito de sus competencias, a elaborar y aplicar
protocolos especializados con perspectiva de género en la
busqueda inmediata de mujeres y nifas desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de discriminacion, feminicidio, trata
de personas, asi como contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual®®. En consecuencia, se han implementado distintos

protocolos de investigacion para desarrollar las exigencias

87 Cfr. Idem, parr. 258.
38 En este sentido, ver los articulos 47, fraccion X y 49, fraccion XXIV.
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técnicas requeridas para la investigacion efectiva de la violencia
de género, particularmente el feminicidio®.

Ademas, existe la “Propuesta de protocolo de actuacion
en la investigacion del delito de homicidio desde la perspectiva
del feminicidio”, elaborada por el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM, parte de ONU
Mujeres), la cual pretende ser una contribucion al proceso de
estandarizacion ordenado por la Corte Interamericana en el
marco de la sentencia del caso Gonzéalez y otras (Campo
Algodonero) vs. México*®, atendiendo a la necesidad de
estandarizar los - protocolos, los criterios ministeriales de
investigacion los servicios periciales y la investigacion de
justicia. También se pretende que el mismo sirva para el
monitoreo de la actuacion de los estados en lo relativo a
garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos de las
mujeres, ya que la implantacién de un instrumento de esta
naturaleza permitiria sistematizar procedimientos y develar

omisiones y actuaciones negligentes que, en gran medida, han

39 Cfr. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 56/2013, decidida el 4 de
septiembre de 2013. Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.
De conformidad con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se denomina
feminicidio al homicidio de la mujer por razones de género. Ver. Corte IDH. Caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205,
parr. 143. Ver, ademas, Toledo Vasquez, Patsili, Feminicidio. Consultoria para la
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2009, DF, Lemaitre, Julieta, “Violencia. Las paradojas de |la
penalizacion”, en Cristina Motta y Macarena Saez (eds.), La Mirada de los Jueces.
Género en la jurisprudencia latinoamericana. Bogota, Siglo del Hombre Editores,
American University Washington College of Law, Center for Reproductive Rights,
2008. Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, | Informe
Regional: situacion y analisis del femicidio en la region centroamericana, I1IDH, San
José, 2006. Esta Primera Sala destaca que algunas legislaciones comparadas en
Latinoamérica distinguen entre femicidio y feminicidio.
Es importante destacar que los protocolos referidos para investigar feminicidios, asi
como la creacion de fiscalias especializadas, no necesariamente llevan aparejados
en la legislacion local la tipificacion de dicho delito como feminicidio. En el presente
caso, por ejemplo, sucedido en el Estado de México, el primer protocolo en la
materia es de 2009 (infra parr. 122) y no fue sino hasta el 22 de enero de 2014 que
se tipifica como tal, diferente de homicidio en dicha entidad, de la siguiente manera:
Articulo 242 Bis.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:
I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;
lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;
IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;
V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;
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acompafado a las averiguaciones de los asesinatos de mujeres,
abriendo la puerta a la impunidad*'.

En el mismo sentido, en 2012, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos elaboré un “Protocolo de ‘actuacion para la
investigacion del feminicidio”, en el cual se detallan las
diligencias y técnicas criminalisticas para la investigacion del
delito de feminicidio, al igual que el marco juridico aplicable*2.

Asimismo, en dos mil catorce, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres elaboraron un
“Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio)”, con la finalidad de contribuir al “abordaje
judicial del fendbmeno de la violencia letal contra las mujeres” en
Latinoamérica. El Protocolo tiene la intencion de “combatir la
forma desigual y discriminatoria con ‘la que los crimenes

dirigidos contra las mujeres y las nifas son tratados por los

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico;
VIIl. Como resultado de violencia de género, pudiendo ser el sujeto activo persona
conocida o desconocida y sin ningun tipo de relacién.
En los casos a que se refiere este articulo, la penalidad sera de cuarenta a setenta
afos de prision o prision vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa.
Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.
La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad,
embarazada o discapacitada, asi como cuando el sujeto activo sea servidor publico
y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.
En caso de que no se acredite que existieron razones de género al privar de la vida
a una mujer; al momento de resolver, para la imposicién de las sanciones penales
correspondientes, el juez aplicara las disposiciones sefialadas en los articulos 242,
fraccion Il y 245 fraccion V, inciso d) de este ordenamiento.
Se entendera como homicidio doloso, la privacion de la vida de una mujer por
razones de género, para los efectos de:
I) La imposicion de la prision preventiva oficiosa.
2) La remision parcial de la pena, tratamiento preliberacional, libertad condicionada
al sistema de localizacion y rastreo, y libertad condicional.
40 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205.
41 Cfr. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, Propuesta de
protocolo de actuaciéon en la investigacion del delito de homicidio desde la
perspectiva del feminicidio, México, noviembre de 2010, paginas 7 a 9, disponible
en:
http://www.unifemweb.org.mx/documents/cendoc/feminicidio/F03.pdf.
Cfr. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 56/2013, decidida el 4 de
septiembre de 2013. Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.
42 Cfr. Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito de Homicidio desde la
perspectiva del Feminicidio, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México el 27 de abril de 2010. Cfr. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion
56/2013, decidida el 4 de septiembre de 2013. Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
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sistemas de justicia”, asi como para erradicar los obstaculos a
los que se enfrentan las victimas y sus familiares, tales como “la
falta de comprension de la dimension de género de estos
crimenes y de su contexto, la insuficiente atencion brindada a
las quejas presentadas por las victimas, las carencias en las
investigaciones penales, el énfasis en los testimonios y la
erronea calificacion juridica de los delitos™3.

También relevante para el presente caso es el “Protocolo
de actuacion para la investigacion del homicidio desde la
perspectiva del feminicidio del Estado de México” (en adelante
“el Protocolo de actuacion estatal”), elaborado por el gobierno
del Estado de México y publicado el veintisiete de abril de dos
mil diez**. Dicho documento, elaborado como consecuencia de
lo ordenado por la Corte Interamericana, tiene la finalidad de
brindar un “mejor acceso a las mujeres a la igualdad, a la
seguridad y a la justicia”, asi como “sancionar toda conducta
que constituya violencia contra las mujeres, evitando que
normas sociales y juridicas las coloquen en una situacion de
indefension y desigualdad”.

El protocolo referido constituye una herramienta de trabajo
para los servidores publicos de las instancias de seguridad y
justicia del Estado de Meéxico, para llevar a cabo, con
perspectiva de género, la investigacion de homicidios de
mujeres y, al mismo tiempo, garantizar que los derechos
contenidos en la normatividad internacional, nacional y estatal
tengan plena vigencia en dicha entidad federativa. Dicho
protocolo establece que “todo homicidio contra una mujer debe
ser investigado con vision de género, es decir, como un posible

feminicidio™®, atendiendo a las normas y metodologias

43 Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género, elaborado por la Oficina para América Central de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
septiembre de 2014.

44 La obligatoriedad de la aplicacion de este protocolo deriva del “Acuerdo General
Nuamero 01/2010, del Procurador General de Justicia del Estado de México por el
que se Establecen Diversas Disposiciones en Materia de Organizacion, de Orden
Sustantivo y Administrativo, y de Actuacion Ministerial, Pericial y Policial de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México”, publicado en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México el 27 de abrii de 2010 y disponible en
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2010/abr273.PDF.

45 Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito de Homicidio desde la
perspectiva del Feminicidio, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México el 27 de abril de 2010, pagina 137. En el mismo sentido, el Modelo de
protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género de la ONU establece que debe considerarse como hipotesis
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establecidas en el mismo. Esas reglas sustantivas vy
administrativas son de caracter obligatorio para los Agentes del
Ministerio Publico en el cumplimiento de sus funciones*. En
2012, el gobierno del Estado de México public6 un nuevo
protocolo en la materia, en virtud de que se establecio al
feminicidio como delito en la legislacion penal de dicha
entidad?’.

Una vez destacado el marco sobre la obligacion estatal
para analizar los asuntos donde se encuentren involucradas
mujeres con perspectiva de género, asi como con la obligacion
de prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer,
es necesario entonces, tener en cuenta que el feminicidio se
entiende como un fendmeno social, cultural y politico que atenta
contra la vida de las mujeres, es decir, es el asesinato de
mujeres por parte de hombres que las privan de la vida por el
hecho de ser mujeres.

Los feminicidios son asesinatos motivados por la
misoginia y expresan situaciones extremas de violencia contra
las mujeres y niflas con diversas formas de humillacién,
abandono, terror, maltrato fisico y emocional, hostigamiento,
abuso sexual, incesto, entre otros*s.

Por tanto, ante este gravisimo problema social, la
peticionaria de amparo como asociacion civil defensora de
derechos humanos, de conformidad con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, solicitd
una declaratoria de alerta de violencia de genero para el Estado
de México, pero también solicitd medidas reparatorias ante el
retraso que quedd evidenciado en este asunto.

En ese contexto, como ha quedado claro la base toral de

la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

inicial que la investigacion que la muerte violenta de una mujer que se investiga
corresponde a un feminicidio, con el fin de incluir la perspectiva de género como
principal enfoque para la indagacion de los hechos. Esta hipotesis puede ser
aprobada o descartada de acuerdo con los resultados de la investigacion. Ver ONU,
Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género, 2014, pag. 58.
46 Cfr. Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito de Homicidio desde la
perspectiva del Feminicidio, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México el 27 de abril de 2010. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion
56/2013, decidida el 4 de septiembre de 2013. Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
47 Cfr. Protocolo de actuacion en la investigacion del delito de feminicidio, publicado
en la gaceta de Gobierno del Estado de México el 26 de junio de 2012.
48 http://observatoriofeminicidiomexico.org.mx/temas/feminicidio/
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para el Estado de Meéxico por parte de la asociacion civil
quejosa, radica la falta de atencion debida e inmediata de los
multiples asesinatos en contra de mujeres en el Estado de
México que han quedado impunes.

De ahi que, ante tal vulneracion de derechos humanos en
contra de las mujeres y con dos juicios de amparo de por medio,
el gobierno del Estado de México, escuchd el llamado de la
parte quejosa en forma retardada, y si bien el Sistema Nacional
de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia
Contra las Mujeres, realiz6 la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género para el Estado de México, que establece el articulo
23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; lo cierto es que no hay justificacién alguna desde
el punto de vista constitucional y legal (con la legislacion que ha
quedado referida) del retraso, sin que pase desapercibido lo
muy positivo y avanzado de la Declaratoria; la cual tiene como

objetivo fundamental garantizar la sequridad de las mismas,

el cese de la violencia en su contra y eliminar las

desiqualdades que agravia sus derechos humanos, por lo

que se debera:

. Establecer un grupo interinstitucional y
multidisciplinario con perspectiva de género que
dé el seguimiento respectivo;

Il Implementar las acciones preventivas, de seguridad
y justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida;

lll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

V. Asignar los recursos presupuestales necesarios
para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, y
la zona territorial que abarcan las medidas a

implementar®.

4 Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como
objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia
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Por la importancia es necesario tener en cuenta que el
treinta y uno de julio de dos mil quince (fojas 318 a 322), se
emitié la Declaratoria de procedencia respecto a la solicitud de
alerta de violencia de género contra las mujeres para el Estado
de México, en la que se dispuso lo que sigue:

“DECLARATORIA DE PROCEDENCIA RESPECTO A LA
SOLICITUD DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE
MEXICO

(México D.F. a 31 de julio de 2015)

De conformidad con el articulo 25 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias (Ley
General de Acceso) y 38, segundo parrafo de su
Reglamento (Reglamento de la Ley General de Acceso), la
Secretaria de Gobernacion (Segob), a ftravés de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim), en este acto, declara la
Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres (AVGM)
en los siguientes municipios del Estado de México, Chalco,
Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos,
Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl,
Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y Valle de Chalco
Solidaridad.

La presente declaratoria se motiva en los siguientes
antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

El 28 de julio de 2015, en el marco de su 16% sesion
extraordinaria, el Sistema Nacional de Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (Sistema Nacional) acordé por unanimidad la

procedencia de la declaratoria de AVGM en los once

en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién que
agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:
|. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de
género que dé el seguimiento respectivo;
Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y
abatir la violencia feminicida;
lll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres;
IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y
V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género
contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.
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municipios del Estado de Meéxico antes sefialados.
Asimismo, solicité a la Segob Ila coordinacion de las
acciones interinstitucionales y transversales que resulten
de la resoluciéon adoptada. Dicha resolucion fue notificada a
la Conavim el 30 de julio de 2015.

CONSIDERANDO

Que a partir de un minucioso proceso de analisis sobre la
situacion que viven las mujeres en la entidad, y de
corroborar diversas problematicas culturales, sociales e
institucionales que han derivado en el aumento de los
indices de violencia cometida en contra de las mujeres, el
Sistema Nacional, presidido por Ila Secretaria de
Gobernacion, determiné la conveniencia de coordinar
acciones interinstitucionales que permitan poner en marcha
una estrategia de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, a partir de
la declaratoria de alerta de violencia de genero en el
Estado de México.

Con base en los antecedentes y las consideraciones
expuestas, la Secretaria de Gobernacion emite los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la Alerta de Violencia de Genero
contra las Mujeres en los siguientes municipios del Estado
de Meéxico: Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli,
Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y
Valle de Chalco Solidaridad.

SEGUNDO. EI gobierno del Estado de Mexico debera
adoptar las acciones que sean necesarias para efjecutar las
medidas de seguridad, prevencion y justicia que se
enuncian a continuacion y todas aquellas que se requieran
para garantizar a las mujeres y nifias que se encuentran
bajo su jurisdiccion, el derecho de vivir una vida libre de
violencia. Las medias que aqui se establecen son
complementarias, no excluyentes, a las propuestas por el

grupo interinstitucional y multidisciplinario, y a las que
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surjan a partir de la implementacion de las mismas y de las
necesidades que vayan presentandose.
I Medidas de Sequridad

1. Publicar en lugares estratégicos y divulgar la naturaleza

y los alcances de la Alerta de Violencia de Género con
informacion accesible para la poblacion.

2. Disenar y ejecutar una estrategia para la recuperacion de
espacios publicos y prevencion de la violencia mediante la
implementacion de medidas de seguridad especificas en
zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las
mujeres, entre otras:

i) Reforzar los patrullajes preventivos;

ii) Instalar alumbrado publico y mejorar el existente;

iif) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad
publica como instalacion de camaras de video y postes de
emergencia en puntos estratégicos;

iv) Incrementar la vigilancia y sequridad en el transporte
publico; y

v) Establecer y difundir informacion sobre lineas de apoyo a
victimas de violencia.

3. Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para: i)
valorar objetiva y diligentemente las ordenes de proteccion
a mujeres victimas de violencia y garantizar su efectiva
gjecucion; y ii) buscar y localizar a nifias y mujeres
desaparecidas.

Para ello, se deberan elaborar Protocolos de Actuacion y
Reaccion Policial en materia de Violencia de Género y
Personas Desaparecidas, que, por lo menos, consideren
los lineamientos internacionales y aquellos establecidos en
el Protocolo Alba, y que para su ejecucion contemplen:

i) La creacion de agrupaciones estatales, municipales
0 mixtas especializadas en sequridad publica y de células
municipales de reaccion inmediata. El personal de estas
agrupaciones en especifico debera estar capacitado para
ejecutar sus acciones con perspectiva de género. Para
estos efectos, se podria replicar la figura de Policia de

Género existente en el Municipio de Toluca;
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ii) La coordinacion entre dichas agrupaciones y células
con las instancias de los distintos niveles de gobierno y con
actores estratégicos (albergues para victimas de la
violencia, Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, entre otros);

fii) Le generacion de mecanismos adecuados de
valoracion y analisis relacionado con violencia de género; y
iv) Acciones urgentes a implementar durante las
primeras 48 horas a partir de que se tenga conocimiento de
la desapatricion.

4. En tanto se elaboran los protocolos senalados, se solicita
la emision de un Decreto Administrativo por parte del
Gobernador del Estado para que las autoridades
competentes . proporciones atencion inmediata a estos
casos con base en los criterios internacionales en la
materia y en los establecimientos en el Protocolo Alba.

1l Medidas de Prevencion

1. Elaborar un Programa de Cultura Institucional para la
lgualdad, asi como una Guia de Ejecucion para las y los
servidores publicos del gobierno del Estado de México.

2. Crear Unidades de Género que de manera coordinada
operen en todas las instituciones del gobierno del Estado
de Meéxico para promover, de manera transversal, entre
otras cosas, la igualdad entre hombres y mujeres, asi como
el quehacer publico con perspectiva de genero.

3. Integrar y actualizar adecuadamente el Banco de Datos
del Estado de México sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres. Esta medida debera permitir en un plazo
razonable monitorear las tendencias de la violencia contra
las mujeres; realizar estadisticas y diagnosticos periodicos
que permitan conocer sistematicamente las caracteristicas
y patrones de la violencia y, en consecuencia, instrumentar
politicas publicas efectivas. La informacion vertida en este
banco debe ser reportada también al Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres (Banavim).

4. Establecer un programa unico de capacitacion,

sensibilizacién, formacién y profesionalizaciébn en materia
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de derechos humanos de las mujeres para las y los
servidores publicos del Gobierno del Estado de México. La
estrategia debera ser permanente, continua, obligatoria y
focalizada particularmente a las personas vinculadas a los
servicios de salud y atencion a victimas, asi como a los de
procuracion y administracion de justicia, con el apoyo de
instituciones y personas especializadas en la materia. Esta
medida contempla el fortalecimiento de las herramientas
tedrico-practicas de jueces y juezas en materia de
perspectiva de género y derechos humanos.

5. Disenar una estrategia educativa en derechos humanos
de las mujeres y perspectiva de género para la
transformacion de patrones culturales y la prevencion de
violencia mediante la identificacion, abstencion y denuncia.
Para ello, se debera establecer en los centros educativos
publicos y privados un programa permanente de talleres en
materia de violencia de género y sexualidad dirigido a las y
los adolescentes de nivel secundaria y preparatoria.
Asimismo, se debera capacitar con herramientas tedricas y
practicas al personal de los centros educativos publicos y
privados, para detectar oportunamente casos de nifias o
adolescentes que se encuentren en una situacion de
violencia.

6. Generar campafas permanentes encaminadas a la
prevencion de la violencia de género a nivel estatal,
municipal y comunitario, con el fin de dar a conocer los
derechos de las nifias y mujeres, primordialmente el
derecho a una vida libre de violencia.

Entre las medidas a adoptar, se sugieren: i) disefar
modelos de redes comunitarias para la prevencion y
atencion de la violencia de género con apoyo de las
organizaciones de la sociedad civil; y ii) establecer Centros
de Justicia para las Mujeres para brindar atencion
multidisciplinaria a mujeres y nifias victimas de violencia.

1. Medidas de Justicia

1. Adoptar las medidas necesarias para garantizar que se
investiguen y resuelvan con la debida diligencia y

exhaustividad todos los casos de delitos vinculados a la
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violencia de género, asi como el acceso a la justicia y la
reparacion del dafio.

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se
encuentra plenamente relacionada a la diligente ejecucion
de medidas como la elaboracion de protocolos de
investigacion ' y cadena de custodia, asi como de la
adecuada capacitacion a servidoras y servidores publicos.
Para ello, se requiere la asignacion de mayores recursos a
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
con el propdsito de optimizar el funcionamiento de los
servicios periciales y, en general, para mejorar el
desemperio efectivo de la instancia encargada de procurar
justicia.

Disenar estrategias especificas de localizacion e
identificacion de restos humanos e intercambiar
informacion genética con ofras entidades y con la
Procuraduria General de la Republica.

2. Disefiar una pagina web que proporcione informacion a
la poblaciéon ‘en general sobre los siguientes temas: i)
informacion * general y  fotografica de  personas
desaparecidas o0 extraviadas; ii) informacion sobre las
activaciones de la Alerta Amber; iii) los numeros teléfonos
de los diferentes servicios que proporcionan apoyo de
emergencia y atencion a mujeres y nifias victimas de
violencia de genero; y iv) sobre los avances en las
investigaciones por delitos vinculados a violencia de
género.

3. Crear una Unidad de Contexto para la investigacion de
feminicidios que, mediante la elaboracion de analisis
antropolégicos y socioldgicos, permita identificar, entre
otros, las dinamicas delictivas y de violencia contra las
mujeres en la entidad.

4. Asignar recursos especificos para conformar un grupo de
especialistas de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Meéxico que se encargue de diagnosticar los
expedientes en archivo o reserva, relacionados con
feminicidios u homicidios dolosos de mujeres, e identifique

las posibles deficiencias en las investigaciones con el
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proposito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a
cabo para el esclarecimiento de los hechos. Conscientes
de la tarea que esto representa, se sugiere que la revision
se haga estratégica y progresivamente.

5. Establecer mecanismos de supervision y sancion a

servidores publicos que actuen en violacion del orden

Juridico aplicable en materia de violencia de género.

6. Conformar un grupo de trabajo que revise y analice

exhaustivamente la legislacion estatal existente relacionada

con los derechos de las mujeres y nifias para detectar
disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos.

Consecuentemente, se debera establecer una agenda

legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar

dichas disposiciones.

7. Impulsar a los mecanismos estatales de atencion a

victimas para garantizar la reparacion integral del dafio a

victimas del delito o de violaciones a derechos humanos.

IV. Visibilizar la violencia de género y mensaje de cero

tolerancia.

El Gobierno del Estado de México enviara un mensaje a la

ciudadania de cero tolerancia ante la comision de estas

conductas para la erradicacion de la problematica.

TERCERO. Se notificara la presente declaratoria de AVGM

a la organizacion solicitante y al Titular del Poder Ejecutivo

del Estado de México para los efectos correspondientes”.

Ahora, si bien las autoridades responsables emitieron la
Declaratoria de Procedencia respecto a la solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres para el Estado de
México; lo cierto es que lo hicieron cuarto afios y medio
después de que fue realizada la solicitud correspondiente,
circunstancia que provoco una vulneracion a derechos
humanos que debe ser reparada.

Asi es, el ocho de diciembre de dos mil diez, la quejosa
presento la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género para el Estado de México, asunto de preponderante
importancia para dicho Estado, pues por mandato
constitucional e internacional esta constrefiido en salvaguardar

en todo momento los derechos humanos de las personas;
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entonces, al existir una violacién de tal magnitud a los derechos
fundamentales, debid priorizar su pronunciamiento, o que no
acontecio en la especie, pues emitié la Declaratoria de mérito
hasta dos mil quince.

De manera que, con tal retraso se configuré una violacion
grave de derechos fundamentales, dado que se dejaron por
demasiado tiempo invisibilizadas las muertes de muchas
mujeres, con el consiguiente truncamiento de su proyecto de
vida, y el de su familia.

Ello es asi, porque al no emitir la Declaratoria de mérito
las autoridades responsables no estaban comprometidas a
garantizar la seguridad de las mujeres y al cese de la violencia
en su contra; entonces, durante cuatro afios y medio no se
tomaron acciones contundentes para salvaguardar los derechos
humanos de las mujeres en el Estado de México, circunstancia
que, se reitera, debe ser reparada por las autoridades
responsables, pues con los asesinatos de tantas mujeres se vio
truncado su proyecto de vida y dafiando también a las familias
de las victimas de porwvida.

De ahi que, al no haber tomado acciones de manera
inmediata y permitir que los asesinatos hacia mujeres en el
Estado de México se siguieran continuando sin medio de
control alguno durante cuatro anos y medio, se materializé una
violacion a derechos humanos tanto de las victimas como de
sus familiares.

De modo que, ante el retardo injustificado de las
autoridades de emitir la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género para el Estado de México, las autoridades deben
reparar a la sociedad civil el agravio causado, pues la
violencia en contra de las mujeres ademas de ser ilegal,
daina no solamente los derechos humanos de las mujeres,
sino de la sociedad en su conjunto.

Por tanto, se hace indispensable una reparacion integral,
la cual, como ya se preciso, consiste en tomar las medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion vy
garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual,

colectiva, material, moral y simbdlica.
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En ese sentido, el Estado Mexicano a través de las
autoridades que integran el Sistema Nacional de Prevencién,
Atencién, Sancion y Erradicacion de la violencia contra las
mujeres, debera cumplir con los siguientes efectos
reparatorios de esta sentencia de amparo:

a. Emitir una disculpa publica por el retraso en la
atencion del tema de la Declaratoria de Alerta de
Género en el Estado de México.

b. Comprometerse por escrito con la parte quejosa y ante
la fe de un fedatario publico a no volver a retrasar ni a
minimizar el aumento en el indice de homicidios en
contra de las mujeres. Es decir, el Estado Mexicano se
debe comprometer a no volver a justificar que se tratan
de ataques politicos en contra del gobierno las
solicitudes de Alerta de Género. En ese sentido, las
autoridades competentes en la procuracion de justicia
(que en el caso concreto es la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México) deberan:

c. Contar con datos y estadisticas confiables que se
haran publicas en la pagina oficial electrénica de las
dependencias publicas de procuracion de justicia para
gue se puedan ir viendo los avancen en la prevencion,
atencién, sancion y erradicacion de la violencia en
contra de Ila mujer, asimismo, deberan darle
seguimiento a los homicidios perpetrados en contra de
las mujeres, para determinar cuales fueron feminicidios
y realizar las estadisticas correspondientes vy
publicarlas.

d. Se debera realizar un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad en la memoria de las mujeres que
han sido asesinadas en el Estado de México y, sobre
todo, hacer un compromiso con la sociedad en el
sentido de hacer cumplir en todas y cada de sus partes

la declaratoria de mérito >°

50 Pues se debera acreditar que se cumple permanentemente con lo asentando en
la declaratoria en el sentido de que el gobierno del Estado de México debera
adoptar las acciones que sean necesarias para ejecutar las medidas de seguridad,
prevencion y justicia y todas aquellas que se requieran para garantizar a las
mujeres y nifas que se encuentran bajo su jurisdiccion, el derecho de vivir una vida
libre de violencia.
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Cabe precisar que, en la especie promovio el presente

Las medias tomadas, son las siguientes:
Medidas de Seguridad
Publicar en lugares estratégicos y divulgar la naturaleza y los alcances de la Alerta
de Violencia de Género con informacion accesible para la poblacion.
Disefiar y ejecutar una estrategia para la recuperacién de espacios publicos y
prevencion de la violencia mediante la implementacién de medidas de seguridad
especificas en zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres,
entre otras
i) Reforzar los patrullajes preventivos;
ii) Instalar alumbrado publico y mejorar el existente;
i) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica como instalacion de
camaras de video y postes de emergencia en puntos estratégicos;
iv) Incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte publico; y
v) Establecer y difundir informacién sobre lineas de apoyo a victimas de violencia.
Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para: i) valorar objetiva y
diligentemente las o6rdenes de proteccibn a mujeres victimas de violencia vy
garantizar su efectiva ejecucion; y ii) buscar y localizar a nifias y mujeres
desaparecidas.
Para ello, se deberan jelaborar Protocolos de Actuacion y Reaccion Policial en
materia de Violencia de Género y Personas Desaparecidas, que, por lo menos,
consideren los lineamientos internacionales y aquellos establecidos en el Protocolo
Alba, y que para su ejecucion contemplen:
La creacion de agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas en
seguridad publica y de células municipales de reaccion inmediata. El personal de
estas agrupaciones en especifico debera estar capacitado para ejecutar sus
acciones con perspectiva de género. Para estos efectos, se podria replicar la figura
de Policia de Género existente en el Municipio de Toluca;
La coordinacion entre dichas agrupaciones y células con las instancias de los
distintos niveles de gobierno y con actores estratégicos (albergues para victimas de
la violencia, Comision de Derechos Humanos del Estado de México, entre otros);
La generacién de mecanismos adecuados de valoracion y analisis relacionado con
violencia de género; y
Acciones urgentes a implementar durante las primeras 48 horas a partir de que se
tenga conocimiento de la desaparicion.
En tanto se elaboran los protocolos sefalados, se solicita la emision de un Decreto
Administrativo por parte del Gobernador del Estado para que las autoridades
competentes proporciones atenciéon inmediata a estos casos con base en los
criterios internacionales en la materia y en los establecimientos en el Protocolo
Alba.
Medidas de Prevencion
Elaborar un Programa de Cultura Institucional para la Igualdad, asi como una Guia
de Ejecucién para las y los servidores publicos del gobierno del Estado de México.
Crear Unidades de Género. que de manera coordinada operen en todas las
instituciones del gobierno del Estado de México para promover, de manera
transversal, entre otras cosas, la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el
quehacer publico con perspectiva de género.
Integrar y actualizar adecuadamente el Banco de Datos del Estado de México sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres. Esta medida debera permitir en un plazo
razonable monitorear las tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar
estadisticas y diagnésticos periddicos que permitan conocer sistematicamente las
caracteristicas y patrones de la violencia y, en consecuencia, instrumentar politicas
publicas efectivas. La informacién vertida en este banco debe ser reportada también
al Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres (Banavim).
Establecer un programa unico de capacitacion, sensibilizaciéon, formacién y
profesionalizacion en materia de derechos humanos de las mujeres para las y los
servidores publicos del Gobierno del Estado de México. La estrategia debera ser
permanente, continua, obligatoria y focalizada particularmente a las personas
vinculadas a los servicios de salud y atencion a victimas, asi como a los de
procuracion y administracion de justicia, con el apoyo de instituciones y personas
especializadas en la materia. Esta medida contempla el fortalecimiento de las
herramientas tedrico-practicas de jueces y juezas en materia de perspectiva de
género y derechos humanos.
Disefiar una estrategia educativa en derechos humanos de las mujeres y
perspectiva de género para la transformacion de patrones culturales y la prevencion
de violencia mediante la identificacidn, abstencién y denuncia. Para ello, se debera
establecer en los centros educativos publicos y privados un programa permanente
de talleres en materia de violencia de género y sexualidad dirigido a las y los
adolescentes de nivel secundaria y preparatoria.
Asimismo, se debera capacitar con herramientas tedricas y practicas al personal de
los centros educativos publicos y privados, para detectar oportunamente casos de
nifias o adolescentes que se encuentren en una situacién de violencia.
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juicio de control constitucional una asociacién civil protectora de
derechos humanos; por tanto, no ha lugar a reparar las
violaciones a través de una indemnizacién monetaria, pues ella
no fue quien resintié directamente el menoscabo en su vida,
ademas no se esta en posibilidad, en este momento, de
contabilizar la pérdida o detrimento de los ingresos de las

victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las

Generar campafas permanentes encaminadas a la prevencion de la violencia de
género a nivel estatal, municipal y comunitario, con el fin de dar a conocer los
derechos de las nifias y mujeres, primordialmente el derecho a una vida libre de
violencia.

Entre las medidas a adoptar, se sugieren: i) disefiar modelos de redes comunitarias
para la prevencion y atencion de la violencia de género con apoyo de las
organizaciones de la sociedad civil; y ii) establecer Centros de Justicia para las
Mujeres para brindar atencidén multidisciplinaria a mujeres y nifias victimas de
violencia.

Medidas de Justicia

Adoptar las medidas necesarias para garantizar que se investiguen y resuelvan con
la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de delitos vinculados a la
violencia de género, asi como el acceso a la justicia y la reparacion del dafo.

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente
relacionada a la diligente ejecucion de medidas como la elaboracion de protocolos
de investigacion y cadena de custodia, asi como de la adecuada capacitacion a
servidoras y servidores publicos.

Para ello, se requiere la asignacion de mayores recursos a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, con el propésito de optimizar el funcionamiento de
los servicios periciales y, en general, para mejorar el desempefio efectivo de la
instancia encargada de procurar justicia.

Disefiar estrategias especificas de localizacion e identificacion de restos humanos e
intercambiar informacién genética con otras entidades y con la Procuraduria
General de la Republica.

Disefiar una pagina web que proporcione informacién a la poblacién en general
sobre los siguientes temas: i) informacion general y fotografica de personas
desaparecidas o extraviadas; ii) informacién sobre las activaciones de la Alerta
Amber; iii) los niumeros teléfonos de los diferentes servicios que proporcionan apoyo
de emergencia y atencion a mujeres y nifias victimas de violencia de género; y iv)
sobre los avances en las investigaciones por delitos vinculados a violencia de
género.

Crear una Unidad de Contexto para la investigacion de feminicidios que, mediante
la elaboracion de analisis antropologicos y sociolégicos, permita identificar, entre
otros, las dindmicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad.
Asignar recursos especificos para conformar un grupo de especialistas de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México que se encargue de
diagnosticar los expedientes en archivo o reserva, relacionados con feminicidios u
homicidios dolosos de mujeres, e identifique las posibles deficiencias en las
investigaciones con el propésito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a
cabo para el esclarecimiento de los hechos. Conscientes de la tarea que esto
representa, se sugiere que la revision se haga estratégica y progresivamente.
Establecer mecanismos de supervisién y sancion a servidores publicos que actien
en violacién del orden juridico aplicable en materia de violencia de género.
Conformar un grupo de trabajo que revise y analice exhaustivamente la legislacion
estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para detectar
disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos. Consecuentemente, se
debera establecer una agenda legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar
dichas disposiciones.

Impulsar a los mecanismos estatales de atenciéon a victimas para garantizar la
reparacion integral del dafo a victimas del delito o de violaciones a derechos
humanos.

Visibilizar la violencia de género y mensaje de cero tolerancia.

El Gobierno del Estado de México enviara un mensaje a la ciudadania de cero
tolerancia ante la comisién de estas conductas para la erradicacién de la
problematica.
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consecuencias de caracter monetario que tengan un nexo
causal con los hechos del caso.

Entonces, por todo lo que antecede, es fundado lo
argumentado por la quejosa en el sentido de proceder a reparar
el dafio causado; por ello ha lugar a conceder el amparo y
proteccién de la Justicia de la Unidn.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en los
articulos 63, 73, 74, 75, 76 y 77 de la Ley de Amparo, asi como
los demas relativos y aplicables, se

RESUELVE
UNICO. La Justicia de la Unién AMPARA Y PROTEGE a

*kkkkkk*k *kkkkkk*k *% *kkkkk*k * *kkkkkkkk *%

kkk Khhkkkkkhkkk Kkhkkkhkkhdh kkhkkkhkkkkhkkkk kkkkk
en contra

del acto asentado en el considerando segundo, en los términos
y para los efectos que se precisan en el ultimo considerando de
la presente sentencia constitucional.

NOTIFIQUESE, Y PERSONALMENTE A LA QUEJOSA.

Asi lo resolvio y firma Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero, jueza Segunda de Distrito en Materia
Administrativa en ‘el Distrito Federal, asistida de la secretaria
Maria Alejandra Suarez Morales, hasta el dia de hoy veinticinco
de noviembre de dos mil quince, en que las labores del juzgado
permitieron concluir el engrose quien autoriza y certifica que las
promociones que, en su caso, generaron la presente resolucion,
y la resolucion misma, se encuentran debidamente incorporadas

al expediente electronico. Doy fe. pucvscmasm

Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero
jueza

Maria Alejandra Suarez Morales
secretaria

PROMOCION(ES):
OFICIO(S): 58307, 58308, 58309, 58310 y 58311
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Se hace constar, que con esta fecha

, se notificé a las partes por

medio de lista, la resolucion que antecede (con
excepcion de aquella parte a la que, en su caso, se
hubiere ordenado notificar personalmente); toda vez
que no comparecid6 ninguna parte a oirla
personalmente, y que con fecha

, surtid todos sus efectos

legales, de conformidad con lo previsto en los articulos
26, fraccion lll, y 31, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

Doy fe.

(El) (La) actuario (a)

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA PARTE FINAL DE LA SENTENCIA DE
VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE DICTADA EN EL JUICIO DE
AMPARO NUMERO 429/2015, DEL INDICE DEL JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.
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El licenciado(a) Maria Alejandra Suarez Morales, hago constar y certifico que
en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes
en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado. Conste.



