RESOLUCION AMPARO INDIRECTO 1632/2014

México, Distrito Federal, a trece de abril de dos mil quince, el licenciado Saul
Manuel Mercado Ramos, Secretario adscrito al Juzgado Décimo Quinto de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, previo a la celebracion de la audiencia
constitucional, hace constar y CERTIFICA: que en el presente juicio de amparo

numero 1632/2014 promovido por *kkk kkkkkk Kkkhkkkk kkk kkkk *kkkk khkkkkkk

kkhkkkk kkhkkkkk Khkhkk khkkk hkhkkkk kkhkkkk hkhkkkkkh kkhkkhkhkk kkkkkkkhkk kkkkk
b )

*kkkkkk kkkk khk kkhkkkk khkkkkkkhkkk *kkhkkkkkkk

y , Se emplazo a las autoridades

responsables por las que se admitié a tramite la demanda de garantias: Pleno y
Director General de Coordinacién y Vigilancia de la Administracion Publica
Federal, ambos del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos y Secretario de la Defensa Nacional asi como al agente del Ministerio
Publico de la Federacién adscrito (fojas 200 a 203); que las autoridades responsables
rindieron su informe justificado al menos ocho dias antes de esta fecha (fojas 36 a 39,
40 a 53 y 59 a 66); con los cuales se ordeno dar vista a las partes (fojas 54 a 56 y 141
a 148); asimismo que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos complementé la fundamentacion y motivacion del acto que se le
reclama; (fojas 40 a 53); de igual forma, se hace constar que los quejosos ofrecieron
como pruebas diversas documentales (fojas 156 a 181); el Secretario de la Defensa
Nacional ofreci6 como pruebas un legajo que obra por cuerda separada, de
conformidad con el auto de diez de octubre de dos mil catorce (fojas 182 a 190) y las
documentales que obran en autos (fojas 230 a 234) y las autoridades dependientes
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, remitio

y
FrpeEEE que obran en dos legajos por cuerda separada, de conformidad con

*kkkkkkkkkkkk

como pruebas los autos relativos a los expedientes

los autos de dos y diez de octubre, asi como diecinueve de diciembre, todos de dos
mil catorce (fojas 141 a 148, 182 a 190 y 287 a 291), asi como la informacion que se
le requirié en relacién con el promovente de la solicitud de informacién con numero de
folip ************* que las partes no formularon alegatos y el agente del Ministerio

Publico Federal adscrito no formuldé pedimento.

Asimismo, se hace constar que mediante proveido dictado el veintiuno de
enero del ano en curso (fojas 298 a 301), se dio vista a los quejosos, para que
manifestaran si era su voluntad ampliar su demanda en relacibn con la
complementacion y fundamentaciéon del acto que atribuyen al Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, auto que se les notifico

el veintidés de enero del presente afo (foja 305), por ende surtié efectos el veintitrés
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siguiente y el término con el que se contaban para ampliar la demanda, transcurrio del
veintiséis de enero al diecisiete de febrero de dos mil quince, previo descuento de los
dias treinta y uno de enero, uno, dos, cinco, siete, ocho, catorce y quince de febrero
de dos mil quince, inhabiles de conformidad con el articulo 19, de la Ley de Amparo,
sin que hayan ampliado su demanda y que las constancias que se encuentran
incorporadas al presente asunto se consideran suficientes para resolver. Conste.

El Secretario del Juzgado Décimo Quinto de Distrito en Materia

Administrativa en el Distrito Federal

Lic. Saul Manuel Mercado Ramos
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En la Ciudad de México, Distrito Federal, a las once horas del trece de abril
de dos mil quince, hora y fecha sefialados para la celebracion de la audiencia
constitucional, Alma Delia Aguilar Chavez Nava, Jueza Decimoquinta de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, asistida por el Secretario que autoriza y
da fe, sin la comparecencia de las partes, con fundamento en el articulo 124 de la Ley

de Amparo, declara abierta la audiencia en el juicio de amparo 1632/2014.

Acto seguido, el Secretario hace constar que tiene a la vista la libreta de
registro de promociones que se lleva en la oficialia de partes de este Juzgado de
Distrito y CERTIFICA que hasta las once horas del trece de abril de dos mil
quince, no se encuentra registrada de recibida en la oficialia de partes de este érgano
jurisdiccional, ninguna promocion dirigida al presente expediente; asimismo, hace
relacion de los autos y da cuenta con la constancia y certificacién del Secretario de
este Juzgado de Distrito, relativa a la debida integracién del expediente en que se
actua; con la admision de la demanda de amparo efectuada mediante proveido de
cuatro de septiembre de dos mil catorce (fojas 17 a 22) y con las constancias de
notificacion a las autoridades Pleno y Director General de Coordinacion y
Vigilancia de la Administraciéon Publica Federal, ambos del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos y Secretario de la Defensa
Nacional asi como al agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito (fojas
200 a 203).

Asimismo, CERTIFICA que mediante proveido dictado el veintiuno de enero del
afo en curso (fojas 298 a 301), se dio vista a los quejosos, para que manifestaran si
era su voluntad ampliar la demanda en relacion con la complementacion y
fundamentacion del acto que atribuyen al Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos, auto que se les notifico el veintidés siguiente
(foja 305), por ende surtié efectos el veintitrés siguiente y el término con el que se
contaban para ampliar la demanda, transcurrié del veintiséis de enero al diecisiete de
febrero de dos mil quince, previo descuento de los dias treinta y uno de enero, uno,
dos, cinco, siete, ocho, catorce y quince de febrero de dos mil quince, inhabiles de
conformidad con el articulo 19, de la Ley de Amparo, sin que hayan ampliado su

demanda

La Jueza acuerda: Téngase por hecha la manifestacion que antecede.




RESOLUCION AMPARO INDIRECTO 1632/2014

Igualmente, en atencidén a que los aqui quejosos no ampliaron su demanda en
el término que se les otorgd para ello, se hace efectivo el apercibimiento al que fueran
conminados en auto de veintiuno de enero de dos mil quince y se tienen como actos,
autoridades y conceptos de violacidon, unicamente por los que se admitié la demanda

de amparo.

A continuacidén, se abre el periodo probatorio y se informa a la Jueza de
Distrito que los quejosos ofrecieron como pruebas diversas documentales (fojas 156 a
181); el Secretario de la Defensa Nacional ofrecio como pruebas un legajo que obra
por cuerda separada, de conformidad con el auto de diez de octubre de dos mil
catorce (fojas 182 a 190) y las documentales que obran en autos (fojas 230 a 234) y
las autoridades dependientes del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, remitieron como pruebas los autos relativos a los expedientes
Ry wrmemmenmerrx - que obran'en dos legajos por cuerda separada, de
conformidad con los autos de dos vy diez de octubre, asi como diecinueve de
diciembre, todos de dos mil catorce (fojas 141 a 148, 182 a 190 y 287 a 291), asi
como la informacion que se le requirid en relacion con el promovente de la solicitud de

informacic')n con numero de fOIiO *************.

La Jueza acuerda: Con fundamento en los articulos 119 y 123 ambos de la
Ley de Amparo, ténganse por exhibidas, ofrecidas y admitidas las pruebas con la que
se da cuenta, que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza,

las cuales seran valoradas al momento de dictar la resolucion correspondiente.

En periodo de alegatos, el Secretario informa que las partes no los

formularon.

Asimismo, se informa a la Jueza de Distrito que el agente del Ministerio Publico

Federal adscrito no presentd pedimento.

En consecuencia, la Jueza acuerda: con fundamento en el articulo 124 de la
Ley de Amparo téngase por hecha la manifestacion que antecede para los efectos

legales conducentes y por desierto el periodo de alegatos.

Al no existir diligencia pendiente de desahogo, se tiene por celebrada la
presente etapa de la audiencia constitucional en términos de esta acta y se procede al
estudio de las constancias relativas, para dictar la sentencia que en derecho

corresponda; vy,
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VIS TO S, para resolver los autos del juicio de amparo indirecto numero

1632/2014 promovido por *kkk Kkkhkkkkk *kkhkkk *kkk kkkk kkkkk khkkkkkk *kkhkkkk

*khkkkkkk kkkk khkkk *kkhkkkk khkkkkk khkkkkkk kkhkkkkkk Kkkhkkkkkkk khkkkk
1) )

*kkkkkk y *khkhk kk kkkkk kkkkhkkkkkk *********’ en Contra del Pleno del Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos y otras autoridades; v,
RESULTANDDO.

PRIMERO. Mediante escrito presentado el veinte de agosto de dos mil catorce
(fojas 2 a 10), en la Oficina de Correspondencia Comun a los Juzgados de Distrito en

Materia Administrativa en el Distrito Federal, turnado el seis de febrero siguiente a

kkkk hkkkkk

este Juzgado Decimoquinto de Distrito en la materia y sede referidas,

*khkkkk kkk kkkk *khkkkk khkkkkkk khkkkkk khkkkkkk *kkk khkkk khkkkkk khkkkkk
b )

*khkkkkk kkhkkhkk Khkhkkkkkkk khkkkk *kkhkkkkk y *khkk kk khkkkk *kkhkkkkkkkk
)

s, por su propio derecho, demandaron el amparo y la proteccion de la

Justicia Federal, en contra de los actos y por las autoridades siguientes:

“...)
AUTORIDADES RESPONSABLES Y ACTOS QUE SE LES RECLAMA:

a) Al INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS, al que se le reclama la resolucién emitida con
fecha 6 de agosto de 2014, la cual se resolvio (sic) el recurso de revision
tramitado bajo expediente *** ******** mjisma por la que fue resuelta la
revocacion de la respuesta de negativa de informacion personal emitida por la
Secretaria de la Defensa Nacional. (...)

b) Al DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION Y VIGILANCIA,
como autoridad ejecutora de dicha resolucion.

c) AL SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL, como autoridad
gjecutora y quien se le obliga a la publicacion de los datos personales de los
suscritos, mediante la resolucion que se reclama.”

Los quejosos precisaron como derechos que se infringieron en su perjuicio, los
reconocidos en los articulos 6, apartado A, fracciones | y I, 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, narraron bajo protesta de decir verdad los

antecedentes del acto y plantearon los conceptos de violacion que consideraron

necesarios.

SEGUNDO. En auto de veinticinco de agosto de dos mil catorce (fojas 11 a 15),
se registré la demanda con el numero 1632/2014 y, en virtud de diversas
irregularidades, se previno a los promoventes para que las subsanaran,

especificamente para que precisaran el nombre de la autoridad que sehalaron
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genéricamente como Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, auto que se notificd por lista publicada en los estrados de este Juzgado, en
atencion a que los quejosos sefalaron los estrados para oir y recibir notificaciones, el

veintiséis de agosto de dos mil catorce (foja 16 reverso).

TERCERO. Ante la omisidn de desahogar el requerimiento que se formul6 en
auto de veinticinco de agosto de dos mil catorce (fojas 11 a 15); en diverso de cuatro
de septiembre de dos mil catorce, se hizo efectivo el apercibimiento al que fueran
conminados los quejosos y se proveyd sobre la demanda; se admitié a tramite, se
requirié su informe justificado a las autoridades sefialadas como responsables por las
que se admitio la demanda, se dio la intervencion que legalmente corresponde al
agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito, quien no formulé pedimento vy,

se sefalo dia y hora para la celebracion de la audiencia constitucional.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64, segundo parrafo,
de la Ley de Amparo, que establece la obligacion de dar vista a la parte quejosa
cuando se advierta, de oficio, una causa de improcedencia no alegada por alguna de
las partes; mediante proveido dictado el veintiséis de febrero del afio en curso (foja
316), se dio Vista a I0S QUEJOSOS **** ** *rrxs kkkkrriek katickek (ks
e e wkw wwr - con la probable actualizacion de la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, respecto de la resolucion
que por esta via impugnan, vista que se les notificd el veintisiete de febrero del afo

que transcurre (foja 317), sin que hayan hecho manifestacion al respecto.

Una vez substanciado el procedimiento en todas sus etapas, se celebré la
audiencia constitucional en términos del acta que antecede y concluye con el dictado

de la presente sentencia, v,

CONSIDERANDDO.

PRIMERO. Este Juzgado Décimo Quinto de Distrito en Materia Administrativa
en el Distrito Federal, es legalmente competente para conocer y resolver en el
presente juicio de garantias, conforme a los preceptos 103, fraccién | y 107, fraccidon
VIl, de la Constitucion Federal, 35, 37 y 107, fraccién I, de la Ley de Amparo; 52,
fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como el punto
primero, fraccion I; el punto segundo, fraccion |, numeral 3; y, el punto cuarto, fraccion

I, del Acuerdo General numero 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
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relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de los circuitos judiciales
en que se divide la Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial y
especializacion por materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de febrero de dos mil trece,
toda vez que se reclaman actos atribuidos a autoridades administrativas con
residencia en el Distrito Federal, ambito material y territorial en el cual este juzgado

ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 74, fraccidn |, de la Ley de Amparo,
procede determinar el acto reclamado que constituye la materia del presente juicio de

amparo.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
numero 40/2000, visible en la pagina 32, Tomo Xl, Abril de 2000, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, establecio la obligacion del Juez de
amparo de analizar la demanda en su integridad a efecto de determinar con exactitud
la intencion del promovente y precisar los actos materia de la litis constitucional,

jurisprudencia que establece lo siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de
que el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud la
intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los elementos
que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una
recta administracion de justicia al dictar una sentencia que contenga la fijacion
clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo”.

De acuerdo con el criterio destacado y de conformidad con el articulo 74,
fraccion |, de la Ley de Amparo, el cual impone la obligacion de que las sentencias
dictadas en los juicios de amparo contengan la fijacion clara y precisa de los actos
reclamados, del analisis integral de la demanda de amparo, se advierte que la parte

quejosa acude a esta instancia constitucional a reclamar lo siguiente:

a) Del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos, reclama:

a.1) La resolucion recaida al recurso de revision dictada en el expediente ***

Fremerrrr | el seis de agosto de dos mil catorce.




RESOLUCION AMPARO INDIRECTO 1632/2014

b) De las autoridades Director General de Coordinacion y Vigilancia de la
Administracion Publica Federal del Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos y Secretario de la Defensa Nacional, reclama:
b.1) La ejecucién de la resolucién contenida en el inciso a.1).

TERCERO. Son ciertos los actos que se atribuyen a las autoridades Pleno y
Director General de Coordinaciéon y Vigilancia de la Administracion Publica
Federal, ambos del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, consistentes respectivamente en la resolucion recaida al recurso de revision
dictada en el expediente *** ********* "g| seis de agosto de dos mil catorce y, su
ejecucién, toda vez que asi lo manifestaron al rendir su respectivo informe justificado

(fojas 36 a 39 y 40 a 53), por lo que se tienen plenamente acreditados.

Es aplicable la jurisprudencia numero 278, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 231, Tomo VI, Materia Comun, del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917 — 2000, que prevé:

“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO.- Si en él confiesa la autoridad
responsable que es cierto el acto que se reclama, debe tenerse éste como
plenamente probado, y entrarse a examinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de ese acto.”

Certeza que se corrobora con la copia certificada de dicha resolucion, remitida
por la autoridad responsable (fojas 25 a 45 del legajo | de pruebas), documental a la
que se otorga pleno valor probatorio en términos de los articulos 129, 197 y 202, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, al haberse certificado por funcionario publico legalmente autorizado para ello,
de cuya lectura se advierte que efectivamente se emitioé por la autoridad que se llamo
a juicio y que en su cuarto resolutivo, se instruye al Director General de Coordinacion
y Vigilancia de la Administracion Publica Federal del Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, para que verifique el cumplimiento de la sentencia.

Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia numero 226, publicada en la pagina
153 del Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1995, la cual es del tenor literal siguiente:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.
Tienen ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por
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funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones y, por consiguiente,
hacen prueba plena”.

Por otra parte, el Secretario de la Defensa Nacional, al rendir su informe
justificado nego6 el acto que se le atribuye (fojas 59 a 66) consistente en la ejecucion
de la resolucion recaida al recurso de revision dictada en el expediente ***

Frwwmeerx | dictada por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos, el seis de agosto de dos mil catorce.

Sin embargo, la negativa de ‘la responsable queda desvirtuada, pues es
suficiente que la autoridad sefialada como ordenadora admita la existencia del acto
cuya ejecucion se reclama, lo que sucedio en el presente caso; en consecuencia, €s

cierto el acto reclamado al Secretario de la Defensa Nacional.

Sirve de sustento a la determinacion anterior, la tesis aislada, visible en la
pagina 56, Semanario Judicial de la Federacioén lll, Segunda Parte-1, Enero a Junio
de 1989, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, bajo el registro numero
227890, cuyo rubro es del texto siguiente: “ACTO RECLAMADO NEGADO POR
AUTORIDADES EJECUTORAS Y ADMITIDO POR LA AUTORIDAD
ORDENADORA. DEBE TENERSE POR CIERTO”.

Asimismo, es aplicable la tesis visible en la pagina 20, del Semanario Judicial
de la Federacion 68 Sexta Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca,

cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS RECLAMADOS A LAS. CASO EN
QUE SE DESVIRTUA LA NEGATIVA RENDIDA POR ESTAS. Si se
presumen ciertos los actos 'de la autoridad ordenadora, por no rendir su
informe justificado, esa presuncion es suficiente para desvirtuar la negativa
que respecto de los actos reclamados produzcan las autoridades ejecutoras,
pues correspondiendo a éstas dar cumplimiento a las 6rdenes combatidas,
debe considerarse inminente el que se realicen también los actos de
ejecucion”.

Maxime, que en el segundo resolutivo de la resolucion recaida al recurso de
revision dictada en el expediente *** ******#** djctada por el Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, el seis de agosto de dos
mil catorce, se advierte que se ordend lo siguiente: “(...) Se instruye a la Secretaria de
la Defensa Nacional para que en un plazo maximo de diez dias habiles, a partir del
dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la misma, y en el mismo término

informe a este Instituto sobre su cumplimiento.”, por lo que la ejecucion de la
9
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resolucion resulta inminente; de ahi que, se reitera, se tenga como cierto el acto

reclamado a dicha autoridad.

Tiene aplicacién al caso concreto, por el criterio que contiene, la tesis VI.20.138
K, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Xl, Marzo de 1993, pagina 197, Octava

Epoca, cuyo rubro y texto disponen lo siguiente:

“ACTO INMINENTE. CARACTERISTICA. Para que un acto de autoridad
revista el caracter de inminente, es menester que el mismo derive de manera
directa y necesaria de otro preexistente, de tal manera que con facilidad pueda
asegurarse que se ejecutara en breve y sin lugar a dudas, pues de ofra
manera ese acto no seria inminente sino futuro e incierto, contra el que no
procede otorgar la suspension”.
CUARTO. Previo al estudio de los conceptos de violacién, se deben analizar
las causas de improcedencia propuestas por las partes o de oficio por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente en el juicio de garantias tal como lo

establece el articulo 62 de la Ley de Amparo, que textualmente dispone lo siguiente:

“Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por
el érgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo.”

Asimismo, la jurisprudencia numero Il.10. J/5, visible en la pagina 95, del Tomo
VII, Mayo de 1991, Materia Comun, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava

Epoca, que es del tenor literal siguiente:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea
la instancia”.
La suscrita advierte de oficio, que respecto de los actos que por esta via
impugnan, se actualiza la causa de improcedencia establecida en el articulo 61,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo, unicamente respecto de los quejosos **** **

*khkhkk khhkkkhkkkkhk khkhkhkkkhkx *kkhk khkhkkkk *khkhkk kkk kkkk
y , toda vez que no

acreditaron su interés juridico para promover el juicio en que se actua.
El articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, establece lo siguiente:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(...)

10
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Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso,
en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y
contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al
inicio de su vigencia...”

El precepto legal transcrito encuentra su origen en el articulo 107, fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que rige a la institucion del
referido juicio y, que en esencia consiste en que solo puede instarlo aquella persona a
quien agravia directamente la ley o acto de autoridad, teniendo tal caracter quien
aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constituciéon y, con ello, se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico; los citados precepto y fraccion

vigentes a partir del cuatro de octubre de dos mil once, establecen:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola
los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho
Subjetivo que se afecte de manera personal y directa...”

Del precepto constitucional referido, se advierte que existen dos reglas para
acudir al juicio de amparo. Una, que establece que el referido juicio se seguira
siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular
de un derecho (interés juridico); y otra, que se refiere a un interés legitimo individual o
colectivo; en ambos casos, siempre que se alegue que el acto reclamado viola los
derechos reconocidos por la Constitucion y, con ello se afecte su esfera juridica, ya
sea de manera directa (interés juridico) o, en virtud de su especial situacion frente al

orden juridico (interés legitimo).

Por otro lado, el articulo 5°, fraccion |, de la Ley de Amparo, en esencia, reitera

la norma constitucional y dispone:

“Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:
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I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el
articulo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real y
actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.”

Conviene sefalar que, de lo establecido por la fraccion | del articulo 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, queda de manifiesto que el
juicio de amparo es un medio de control constitucional de los actos de las autoridades
gque se seguira siempre a instancia de parte agraviada, principio que reglamenta el
articulo 5° de la Ley de Amparo, al disponer, en lo conducente, que la solicitud de
garantias unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley, o
cualquier otro acto que se reclame, teniendo tal caracter, quien aduzca ser titular de

un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo.

Ese principio de instancia de parte agraviada no es ajeno al amparo que se
intente contra actos emitidos por tribunales jurisdiccionales, ya que para que la
instancia resulte procedente éstos deben provocar un perjuicio juridico en la esfera del

gobernado, que lo legitima para accionar el medio de control constitucional.
De lo expuesto, se advierten los dos supuestos que generan el interés juridico:

e La existencia y titularidad de un derecho legalmente tutelado por una

norma juridica y

e El resentimiento de un agravio, perjuicio, menoscabo u ofensa a ese

derecho, proveniente de un acto de autoridad.

Asi, el interés juridico para impugnar un acto de autoridad resulta del perjuicio
que ocasione en uno o varios derechos legitimamente tutelados, lo que faculta a su
titular para acudir ante el 6érgano jurisdiccional a demandar el cese de esa violacion.
Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el
interés juridico que la Ley de Amparo toma en consideracion para la procedencia del

juicio de amparo.

En ese sentido se pronuncid el Maximo Tribunal del pais, por conducto de su
Primera Sala, en la jurisprudencia numero 1a./J. 168/2007, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, Enero de 2008,

pagina 225, que a la letra senala lo siguiente:
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“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. El
articulo 4o. de la Ley de Amparo contempla, para la procedencia del juicio de
garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la persona fisica o0 moral
que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus intereses
juridicos, en su persona o en su patrimonio, y que de manera concomitante es
lo que provoca la génesis de la accion constitucional. Asi, como la tutela del
derecho solo comprende a bienes juridicos reales y objetivos, las afectaciones
deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para que
puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe
acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de
modo que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que
determina el perjuicio o afectacién en la esfera normativa del particular, sin que
pueda hablarse entonces de agravio cuando los dafios o perjuicios que una
persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente
amparados”.

Una vez que se preciso lo anterior, se debe determinar qué se entiende por
interés juridico para los efectos de la procedencia del juicio constitucional y para tal
efecto se toma en cuenta el criterio que informa la jurisprudencia numero 1°.A.J/17,
publicada en la pagina 35 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, tomo
60, Diciembre de 1992, Octava Epoca, cuyo rubro y texto son del tenor literal

siguiente:

“INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo
ha sido abundantemente definido por los tribunales federales, especialmente
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, se ha sostenido
que el interés juridico puede identificarse con lo que se conoce como derecho
Subjetivo, es decir, aquel derecho que, derivado de la norma objetiva, se
concreta en forma individual en algun objeto determinado otorgandole una
facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad. Asi tenemos que el
acto de autoridad que se reclame tendra que incidir o relacionarse con la
esfera juridica de algun individuo en lo particular. De esta manera no es
Suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la existencia de una
Situacion abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue a un
particular determinado la facultad de exigir que esa situacion abstracta se
cumpla. Por ello, tiene interés juridico solo aquél a quien la norma juridica le
otorga la facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés
cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho de serlo, que pretenda
que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el juicio
de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio
constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones | y Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo
debera ser promovido solo por la parte que resienta el agravio causado por el
acto reclamado, para que la sentencia que se dicte solo la proteja a ella, en
cumplimiento del principio conocido como de relatividad o particularidad de la
sentencia”.
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Atento a lo anterior, se advierte lo siguiente:

a) El interés juridico se identifica como un derecho subjetivo derivado de una
norma objetiva que se concreta en forma individual en algun sujeto determinado,

otorgando una facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad; vy,

b) El acto de autoridad tiene que incidir o relacionarse con la esfera juridica de

un individuo en lo particular.

Por lo tanto, existe interés juridico cuando el peticionario del amparo tiene una
tutela juridica que se regula bajo determinados preceptos legales que le otorgan
medios para lograr su defensa, asi como la reparacién del perjuicio que le irroga su

desconocimiento o violacion.

En cuanto a que la afectacion al mencionado interés juridico debe comprobarse
para que prospere la accion de amparo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia numero 2a./J. 16/94, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, nimero 82, octubre de 1994,
pagina 17, ha resuelto categéricamente que debe acreditarse en forma plena y no
inferirse con base en presunciones, pues las afectaciones que constituyen un perjuicio
deben ser reales, por ende, es obvio que para que puedan examinarse en el juicio de

amparo, es indispensable que sean susceptibles de apreciarse objetivamente.

Para una mejor comprension de la causa de improcedencia que se advierte de

oficio, conviene precisar que la resolucion que por esta via se impugna, dictada el seis

kkk kkkkkkkkk

de agosto de dos mil catorce, en los autos del recurso de revision ,
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en la parte

que interesa es del texto siguiente:

‘CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, es competente para conocer del asunto, de conformidad
con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Séptimo, Octavo y
Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la propia Carta Magna, (...); 37, fraccion Il, 49, 50 y 55,
fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental; 88 y 89 de su Reglamento, y 15, fracciones | y lll, y 21,
fracciones Il y 1V, del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos.
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SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el presente recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente.

(...

En ese sentido, debe entrarse al fondo del presente asunto.

TERCERO. Una vez que las pruebas documentales que obran en autos
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, con el objeto de ilustrar la
controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio,
resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del sujeto
obligado y los agravios formulados por el recurrente, en los siguientes términos:

El particular, en términos de la resolucion del recurso de revision
Frememeeneerr - solicitd, en  formato  electronico, el nombre de los
permisionarios de licencias relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de
caceria y de charreria. (...)

En respuesta, la Secretaria de la Defensa Nacional, con fundamento en
lo previsto por los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, indico que no podia
proporcionar lo solicitado ya que la informacion esta reservada por doce arios.

Esto, ya que de darse a conocer el nombre de las personas que cuentan
con permiso para la transportacion de armas de fuego, las puede hacer
vulnerables para la delincuencia organizada toda vez que se incrementaria el
peligro de ser agredidos y asaltados con el objeto de apropiarse de dicho
armamento

(...

CUARTO. En este considerando se analizara si resulta o no fundado el
unico agravio del recurrente.

Previo a realizar el estudio de referencia, se advierte que el peticionario
omitié sefialar el periodo respecto del cual le interesaba obtener la informacion;
situacion que debio ser advertida por el sujeto obligado a efecto de requerirle
para que dentro del plazo de los diez dias siguientes a la presentacion de la
solicitud de informacion aportara elementos adicionales que le permitieran a la
autoridad recurrida conocer el periodo de busqueda de la informacion. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 40, sequndo parrafo, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En tal virtud, tomando en cuenta que el sujeto obligado no actud
conforme a lo establecido en el precepto legal citado, este Instituto considera
que el periodo de busqueda de:la informacion del interés del recurrente
comprende el afio inmediato anterior a la fecha en que presenté su solicitud de
acceso a la informacion, esto es, del veintiséis de febrero de dos mil trece, al
mismo dia y mes pero del afio en curso. (...)

Expuesto lo previo, del estudio de la respuesta impugnada se advierte
que la autoridad responsable no atendio lo requerido por el particular en
los términos solicitados.
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Esto es asi, ya que mientras el ahora inconforme medularmente requirio
el nombre de los permisionarios de licencias para la portacion de armas
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, en
formato electronico, la Secretaria de la Defensa Nacional manifesté que no
podia proporcionar lo solicitado ya que la informacion esta reservada por doce
anos. Esto en virtud de que dar a conocer el nombre de las personas que
cuentan con permiso para la transportacion de armas de fuego, las puede
hacer vulnerables para la delincuencia organizada toda vez que se
incrementaria el peligro de ser agredidos y asaltados con el objeto de
apropiarse de dicho armamento.

De lo expuesto, resulta claro que el sujeto obligado se pronuncio
respecto del nombre de las personas que cuentan con permiso para la
transportacion de armas de fuego, y no en relacion al nombre de los
permisionarios de licencias para la portacion de armas relacionadas con
actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria; informacion ultima
que le fue requerida en la solicitud de informacion con numero de folio

*kkkkkkkkkkkk

A mayor abundamiento, se impone resaltar que lo solicitado por el
particular versa sobre el nombre de los permisionarios de licencias para la
portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria
o de charreria; mientras que el sujeto obligado en su respuesta se refiere al
nombre de las personas que cuentan con permiso para la transportacion de
armas de fuego. Supuestos que evidentemente son distintos entre si, ya que
el primero de los citados es para la portacion de armas, y el segundo para su
transportacion.

En adicion a lo anterior, no pasa desapercibido para éste oOrgano
resolutor que el sujeto obligado sustentd su determinacion en la resolucion de
Informacion Confidencial y reservada No. **********==*¥=* " del diecinueve de
marzo de dos mil catorce, concerniente a la clasificacion de informacion
requerida en la solicitud con numero de folio ************* = remitiéndole al
particular la resolucion en comento. Al respecto, es de indicar que lo sujetos
obligados no deben dar respuesta a las solicitudes de informacion que
presenten los particulares, con resoluciones de clasificacion de informacion que
les recaigan a otras solicitudes de informacion.

Al respecto, en el articulo 45 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se prevé:

‘Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya
clasificado los documentos como reservados o confidenciales, debera remitir
de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los elementos necesarios para
fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la dependencia o entidad,
mismo que debera resolver si:

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion,

Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacioén.’
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Como se observa, cuando el titular de una unidad administrativa
clasifique informacion derivada de una solicitud, se debe remitir esta al Comité
de Informacion asi como un oficio en el que se funde y motive la misma, a
efecto de que éste resuelva confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

En tal virtud, a cada solicitud de informacion debe darsele el tramite
previsto en la Ley de la materia, que implica un tratamiento unico e
individualizado pues solo asi se garantiza efectivamente el derecho de acceso
a la informacion publica que les asiste a los particulares.

(..

Vistas las irreqularidades en las que incurrio el sujeto obligado en la
atencion brindada a la solicitud de informacién origen del expediente en el que
se actua, lo procedente seria ordenar emita un pronunciamiento congruente y
categorico a lo solicitado por el particular.

No obstante, debe mencionarse que al formular sus alegatos, el sujeto
obligado manifesto, entre otras argumentaciones, que la informacion requerida
es confidencial y reservada por los siguientes motivos:

e De conformidad con lo establecido por los articulos 3° fraccion Il, 18
fraccion 11, 19, 20 y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental; parrafos Trigésimo y
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
Segundo y Cuarto de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, la informacion se encuentra clasificada como
confidencial, en virtud de que los datos concernientes a una persona
fisica, identificada o identificable como es el nombre de las personas
que cuentan con un permiso para poseer y portar armas para
actividades deportivas (...), por su propia y especial naturaleza
constituyen informacion confidencial.

e En razén de lo anterior, dicha clasificacion uUnicamente resulta
oponible frente a terceros y para su difusion se requiere el
consentimiento de los titulares, razon por la cual solo ellos o sus
representantes legales, pueden solicitar dicha informacion (...) ya que
la divulgaciéon de los mismos implica, por si mismo, una afectacion a
la esfera privada de los permisionarios en comentos (sic).

e Asimismo, el nombre de una persona es uno de los atributos de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que el nombre por si solo es un elemento que
hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo que se
considera un dato personal confidencial.

(...)

e Aunado a lo expuesto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 13 fraccion IV, 15, 16 y 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 26
y 27 de su reglamento, Parrafos Quinto, Sexto, Octavo, Novenos
(sic), Décimo Quinto, Décimo Sexto y Vigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
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la difusion de la informacioén solicitada se encuentra clasificada como
reservada, en virtud de que constituye también un riesgo para las
personas que cuentan con un permiso para transportar armas de
fuego, ya que permitiria que miembros de la delincuencia organizada
estén en condiciones de ubicarlos y con esto se pongan (sic) en
riesgo su vida...

()

En tal virtud, este Instituto estima pertinente analizar, si como lo seriala
el sujeto obligado la informacion es confidencial con fundamento en los
articulos 3° fraccion I, 18 fraccion I, 19, 20 y 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; parrafos
Trigésimo y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, Sequndo y Cuarto de los
Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, y reservada en términos de
los articulos 13 fraccion IV, 15, 16 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 26 y 27 de su reglamento,
Parrafos Quinto, Sexto, Octavo, Novenos (sic), Décimo Quinto, Décimo Sexto y
Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal. (...)

Para tales efectos, por cuestion de método, se analizaran en apartados
independientes si resulta o no procedente clasificar la informacion solicitada
como confidencial y reservada.

e Clasificacion de la informacion solicitada como confidencial

En primer término, se estima pertinente traer a colacion el contenido de
los articulos 3° fraccion II, 18 fraccion Il, 19, 20 y 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental:

‘Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Il. Datos personales: Cualquier informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable;

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de
esta Ley.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados
la informacion a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan
sefalar los documentos que contengan informacion confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacioén, de conformidad ‘con las disposiciones aplicables. En el caso de
que exista una solicitud de acceso que incluya informacion confidencial, los
sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacion confidencial.
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Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales y, en relacion con éstos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
Solicitudes de acceso y correccion de datos, asi como capacitar a los
servidores publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacion
con la proteccion de tales datos, de conformidad con los lineamientos que al
respecto establezca el Instituto o las instancias equivalentes previstas en el
Articulo 61;

Il. Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion con los propositos para los cuales se
hayan obtenido;

Ill. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual
se recaben datos personales, el documento en el que se establezcan los
propositos para su tratamiento, en terminos de los lineamientos que establezca
el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que
fueren inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en
que tengan conocimiento de esta situacion, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no
autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
los individuos a que haga referencia la informacion.’

De los articulos transcritos, se deprende que se considera informacion
confidencial los datos personales —entendidos como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable- que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de la Ley de la materia.

Por otra parte, se advierte que cuando los particulares entreguen a los
sujetos obligados informacion con el caracter de confidencial deben senalar los
documentos que contengan informacion confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, y en el
caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular titular de la informacion confidencial.

Siendo responsables los sujetos obligados de los datos que se les
entrequen con tal caracter, asir como de su tratamiento, disposicion y
resguardo.

Finalmente, se desprende que los sujetos obligados no podran difundir,
distribuir o comercializar los datos personales contenido en los sistemas de
informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.
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Por su parte, los parrafos Trigésimo y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de Ila
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, disponen lo siguiente:

‘Trigésimo.- Los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales no podran difundirse si no media en cada caso, el
consentimiento del titular de dicha informacion, sin perjuicio de las excepciones
establecidas en la Ley, el Reglamento y los presentes Lineamientos. Dicho
consentimiento podra solicitarse de conformidad con el articulo 41 del
Reglamento.

Trigésimo Segundo.- Sera confidencial la informacion que contenga
datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

Ill. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIl. Domicilio particular;

VIIl. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

Xl. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccion religiosa;

Xlll. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion
genética’

En ese mismo tenor, el Segundo y Cuarto de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales al efecto disponen:

‘Segundo. A efecto de determinar si la informacion que posee una
dependencia o entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las
siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, y

2) Que la informacion se encuentre contenida en sus archivos.

Cuarto. Un Sistema de datos personales constituye el conjunto
ordenado de datos personales que estén en posesion de una dependencia o
entidad, con independencia de su forma de acceso, creacion, almacenamiento
u organizacion.

Los sistemas de datos personales podran distinguirse entre fisicos y
automatizados, definiéndose cada uno de ellos de la siguiente forma:

a) Fisicos: Conjunto ordenado de datos que para su tratamiento estan
contenidos en registros manuales, impresos, sonoros, magnéticos, visuales u
holograficos.
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b) Automatizados: Conjunto ordenado de datos que para su tratamiento
han sido o estan sujetos a un tratamiento informatico y que por ende requieren
de una herramienta tecnologica especifica para su acceso, recuperacion o
tratamiento.’

De lo transcrito, se desprende que los documentos y expedientes
clasificados como confidenciales no podran difundirse si no media en cada
caso, el consentimiento del titular de dicha informacion, sin perjuicio de las
excepciones establecidas en la Ley de la materia, el Reglamento y los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de Ila
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal.

De igual forma, para determinar si la informacion que posee una
dependencia o entidad constituye un dato personal deben concurrir dos
condiciones a saber: que la misma sea concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, y que la informacion se encuentre contenida en sus
archivos. Tal como lo son de manera enunciativa, mas no limitativa los
siguientes: origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, caracteristicas
morales, caracteristicas emocionales, vida afectiva, vida familiar, domicilio y
numero telefénico particular y patrimonio, entre otros.

Por otra parte, se advierte que un sistema de datos personales
constituye el conjunto ordenado de datos personales que estén en posesion de
una dependencia o entidad, con independencia de su forma de acceso,
creacion, almacenamiento u organizacion, pudiéndose distinguir entre fisicos y
automatizados.

Tomando en cuenta los estudios precedentes, es dable concluir que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal
del derecho subjetivo a la identidad, ya que por si solo es un elemento que
hace a una persona fisica identificada o identificable. Por tanto, es un dato
personal, y en principio dicha informacion no seria susceptible de difundirse,
distribuirse o comercializarse, ya que para hacerlo es necesario el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
los individuos a que haga referencia la informacioén y, en el presente asunto, no
se advierte que los permisionarios de licencias para la portacion de armas
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, lo
hayan otorgado.

Mas aun, el articulo 6°, fraccion Il, de nuestra Carta Magna, establece
que la informacion que se refiere a la vida privada y a los datos que identifican
0 hacen identificable a una persona, deben ser protegidos en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes. Supuesto normativo que, vinculado y
armonizado con el segundo parrafo, del articulo 16, de la Constitucion Federal,
el cual senala que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, permite que tal garantia constitucional proteja la privacidad de los
individuos por cuanto hace al nombre.

No obstante lo expuesto, en el presente asunto se actualiza la
excepcion prevista en el articulo 22, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que dispone
que no se requerira el consentimiento de los individuos para proporcionar
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los datos personales necesarios por razones estadisticas o de interés general
previstas en la Ley en cita, tal como como lo es la informacion requerida en la
solicitud de informacion origen del expediente en el que se actua.

Lo previo, ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 7°, fraccion
Xll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, los sujetos obligados deben publicar en sus sitios de
internet la informacion relativa a las concesiones, autorizaciones y permisos
que otorguen.

En ese mismo tenor, el articulo 20 del Reglamento de la Ley en cita,
dispone que dicha informacion debera contener como minimo: i) La unidad
administrativa que los otorgue; ii) El nombre de la persona fisica o la razén o
denominacion social de la persona moral concesionaria, autorizada o
permisionaria; iii) El objeto y vigencia de la concesion, autorizacion o permiso,
y iv) El procedimiento que se siguid para su otorgamiento en caso de
concesiones.

En ese contexto, es claro que si bien el nombre de los permisionarios —
personas fisicas- de licencias para la portacion de armas relacionadas con
actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria constituye un dato
personal, en el caso en particular no se requiere su consentimiento para
proporcionar los nombres del interés del recurrente ya que la propia Ley de la
materia sefiala que es obligacion de oficio de los sujetos obligados publicar en
sus sitios de internet, entre otra, la informacion relativa a las concesiones,
autorizaciones y permisos que otorguen. Misma que debera incluir el nombre
las persona (sic) fisica concesionaria, autorizada o permisionaria.

Por lo anterior, en el caso de mérito, la privacidad de las personas
fisicas que cuentan con un permiso para la portacion de armas relacionadas
con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, esta restringida
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental cuya finalidad es transparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informacion que generan los sujetos obligados asi como
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desemperio de los sujetos obligados.

En ese tenor, al actualizarse la excepcion prevista en el articulo 22,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental, (...) se concluye que la informacioén consistente en el
nombre de los permisionarios —personas fisicas- de licencias para la portacion
de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de
charreria no reviste el caracter de informacion confidencial sino de informacion
publica de oficio.

e Clasificacion de la informacion solicitada como reservada

Al efecto, resulta necesario traer a colacion los articulos 13, fraccion 1V,
15, 16 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental:
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‘Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla
cuya difusion pueda:

IV. Poner en riesqo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,

Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segun los
articulos 13 y 14, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
doce afos. Esta informacion podra ser desclasificada cuando se extingan las
causas que dieron origen a_su clasificacion o cuando haya transcurrido el
periodo de reserva. La disponibilidad de esa informacion sera sin perjuicio de lo
que, al respecto, establezcan otras leyes.

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61, estableceran los criterios para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a
la instancia establecida de conformidad con el Articulo 61, segun corresponda,
la ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando justifiquen que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 16. Los titulares de las unidades administrativas seran
responsables de clasificar la informacion de conformidad con los criterios
establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos expedidos por el
Instituto o por la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, segun
corresponda.

Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya
clasificado los documentos como reservados o confidenciales, debera remitir
de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los elementos necesarios para
fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la dependencia o entidad,
mismo que debera resolver si:

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion,

Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad
administrativa. La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el
plazo que establece el Articulo 44. En caso de ser negativa, debera fundar y
motivar las razones de la clasificacion de la informacion e indicar al solicitante
el recurso que podra interponer ante el Instituto.’

Por su parte, los articulos 26 y 27 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, refieren:

‘Articulo 26. Los titulares de las unidades administrativas de las
dependencias y entidades llevaran a cabo la clasificaciéon de la informacién en
el momento en que:

I. Se genere, obtenga, adquiera o transforme la informacién, o
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Il. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién, en el caso de
documentos que no se hubieran clasificado previamente.
La clasificacion podra referirse a un expediente o a un documento.

Articulo 27. Al clasificar expedientes y documentos como reservados o
confidenciales, los titulares de las unidades administrativas deberan tomar en
consideracion el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados en los
articulos 13, 14 y 18 de la Ley.’

De los preceptos normativos en cita, se advierte que se considera
informacion reservada aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona; siendo obligacion de los titulares de las unidades
administrativas que la posean, clasificarla debiendo tomar en consideracion el
dafio que causaria su difusion y remitir la solicitud asi como un oficio, con los
elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion (...)

En ese mismo tenor, los parrafos Quinto, Sexto, Octavo, Noveno,
Décimo Quinto, Décimo Sexto y Vigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal sefialan:

‘Quinto.- Para fundar la clasificacion de la informaciéon, debera
sefalarse el o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion, inciso y parrafo
que expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el caso de
informacioén reservada, debera, asimismo, establecerse el periodo de reserva.
La informacién confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido, salvo
lo dispuesto en el lineamiento trigésimo cuarto de este ordenamiento y la
legislacion aplicable.

Sexto.- Los titulares de las unidades administrativas motivaran la
clasificacion de la informacion tunicamente en el caso de que se niegue el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 45 primer
parrafo de la Ley y 70 fraccion 1V del Reglamento.

Por motivacion se entenderan las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Octavo.- Al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en el articulo 13 de la Ley, no sera suficiente que el
contenido de la misma esté directamente relacionado con las materias que se
protegen en dicho articulo, sino que debera también considerarse la existencia
de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

Al clasificar la informaciéon con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 14y 18 de la Ley, bastara con que la misma se
encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores, debera
cumplirse con lo dispuesto por los lineamientos quinto y sexto.
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Noveno.- Los expedientes o documentos deberan clasificarse de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 del Reglamento.

Décimo Quinto.- El periodo maximo de reserva sera de doce afios y los
titulares de las unidades administrativas procuraran determinar que sea el
estrictamente necesario durante el cual subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacion. Para establecer dicho periodo, los titulares de cada unidad
administrativa tomaran en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar
relacionadas con la informacién al momento de su clasificacion.

El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el
expediente o documento.

Décimo Sexto.- Tratandose de informacion clasificada como
reservada, los titulares de las unidades administrativas deberan revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud para verificar si
subsisten las causas que le dieron origen.

Vigesimo Tercero.- Se clasificara como reservada la informacion a que
se refiere la fraccion IV del articulo 13 de la Ley, cuando la difusion de la
informacion pueda poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona.’

De Io anterior, se desprende que en la fundamentacion de Ia
clasificacion debera sefialarse el o los ordenamientos juridicos, articulo,
fraccion, inciso y parrafo que expresamente le otorgan el caracter de
clasificada, y en el caso de informacion reservada, debera establecerse el
periodo de reserva el cual sera maximo de doce arios.

Tomando en cuenta lo expuesto, a efecto de contar con elementos que
permitan dilucidar si en el caso en estudio se actualiza la causal de reserva
prevista en el articulos (sic) 13, fraccion IV, de la Ley de la materia, resulta
necesario traer a colacion (sic) la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
la cual en la parte que es del interés dispone.

Articulo 7

La posesion de toda arma de fuego debera manifestarse a la
Secretaria de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripciéon en el
Registro Federal de Armas.

Articulo 10

Las armas que podran autorizarse a los deportistas de tiro o
caceria, para poseer en su domicilio y portar con licencia, son las
siguientes:

l.- Pistolas, revolveres y rifles calibre .22, de fuego circular.

I1.- Pistolas de calibre .38 con fines de tiro olimpico o de competencia.

Ill.- Escopetas en todos sus calibres y modelos, excepto las de carnon de
longitud inferior a 635 mm. (25), y las de calibre superior al 12 (.729 6 18. 5
mm.).

IV.- Escopetas de 3 cafiones en los calibres autorizados en la fraccion
anterior, con un cafion para cartuchos metalicos de distinto calibre.
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V.- Rifles de alto poder, de repeticion o de funcionamiento semi-
automatico, no convertibles en automaticos, con la excepcion de carabinas
calibre, 30, fusil, mosquetones y carabinas calibre .223, 7 y 7. 62 mm. y fusiles
Garand calibre .30.

VI.- Rifles de alto poder de calibres superiores a los sefialados en el
inciso anterior, con permiso especial para su empleo en el extranjero, en
caceria de piezas mayores no existentes en la fauna nacional.

Vil.- Las demas armas de caracteristicas deportivas de acuerdo con
las normas legales de caceria, aplicables por las Secretarias de Estado u
Organismos que tengan injerencia, asi como los reglamentos nacionales e
internacionales para tiro de competencia.

A las personas que practiquen el deporte de la charreria podra
autorizarseles revolveres de mayor calibre que el de los seralados en el
articulo 90. de ésta Ley, unicamente como complemento del atuendo charro,
debiendo llevarlos descargados.

Articulo 19

La Secretaria de la Defensa Nacional tendra la facultad de
determinar en cada caso, qué armas para tiro o caceria de las senaladas
en el articulo 10, por sus caracteristicas, pueden poseerse, asi como las
dotaciones de municiones correspondientes. Respecto a las armas de caceria,
se requerira previamente la opinion de las Secretarias de Estado u Organismos
que tengan injerencia. Las solicitudes de autorizacion se haran directamente o
por conducto del Club o Asociacion.

Articulo 24

Para portar armas se requiere la licencia respectiva. Los miembros
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea quedan exceptuados de lo anterior, en los
casos y condiciones que serialen las leyes y reglamentos aplicables. Los
integrantes de las instituciones policiales, federales, estatales, del Distrito
Federal y municipales, asi como de los servicios privados de seguridad, podran
portar armas en los casos, condiciones y requisitos que establecen la presente
ley y las demas disposiciones legales aplicables

Articulo 25

Las licencias para la portacion de armas seran de dos clases:

I.- Particulares; que deberan revalidarse cada dos afios, y

Il.- Oficiales, que tendran validez mientras se desemperie el cargo o
empleo que las motivo.

Articulo 26

Las licencias particulares para la portaciobn de armas seran
individuales para personas fisicas, o colectivas para las morales, y podran
expedirse cuando se cumplan los requisitos siguientes:

También podran expedirse licencias particulares, por una o varias
armas, para actividades deportivas, de tiro o caceria, solo si los interesados
son miembros de algun club o asociacion registrados y cumplan con los
requisitos sefialados en los primeros cinco incisos de esta fraccion.

Articulo 30
Corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional, con la salvedad
Sefialada en el articulo 32 de esta Ley, la expedicidon, suspension y
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cancelacién de las licencias de portacién de armas, asi como su registro,
control y vigilancia.

La propia Secretaria comunicara oportunamente a la de Gobernacion,
las licencias que autorice, suspenda o cancele.’

Sobre el mismo tema, el Reglamento de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos dispone lo que a continuacion se transcribe:

(..

Tomando en cuenta los preceptos legales transcritos, es dable concluir
que la informacion consistente en nombre de los permisionarios de licencias
para la portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de
caceria o de charreria tampoco reviste el caracter de reservada.

(...)

En ese contexto este Instituto estima que proporcionar sélo los
nombres de los permisionarios de licencias para la portaciéon de armas
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de
charreria, no pone en peligro su integridad fisica o su vida, ya que en el
presente asunto no se estan solicitando otros datos que vinculados con
el nombre, permitan localizar a personas a las que se les otorgaron tales
licencias a fin de hacerlos vulnerables de alqun acto de violencia por parte
de grupos delictivos con el fin de ser agredidos o asaltados para apoderarse de
las armas que se encuentren en su poder.

(...) lo cierto es que no se advierte un nexo causal entre el hecho que se
difunda el nombre de los permisionarios y que por dicha circunstancia sean
objeto de atentados, pues no se requiere informacion adicional que permita
conocer el como, cuando y doénde llevan a cabo sus actividades.

Ademas, como quedo6 senalado en fojas precedentes el nhombre de la
persona fisica permisionaria forma parte de las obligaciones de transparencia
de las dependencias o entidades, por lo que debe prevalecer la publicidad de
los datos concernientes a la identificacion de las personas que poseen este tipo
de licencias que otorga el estado.

(..

Consecuentemente, la Secretaria de la Defensa Nacional debera
entregar al recurrente el nhombre de los permisionarios de licencias para la
portacién de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria
o de charreria, en medio electronico y en un formato o programa que permita
manipular _dicha informacion. Lo anterior, del periodo del veintiséis de
febrero de dos mil trece al veintiséis de febrero de dos mil catorce.

(.)

Una vez que se precisd lo anterior, es necesario destacar que los aqui

kkhkkk kk kkkkk kkkkkkkkkhk kkkkkkkkk *kkhk kkkkkk kkkkk kkk kkkk

y ;
sostienen que la resolucion parcialmente transcrita y, su ejecucion, vulnera sus

quejosos

derechos en virtud de que con motivo de ello, la Secretaria de la Defensa Nacional,
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debera entregar al particular recurrente, el nombre de los permisionarios de licencias
para la portacibn de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de
caceria o de charreria, en medio electronico y en un formato o programa que permita

manipular dicha informacién.

No obstante ello, en términos de la resolucién transcrita, se advierte que dicha
entrega del nombre de los permisionarios de licencias para la portacion de armas
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, se limité al
periodo respectivo del veintiséis de febrero de dos mil trece al veintiséis de febrero de
dos mil catorce, por lo cual, para acreditar su afectacion, es necesario que cuenten

con una licencia expedida en el periodo referido, esto es, del veintiséis de febrero de

dos mil trece al veintiséis de febrero de dos mil catorce.

Sin embargo, del analisis de las constancias que obran en este juicio, se

y
PRk wemer w22 no ofrecieron medio de prueba con el que acrediten contar

*khkkk kk khkhkkkk kkhkkkkkkkk khkkkkkkkk *kk*

advierte que los citados quejosos

con una licencia expedida en el periodo del veintiséis de febrero de dos mil trece

al veintiséis de febrero de dos mil catorce, pues las licencias que exhibieron se

otorgaron por los periodos siguientes:

kkkk kk khkkkk khkkkhkkkhkkk khkkkkkkkk,
eDe y

a) Del veinticinco de agosto al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce
(foja 156).

b) Del veintinueve de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce
(foja 158); vy,

c) Del veintiuno de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce (foja
160).

*kkk kkkkkk hkkkk kkk kkk%x.
e De :

a) Del cinco de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce (foja
166) Yy,

b) Del dieciocho de septiembre al treinta y uno de diciembre de dos mil

catorce (foja 168).

28



RESOLUCION AMPARO INDIRECTO 1632/2014

Documentales que si bien es cierto gozan de pleno valor probatorio en términos
de los articulos 129, 197 y 202, del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, al tratarse de documentales certificadas por
un funcionario en uso de sus facultades legales, también lo es que resultan
insuficientes para acreditar que la resolucién que impugnan afecta su esfera juridica,
ya que el periodo respecto del cual se obligd a la Secretaria de la Defensa Nacional a

entregar los nombres de los permisionarios referidos, se limitd del veintiséis de

febrero de dos mil trece al veintiséis de febrero de dos mil catorce, no obstante lo

cual la totalidad de las licencias expedidas y presentadas por los quejosos, son de

fecha posterior a tal periodo.

Conviene destacar que, con el fin de no dejarlos en estado de indefensidn, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 64, segundo parrafo, de la Ley de Amparo,
mediante proveido dictado el veintiséis de febrero del afio en curso (foja 316), se dio

y
, con la probable actualizacion de la causa de improcedencia prevista en el

kkhkk kk kkkkk khkkkhkkkkkk hkhkkkkkkkk kkkk khkkkkk kkkkk

vista a los quejosos
*kk kkk*k
articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, respecto de la resolucion que por esta
via impugnan y su ejecucion, vista que se les notific el veintisiete de febrero del ano

que transcurre (foja 317), sin que hayan hecho manifestacion al respecto.

En las relatadas condiciones, al actualizarse la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccién Xll, de la Ley de Amparo, lo procedente es
sobreseer en el presente juicio de amparo, respecto de la totalidad de actos
reclamados en este juicio, precisados en el considerando segundo de esta sentencia,

y
ek wwer wew wwr - de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, fraccion
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unicamente respecto de los quejosos

V, de la ley de la materia.

No es obstaculo a la conclusion anterior el hecho de que se haya admitido a
tramite la demanda de amparo, pues con su sola presentacion no era posible advertir
su manifiesta e indudable improcedencia, lo cual si derivd como consecuencia del
analisis de las constancias que integran el sumario y que fueron aportadas por las
partes, de tal forma que la simple admision de la demanda de garantias no representa
un impedimento para estudiar de oficio alguna causa de improcedencia si ésta se
advirtiera del analisis de las constancias de autos, pues la suscrita juzgadora esta

obligada a proceder en tales términos, de acuerdo con el articulo 62 de la Ley de
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Amparo y la tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo
CXXXI, pagina 164, de rubro “/MPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, ES DE
ORDEN PUBLICO EL ESTUDIO DE LAS CAUSAS DE.”

En apoyo a las consideraciones expuestas, resulta aplicable la jurisprudencia
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, pagina 544, en el tomo XIV, Julio

de 1994, cuyo contenido enseguida se transcribe:

“DEMANDA. LA ADMISION DE LA, NO IMPIDE EL ANALISIS DE SU
IMPROCEDENCIA EN LA SENTENCIA. El hecho de que el Juez de Distrito
haya admitido la demanda, en forma alguna le impide el analizar en su
sentencia si existen o no motivos de improcedencia, toda vez que el articulo

145 de la Ley de Amparo solo establece que debe desecharse de plano la

demanda cuando de ella misma se pudiera advertir de modo manifiesto e

indudable motivos de improcedencia, mas dicho numeral de ninguna manera

impide que, admitido dicho ocurso, el Juez Federal pueda ocuparse de la
causal de improcedencia que quede evidenciada en el transcurso del juicio de
garantias’.

QUINTO. En continuacion del estudio de las causas de improcedencia, el
Pleno y el Director General de Coordinacién y Vigilancia de la Administracion
Publica Federal, ambos del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccidon de Datos, sostienen que respecto de los actos que por esta via se
impugnan, opera la causal de improcedencia prevista por la fraccion XXIII del articulo
61, en relacién con la fraccion VIl del articulo 108, ambos de la Ley de Amparo, toda

vez que los quejosos omitieron plantear conceptos de violacion en su contra.

Ciertamente, la fraccion XXIII del articulo 61 de la Ley de Amparo, establece la
improcedencia del juicio de amparo en los demas casos en que la misma resulte de
alguna disposicién de la ley o de la Constitucién, no establece una causa concreta de
improcedencia, sino que sefala, en forma genérica, la que opera cuando resulte de la
aplicacion de uno o varios preceptos legales distintos de las hipoétesis sefaladas en el
propio articulo 61; en esas condiciones para la aplicacién de la citada fraccion, debe
relacionarsele con otro precepto legal que determine la improcedencia del juicio en un

caso concreto.

Asi también, la referida fraccion puede relacionarse con una jurisprudencia del

Pleno o de alguna Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los
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Tribunales Colegiados, porque ésta conforme al articulo 217 de la Ley de Amparo, es

obligatoria.

Es decir, en este supuesto, la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XXIII del articulo 61 de la Ley de Amparo, se aplica porque se relaciona con el diverso
articulo 108, fraccidn VIl de la propia ley, lo que encuentra apoyo en la tesis aislada
numero 2a. LXXXVI/99, aplicable por analogia, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon, Novena Epoca, Tomo IX, junio de 1999, publicada en

la pagina 373 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dispone:

“IMPROCEDENCIA. INTERPRETA CION DE LA FRACCION XVill DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. Esta fraccion debe interpretarse en
el sentido de que las causas de improcedencia del juicio de garantias que en
forma enunciativa preveé, deben derivar necesariamente de cualquier
mandamiento de la propia Ley de Amparo o de la Carta Magna, lo que de suyo
implica que las diecisiete primeras fracciones del articulo 73 de la Ley de
Amparo solo establecen algunos de los supuestos de improcedencia del juicio
de amparo, pero esos supuestos no-son los unicos en que dicho juicio puede
estimarse improcedente, pues existen otras causas claramente previstas en
algunos de los preceptos de la Constitucion Federal y de la propia Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales. Por tanto, no es
exacto que exista imprecision en torno de las causas de improcedencia que se
prevén en esa fraccion”.

En este orden de ideas, el articulo 61, fraccion XXIIl de la ley de la materia,
sefala que el juicio de garantias es improcedente en los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la ley y, por otro lado, el articulo 108
del mismo ordenamiento legal, en su fraccién VI, establece como requisitos de la

demanda de amparo que se expresen ‘Jlos conceptos de violacion”.

En el presente caso, los quejosos si plantearon conceptos de violacion en contra
de la resolucion que por esta via combate, especificamente al sostener que se
restringe su derecho humano a la proteccidn de datos personales, asi como a los
derechos establecidos en los articulos 6, apartado A, fraccion Il, 14 y 16, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; al considerar que sus
nombres como permisionarios para portar armas relacionadas con actividades
deportivas constituye informaciéon publica, motivo por el cual la causa de

improcedencia en estudio es infundada.

Sin que sea Obice a lo anterior que no atribuyan vicios propios a su ejecucion, ya
que la constitucionalidad de la ejecucidn, depende directamente de la que

corresponde al acto del cual derivan, por lo cual, se reitera, dicha causa de
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improcedencia es infundada y, por lo tanto, al no existir diversas causas de
improcedencia propuestas por las partes o la suscrita advertirlas de oficio, se procede

al estudio de la constitucionalidad de los actos reclamados.

SEXTO. No es necesario que se transcriban los conceptos de violacidon
propuestos por los quejosos, sin que ello implique una violacion a las disposiciones
contenidas en la Ley de Amparo que rige el actuar de esta juzgadora, de conformidad
con el criterio sustentado en la jurisprudencia numero 2a./J. 58/2010, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 830, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, mayo de 2010, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Previo al estudio de los conceptos de violacion, es necesario relatar los
antecedentes del acto reclamado, que se advierten de las constancias relativas al

kkk kkkkkkkkk

expediente , constancias a las que ya se otorg6 valor probatorio y de

cuyo contenido se advierte lo siguiente:

1) Mediante escrito presentado ante la Secretaria de la Defensa Nacional el
veintiséis de febrero de dos mil catorce, el particular presentd una solicitud de acceso
a la informacion, en la cual solicitd el nombre de los permisionarios de licencias
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria y charreria (fojas 4 y 5 del

legajo | de pruebas).

2) El seis de mayo de dos mil catorce, la Secretaria de la Defensa Nacional,
emitié la respuesta correspondiente, en la cual le informé al particular lo siguiente: “SE
HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE LOS NOMBRES QUE REFIERE SE
ENCUENTRAN CLASIFICADOS COMO INFORMACION CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, (...)” (foja 8 del legajo | de pruebas)

3) Inconforme con la respuesta anterior, el particular promovié recurso de
revision en su contra (foja 2 del legajo | de pruebas) y, en consecuencia, la
Comisionada Presidenta del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos, en auto de cinco de junio de dos mil catorce, lo admitié a tramite, lo registro
con el numero *** ********* y ordeno correr traslado a la Secretaria de la Defensa

Nacional y, previa sustanciacion del procedimiento, el seis de agosto se resolvio en
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definitiva, resolucion que constituye el acto reclamado en este juicio, determinacion
que en su parte considerativa y en lo que interesa destacar, es del tenor literal

siguiente:

‘CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, es competente para conocer del asunto, de conformidad
con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccion VI, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Séptimo, Octavo y
Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la propia Carta Magna, (...); 37, fraccion Il, 49, 50 y 55,
fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 88 y 89 de su Reglamento, y 15, fracciones | y Ill, y 21,
fracciones Il y 1V, del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el presente recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente.

(...

En ese sentido, debe entrarse al fondo del presente asunto.

TERCERO. Una vez que las pruebas documentales que obran en autos
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, con el objeto de ilustrar la
controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio,
resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del sujeto
obligado y los agravios formulados por el recurrente, en los siguientes términos:

El particular, en términos de la resolucion del recurso de revision
Frekmesseesst - golicité, en formato  electronico, el nombre de los
permisionarios de licencias relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de
caceria y de charreria. (...)

En respuesta, la Secretaria de la Defensa Nacional, con fundamento en
lo previsto por los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, indic6 que no podia
proporcionar lo solicitado ya que la informacion esta reservada por doce arios.

Esto, ya que de darse a conocer el nombre de las personas que cuentan
con permiso para la transportacion de armas de fuego, las puede hacer
vulnerables para la delincuencia organizada toda vez que se incrementaria el
peligro de ser agredidos y asaltados con el objeto de apropiarse de dicho
armamento

(...

CUARTO. En este considerando se analizara si resulta o no fundado el
Unico agravio del recurrente.
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Previo a realizar el estudio de referencia, se advierte que el peticionario
omitié sefialar el periodo respecto del cual le interesaba obtener la informacion;
situacion que debio ser advertida por el sujeto obligado a efecto de requerirle
para que dentro del plazo de los diez dias siguientes a la presentacion de la
solicitud de informacion aportara elementos adicionales que le permitieran a la
autoridad recurrida conocer el periodo de busqueda de la informacion. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 40, segundo parrafo, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En tal virtud, tomando en cuenta que el sujeto obligado no actud
conforme a lo establecido en el precepto legal citado, este Instituto considera
que el periodo de busqueda de la informacion del interés del recurrente
comprende el arfio inmediato anterior a la fecha en que presentd su solicitud de
acceso a la informacion, esto es, del veintiséis de febrero de dos mil trece, al
mismo dia y mes pero del afio en curso. (...)

Expuesto lo previo, del estudio de la respuesta impugnada se advierte
que la autoridad responsable no atendié lo requerido por el particular en
los términos solicitados.

Esto es asi, ya que mientras el ahora inconforme medularmente requirio
el nombre de los permisionarios de licencias para la portacion de armas
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, en
formato electronico, la Secretaria de la Defensa Nacional manifestd que no
podia proporcionar lo solicitado ya que la informacion esta reservada por doce
arnos. Esto en virtud de que dar a conocer el nombre de las personas que
cuentan con permiso para la transportacion de armas de fuego, las puede
hacer vulnerables para la delincuencia organizada toda vez que se
incrementaria el peligro de ser agredidos y asaltados con el objeto de
apropiarse de dicho armamento.

De lo expuesto, resulta claro que el sujeto obligado se pronuncio
respecto del nombre de las personas que cuentan con permiso para la
transportacion de armas de fuego, y no en relacion al nombre de los
permisionarios de licencias para la portacion de armas relacionadas con
actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria; informaciéon ultima
que le fue requerida en la solicitud de informacion con numero de folio

*kkhkkkkkhkkkkk

A mayor abundamiento, se impone resaltar que lo solicitado por el
particular versa sobre el nhombre de los permisionarios de licencias para la
portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria
o de charreria; mientras que el sujeto obligado en su respuesta se refiere al
nombre de las personas que cuentan con permiso para la transportacion de
armas de fuego. Supuestos que evidentemente son distintos entre si, ya que
el primero de los citados es para la portacion de armas, y el segundo para su
transportacion.

En adicion a lo anterior, no pasa desapercibido para éste oOrgano
resolutor que el sujeto obligado sustento su determinacion en la resolucion de
Informacioén Confidencial y reservada No. ***********==*** " del diecinueve de
marzo de dos mil catorce, concerniente a la clasificacion de informacion
requerida en la solicitud con numero de folio ************* " remitiéndole al
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particular la resolucion en comento. Al respecto, es de indicar que lo sujetos
obligados no deben dar respuesta a las solicitudes de informacion que
presenten los particulares, con resoluciones de clasificacion de informacion que
les recaigan a otras solicitudes de informacion.

Al respecto, en el articulo 45 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se prevé:

‘Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya
clasificado los documentos como reservados o confidenciales, debera remitir
de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los elementos necesarios para
fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la dependencia o entidad,
mismo que debera resolver si:

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion,
Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.’

Como se observa, cuando el titular de una unidad administrativa
clasifique informacion derivada de una solicitud, se debe remitir esta al Comité
de Informaciéon asi como un oficio en el que se funde y motive la misma, a
efecto de que éste resuelva confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

En tal virtud, a cada solicitud de informacion debe darsele el tramite
previsto en la Ley de la materia, que implica un tratamiento unico e
individualizado pues sélo asi se garantiza efectivamente el derecho de acceso
a la informacién publica que les asiste a los particulares.

(...)

Vistas las irreqularidades en las que incurri6 el sujeto obligado en la
atencion brindada a la solicitud de informacion origen del expediente en el que
Se actua, lo procedente seria ordenar emita un pronunciamiento congruente y
categorico a lo solicitado por el particular.

No obstante, debe mencionarse que al formular sus alegatos, el sujeto
obligado manifesto, entre otras argumentaciones, que la informacion requerida
es confidencial y reservada por los siguientes motivos:

e De conformidad con lo establecido por los articulos 3° fraccion Il, 18
fraccion Il, 19, 20 y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica Gubernamental; parrafos Trigésimo y
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
Segundo y Cuarto de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, Ila informaciobn se encuentra clasificada como
confidencial, en virtud de que los datos concernientes a una persona
fisica, identificada o identificable como es el nombre de las personas
que cuentan con un permiso para poseer y portar armas para
actividades deportivas (...), por su propia y especial naturaleza
constituyen informacion confidencial.
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e En razén de lo anterior, dicha clasificacion unicamente resulta
oponible frente a terceros y para su difusion se requiere el
consentimiento de los titulares, razon por la cual solo ellos o sus
representantes legales, pueden solicitar dicha informacion (...) ya que
la divulgacion de los mismos implica, por si mismo, una afectacion a
la esfera privada de los permisionarios en comentos (sic).

e Asimismo, el nhombre de una persona es uno de los atributos de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que el nombre por si solo es un elemento que
hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo que se
considera un dato personal confidencial.

(...)

e Aunado a lo expuesto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 13 fraccion 1V, 15, 16 y 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 26
y 27 de su reglamento, Parrafos Quinto, Sexto, Octavo, Novenos
(sic), Décimo Quinto, Décimo Sexto y Vigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
la difusion de la informacion solicitada se encuentra clasificada como
reservada, en virtud de que constituye tambien un riesgo para las
personas que cuentan con un permiso para transportar armas de
fuego, ya que permitiria que miembros de la delincuencia organizada
estén en condiciones de ubicarlos y con esto se pongan (sic) en
riesgo su vida...

(...

En tal virtud, este Instituto estima pertinente analizar, si como lo sefiala
el sujeto obligado la informacién es confidencial con fundamento en los
articulos 3° fraccion Il, 18 fraccion I, 19, 20 y 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; parrafos
Trigésimo y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, Segundo y Cuarto de los
Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, y reservada en términos de
los articulos 13 fraccion IV, 15, 16 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 26 y 27 de su reglamento,
Parrafos Quinto, Sexto, Octavo, Novenos (sic), Décimo Quinto, Décimo Sexto y
Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal. (...)

Para tales efectos, por cuestion de método, se analizaran en apartados
independientes si resulta o no procedente clasificar la informacion solicitada
como confidencial y reservada.

e Clasificacion de la informacion solicitada como confidencial

En primer téermino, se estima pertinente traer a colacion el contenido de
los articulos 3° fraccion Il, 18 fraccion Il, 19, 20 y 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.:

‘Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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ll. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable;

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de
esta Ley.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados
la informacion a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan
sefalar los documentos que contengan informacion confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de
que exista una solicitud de acceso que incluya informacion confidencial, los
Sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacion confidencial.

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales y, en relacion con éstos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
Solicitudes de acceso y correccion de datos, asi como capacitar a los
servidores publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relaciéon
con la proteccion de tales datos, de conformidad con los lineamientos que al
respecto establezca el Instituto o las instancias equivalentes previstas en el
Articulo 61;

Il. Tratar datos personales soOlo cuando éstos sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion con los propdsitos para los cuales se
hayan obtenido;

Ill. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual
se recaben datos personales, el documento en el que se establezcan los
propdsitos para su tratamiento, en términos de los lineamientos que establezca
el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que
fueren inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en
que tengan conocimiento de esta situacion, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los
datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no
autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
los individuos a que haga referencia la informacion.’

De los articulos transcritos, se deprende que se considera informacion
confidencial los datos personales —entendidos como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable- que requieran el
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consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de la Ley de la materia.

Por otra parte, se advierte que cuando los particulares entreguen a los
sujetos obligados informacion con el caracter de confidencial deben senalar los
documentos que contengan informacion confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, y en el
caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular titular de la informacién confidencial.

Siendo responsables los sujetos obligados de los datos que se les
entreguen con tal caracter, asi como de su tratamiento, disposicion y
resguardo.

Finalmente, se desprende que los sujetos obligados no podran difundir,
distribuir o comercializar los datos personales contenido en los sistemas de
informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

Por su parte, los parrafos Trigésimo y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, disponen lo siguiente:

‘Trigésimo.- Los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales no podran difundirse si no media en cada caso, el
consentimiento del titular de dicha informacion, sin perjuicio de las excepciones
establecidas en la Ley, el Reglamento y los presentes Lineamientos. Dicho
consentimiento podra solicitarse de conformidad con el articulo 41 del
Reglamento.

Trigésimo Segundo.- Sera confidencial la informacion que contenga
datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

Ill. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIIl. Namero telefonico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

Xl. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccion religiosa;

XIlI. Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion
genética’
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En ese mismo tenor, el Segundo y Cuarto de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales al efecto disponen:

‘Segundo. A efecto de determinar si la informacion que posee una
dependencia o entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las
siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, y

2) Que la informacion se encuentre contenida en sus archivos.

Cuarto. Un Sistema de datos personales constituye el conjunto
ordenado de datos personales que estén en posesion de una dependencia o
entidad, con independencia de su forma de acceso, creacion, almacenamiento
u organizacion.

Los sistemas de datos personales podran distinguirse entre fisicos y
automatizados, definiéndose cada uno de ellos de la siguiente forma:

a) Fisicos: Conjunto ordenado de datos que para su tratamiento estan
contenidos en registros manuales, impresos, sonoros, magnéticos, visuales u
holograficos.

b) Automatizados: Conjunto ordenado de datos que para su tratamiento
han sido o estan sujetos a un tratamiento informatico y que por ende requieren
de una herramienta tecnolbgica especifica para su acceso, recuperacion o
tratamiento.’

De lo transcrito, se desprende que los documentos y expedientes
clasificados como confidenciales no podran difundirse si no media en cada
caso, el consentimiento del titular de dicha informacion, sin perjuicio de las
excepciones establecidas en la Ley de la materia, el Reglamento y los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de Ila
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal.

De igual forma, para determinar si la informacion que posee una
dependencia o entidad constituye un dato personal deben concurrir dos
condiciones a saber: que la misma sea concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, y que la informaciéon se encuentre contenida en sus
archivos. Tal como lo son de manera enunciativa, mas no limitativa los
siguientes: origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, caracteristicas
morales, caracteristicas emocionales, vida afectiva, vida familiar, domicilio y
numero telefonico particular y patrimonio, entre otros.

Por otra parte, se advierte que un sistema de datos personales
constituye el conjunto ordenado de datos personales que estén en posesion de
una dependencia o entidad, con independencia de su forma de acceso,
creacion, almacenamiento u organizacion, pudiéndose distinguir entre fisicos y
automatizados.

Tomando en cuenta los estudios precedentes, es dable concluir que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal
del derecho subjetivo a la identidad, ya que por si solo es un elemento que
hace a una persona fisica identificada o identificable. Por tanto, es un dato
personal, y en principio dicha informacion no seria susceptible de difundirse,
distribuirse o comercializarse, ya que para hacerlo es necesario el
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consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
los individuos a que haga referencia la informacion y, en el presente asunto, no
se advierte que los permisionarios de licencias para la portacion de armas
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, lo
hayan otorgado.

Mas aun, el articulo 6°, fraccion Il, de nuestra Carta Magna, establece
que la informacion que se refiere ala vida privada y a los datos que identifican
o0 hacen identificable a una persona, deben ser protegidos en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes. Supuesto normativo que, vinculado y
armonizado con el sequndo parrafo, del articulo 16, de la Constitucion Federal,
el cual sefiala que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, permite que tal garantia constitucional proteja la privacidad de los
individuos por cuanto hace al nombre.

No obstante lo expuesto, en el presente asunto se actualiza la
excepcion prevista en el articulo 22, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que dispone
que no se requerira el consentimiento de los individuos para proporcionar
los datos personales necesarios por razones estadisticas o de interés general
previstas en la Ley en cita, tal como como lo es la informacion requerida en la
solicitud de informacion origen del expediente en el que se actua.

Lo previo, ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 7°, fraccion
Xll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, los sujetos obligados deben publicar en sus sitios de
internet la informacion relativa a las concesiones, autorizaciones y permisos
que otorguen.

En ese mismo tenor, el articulo 20 del Reglamento de la Ley en cita,
dispone que dicha informacion debera contener como minimo: i) La unidad
administrativa que los otorgue; ii) EI nombre de la persona fisica o la razén o
denominacion social de la persona moral concesionaria, autorizada o
permisionaria; iii) El objeto y vigencia de la concesion, autorizacion o permiso,
y iv) El procedimiento que' se siguid para su otorgamiento en caso de
concesiones.

En ese contexto, es claro que si bien el nombre de los permisionarios —
personas fisicas- de licencias para la portacion de armas relacionadas con
actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria constituye un dato
personal, en el caso en particular no se requiere su consentimiento para
proporcionar los nombres del interés del recurrente ya que la propia Ley de la
materia sefiala que es obligacion de oficio de los sujetos obligados publicar en
sus sitios de internet, entre otra, la informacion relativa a las concesiones,
autorizaciones y permisos que otorguen. Misma que debera incluir el nombre
las persona (sic) fisica concesionaria, autorizada o permisionaria.

Por lo anterior, en el caso de meérito, la privacidad de las personas
fisicas que cuentan con un permiso para la portacion de armas relacionadas
con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, esta restringida
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental cuya finalidad es transparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informacion que generan los sujetos obligados asi como
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favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados.

En ese tenor, al actualizarse la excepcion prevista en el articulo 22,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental, (...) se concluye que la informacion consistente en el
nombre de los permisionarios —personas fisicas- de licencias para la portacion
de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de
charreria no reviste el caracter de informacion confidencial sino de informacion
publica de oficio.

e Clasificacion de la informacion solicitada como reservada

Al efecto, resulta necesario traer a colacion los articulos 13, fraccion 1V,
15, 16 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental:

‘Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla
cuya difusion pueda:

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,

Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segun los
articulos 13 y 14, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
doce anos. Esta informacion podra ser desclasificada cuando se extingan las
causas que dieron origen a _su clasificacion o cuando haya transcurrido el
periodo de reserva. La disponibilidad de esa informacion sera sin perjuicio de lo
que, al respecto, establezcan otras leyes.

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61, estableceran los criterios para la
clasificacion y desclasificacion de la‘informacion reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a
la instancia establecida de conformidad con el Articulo 61, segun corresponda,
la ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando justifiquen que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 16. Los titulares de las unidades administrativas seran
responsables de clasificar la informacion de conformidad con los criterios
establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos expedidos por el
Instituto o por la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, segun
corresponda.

Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya
clasificado los documentos como reservados o confidenciales, debera remitir
de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los elementos necesarios para
fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la dependencia o entidad,
mismo que debera resolver si:

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion,
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Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad
administrativa. La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el
plazo que establece el Articulo 44. En caso de ser negativa, debera fundar y
motivar las razones de la clasificacion de la informacion e indicar al solicitante
el recurso que podra interponer ante el Instituto.’

Por su parte, los articulos 26 y 27 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, refieren:

‘Articulo 26. Los titulares de las unidades administrativas de las
dependencias y entidades llevaran a cabo la clasificacion de la informacién en
el momento en que:

I. Se genere, obtenga, adquiera o transforme la informacion, o

Il. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion, en el caso de
documentos que no se hubieran clasificado previamente.

La clasificacion podra referirse a un expediente o a un documento.

Articulo 27. Al clasificar expedientes y documentos como reservados o
confidenciales, los titulares de las unidades administrativas deberan tomar en
consideracion el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados en los
articulos 13, 14y 18 de la Ley.’

De los preceptos normativos en cita, se advierte que se considera
informacion reservada aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona; siendo obligacion de los titulares de las unidades
administrativas que la posean, clasificarla debiendo tomar en consideracion el
dario que causaria su difusion y remitir la solicitud asi como un oficio, con los
elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion (...)

En ese mismo tenor, los parrafos Quinto, Sexto, Octavo, Noveno,
Décimo Quinto, Décimo Sexto y Vigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal sefialan:

‘Quinto.- Para fundar la clasificacion de la informacion, debera
sefalarse el o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccién, inciso y parrafo
que expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el caso de
informacion reservada, debera, asimismo, establecerse el periodo de reserva.
La informacion confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido, salvo
lo dispuesto en el lineamiento trigésimo cuarto de este ordenamiento y la
legislacion aplicable.

Sexto.- Los titulares de las unidades administrativas motivaran la
clasificacion de la informacion unicamente en el caso de que se niegue el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 45 primer
parrafo de la Ley y 70 fraccion IV del Reglamento.

Por motivacion se entenderan las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
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encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Octavo.- Al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en el articulo 13 de la Ley, no sera suficiente que el
contenido de la misma esté directamente relacionado con las materias que se
protegen en dicho articulo, sino que debera también considerarse la existencia
de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

Al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley, bastara con que la misma se
encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores, debera
cumplirse con lo dispuesto por los lineamientos quinto y sexto.

Noveno.- Los expedientes o documentos deberan clasificarse de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 del Reglamento.

Décimo Quinto.- El periodo maximo de reserva sera de doce afios y los
titulares de las unidades administrativas procuraran determinar que sea el
estrictamente necesario durante el cual subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacion. Para establecer dicho periodo, los titulares de cada unidad
administrativa tomaran en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar
relacionadas con la informacién al momento de su clasificacion.

El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el
expediente o documento.

Décimo Sexto.- Tratandose de informacion clasificada como
reservada, los titulares de las unidades administrativas deberan revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud para verificar si
Subsisten las causas que le dieron origen.

Vigesimo Tercero.- Se clasificara como reservada la informacion a que
se refiere la fraccion IV del articulo 13 de la Ley, cuando la difusion de la
informacion pueda poner en peligro la vida, la sequridad o la salud de cualquier
persona.’

De Io anterior, se desprende que en la fundamentacion de Ia
clasificacion debera serialarse el o los ordenamientos juridicos, articulo,
fraccion, inciso y parrafo que expresamente le otorgan el caracter de
clasificada, y en el caso de informacion reservada, debera establecerse el
periodo de reserva el cual sera maximo de doce arios.

Tomando en cuenta lo expuesto, a efecto de contar con elementos que
permitan dilucidar si en el caso en estudio se actualiza la causal de reserva
prevista en el articulos (sic) 13, fraccion IV, de la Ley de la materia, resulta
necesario traer a colacion (sic) la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
la cual en la parte que es del interés dispone.
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‘Articulo 7

La posesion de toda arma de fuego debera manifestarse a la
Secretaria de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripcion en el
Registro Federal de Armas.

Articulo 10

Las armas que podran autorizarse a los deportistas de tiro o
caceria, para poseer en su domicilio y portar con licencia, son las
siguientes:

l.- Pistolas, revolveres y rifles calibre .22, de fuego circular.

I1.- Pistolas de calibre .38 con fines de tiro olimpico o de competencia.

Ill.- Escopetas en todos sus calibres y modelos, excepto las de carnon de
longitud inferior a 635 mm. (25), y las de calibre superior al 12 (.729 6 18. 5
mm.).

IV.- Escopetas de 3 cafnones en los calibres autorizados en la fraccion
anterior, con un cafion para cartuchos metalicos de distinto calibre.

V.- Rifles de alto poder, de repeticion o de funcionamiento semi-
automatico, no convertibles en automaticos, con la excepcion de carabinas
calibre, 30, fusil, mosquetones y carabinas calibre .223, 7 y 7. 62 mm. y fusiles
Garand calibre .30.

VI.- Rifles de alto poder de calibres superiores a los sefialados en el
inciso anterior, con permiso especial para su empleo en el extranjero, en
caceria de piezas mayores no existentes en la fauna nacional.

Vil.- Las demas armas de caracteristicas deportivas de acuerdo con
las normas legales de caceria, aplicables por las Secretarias de Estado u
Organismos que tengan injerencia, asi como los reglamentos nacionales e
internacionales para tiro de competencia.

A las personas que practiquen el deporte de la charreria podra
autorizarseles revolveres de mayor calibre que el de los senalados en el
articulo 9o0. de ésta Ley, unicamente como complemento del atuendo charro,
debiendo llevarlos descargados.

Articulo 19

La Secretaria de la Defensa Nacional tendra la facultad de
determinar en cada caso, qué armas para tiro o caceria de las senaladas
en el articulo 10, por sus caracteristicas, pueden poseerse, asi como las
dotaciones de municiones correspondientes. Respecto a las armas de caceria,
se requerira previamente la opinion de las Secretarias de Estado u Organismos
que tengan injerencia. Las solicitudes de autorizacion se haran directamente o
por conducto del Club o Asociacion.

Articulo 24

Para portar armas se requiere la licencia respectiva. Los miembros
del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea quedan exceptuados de lo anterior, en los
casos y condiciones que senalen las leyes y reglamentos aplicables. Los
integrantes de las instituciones policiales, federales, estatales, del Distrito
Federal y municipales, asi como de los servicios privados de seguridad, podran
portar armas en los casos, condiciones y requisitos que establecen la presente
ley y las demas disposiciones legales aplicables

Articulo 25
Las licencias para la portacion de armas seran de dos clases:
I.- Particulares; que deberan revalidarse cada dos afios, y
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Il.- Oficiales, que tendran validez mientras se desemperie el cargo o
empleo que las motivo.

Articulo 26

Las licencias particulares para la portacion de armas seran
individuales para personas fisicas, o colectivas para las morales, y podran
expedirse cuando se cumplan los requisitos siguientes:

También podran expedirse licencias particulares, por una o varias
armas, para actividades deportivas, de tiro o caceria, sélo si los interesados
son miembros de algun club o asociacion registrados y cumplan con los
requisitos sefialados en los primeros cinco incisos de esta fraccion.

Articulo 30

Corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional, con la salvedad
sefialada en el articulo 32 de esta Ley, la expedicidon, suspension y
cancelacién de las licencias de portacién de armas, asi como su registro,
control y vigilancia.

La propia Secretaria comunicara oportunamente a la de Gobernacion,
las licencias que autorice, suspenda o cancele.’

Sobre el mismo tema, el Reglamento de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos dispone lo que a continuacion se transcribe:

(..

Tomando en cuenta los preceptos legales transcritos, es dable concluir
que la informacioén consistente en nombre de los permisionarios de licencias
para la portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de
caceria o de charreria tampoco reviste el caracter de reservada.

(...

En ese contexto este Instituto estima que proporcionar solo los nombres
de los permisionarios de licencias para la portacion de armas relacionadas con
actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, no pone en peligro su
integridad fisica o su vida, ya que en el presente asunto no se estan solicitando
otros datos que vinculados con el nombre, permitan localizar a personas a las
que se les otorgaron tales licencias a fin de hacerlos vulnerables de algun acto
de violencia por parte de grupos delictivos con el fin de ser agredidos o
asaltados para apoderarse de las armas que se encuentren en su poder.

(...) lo cierto es que no se advierte un nexo causal entre el hecho que se
difunda el nombre de los permisionarios y que por dicha circunstancia sean
objeto de atentados, pues no se requiere informacion adicional que permita
conocer el como, cuando y donde llevan a cabo sus actividades.

Ademas, como quedo6 seralado en fojas precedentes el nombre de la
persona fisica permisionaria forma parte de las obligaciones de transparencia
de las dependencias o entidades, por lo que debe prevalecer la publicidad de
los datos concernientes a la identificacion de las personas que poseen este tipo
de licencias que otorga el estado.

(...)
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Consecuentemente, la Secretaria de la Defensa Nacional debera
entregar al recurrente el nombre de los permisionarios de licencias para la
portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria
o de charreria, en medio electronico y en un formato o programa que permita
manipular dicha informacion. Lo anterior, del periodo del veintiséis de febrero
de dos mil trece al veintiséis de febrero de dos mil catorce.

(..)

Acto que se reclama en este juicio de amparo.

Asimismo, se toma en cuenta que, tal y como lo hizo constar el Secretario de
este Juzgado de Distrito en la certificacion con la que se dio cuenta en la audiencia
constitucional que antecede, en términos de la obligacion prevista en el ultimo parrafo
del articulo 117 de la Ley de Amparo, en atencibn a que los promoventes
argumentaron falta o deficiencia de fundamentacion y motivacion del acto que se le
atribuyo; al rendir su informe justificado, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos complemento la fundamentacion y motivacion
del acto que se le reclama; (fojas 40 a 53), complementacién con la que se dio vista a
los promoventes para que ampliaran _su demanda (fojas 298 a 301) sin que lo

hubieran hecho.

La complementacion de la fundamentacion y motivacion del acto reclamado, en

lo que interesa, es del siguiente tenor:

“...)

En ese tenor de ideas, cabe destacar que el apartado A del articulo 6°
Constitucional, prevé el derecho humano de acceso a la informacion y su
garantia, sefialando en sus dos primeras fracciones lo siguiente:

(...)

Asi las cosas, se advierte que el precepto constitucional citado, sefiala que
toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica, en los
términos y excepciones que fijen las leyes, que la_ informacidn que se refiere
a la vida privada y los datos personales, sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Union, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal; (...) también garantizar la proteccién
de los datos personales en posesion de los sujetos obligados, siempre y
cuando no se actualice ninguna excepcidn prevista en las leyes; (...)

En el caso, el peticionario de la informacion, en uso de su ejercicio de
derecho de acceso a la informacion, requiri6 a la secretaria de la Defensa
Nacional, le proporcionara los nombres de los permisionarios de licencias para
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la portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de
caceria o de charreria.

Ahora, si bien el nhombre de los permisionarios (personas fisicas) de
licencias para la portacion de armas relacionadas con actividades deportivas,
de tiro, de caceria o de charreria, constituye un dato personal, en el caso
concreto, no se requiere el consentimiento de los quejosos para proporcionar
Sus nombres, pues se actualiza la excepcion prevista en el articulo 22 fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Complementacion con la cual, se reitera, se dio vista a los promoventes en
auto de dictado el veintiuno de enero del afo en curso (fojas 298 a 301), para que
ampliaran su demanda en relacién con los conceptos de violacion, sin que lo hubieran

hecho.

Expuestos los antecedentes del acto reclamado, los quejosos sostienen
esencialmente en sus conceptos de violacion, que la resolucion transcrita vulnera el
texto de los articulos 6, 14 y 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ello en atenciéon a que el articulo 6, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece qué informacion se refiere a la
vida privada y los datos personales, la que sera protegida en los términos y con las
excepciones que fije la ley, ademas los articulos 3, fraccion Il y 4, fraccidn I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
establecen como uno de los objetivos de la ley, la proteccion de cualquier informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Asi, argumentan que errbneamente, la autoridad responsable consider6 que
por preverse la excepcion del articulo 7, fraccion Xll, de la Ley citada, ello es
suficiente para hacer publicos datos personales, sin embargo, el propio precepto
establece que se debe poner a disposicion la informacion, estableciendo
expresamente la informacion reservada o confidencial, datos que ademas, requieren

consentimiento para su difusion, distribucién o comercializacién.

Ademas, sostienen que se contravino lo dispuesto en el articulo 21 de la
legislacion sefalada, que establece la prohibicién de difundir, distribuir o comercializar
datos personales, a menos que lo consienta su titular, pretendiendo justificar su

decision, al argumentar que no se requeria el consentimiento de los aqui quejosos, al
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tratarse de informacién cuya obtencién atiende a razones estadisticas, cientificas o de

interés general, como la propia ley lo establece en su articulo 22, fraccion |l.

Sin embargo, precisan que la autoridad no expreso los fundamentos y motivos
pata considerar que la informacién solicitada por el recurrente, seria destinada a fines
estadisticos, cientificos o de interés general, de esta manera, si la solicitud versa
sobre proporcionar los nombres de las personas titulares de licencias de portacién de
armas de fuego para fines deportivos, con el solo hecho de proporcionar los nombres,
se conoce que se tienen en su patrimonio armas de fuego vy, ello implica asociacidon de

los datos personales con su titular.

Finalmente, destacan que de manera falaz, consideré que proporcionar el
nombre de titulares de armas de fuego, no implica poner en riesgo su seguridad por

no haberse acreditado objetivamente dicho riesgo.

Con el fin de analizar los anteriores conceptos de violacion, se destaca que el

articulo 16 constitucional, en lo que interesa destacar, dispone lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive Ila causa legal del procedimiento.

[.]

El numeral transcrito, establece que nadie puede ser molestado sino por
mandato escrito de autoridad competente que funde y motive la causa del
procedimiento, aspecto respecto del cual es aplicable, por el criterio que contiene, la
jurisprudencia numero [.30.C. J/47, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, (visible en la pagina 1964, Tomo XXVII, del

Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA
FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es una
violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion,
que es una violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que
genera la existencia de una u ofra, por lo que el estudio de aquella omision
debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional
establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y
motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencion al mandato constitucional que exige la expresion de ambas en
los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada
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de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el
caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma juridica. En
cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en
la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se
indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas
y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una
violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera
conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion
material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion
de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla
general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera menester un
previo analisis del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada
incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del
amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos
en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera
para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion
antes ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos
diferentes a los que formulé previamente. La apuntada diferencia trasciende,
igualmente, al orden en que se deberan estudiar los argumentos que hagan
valer los quejosos, ya que si-en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se
concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusion del analisis de
los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen
sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad;
empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida
fundamentacioén y motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo.”

En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determiné que por fundamentacidén debe
entenderse que el acto de autoridad exprese con precision el precepto legal aplicable
al caso, y por motivacion, que sefiale con exactitud, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tomo en consideracion para la emision
del acto y, que ademas, exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que se configuren las hipotesis normativas.
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Lo anterior se corrobora con lo dispuesto en la jurisprudencia numero 204,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible
en la pagina 166, del Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de

la Federacion 1917-2000, cuyo rubro y texto disponen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que deben senalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis normativas.”

Asimismo, es aplicable la jurisprudencia numero 1a./J. 139/2005, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Diciembre de 2005, pagina 162, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto establece:

"FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA/CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. Entre las diversas garantias
contenidas en el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sustento de la garantia de audiencia, esta la
relativa al respeto de las formalidades esenciales del procedimiento, también
conocida como de debido proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de
las condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento
jJurisdiccional que concluye con el dictado de una resolucion que dirime las
cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al juzgador a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de
los argumentos aducidos en'la demanda, en su contestacion, asi como las
demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, de tal forma que se
condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos los puntos
litigiosos materia del debate. Sin embargo, esta determinacion del juzgador no
debe desvincularse de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 16
constitucional, que impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar
debidamente los actos que emitan, esto es, que se expresen las razones de
derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales
deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para
provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a las garantias individuales
previstas en la Carta Magna les son aplicables las consideraciones sobre la
Supremacia constitucional en términos de su articulo 133, es indudable que las
resoluciones que emitan deben cumplir con las garantias de debido proceso
legal y de legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, la fundamentacion y motivacion
de una resolucion jurisdiccional se encuentra en el analisis exhaustivo de los
puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las acciones y
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excepciones del debate, apoyandose en el o los preceptos juridicos que
permiten expedirla y que establezcan la hipotesis que genere su emision, asi
como en la exposicion concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables al caso."

En este orden de ideas, tal y como se anticipd, la resolucion que por esta via se

combate, en lo que interesa destacar, es del texto literal siguiente:

‘CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, es competente para conocer del asunto, de conformidad
con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccion VI, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Séptimo, Octavo y
Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la propia Carta Magna, (...); 37, fraccion Il, 49, 50 y 55,
fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental; 88 y 89 de su Reglamento, y 15, fracciones | y Ill, y 21,
fracciones Il y 1V, del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos.

SEGUNDO. Previo al anélisis de fondo de los argumentos formulados
en el presente recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente.

(...)

En ese sentido, debe entrarse al fondo del presente asunto.

TERCERO. Una vez que las pruebas documentales que obran en autos
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, con el objeto de ilustrar la
controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio,
resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del sujeto
obligado y los agravios formulados por el recurrente, en los siguientes términos:

El particular, en términos de la resolucion del recurso de revision
Fremmessssst solicité, en formato electronico, el nombre de los
permisionarios de licencias relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de
caceria y de charreria. (...)

En respuesta, la Secretaria de la Defensa Nacional, con fundamento en
lo previsto por los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, indic6 que no podia
proporcionar lo solicitado ya que la informacion esta reservada por doce arios.

Esto, ya que de darse a conocer el nombre de las personas que cuentan
con permiso para la transportacion de armas de fuego, las puede hacer
vulnerables para la delincuencia organizada toda vez que se incrementaria el
peligro de ser agredidos y asaltados con el objeto de apropiarse de dicho
armamento
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CUARTO. En este considerando se analizara si resulta o no fundado el
Unico agravio del recurrente.

Previo a realizar el estudio de referencia, se advierte que el peticionario
omitié sefialar el periodo respecto del cual le interesaba obtener la informacion;
Situacion que debid ser advertida por el sujeto obligado a efecto de requerirle
para que dentro del plazo de los diez dias siguientes a la presentacion de la
solicitud de informacién aportara elementos adicionales que le permitieran a la
autoridad recurrida conocer el periodo de busqueda de la informacion. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 40, sequndo parrafo, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En tal virtud, tomando en cuenta que el sujeto obligado no actud
conforme a lo establecido en el precepto legal citado, este Instituto considera
que el periodo de busqueda ‘de la informacion del interés del recurrente
comprende el afio inmediato anterior a la fecha en que presenté su solicitud de
acceso a la informacion, esto es, del veintiséis de febrero de dos mil trece, al
mismo dia y mes pero del afio en curso. (...)

Expuesto lo previo, del estudio de la respuesta impugnada se advierte
que la autoridad responsable no atendié lo requerido por el particular en
los términos solicitados.

Esto es asi, ya que mientras el ahora inconforme medularmente requirié
el nombre de los permisionarios de licencias para la portacion de armas
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, en
formato electronico, la Secretaria de la Defensa Nacional manifesté que no
podia proporcionar lo solicitado ya que la informacion esta reservada por doce
arios. Esto en virtud de que dar a conocer el nombre de las personas que
cuentan con permiso para la transportacion de armas de fuego, las puede
hacer vulnerables para la delincuencia organizada toda vez que se
incrementaria el peligro de ser agredidos y asaltados con el objeto de
apropiarse de dicho armamento.

De lo expuesto, resulta claro que el sujeto obligado se pronuncio
respecto del nombre de las personas que cuentan con permiso para la
transportacion de armas de fuego, y no en relacion al nombre de los
permisionarios de licencias para la portacion de armas relacionadas con
actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria; informacion ultima
que le fue requerida en la solicitud de informacion con numero de folio

*kkkkkkkkkkkk

A mayor abundamiento, se impone resaltar que lo solicitado por el
particular versa sobre el nombre de los permisionarios de licencias para la
portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria
o de charreria; mientras que el sujeto obligado en su respuesta se refiere al
nombre de las personas que cuentan con permiso para la transportacion de
armas de fuego. Supuestos que evidentemente son distintos entre si, ya que
el primero de los citados es para la portacion de armas, y el segundo para su
transportacion.
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En adicion a lo anterior, no pasa desapercibido para éste oOrgano
resolutor que el sujeto obligado sustento su determinacion en la resolucion de
Informacion Confidencial y reservada No. *************%%* " de| diecinueve de
marzo de dos mil catorce, concerniente a la clasificacion de informacion
requerida en la solicitud con numero de folio ************* = remitiéndole al
particular la resolucion en comento. Al respecto, es de indicar que lo sujetos
obligados no deben dar respuesta a las solicitudes de informacion que
presenten los particulares, con resoluciones de clasificacion de informacion que
les recaigan a otras solicitudes de informacion.

Al respecto, en el articulo 45 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se prevé:

‘Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya
clasificado los documentos como reservados o confidenciales, debera remitir
de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los elementos necesarios para
fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la dependencia o entidad,
mismo que debera resolver si:

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion,
Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.’

Como se observa, cuando el titular de una unidad administrativa
clasifique informacién derivada de una solicitud, se debe remitir esta al Comité
de Informacién asi como un oficio en el que se funde y motive la misma, a
efecto de que éste resuelva confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

En tal virtud, a cada solicitud de informacion debe darsele el tramite
previsto en la Ley de la materia, que implica un tratamiento unico e
individualizado pues solo asi se garantiza efectivamente el derecho de acceso
a la informacion publica que les asiste a los particulares.

(...

Vistas las irreqularidades en las que incurrio el sujeto obligado en la
atencion brindada a la solicitud de informacién origen del expediente en el que
Se actua, lo procedente seria ordenar emita un pronunciamiento congruente y
categorico a lo solicitado por el particular.

No obstante, debe mencionarse que al formular sus alegatos, el sujeto
obligado manifesto, entre otras argumentaciones, que la informacion requerida
es confidencial y reservada por los siguientes motivos:

e De conformidad con lo establecido por los articulos 3° fraccion Il, 18
fraccion Il, 19, 20 y 21 de'la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental; parrafos Trigésimo y
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de Ila Informacion de Ilas
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
Segundo y Cuarto de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, la informaciébn se encuentra clasificada como
confidencial, en virtud de que los datos concernientes a una persona
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fisica, identificada o identificable como es el nombre de las personas
que cuentan con un permiso para poseer y portar armas para
actividades deportivas (...), por su propia y especial naturaleza
constituyen informacion confidencial.

e En razén de lo anterior, dicha clasificacion unicamente resulta
oponible frente a terceros y para su difusion se requiere el
consentimiento de los titulares, razon por la cual solo ellos o sus
representantes legales, pueden solicitar dicha informacion (...) ya que
la divulgacion de los mismos implica, por si mismo, una afectacion a
la esfera privada de los permisionarios en comentos (sic).

e Asimismo, el nombre de una persona es uno de los atributos de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que el nombre por si solo es un elemento que
hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo que se
considera un dato personal confidencial.

(...)

e Aunado a lo expuesto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 13 fraccion IV, 15, 16 y 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 26
y 27 de su reglamento, Parrafos Quinto, Sexto, Octavo, Novenos
(sic), Décimo Quinto, Décimo Sexto y Vigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
la difusion de la informacion solicitada se encuentra clasificada como
reservada, en virtud de que constituye también un riesgo para las
personas que cuentan con un permiso para transportar armas de
fuego, ya que permitiria que miembros de la delincuencia organizada
estén en condiciones de ubicarlos y con esto se pongan (sic) en
riesgo su vida...

(..

En tal virtud, este Instituto estima pertinente analizar, si como lo sefiala
el sujeto obligado la informacion es confidencial con fundamento en los
articulos 3° fraccion I, 18 fraccion 1, 19, 20 y 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; parrafos
Trigésimo y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, Segundo y Cuarto de los
Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, y reservada en términos de
los articulos 13 fraccion IV, 15, 16 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 26 y 27 de su reglamento,
Parrafos Quinto, Sexto, Octavo, Novenos (sic), Décimo Quinto, Décimo Sexto y
Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal. (...

Para tales efectos, por cuestion de método, se analizaran en apartados
independientes si resulta o no procedente clasificar la informacion solicitada
como confidencial y reservada.

e Clasificacion de la informacion solicitada como confidencial
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En primer término, se estima pertinente traer a colacion el contenido de
los articulos 3° fraccion Il, 18 fraccion I, 19, 20 y 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental:

‘Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable;

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de
esta Ley.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados
la informacion a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan
senalar los documentos que contengan informacion confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacioén, de conformidad ‘con las disposiciones aplicables. En el caso de
que exista una solicitud de acceso que incluya informacion confidencial, los
sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacion confidencial.

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales y, en relacion con estos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
Solicitudes de acceso y correccion de datos, asi como capacitar a los
servidores publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacion
con la proteccion de tales datos, de conformidad con los lineamientos que al
respecto establezca el Instituto o las instancias equivalentes previstas en el
Articulo 61;

Il. Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion con los propositos para los cuales se
hayan obtenido;

Ill. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual
se recaben datos personales, el documento en el que se establezcan los
propositos para su tratamiento, en téerminos de los lineamientos que establezca
el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar 6 completar, de oficio, los datos personales que
fueren inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en
que tengan conocimiento de esta situacion, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no
autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
los individuos a que haga referencia la informacion.’
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De los articulos transcritos, se deprende que se considera informacion
confidencial los datos personales —entendidos como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable- que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de la Ley de la materia.

Por otra parte, se advierte que cuando los particulares entreguen a los
Sujetos obligados informacion con el caracter de confidencial deben senalar los
documentos que contengan informacion confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, y en el
caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular titular de la informacién confidencial.

Siendo responsables los sujetos obligados de los datos que se les
entreguen con tal caracter, asi como de su tratamiento, disposicion y
resguardo.

Finalmente, se desprende que los sujetos obligados no podran difundir,
distribuir o comercializar los datos personales contenido en los sistemas de
informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

Por su parte, los parrafos Trigésimo y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de Ila
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, disponen lo siguiente:

‘Trigésimo.- Los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales no podran difundirse si no media en cada caso, el
consentimiento del titular de dicha informacion, sin perjuicio de las excepciones
establecidas en la Ley, el Reglamento y los presentes Lineamientos. Dicho
consentimiento podra solicitarse de conformidad con el articulo 41 del
Reglamento.

Trigésimo Segundo.- Sera confidencial la informacion que contenga
datos personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

Ill. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIIl. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

Xl. Opinioén politica;

Xll. Creencia o conviccion religiosa;

Xlll. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;
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XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion
genética’

En ese mismo tenor, el Sequndo y Cuarto de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales al efecto disponen:

‘Segundo. A efecto de determinar si la informacion que posee una
dependencia o entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las
siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, y

2) Que la informacién se encuentre contenida en sus archivos.

Cuarto. Un Sistema de datos personales constituye el conjunto
ordenado de datos personales que estén en posesion de una dependencia o
entidad, con independencia de su forma de acceso, creacion, almacenamiento
u organizacion.

Los sistemas de datos personales podran distinguirse entre fisicos y
automatizados, definiéndose cada uno de ellos de la siguiente forma:

a) Fisicos: Conjunto ordenado de datos que para su tratamiento estan
contenidos en registros manuales; impresos, sonoros, magnéticos, visuales u
hologréficos.

b) Automatizados: Conjunto ordenado de datos que para su tratamiento
han sido o estan sujetos a un tratamiento informatico y que por ende requieren
de una herramienta tecnolbgica especifica para su acceso, recuperacion o
tratamiento.’

De lo transcrito, se desprende que los documentos y expedientes
clasificados como confidenciales no podran difundirse si no media en cada
caso, el consentimiento del titular de dicha informacion, sin perjuicio de las
excepciones establecidas en la Ley de la materia, el Reglamento y los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de Ila
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal.

De igual forma, para determinar si la informacion que posee una
dependencia o entidad constituye un dato personal deben concurrir dos
condiciones a saber: que la misma sea concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, y que la informacion se encuentre contenida en sus
archivos. Tal como lo son de manera enunciativa, mas no limitativa los
siguientes: origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, caracteristicas
morales, caracteristicas emocionales, vida afectiva, vida familiar, domicilio y
numero telefénico particular y patrimonio, entre otros.

Por otra parte, se advierte que un sistema de datos personales
constituye el conjunto ordenado de datos personales que estén en posesion de
una dependencia o entidad, con independencia de su forma de acceso,
creacion, almacenamiento u organizacion, pudiéndose distinguir entre fisicos y
automatizados.

Tomando en cuenta los estudios precedentes, es dable concluir que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal
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del derecho subjetivo a la identidad, ya que por si solo es un elemento que
hace a una persona fisica identificada o identificable. Por tanto, es un dato
personal, y en principio dicha informacion no seria susceptible de difundirse,
distribuirse o comercializarse, ya que para hacerlo es necesario el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
los individuos a que haga referencia la informacion y, en el presente asunto, no
se advierte que los permisionarios de licencias para la portacion de armas
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, lo
hayan otorgado.

Mas aun, el articulo 6°, fraccion Il, de nuestra Carta Magna, establece
que la informacion que se refiere a la vida privada y a los datos que identifican
0 hacen identificable a una persona, deben ser protegidos en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes. Supuesto normativo que, vinculado y
armonizado con el sequndo parrafo, del articulo 16, de la Constitucion Federal,
el cual sefiala que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, permite que tal garantia constitucional proteja la privacidad de los
individuos por cuanto hace al nhombre.

No obstante lo expuesto, en el presente asunto se actualiza la
excepcion prevista en el articulo 22, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que dispone
que no se requerira el consentimiento de los individuos para proporcionar
los datos personales necesarios por razones estadisticas o de interés general
previstas en la Ley en cita, tal como como lo es la informacion requerida en la
solicitud de informacién origen del expediente en el que se actua.

Lo previo, ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 7°, fraccion
Xll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, los sujetos obligados deben publicar en sus sitios de
internet la informacion relativa a las concesiones, autorizaciones y permisos
que otorguen.

En ese mismo tenor, el articulo 20 del Reglamento de la Ley en cita,
dispone que dicha informacién debera contener como minimo: i) La unidad
administrativa que los otorgue; ii) El nombre de la persona fisica o la razén o
denominacion social de la persona moral concesionaria, autorizada o
permisionaria; iii) El objeto y vigencia de la concesion, autorizacion o permiso,
y iv) El procedimiento que se siguid6 para su otorgamiento en caso de
concesiones.

En ese contexto, es claro que si bien el nombre de los permisionarios —
personas fisicas- de licencias para la portacion de armas relacionadas con
actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria constituye un dato
personal, en el caso en particular no se requiere su consentimiento para
proporcionar los nombres del interés del recurrente ya que la propia Ley de la
materia sefiala que es obligacién de oficio de los sujetos obligados publicar en
sus sitios de internet, entre otra, la informacion relativa a las concesiones,
autorizaciones y permisos que otorguen. Misma que debera incluir el nombre
las persona (sic) fisica concesionaria, autorizada o permisionaria.

Por lo anterior, en el caso de meérito, la privacidad de las personas
fisicas que cuentan con un permiso para la portacion de armas relacionadas
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con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, esta restringida
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental cuya finalidad es transparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informacion que generan los sujetos obligados asi como
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desemperio de los sujetos obligados.

En ese tenor, al actualizarse la excepcion prevista en el articulo 22,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental, (...) se concluye que la informacion consistente en el
nombre de los permisionarios —personas fisicas- de licencias para la portacion
de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de
charreria no reviste el caracter de informacioén confidencial sino de informacion
publica de oficio.

e Clasificacion de la informacion solicitada como reservada

Al efecto, resulta necesario traer a colacion los articulos 13, fraccion 1V,
15, 16 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental:

‘Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla
cuya difusion pueda:

IV. Poner en riesqo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,

Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segun los
articulos 13 y 14, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
doce afos. Esta informacion podra ser desclasificada cuando se extingan las
causas que dieron origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el
periodo de reserva. La disponibilidad de esa informacion sera sin perjuicio de lo
que, al respecto, establezcan otras leyes.

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61, estableceran los criterios para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a
la instancia establecida de conformidad con el Articulo 61, segun corresponda,
la ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando justifiquen que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 16. Los titulares de las unidades administrativas seran
responsables de clasificar la informacion de conformidad con los criterios
establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos expedidos por el
Instituto o por la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, segun
corresponda.

Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya
clasificado los documentos como reservados o confidenciales, debera remitir
de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los elementos necesarios para
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fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la dependencia o entidad,
mismo que debera resolver si:

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion,

Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad
administrativa. La resolucion _del Comité sera notificada al interesado en el
plazo que establece el Articulo 44. En caso de ser negativa, debera fundar y
motivar las razones de la clasificacion de la informacion e indicar al solicitante
el recurso que podra interponer ante el Instituto.’

Por su patrte, los articulos 26 y 27 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, refieren:

Articulo 26. Los titulares de las unidades administrativas de las
dependencias y entidades llevaran a cabo la clasificacion de la informacion en
el momento en que:

I. Se genere, obtenga, adquiera o transforme la informacion, o

Il. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién, en el caso de
documentos que no se hubieran clasificado previamente.

La clasificacion podra referirse a un expediente o a un documento.

Articulo 27. Al clasificar expedientes y documentos como reservados o
confidenciales, los titulares de las unidades administrativas deberan tomar en
consideracion el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados en los
articulos 13, 14 y 18 de la Ley.’

De los preceptos normativos en cita, se advierte que se considera
informacion reservada aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona; siendo obligacion de los titulares de las unidades
administrativas que la posean, clasificarla debiendo tomar en consideracion el
dafio que causaria su difusion y remitir la solicitud asi como un oficio, con los
elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion (...)

En ese mismo tenor, los parrafos Quinto, Sexto, Octavo, Noveno,
Décimo Quinto, Décimo Sexto 1y Vigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal sefialan:

‘Quinto.- Para fundar la clasificacion de la informacion, debera
sefalarse el o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion, inciso y parrafo
que expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el caso de
informacioén reservada, debera, asimismo, establecerse el periodo de reserva.
La informacién confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido, salvo
lo dispuesto en el lineamiento trigésimo cuarto de este ordenamiento y la
legislacion aplicable.

Sexto.- Los titulares de las unidades administrativas motivaran la
clasificacion de la informacion unicamente en el caso de que se niegue el
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acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 45 primer
parrafo de la Ley y 70 fraccion 1V del Reglamento.

Por motivacion se entenderan las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Octavo.- Al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en el articulo 13 de la Ley, no sera suficiente que el
contenido de la misma esté directamente relacionado con las materias que se
protegen en dicho articulo, sino que debera también considerarse la existencia
de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

Al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley, bastara con que la misma se
encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores, debera
cumplirse con lo dispuesto por los lineamientos quinto y sexto.

Noveno.- Los expedientes o documentos deberan clasificarse de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 del Reglamento.

Décimo Quinto.- El periodo maximo de reserva sera de doce afios y los
titulares de las unidades administrativas procuraran determinar que sea el
estrictamente necesario durante el cual subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacion. Para establecer dicho periodo, los titulares de cada unidad
administrativa tomaran en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar
relacionadas con la informacion al momento de su clasificacion.

El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el
expediente o documento.

Décimo Sexto.- Tratandose de informacion clasificada como
reservada, los titulares de las unidades administrativas deberan revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud para verificar si
subsisten las causas que le dieron origen.

Vigésimo Tercero.- Se clasificara como reservada la informacion a que
se refiere la fraccion IV del articulo 13 de la Ley, cuando la difusion de la
informacion pueda poner en peligro la vida, la sequridad o la salud de cualquier
persona.’

De Io anterior, se desprende que en la fundamentacion de Ia
clasificacion debera sefialarse el o los ordenamientos juridicos, articulo,
fraccion, inciso y parrafo que expresamente le otorgan el caracter de
clasificada, y en el caso de informacion reservada, debera establecerse el
periodo de reserva el cual sera maximo de doce arios.
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Tomando en cuenta lo expuesto, a efecto de contar con elementos que
permitan dilucidar si en el caso en estudio se actualiza la causal de reserva
prevista en el articulos (sic) 13, fraccion IV, de la Ley de la materia, resulta
necesario traer a colacion (sic) la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
la cual en la parte que es del interés dispone.

‘Articulo 7

La posesion de toda arma de fuego debera manifestarse a la
Secretaria de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripcion en el
Registro Federal de Armas.

Articulo 10

Las armas que podran autorizarse a los deportistas de tiro o
caceria, para poseer en su domicilio y portar con licencia, son las
siguientes:

I.- Pistolas, revolveres y rifles calibre .22, de fuego circular.

I1.- Pistolas de calibre .38 con fines de tiro olimpico o de competencia.

Ill.- Escopetas en todos sus calibres y modelos, excepto las de cafion de
longitud inferior a 635 mm. (25), y las de calibre superior al 12 (.729 6 18. 5
mm.).

IV.- Escopetas de 3 cafiones en los calibres autorizados en la fraccion
anterior, con un canon para cartuchos metalicos de distinto calibre.

V.- Rifles de alto poder, de repeticion o de funcionamiento semi-
automatico, no convertibles en automaticos, con la excepcion de carabinas
calibre, 30, fusil, mosquetones y carabinas calibre .223, 7 y 7. 62 mm. y fusiles
Garand calibre .30.

VI.- Rifles de alto poder de calibres superiores a los sefialados en el
inciso anterior, con permiso especial para su empleo en el extranjero, en
caceria de piezas mayores no existentes en la fauna nacional.

Vil.- Las demas armas de caracteristicas deportivas de acuerdo con
las normas legales de caceria, aplicables por las Secretarias de Estado u
Organismos que tengan injerencia, asi como los reglamentos nacionales e
internacionales para tiro de competencia.

A las personas que practiQquen el deporte de la charreria podra
autorizarseles revolveres de mayor calibre que el de los senalados en el
articulo 90. de ésta Ley, unicamente como complemento del atuendo charro,
debiendo llevarlos descargados.

Articulo 19

La Secretaria de la Defensa Nacional tendra la facultad de
determinar en cada caso, qué armas para tiro o caceria de las sefaladas
en el articulo 10, por sus caracteristicas, pueden poseerse, asi como las
dotaciones de municiones correspondientes. Respecto a las armas de caceria,
se requerira previamente la opinion de las Secretarias de Estado u Organismos
que tengan infjerencia. Las solicitudes de autorizacion se haran directamente o
por conducto del Club o Asociacion.

Articulo 24

Para portar armas se requiere la licencia respectiva. Los miembros
del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea quedan exceptuados de lo anterior, en los
casos y condiciones que serialen las leyes y reglamentos aplicables. Los
integrantes de las instituciones policiales, federales, estatales, del Distrito
Federal y municipales, asi como de los servicios privados de sequridad, podran
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portar armas en los casos, condiciones y requisitos que establecen la presente
ley y las demas disposiciones legales aplicables

Articulo 25

Las licencias para la portacion de armas seran de dos clases:

I.- Particulares; que deberan revalidarse cada dos arios, y

Il.- Oficiales, que tendran validez mientras se desemperie el cargo o
empleo que las motivo.

Articulo 26

Las licencias particulares para la portacion de armas seran
individuales para personas fisicas, o colectivas para las morales, y podran
expedirse cuando se cumplan los requisitos siguientes:

También podran expedirse licencias particulares, por una o varias
armas, para actividades deportivas, de tiro o caceria, sélo si los interesados
son miembros de algun club ‘o asociacion registrados y cumplan con los
requisitos sefialados en los primeros cinco incisos de esta fraccion.

Articulo 30

Corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional, con la salvedad
sefialada en el articulo 32 de esta Ley, la expedicion, suspensiéon y
cancelacién de las licencias de portacién de armas, asi como su registro,
control y vigilancia.

La propia Secretaria comunicara oportunamente a la de Gobernacion,
las licencias que autorice, suspenda o cancele.’

Sobre el mismo tema, el Reglamento de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos dispone lo que a continuacion se transcribe:

(...

Tomando en cuenta los preceptos legales transcritos, es dable concluir
que la informacion consistente en nombre de los permisionarios de licencias
para la portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de
caceria o de charreria tampoco reviste el caracter de reservada.

(..

En ese contexto este Instituto estima que proporcionar solo los nombres
de los permisionarios de licencias para la portacion de armas relacionadas con
actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria, no pone en peligro su
integridad fisica o su vida, ya que en el presente asunto no se estan solicitando
otros datos que vinculados con el nombre, permitan localizar a personas a las
que se les otorgaron tales licencias a fin de hacerlos vulnerables de algun acto
de violencia por parte de grupos delictivos con el fin de ser agredidos o
asaltados para apoderarse de las armas que se encuentren en su poder.

(...) lo cierto es que no se advierte un nexo causal entre el hecho que se
difunda el nombre de los permisionarios y que por dicha circunstancia sean
objeto de atentados, pues no se requiere informacion adicional que permita
conocer el como, cuando y donde llevan a cabo sus actividades.
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Ademas, como queddé senalado en fojas precedentes el nombre de la
persona fisica permisionaria forma parte de las obligaciones de transparencia
de las dependencias o entidades, por lo que debe prevalecer la publicidad de
los datos concernientes a la identificacion de las personas que poseen este tipo
de licencias que otorga el estado.

()

Consecuentemente, la Secretaria de la Defensa Nacional debera
entregar al recurrente el nhombre de los permisionarios de licencias para la
portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria
o de charreria, en medio electronico y en un formato o programa que permita
manipular dicha informacion. Lo anterior, del periodo del veintiséis de febrero
de dos mil trece al veintiséis de febrero de dos mil catorce.

(..)

Asimismo, en la complementacion de la fundamentacion y motivacion de su

acto, destaco lo siguiente:

“...)

En ese tenor de ideas, cabe destacar que el apartado A del articulo 6°
Constitucional, prevé el derecho humano de acceso a la informaciéon y su
garantia, sefialando en sus dos primeras fracciones lo siguiente:

(...)

Asi las cosas, se advierte que el precepto constitucional citado, sefiala que
toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica, en los
términos y excepciones que fijen las leyes, que la informacidn que se refiere
a la vida privada y los datos personales, sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Union, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal; (...) también garantizar la proteccién
de los datos personales en posesion de los sujetos obligados, siempre y
cuando no se actualice ninguna excepcidén prevista en las leyes; (...)

En el caso, el peticionario de la informacion, en uso de su ejercicio de
derecho de acceso a la informacion, requirio a la secretaria de la Defensa
Nacional, le proporcionara los nombres de los permisionarios de licencias para
la portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de
caceria o de charreria.

Ahora, si bien el nombre de los permisionarios (personas fisicas) de
licencias para la portacion de armas relacionadas con actividades deportivas,
de tiro, de caceria o de charreria, constituye un dato personal, en el caso
concreto, no se requiere el consentimiento de los quejosos para proporcionar
Sus nombres, pues se actualiza la excepcion prevista en el articulo 22 fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

(..)
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Una vez transcrita la resolucion en su parte medular, la complementacion y
expuesto lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid corresponde a
la fundamentacion y motivacion del acto de autoridad, se tiene presente que la
autoridad responsable en este juicio, sustentd su resolucion, esencialmente en los

siguientes argumentos:

1) Que los nombres de los' aqui peticionarios de amparo, no pueden ser
considerados como informacion clasificada, pues si bien es cierto que el articulo 6,
fraccion |l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que la informacion relacionada con la vida privada y los datos que identifican o hacen
identificable a una persona deben ser. protegidos en los términos y con las
excepciones que las leyes establecen, también lo es que en el caso de los quejosos
se actualiza la excepcion prevista en el articulo 22, fraccién I, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pues en el caso de

qgque se requiera informacion necesaria para fines estadisticos o de interés

general, no se requerira el consentimiento de los individuos para su

otorgamiento a un tercero.

2) Que los nombres de los quejosos, en atencion a que su posible entrega
deriva de una solicitud de acceso a la informacion, relacionada con las personas que
poseen una licencia para la portacion de armas relacionadas con actividades
deportivas, de tiro, caceria o charreria, la Secretaria de la Defensa Nacional esta
obligada a su entrega, ya que el articulo 7 fraccion Xll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, regula que debe
publicar en sus sitios de internet, la informacion relacionada con concesiones,
autorizaciones y permisos que otorguen, por lo cual tampoco puede considerarse

confidencial.

3) Que la informacién que solicitd el particular, especificamente los nombres de
las personas que poseen una licencia para la portacion de armas relacionadas con
actividades deportivas, de tiro, caceria o charreria, no tiene el caracter de reservada,
ya que la entrega de los nombres de las personas que poseen dicha clase de
licencias, no pone en peligro su integridad fisica o su vida, ya que no se estan
solicitando datos adicionales que vinculados con los nombres permitan su

localizacion.

65



RESOLUCION AMPARO INDIRECTO 1632/2014

Con base en lo anterior, la suscrita determina que es fundado el concepto de
violacion planteado por los quejosos, en cuanto a que la autoridad responsable
expone una serie de fundamentos legales, sin embargo su motivacion resulta
deficiente; es decir, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de datos, expuso los motivos que tomd en consideracion, no obstante,

éstos no se ajustan a los preceptos legales que cita.

En efecto, el articulo 6, apartado A, fracciones | y Il, de la Constitucion Federal,

establece lo siguiente:

“Art. 60.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia
de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen

las leyes.”

De la lectura del anterior precepto, en lo que interesa, se advierte que toda
informacion que obre en posesion de cualquier autoridad, es publica y so6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes; asimismo, precisa que la informacién que se refiere a la
vida privada y los datos personales sera también protegida en los términos y con las

excepciones que fijen las leyes.

Asi, el derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto, en tanto que
puede ser restringido excepcionalmente y so6lo en la medida necesaria para dar
eficacia a otros derechos o bienes constitucionales, limitaciones que se pueden fijar
en atencion al interés publico, la vida privada y los datos personales, sin embargo,
remite al texto legal para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan

las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como

66



RESOLUCION AMPARO INDIRECTO 1632/2014

limites al derecho de acceso a la informacién, en este caso, la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Es aplicable a lo anterior, por el criterio que informa, la tesis numero 1a.
VII/2012 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en la pagina 655, del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, que dispone lo siguiente:

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del
segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como- limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informaciéon podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de
informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual
restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que
requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion. Lo anterior tambien tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general,
salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi
como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que
protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean
parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del
interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio
Solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion
confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad
o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sdlo en una seccion contenga datos confidenciales. Por
ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacioén confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su
difusion, distribucion o comercializacién si se obtiene el consentimiento expreso
de la persona a que haga referencia la informacioén.”
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Ahora bien, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, establece en sus articulos 13, 14, 18 y 19, la distincion entre la
informacidn clasificada como reservada y aquélla que tiene el caracter de confidencial,
asi como los términos en que puede entregarse la informacién confidencial, preceptos

que establecen lo siguiente:

“Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla
cuya difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;

Il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacion que ofros estados u
organismos internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
Mexicano;

Ill. Danar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

IV. Poner _en riesqo la vida, la sequridad o la salud de cualquier
persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la
imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones
de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado.” (Lo destacado es

propio)

“Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion legal;

Ill. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional
definitiva, o

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado
origen a la reserva de la informacion a que se refieren las fracciones Il y IV de
este Articulo, dicha informacion podra ser publica, protegiendo la informacion
confidencial que en ella se contenga.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se ftrate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de
lesa humanidad.” (Lo destacado es propio)

“Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:
I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y
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Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de
esta Ley.

No _se considerara confidencial la_informacién que se halle en los
reqgistros publicos o en fuentes de acceso publico.” (Lo destacado es

propio)

“Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados
la informacion a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan
sefalar los documentos que contengan informacion confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacién, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de
que exista una solicitud de acceso que incluya informacién confidencial,
los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular titular de Ila informacion
confidencial.” (Lo destacado es propio)

Del analisis sistematico de tales disposiciones y, en lo que interesa destacar, se
advierte que la informacién reservada, entre otros casos, es aquella que pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona o, la que por
disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial: asimismo, la

informacién confidencial comprende, entre otros, los datos personales que requieran

el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en

los términos de esta Ley.

Asimismo, se precisa que en aquéllos casos en que exista una solicitud de
acceso que incluya informacion confidencial, los sujetos obligados la comunicaran
siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular titular de la

informacion confidencial.

Ahora bien, tal como se anticipd, la responsable sostuvo en su resolucion que
los nombres de los aqui peticionarios de amparo, no pueden ser considerados como
informacion clasificada, pues si bien es cierto que el articulo 6, fraccion Il, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la informacién
relacionada con la vida privada y los datos que identifican o hacen identificable a una
persona deben ser protegidos en los términos y con las excepciones que las leyes
establecen, también lo es que en el caso de los quejosos se actualiza la excepcion
prevista en el articulo 22, fraccion |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, pues en el caso de que se requiera informacion
necesaria para fines estadisticos o de interés general, no se requerira el

consentimiento de los individuos para su otorgamiento a un tercero.
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Igualmente destacd que los nombres de los quejosos, en atencién a que su
posible entrega deriva de una solicitud de acceso a la informacién, relacionada con las
personas que poseen una licencia para la portacion de armas relacionadas con
actividades deportivas, de tiro, caceria o charreria, la Secretaria de la Defensa
Nacional esta obligada a su entrega, ya que el articulo 7 fraccion Xll, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, regula
que debe publicar en sus sitios de internet, la informacién relacionada con
concesiones, autorizaciones y permisos que otorguen, por lo cual tampoco puede

considerarse confidencial.

Los preceptos en los cuales sustenta su resolucion, en cuanto a la

caracteristica confidencial de la informacion, textualmente disponen lo siguiente:

“Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o
confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a
disposicion del publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los
lineamientos que expida el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el
Articulo 61, entre otra, la informacion siguiente:

(...)

Xll. Las concesiones, permisos o0 autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos;

(...)” (Lo destacado es propio)

“Articulo 22. No se requerira el consentimiento de los individuos para
proporcionar los datos personales en los siguientes casos:

Il. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés
general previstas en ley, previo procedimiento por el cual no puedan
asociarse los datos personales con el individuo a quien se refieran;

(..)

Disposiciones normativas que establecen que con excepcién de la

informacion reservada o confidencial prevista en dicha Ley, los sujetos obligados

deberan poner a disposicion del publico, entre otra informacion, las concesiones,
permisos o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos; sin que
se requiera el consentimiento de los individuos, para proporcionar los datos
personales, entre otros casos, cuando resulten necesarios por razones estadisticas,

cientificas o de interés general previstas en ley, previo procedimiento por el cual no

puedan asociarse los datos personales con el individuo a quien se refieran.

Sin embargo, tales articulos no pueden analizarse aisladamente, es decir, fuera
del contexto normativo del que forman parte, sino que su interpretacién debe hacerse

de manera sistematica y armonica, en funcién de los otros parrafos de dicho numeral,
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y respecto de los demas articulos que integran el ordenamiento al que pertenecen,
con el propdsito de fijar correctamente el sentido y alcance de la norma de que se

trata.

Respecto de lo cual resultan aplicables las tesis sin numero, emitidas por el
Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respectivamente, consultables en las pagina 22 y 1127, del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo Il, Primera Parte, Julio-Diciembre de 1988 y Tomo XXV, que

establecen lo siguiente:

“INTERPRETACION DE LA LEY. Los preceptos de un ordenamiento
legal deben interpretarse principalmente en el sentido de que no se
contradigan; y para lograrlo, a fin de establecer su verdadero sentido y alcance,
deben ser interpretados en- relacion con los demas de la misma ley,
armonicamente.”

“INTERPRETACION DE LAS LEYES. El sentido y alcance de un
precepto legal, debe determinarse estudiandolo con relacion a las
disposiciones de que forma parte.”

Asi, en este caso, también deben analizarse los articulos 20 y 21, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que

establecen:

“Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales y, en relacion con éstos, deberan:

. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
Solicitudes de acceso y correccion de datos, asi como capacitar a los
servidores publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacion
con la proteccion de tales datos, de conformidad con los lineamientos que al
respecto establezca el Instituto o las instancias equivalentes previstas en el
Articulo 61;

Il. Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion con los propositos para los cuales se
hayan obtenido;

Ill. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual
se recaben datos personales, el documento en el que se establezcan los
propositos para su tratamiento, en téerminos de los lineamientos que establezca
el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que
fueren inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en
que tengan conocimiento de esta situacion, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no
autorizado.”
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“Articulo 21. Los sujetos obligados no _podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un _medio de autenticacion
similar, de los individuos a que haga referencia la informacién.”

Preceptos que establecen que los sujetos obligados seran responsables de los
datos personales y, en relacion con éstos, deberan, entre otras cuestiones, adoptar
las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado; ademas se prevé que los
sujetos obligados no pueden difundir datos personales contenidos en los sistemas de
informacidn, desarrollados en el gjercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o_por un medio de autenticacion similar, de los

individuos a que haga referencia la informacion.

Expuesto lo anterior, como se anticipd, se considera fundado el concepto de
violacion expuesto por los quejosos, ya que la autoridad responsable si bien es cierto
que motivo su resolucidon en el hecho de que los nombres de los aqui peticionarios de
amparo, no pueden ser considerados como informacion clasificada, con fundamento
en el articulo 22, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que establece una excepcion consistente en que
la informacidn se requirié para fines estadisticos o de interés general y en el articulo 7,
fraccion Xll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que regula que cualquier autoridad debe publicar en sus sitios de
internet, la informacidn relacionada con concesiones, autorizaciones y permisos que

otorguen.

También es cierto que la autoridad responsable omitié establecer los motivos

por los cuales considera que los nhombres de los permisionarios de licencias para

portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, caceria o

charreria, seran utilizados para fines estadisticos o de interés general; asi como

tampoco atendié lo dispuestos en los articulos 20 y 21, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que disponen que

los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacion

con éstos, deberan, entre otras cuestiones, adoptar las medidas necesarias que
garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado; ademas se prevé que los sujetos obligados no

pueden difundir datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
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desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el

consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de

los individuos a que haga referencia la informacion.

Por ende, no obstante que la responsable sostuvo que en términos del articulo
7, fraccion Xll, de la ley citada, las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados,

constituyen informaciéon publica, dicho precepto también dispone que ello

unicamente opera en relacion con la informacion que no tenga el caracter de

reservada o confidencial, de modo que si omitié precisar los motivos por los cuales

la informacién no puede considerarse confidencial, especificamente en cuanto a que
se limitd a sostener que su entrega tiene un fin estadistico o de interés general, sin
establecer claramente porque lo considera de esa manera, ello trasciende también en

dicha aseveracion, pues se encuentran intimamente vinculadas.

Por otra parte, también es importante destacar que como parte de su
motivacion, la responsable determind que la informacion que se solicitd a la Secretaria
de la Defensa Nacional, no constituye informacién reservada, porque el proporcionar
los nombres de los permisionarios de licencias para la portacion de armas
relacionadas con actividades deportivas, de tiro, caceria o charreria, no les pone en

peligro.

Sin embargo, dicha motivacién también se encuentra afectada por la deficiente
motivacidén que la responsable hizo en cuanto al caracter de informacion confidencial
a que se hizo referencia, porque en términos de lo dispuesto en el articulo 14, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,

toda informacidén confidencial, tiene el caracter de reservada, de modo que aun

cuando sostenga que la entrega de la informacidn no pone en peligro la vida de los
poseedores de esa clase de licencias, debié fundar y motivar debidamente su
resolucién en cuanto al caracter de _confidencial, para entonces estar en aptitud de

pronunciarse en cuanto al caracter reservado de dicha informacién.

No obstante ello, se reitera, la autoridad responsable no precis6 de manera
puntual los causas por las cuales determind que la informacién no podia tener el
caracter de confidencial pues se solicitd por el particular con fines estadisticos o de
interés general, ya que no hizo un ejercicio comparativo entre los motivos de la
solicitud de informacion o la forma en que dichos datos se utilizarian, para estar en

aptitud de concluir de esa manera.
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Lo cual deja en estado de indefensién e incertidumbre juridica a los
peticionarios de amparo, pues se les impide conocer los motivos y fundamentos que
se tomaron en consideracion para su emision, o que a su vez, violenta el principio de
seguridad juridica que consagra el orden constitucional, porque incluso se les impide
confrontar los motivos que expone la autoridad, es decir, determinar si efectivamente

tales motivos encuentran sustento en los fundamentos legales que citd.

Es importante destacar, que en términos de lo dispuesto en el articulo 124,
ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, no constituye obstaculo a la conclusién
alcanzada, la complementacion expuesta por el Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, en la parte conducente de su

informe justificado, pues sostuvo que:

“...)

En ese tenor de ideas, cabe destacar que el apartado A del articulo 6°
Constitucional, prevé el derecho humano de acceso a la informaciéon y su
garantia, sefialando en sus dos primeras fracciones lo siguiente:

(...)

Asi las cosas, se advierte que el precepto constitucional citado, sefiala que
toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica, en los
términos y excepciones que fijen las leyes, que la informacién que se refiere
a la vida privada y los datos personales, sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Union, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal; (...) también garantizar la proteccién
de los datos personales en posesion de los sujetos obligados, siempre y
cuando no se actualice ninguna excepcidén prevista en las leyes; (...)

En el caso, el peticionario de la informacion, en uso de su ejercicio de
derecho de acceso a la informacion, requirio a la secretaria de la Defensa
Nacional, le proporcionara los nombres de los permisionarios de licencias para
la portacion de armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de
caceria o de charreria.

Ahora, si bien el nombre de los permisionarios (personas fisicas) de
licencias para la portacion de armas relacionadas con actividades deportivas,
de tiro, de caceria o de charreria, constituye un dato personal, en el caso
concreto, no se requiere el consentimiento de los quejosos para proporcionar
Sus nombres, pues se actualiza la excepcion prevista en el articulo 22 fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

(..)
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Sin embargo, tales argumentos no desvirtuan el vicio de legalidad que la
suscrita advirtié en el acto reclamado, precisado en este considerando, consistente en
que la autoridad responsable no motivd debidamente su determinacion,

especificamente en cuanto a sefalar porque consideré que la informaciéon se

solicitd por parte del particular para fines estadisticos o de interés general,

circunstancia que por si misma impide que el promovente pueda ejercer

adecuadamente su derecho de defensa, pues desconoce la causa real y

concreta que origind que la responsable concluyera en el sentido en que lo hizo.

Por lo tanto, como lo sostienen los promoventes, la resolucion combatida
vulnera en su perjuicio las garantias contenidas en los articulos 14 y 16, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, la suscrita
juzgadora no esta legalmente autorizada para sustituirse en las facultades de la
autoridad responsable, respecto de lo cual es aplicable, la tesis sin numero, emitida
por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 62, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 145-150

Cuarta Parte, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“AMPARO, REENVIO EN EL JUICIO DE, EN TANTO QUE SU TECNICA
IMPIDE QUE EL JUZGADOR FEDERAL SE SUSTITUYA A LA
RESPONSABLE. A diferencia de como sucede en la apelacion, donde como
esta Tercera Sala lo tiene establecido en su jurisprudencia que bajo el numero
53 aparece publicada en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion
relativo a los arios de 1917 a 1975, nuestro sistema no permite la operancia
del reenvio, sino que, ante una omision del inferior reclamada en agravio,
impone al tribunal de apelacion que examine y resuelva, con plenitud de
jJurisdiccion, la cuestion omitida, en el amparo, lo que se surte es precisamente
el reenvio y no la sustitucion a la responsable, en virtud de que no es
facultad de los tribunales de amparo la aplicacion directa de preceptos
ordinarios, sino la apreciacion y correspondiente determinacion respecto
de que Ila aplicacion de dichos preceptos, por los organos
jurisdiccionales ordinarios, se ajuste a las disposiciones
constitucionales; esto es, los tribunales de amparo fungen como organo
de control constitucional y no de legalidad.” (Lo destacado es propio)

Asi como la diversa jurisprudencia numero VI. 10. J/69, de aplicacién por
analogia en este caso, emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
consultable en la pagina 107, del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo [X,

Febrero de 1992, cuyo rubro y texto disponen:

“SENTENCIAS DE AMPARO. SE CONCRETAN A RESOLVER SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO. Sélo pueden resolver sobre la
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constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama, y nunca
Sobre cuestiones cuya decision compete a los tribunales del fuero comun.”

Asimismo, es importante senalar que al no subsanar con su
complementacion el vicio de legalidad advertido en el presente fallo, con apoyo

en el numeral 124 de la Ley de Amparo, se determina que, con motivo de la

concesion de la proteccion constitucional, el acto impugnado presenta un vicio

de fondo que impide a la autoridad responsable que lo reitere, es decir, la

responsable no esta en aptitud juridica de emitir un acto en gue, nuevamente,

vulnere los derechos fundamentales en los términos ya anotados.

Tiene aplicacién al caso, por el criterio que contiene, la tesis numero VI.10.A.74
A (10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,

Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo lll, pagina 2560, que sefnala:

‘REGLA ESPECIAL PREVISTA DE MANERA COMPLEMENTARIA EN
LOS PARRAFOS FINALES DE LOS ARTICULOS 117 Y 124 DE LA LEY DE
AMPARO, RELATIVA A LA FALTA O INSUFICIENCIA DE LA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN
ASUNTOS VINCULADOS CON LA MATERIA ADMINISTRATIVA. DA LUGAR
A DIVERSAS HIPOTESIS QUE PUEDEN PRESENTARSE, DERIVADAS DE
LA ACTUACION QUE DESPLIEGUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL
RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Del dltimo parrafo del articulo 117 de la Ley de
Amparo, vigente desde el tres de abril de dos mil trece, se advierte una regla
especial tratandose de actos materialmente administrativos, consistente en que
cuando en la demanda de amparo se aduzca la falta o insuficiencia de la
fundamentacion y motivacion de aquéllos, la autoridad responsable debera, en
su informe justificado, complementar en esos aspectos el acto reclamado. En
relacion con ello, se dispone que en caso de que dicha autoridad efectue tal
complementacion, debera correrse traslado con el respectivo informe al
quejoso, para que esté en aptitud de realizar la ampliacion de la demanda en el
plazo legalmente previsto, la que se limitara a cuestiones derivadas de la
referida complementacion, y que, en su caso, con dicha ampliacion se dara
vista a las responsables, asi como al tercero interesado, y se emplazara a las
diversas autoridades que en aquélla se sefialen. Por su parte, el dltimo parrafo
del diverso 124 de la propia ley de la materia, prevé igualmente una regla
especial relativa a la forma en que debe analizarse en la sentencia el tema
juridico relativo a la fundamentacién y motivacion en los asuntos del orden
administrativo. Al respecto, la regla juridica en comento establece que en la
sentencia se analizara el acto reclamado considerando la fundamentacion y
motivacion que, en su caso, haya expresado la autoridad responsable en el
informe justificado para complementarlo, y si a pesar de esa complementacion
se concluye la falta o insuficiencia de dichos requisitos de fundamentacion y
motivacion, dispone que en la sentencia concesoria se estimara que el referido
acto presenta un vicio de fondo que impide a la autoridad su reiteracion. Por
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tanto, debe concluirse que esta ultima porcion normativa complementa la
regulacion que sobre el tema relativo a la falta o insuficiencia de
fundamentacion y motivacion de los actos materialmente administrativos, se
introduce en el articulo 117, ultimo parrafo, inicialmente referido, ya que prevé
la forma en que debe analizarse en el fallo si se satisfacen los referidos
requisitos constitucionales de fundamentacion y motivacion, disponiendo que
debe atenderse a la complementacion que, en su caso, Introduzca la
responsable en el informe justificado, y fija los alcances de la proteccion
constitucional para el caso de estimarse omisa o insuficientemente fundado y
motivado el acto, pues al efecto prevé que debera estimarse que se esta ante
un vicio de fondo que impide a la autoridad su reiteracion. Ahora bien,
precisado lo anterior, debe decirse que de la interpretacion sistematica y
conforme de las normas juridicas en comento, se advierte que tratandose de
actos en materia administrativa, en los que se aduzca la falta o insuficiencia de
fundamentacion y motivacion, pueden presentarse, al menos, los siguientes
supuestos: 1. Que la autoridad responsable se limite, al rendir su informe
jJustificado, a exponer las razones y fundamentos que estime pertinentes para
sostener la constitucionalidad o legalidad del acto reclamado, pero sin
complementarlo en esos aspectos; es decir, que dicho informe se rinda en los
términos generales que se preven en los parrafos primero y cuarto del propio
articulo 117, lo que podria atender a diversas circunstancias, como el estar
simplemente ante una omision por parte de la autoridad responsable, o bien,
que ésta considere que el acto que de ella se reclama resulta constitucional y
no precisa ser complementado en cuanto a su fundamentaciéon y motivacion, y
estime que al momento de efectuarse el analisis de tales aspectos en la
sentencia respectiva, se concluira que es ajustado a derecho. 2. Que la
autoridad responsable complemente el acto reclamado en cuanto a su
fundamentacion y motivacion. En este ultimo caso, se actualizan las siguientes
obligaciones derivadas del texto legal: 2.1. Debe correrse traslado con el
respectivo informe al quejoso, para que en el plazo legalmente previsto realice
la ampliacion de la demanda, la que se limitara a las cuestiones derivadas de la
referida complementacion. En caso de ampliarse la demanda, se dara vista a
las responsables, asi como al tercero interesado y, en su caso, se emplazara a
las diversas autoridades que en ampliacion se sefialen; y 2.2. En la sentencia
debera analizarse el tema juridico relativo a la fundamentaciéon y motivacion del
acto reclamado, considerando no sélo el contenido de éste, sino también la
complementacion sobre tales aspectos contenida en el informe justificado y, en
Su caso, los planteamientos hechos valer en la ampliacion de demanda. Es
importante precisar que del propio analisis de las normas legales en cuestion,
no se sigue que en el supuesto de que la autoridad responsable no
complemente la fundamentacion y motivacion del acto reclamado en la
hipotesis del dltimo parrafo del articulo 117 de la nueva Ley de Amparo,
invariablemente deba concluirse que se esta en presencia de un vicio de fondo
y que deba concederse el amparo en los términos que preveé el ultimo parrafo
del diverso 124, pues expresamente esta ultima norma ordena efectuar en la
sentencia el analisis de dichos requisitos constitucionales, y prevé que al efecto
se considere, en su caso, la complementacion efectuada en esos aspectos en
el informe, pero no condiciona el sentido del fallo a la conducta que despliegue
la autoridad responsable. Sostener lo contrario implicaria que la concesion de
la proteccion federal quedara al arbitrio de las partes y no derivara del analisis
que el juzgador de amparo efectue respecto de la constitucionalidad del acto de
autoridad. Ahora bien, el alcance de la consecuencia normativa derivada de
estimar que el acto acusa falta o insuficiencia de fundamentacion y motivacion,
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consistente en que la autoridad esta impedida para su reiteracion, debe
entenderse en el sentido de que, con motivo de la concesion de la proteccion
constitucional, la responsable no esta en aptitud juridica de emitir un acto en
que, nuevamente, vulnere tales prerrogativas fundamentales, pues
expresamente esta aparejada a la ficcion legal de mérito, una proscripcion en
ese sentido. Asimismo, dado que esta prohibicion de reiterar la vulneracion de
derechos en perjuicio del particular quejoso, debe armonizarse con el respeto a
la prerrogativa especifica de seguridad juridica, debe tenerse presente la
hipotesis consistente en que el acto reclamado haya sido emitido en respuesta
a una peticion formulada por el particular, o bien, se haya dictado para resolver
una instancia o recurso; pues en ese supuesto, la autoridad, a fin de no dejar
de resolver dichas peticiones, instancias o recursos, debe dictar un nuevo acto,
pero cifiéndose a la restriccion legal de referencia, unicamente a fin de no
conculcar dicho principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (Lo destacado es

propio)

Sin embargo, con el propdsito de cumplir con el principio de relatividad de las
sentencias de amparo y en atencion a que la resolucion que por esta via se impugna,
determiné que la Secretaria de la Defensa Nacional debe entregar la informacion

relacionada con todos aquéllos permisionarios de licencias para la portacion de

armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de

charreria, se concede el amparo y proteccion de la Justicia de la Uniéon que se
solicita, para el efecto de que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental en un término de TRES DIAS, contados a
partir de que surta efectos la notificacion del auto en que cause ejecutoria esta

sentencia, realice lo siguiente:

° Emita una diversa resolucion al recurso de revisidon recaida al

*kk kkkkkkkkk

procedimiento , en la cual se pronuncie nuevamente en relaciéon con

la solicitud de informacion del particular, unicamente en relacién con los aqui

quejosos por los que resultdé procedente el juicio y se les concedio el amparo y

proteccion de la Justicia de la Unidn; a saber, ***** #exkwrs sk e

*khkk kkkk kkhkkkk khkkkkk kkhkkkkk y******* *kkkkkkkk kkkkk kkkkkk*k en eI
H)

entendido de que la resolucion de seis de agosto de dos mil catorce, subsiste en
relacion con los restantes y posibles permisionarios de licencias para la portacion de

armas relacionadas con actividades deportivas, de tiro, de caceria o de charreria.

Lo cual debera acreditar ante este juzgado de Distrito en su totalidad, en
los términos anotados, sin excesos ni defectos, dentro del término de tres dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la resoluciéon que

declare que ha causado ejecutoria la presente sentencia, en términos del
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segundo parrafo del articulo 192 y tercer parrafo del articulo 196, ambos, de la

Ley de Amparo.

Sirven de apoyo a esta consideracion, las tesis numeros 2a. CIl/2013 (10a.) y
2a. XCVI/2013 (10a.) emitidas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultables en las paginas 644 y 649, respectivamente, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1, que

disponen lo siguiente:

“CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO LA
REPARACION DE UNA VIOLACION PROCESAL SE CONSUMA EN UNA
SOLA DILIGENCIA, LA RESPONSABLE DEBE DICTAR INMEDIATAMENTE
LA SENTENCIA DE FONDO CORRESPONDIENTE. Si la concesion del
amparo se sustenta en la deteccion de una violacion procesal cuya reparacion
se consuma en una sola diligencia, sin requerir adicionalmente del desahogo
de ofras actuaciones que impidan el dictado de la nueva sentencia, el
cumplimiento de la ejecutoria obliga a la responsable a emitir la resolucion
definitiva, pues si no se considerara asi, dicha autoridad incurriria en una
infraccion implicita al parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que si en un solo acto fue
superado el motivo que dio lugar a la contravencion a las reglas que rigen el
procedimiento, lo procedente es que decida inmediatamente lo que en derecho
corresponda con relacion al fondo de la cuestion planteada, a fin de que la
proteccion constitucional no sea pretexto para demorar la solucion definitiva del
asunto.”

"SENTENCIAS DE AMPARO. SU CUMPLIMIENTO DEBE SER TOTAL,
ATENTO A LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y DE EXHAUSTIVIDAD.
Acorde al nuevo sistema de materia de cumplimiento de sentencias de amparo,
establecido por el legislador en la Ley de Amparo vigente a partir del 3 de abril
de 2013, dicho cumplimiento, debe ser total, sin excesos o defectos, por tanto,
tratandose del pronunciamiento de sentencias o laudos, deben contener la
declaracion de la autoridad en relacion con la solucion integral del conflicto
conforme a los principios de congruencia y de exhaustividad, que obligan a
dirimir todas las cuestiones litigiosas, entre las que se encuentran tanto las que
son materia de ejecucion de la sentencia de amparo, como las que quedaron
definidas o intocadas por la propia ejecutoria; de ahi que la autoridad debe
reiterarlas en la sentencia o laudo que cumplimente.”

Concesion que se hace extensiva respecto de la ejecuciéon de la resolucion
recaida al recurso de revision dictada en el expediente *** ********* g seis de
agosto de dos mil catorce, que se atribuye al Director General de Coordinaciéon y
Vigilancia de la Administracion Publica Federal del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos y Secretario de la Defensa Nacional, al ser
fruto de un acto viciado, respecto de lo cual es aplicable la jurisprudencia sin numero,

emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
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consultable en la pagina 280, del Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 121-

126, Sexta Parte, que dispone:

‘ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de
él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él,
resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian practicas
viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra
parte, los tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta
irregular, al otorgar a tales actos valor legal.”

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos
61, 62, 63, 74, 77, fraccion Il, 124, 217 y demas relativos y aplicables de la Ley de

Amparo, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente juicio, respecto de los quejosos
KKKK Hk KKKRR RKKKKKKRR HERKKKRR | ikl RRRRRE KKKRE ek KRRk (o
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, fraccidon V, de la ley de la materia, por
lo que hace a los actos precisados en el considerando segundo, por los motivos vy

fundamentos expuestos en el quinto considerando de esta sentencia.

SEGUNDO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a *****

*khkhkkkk *kkhkhkkk *khkkikkk kkkhk khkhkk khhkkkkhk khkhkkkk *kkhkhkkkk

) y
, respecto de la resolucion recaida al recurso de revision

*khkkkkk

*khkkkkkkkk kkkkk kkkkkkk

dictada en el expediente *** ********* "g| seis de agosto de dos mil catorce por el

Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos, y
Su ejecucion, que se atribuye a las autoridades Director General de Coordinacién y
Vigilancia de la Administraciéon Publica Federal del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccidén de Datos y Secretario de la Defensa Nacional, por los
motivos, fundamentos y para los efectos expuestos en el ultimo considerando de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE.
Asi lo resolvio y firma la licenciada Alma Delia Aguilar Chavez Nava, Jueza
Décima Quinta de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, asistida por

Saul Manuel Mercado Ramos, Secretario con quien actua y da fe. Doy fe.

80



El licenciado(a) Saul Manuel Mercado Ramos, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes en
lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado. Conste.



