\BNDOS /1//

AR
fl{ Il’gﬁ "7
m “«, «u SO

C’sééwm\) \\m ]
s&z LC::?"’ro (,’/!f

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00:LT ¥2/50/92

2P%9°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02'999'0L
091VAIH ZANILYVIN SIIANY 0470004

FORMA A-55

Amparo indirecto 214/2024

EN CUERNAVACA, MORELOS VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICUATRO, RODOLFO ANDRES MARTINEZ HIDALGO, SECRETARIO DEL
JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE MORELOS, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA: QUE EN EL JUICIO DE AMPARO 214/2024 ESTA
FIJADA LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL A LAS DIEZ HORAS CON TREINTA
Y OCHO MINUTOS DE ESTA DATA; Y, DE UNA REVISION DEL EXPEDIENTE
SE PRECISA QUE SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE INTEGRADO PARA SU
RESOLUCION; ADEMAS DE QUE CORRESPONDE EN SU TOTALIDAD CON EL
EXPEDIENTE ELECTRONICO; EL ASUNTO NO SE UBICA EN NINGUN
SUPUESTO QUE AMERITE SU ACUMULACION O REMISION A DIVERSO
ORGANO POR CONOCIMIENTO PREVIO. CONSTE.

RODOLFO ANDRES MARTINEZ HIDALGO
SECRETARIO DE JUZGADO

ACTA RELATIVA A LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL
ORDENADA EN PROVEIDO DE DIECISIETE DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICUATRO, DICTADO EN EL EXPEDIENTE DEL JUICIO DE
AMPARO 214/2024, Y CELEBRADA DE CONFORMIDAD EN LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS, A LAS DIEZ
HORAS CON TREINTA Y OCHO MINUTOS DEL DIiA VEINTITRES
DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO, CON LA PARTICIPACION
DE QUIENES EN LA PROPIA ACTA SE DESCRIBEN. CONSTE.

RODOLFO ANDRES MARTINEZ HIDALGO
SECRETARIO DE JUZGADO

Martha Eugenia Magana Lopez, Jueza Quinto de Distrito en el
Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca: Se declara abierta

la audiencia: Secretario dé cuenta por favor.

El Secretario: Juicio de amparo 214/2024, promovido por
kkhkkkk Kkkhkk khkhkkkk khkkkkk *kkkkkk Contra aCtOS de Ia Comisién de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos y

otra autoridad.

Se hace saber que la presente diligencia es para llevar a cabo
la audiencia constitucional ordenada en los autos del expediente de

amparo en el que se da cuenta.

De igual forma, que ninguna de las partes se encuentra
presente y que no fue solicitado el diferimiento o la suspension de la
audiencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 117, parrafo

segundo, de la Ley de Amparo.
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Acto seguido, la Jueza indica: Secretario, dé cuenta con el

informe justificado rendido por la autoridad responsable.

El Secretario: Se da cuenta con el informe justificado rendido
por:

- Integrantes de la Comision de Pensiones y Jubilaciones del
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos.

La Jueza acuerda: Con fundamento en el articulo 117 de la

Ley de Amparo, se tiene por rendido el informe de referencia.

Enseguida, se declara abierto el periodo de admisién vy

desahogo de pruebas.

Secretario, dé cuenta con los elementos de conviccién que

allegaron las partes.

El Secretario: Se hace constar que la autoridad responsable
Integrantes de la Comision de Pensiones y Jubilaciones del

Ayuntamiento de Jojutla, Morelos ofrecio prueba documental.

La Jueza Federal acuerda: Con fundamento en el articulo 119
de la Ley de Amparo, se tienen por admitidas y desahogadas las
probanzas de cuenta, sin perjuicio. de otorgarles el valor que les

corresponda al dictarse la resolucion correspondiente.

Concluida la etapa probatoria, se declara abierto el periodo de

alegatos.
Secretario, dé cuenta con los que hayan formulado las partes.

El Secretario: Se hace constar que ninguna de las partes los

formulo.

La Jueza Federal: De conformidad con el numeral 124 de la
Ley de Amparo, se tienen por perdido el derecho de las partes de

alegar; por concluida dicha fase y por finalizada la audiencia.



\\NDOS M FORMA A-55

)
u@? D 7 T
w 2 CISEN Amparo indirecto 214/2024
tn UV

éi‘i@ \\m $

3, fSved ) _ 2
%&v%ﬁrﬁ:{/w JUEZA MARTHA EUGENIA MAGANA LOPEZ

=S 2 SECRETARIO RODOLFO ANDRES MARTINEZ HIDALGO

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

VISTO el juicio de amparo 214/2024; para dictar la

correspondiente
SENTENCIA

La accion constitucional fue instada por ***** *** FrEeEs
Frwens e por conducto de su apoderada legal, contra actos de
la Comision de Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de

Jojutla, Morelos y otra autoridad; vy,
RESULTANDO:

PRIMERO. DEMANDA DE AMPARO. Por escrito presentado
ante el Buzén Judicial de la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en
Cuernavaca, ***++ **+ wrxxes wekies weeerx nor conducto de su

apoderada legal, solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal,
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contra de los actos y autoridad que precisé en su demanda.

SEGUNDO. DERECHOS VULNERADOS. La quejosa sefiald

como derechos vulnerados, los tutelados en los articulos 4, 5, 13, 14,
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16, 17 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TERCERO. SUBSTANCIACION DEL JUICIO. Por razén de
turno, a este Juzgado de Distrito le correspondid conocer de la
demanda de amparo, se formo y registré el expediente con el nUmero
214/2024, ordendé admitir a tramite, requerir a las autoridades
responsables su informe con justificacion, dar la intervenciéon que
legalmente le compete al agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito, se fijo fecha y hora para la celebracion de la audiencia

constitucional.

CUARTO. AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. Con esta fecha
tuvo verificativo la audiencia constitucional, en términos de lo

dispuesto en el articulo 124 de la Ley de Amparo, donde se ordend
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poner los autos a la vista de este juzgado federal para dictar la

sentencia que en derecho corresponde; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca, es
competente para conocer y resolver el presente juicio de amparo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103 y 107
Constitucionales, 1, 35, 37 y 107, de la Ley de Amparo; 49 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con el
Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal.

SEGUNDO. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO. Esta
Juzgadora Federal fija la materia de la litis, para lo cual atendera a la
demanda en su integridad, esto es, el texto completo del escrito inicial,
anexos Yy la totalidad de constancias del expediente, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo.

Lo anterior, tal como lo establece la jurisprudencia 2a./J. 55/98,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén, con registro 195745, que dice al rubro:

“ACTOS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE INTEGRAMENTE LA
DEMANDA DE AMPARO PARA DETERMINARLOS.”"

Sobre esas bases, del analisis integral de la demanda de
amparo, asi como de la totalidad de las constancias del expediente, se

desprende que la intencion de la parte quejosa consiste en reclamar:

- El acuerdo por el que se establecen los parametros para la
Supervivencia de los Jubilados y Pensionados, emitido en la Segunda
Sesién Extraordinaria de la Comisién de Pensiones y Jubilaciones de
Jojutla, Morelos.

-La circular 1 de trece de enero de dos mil veintitrés, emitida por
e e et Encargado de despacho de la Secretaria de
Administraciéon del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO. Al rendir
informes justificados las autoridades responsables Comisiéon de

Pensiones y Jubilaciones y ******* *#xmxx =23 "an su caracter

' Publicada en la pagina 17, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJIN, Novena Epoca, del Apéndice 2000.

4
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Ademas, su existencia se corrobora con las documentales
relativas al acto reclamado que remitieron las autoridades
responsables con su informe justificado, a las que se les otorga plena
eficacia probatoria en términos de lo dispuesto en los articulos 129,
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente a la Ley de Amparo, en virtud de haber sido

expedidas por autoridad publica al ejercer sus funciones.

CUARTO. INVIABILIDAD DEL JUICIO. Es presupuesto
procesal el estudio de la inviabilidad del juicio, por tanto, debe
abordarse de oficio y en forma preferente al analisis de fondo, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley de Amparo?.

- Definitividad.

En el caso, las autoridades responsables sostienen que se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion

XX, de la Ley de Amparo, pues la parte quejosa debié de agotar el
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Sin embargo, la que resuelve considera que dicha causa resulta
infundada, en términos de la fraccion V, del articulo 107, de la ley de
Amparo, en consideracion a que, el acto reclamado consiste en la
omision de pagar a la parte quejosa la pension que por derecho le
corresponde, condicionandola a que previo a que se le pague debe de
acreditar quincenal o mensualmente la supervivencia ante las
autoridades responsables, lo cual repercute y vulnera el derecho al
minimo vital, y en ese caso todo pensionado al pertenecer a una clase
de sujetos que se encuentran en una situacion especial de
vulnerabilidad para allegarse de recursos materiales que garanticen su
sostenimiento, cualquier acto. que impida su pago se debe de
considerar como un caso de excepcion a la regla general, pues se
trata de un acto de imposible reparacion que afecta el derecho

sustantivo de supervivencia del jubilado adulto mayor, por tanto, puede

2 Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el 6rgano jurisdiccional que conozca del
juicio de amparo.
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acudir al juicio de amparo, sin agotar previamente el recurso ordinario,
de ahi lo infundado de la causal de improcedencia hecha valer.

En apoyo y por analogia juridica se cita la tesis XII.T.A.13 L
(10a.), establecida por el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y
Administrativa del Décimo Tercer Circuito con numero de registro
2015963, del rubro:

“EMBARGO DE CUENTAS BANCARIAS PROPIEDAD DE PETROLEOS

MEXICANOS, DECRETADO Y TRABADO EN EJECUCION DE LAUDO.
CONSTITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION, DENTRO DE
DICHA ETAPA, QUE HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE GARANTIAS
INDIRECTO, EN TERMINOS DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 107
DE LA LEY DE AMPARO.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. En el caso la parte quejosa
hace valer conceptos de violacion, en los que medularmente

argumenta:

- El acuerdo y circular que combate carecen de fundamentacién vy
motivacién, y que ademas se vulnera los derechos de seguridad juridica y
social que ha adquirido.

- El articulo 123 Constitucional reconoce el derecho a la seguridad social,
en tanto que los articulos 43, 45, y 54 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos prevén la obligacion de las autoridades de gobierno y
de los municipios el proporcionar a sus trabajadores una pensién con la
unica condicién de que cumplan con los requisitos que la propia legislaciéon
preve.

- No debe desconocerse que fue otorgada una pensién y que ahora le
estan condicionando su pago porque tiene que acreditar la supervivencia
cada quincena o mes, lo cual restringe su movilidad en donde ahora reside
que es fuera del pais en Ciudad de las Vegas Nevada, Estados Unidos
Norteamérica y que tendria que trasladarse hasta la ciudad de Jojutla,
Morelos para poder seguir gozando de su pension.

En el caso, son fundados los motivos de disenso que hace
valer la parte quejosa, analizados en suplencia de la queja en

términos articulo 79, fraccion VII3, de la Ley de Amparo.

En efecto, esta Juzgadora Federal determina que la forma en
que las autoridades responsables, han realizado actos tendentes para
que la hoy quejosa no pueda cobrar la pension de viudez ya otorgada,
bajo el argumento de que debe acreditar periodicamente que se
encuentra viva; no es apegada a derecho pues si bien la finalidad

pretendida por la responsable tiene un fin legal, lo cierto es que es

3 “Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

[...]

VIl. En cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de pobreza o marginaciéon se
encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio.”

6



\BNDOS /1//
4SS

\z- (. uqﬂ?)g a
«uu ﬁ’
§ K_w\m\)

=

SN

'"\. ="

TN

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00:LT ¥2/50/92

2P%9°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02'999'0L
091VAIH ZANILYVIN SIIANY 0470004

FORMA A-55

Amparo indirecto 214/2024

debe buscar alternativas idéneas, para que la hoy quejosa pueda
cobrar sin contratiempos su pago de pensidon y no se le deje en estado
de necesidad; lo que hace suponer que dichas responsables han sido
omisas en abordar el caso con perspectiva de género y de adulta

mayor.

Por tanto, es preciso establecer qué implican esas dos
perspectivas a la hora de emitir una sentencia, asi como establecer el
estereotipo de mujer viuda, lo que implica la seguridad social para una
persona jubilada y la proteccion de este derecho por los estandares

internacionales.

- Adulta mayor.

Advirtiendo que la demandante del amparo es una adulta
mayor, la perspectiva indicada, obliga a esta juzgadora y a todas las
instituciones del Estado deben tener especial cuidado en
salvaguardar los derechos y dignidad humana de la quejosa en su
calidad de adulta, en tanto sea evidente que su estado de
vulnerabilidad puede conducir a una discriminacion institucional,
social, familiar, laboral y econdémica. De ahi que para evitar lo
anterior, deben interpretarse las normas aplicables de la manera que

resulten mas benéficas y flexibles a sus intereses.

En relacion con el tema, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, determindé que el estudio bajo una perspectiva distinta a la
tradicional, implica para los juzgadores impartir justicia con base en
una perspectiva que conlleva a implementar una metodologia aunque
las partes no lo soliciten; lo anterior, para verificar una situacion de
violencia o vulnerabilidad que impida la imparticibn de justicia

igualitaria atendiendo al contexto particular de la persona.

En el caso especifico, el estudio debe realizarse bajo una
perspectiva de adulta mayor, dado que la quejosa cuenta con
setenta anos de edad, como se advierte de las pruebas aportadas a

la demanda.

Ahora, si bien el hecho de que una persona adulta mayor esté
involucrada en un asunto, no genera por si la suplencia a su favor,
pues la mayoria de edad puede ubicarla en alguien con mayor

experiencia o capacidad frente a una situacion en concreto, lo cierto



00:00:LT ¥2/50/92

2P%9°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02'999'0L

091VAIH ZANILEVYIN STIANY O470a0d

es que existen casos en que la edad es un factor determinante que
requiere una proteccion reforzada de los derechos de la persona,
razon por la cual, debe atenderse a la existencia real de esa

vulnerabilidad, caso a caso.

En consecuencia, este o6rgano jurisdiccional, analizara el
presente caso con especial proteccion y motivacion reforzada, lo cual
incluso se ve robustecido por el hecho de que los instrumentos
internacionales y los regimenes juridicos modernos han venido

marcando una linea de proteccion especial a los adultos mayores.

Son aplicables, por analogia, la tesis 1.70.A.22 K (10a.)
Xl.20.C.10 C (10a.), emitidas por Séptimo Tribunal Colegiado En
Materia Administrativa del Primer Circuito, con registros digitales
2020823 y 2013306 de rubros:

“ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. AL
PERTENECER A UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL TRIBUNAL DE
ALZADA DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).”

“ADULTOS MAYORES. OPERA EN SU FAVOR LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE, PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO
79 DE LA LEY DE AMPARO, POR TRATARSE DE UN GRUPO
VULNERABLE QUE MERECE ATENCION JURIDICA ESPECIAL.”

- Perspectiva de género.

Los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prohiben todo tipo de discriminacion y establecen
la igualdad entre los hombres y las mujeres, lo cual obliga a todo
juzgador a promover las condiciones para que el derecho a la igualdad
sea real y efectivo, adoptando medidas en favor de grupos
discriminados o marginados, asi como los que se encuentren en
condiciones clasificadas como “categorias sospechosas”, a saber:
sexo, género, preferencias, orientacién sexual, edad, discapacidad,

condicion social, raza, religion, entre otros.

Considerando lo anterior y tomando en cuenta el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género, publicado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que sehala que la perspectiva de

género es un meétodo que, bajo un esquema de interseccionalidad,
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Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 22/2016,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, con registro digital 2011430, de rubro siguiente:

“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”

Luego, ante tal panorama, el presente asunto tiene que ser
analizado bajo un enfoque con perspectiva de género, pues se trata de
una controversia en la que, se encuentran involucrados derechos de
una mujer, viuda de quien fuera elemento de la Secretaria de la
Defensa Nacional y a la cual, las autoridades responsables limitan su

libre desarrollo de la personalidad.

Lo anterior conforme a las obligaciones enunciadas en la tesis
XX/2015 emitida por el Pleno.de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, con registro digital 2009998, del rubro siguiente:

“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA.”
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El articulo 20 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida
libre de violencia para el Estado de Morelos establece distintos tipos
de violencia contra las mujeres que pueden encontrarse en sus
diferentes modalidades, tales como la psicolégica, emocional, fisica,
sexual, patrimonial, econémica, obstétrica, mediatica, digital, vicaria o
cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de daiar la

integridad, libertad o dignidad de las Mujeres.

Por tanto, todas aquellas practicas que busquen menoscabar la
dignidad, autonomia y/o poder de mando o autodeterminacion de la
mujer en lo individual o en lo colectivo en cualquier ambito de su vida
privada o publica, configuran un cuadro de violencia en contra de la

Muijer.

El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra

la Mujer (CEDAW), en su Recomendacion General No. 19, preciso
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que la violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce por
la mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en
virtud del derecho internacional o de convenios especificos de
derechos humanos, constituye discriminacion, tal como se entiende
en el articulo 1° de la Convencion sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacién contra la mujer.#

Entonces, ante los supuestos de posibles actos de violencia o
discriminacién, como en el caso en concreto, deben ser analizados y
resueltos en términos del articulo 7 de la Convencién De Belem Do

Para.

Ahora bien, la CEDAW definié como violencia econdmica las
acciones u omisiones que afectan la economia y subsistencia de las
mujeres, donde el dinero es el medio para quebrantar y vulnerar sus

derechos.

Un ejemplo de ello seria restringir la satisfaccion o
necesidades basicas tales como: comer, vestirse, realizar actividades
recreativas, vivienda digna, acceso al servicio de la salud, limitar el
acceso a su dinero; esencia, todas aquellas formas que quebrantan y

evitan la autonomia e independencia econdmica.

Es una de las tantas manifestaciones de la violencia hacia la
mujer, pues se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos
economicos o patrimoniales, pues el dinero adquiere un significado
social en si mismo, objeto de valor, control, condicionamiento y poder

para quien los disponga.

Conforme a esas premisas, destaca que juzgar con
perspectiva de género en tutela a la mujer, tiene como finalidad
detectar y eliminar barreras, asi como obstaculos que las discriminan
por condicién de sexo, es decir, se imparte justicia considerando las
situaciones de desventaja que impiden la igualdad, por el sélo hecho
de ser mujeres; este método analitico debe aplicarse en todos los

casos que involucren relaciones asimétricas que las dejan en

4 Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

10
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por el solo hecho de ser mujeres.

En este sentido, el reconocimiento de los derechos de la mujer
a una vida libre de violencia, obstaculos y limitacion para una
supervivencia en condiciones de igualdad, exige que el caso se
analice con perspectiva de género, pues esas barreras o limitantes
para poder subsistir inciden en una violacion sistematica a sus

derechos humanos, al limitar o condicionarla a recibir su pension.
- Mujer bajo el estereotipo de viuda

Asimismo, es importante destacar que el presente asunto se
analizara desde la perspectiva en que la quejosa es una viuda de un
extrabajador del Ayuntamiento de las autoridades responsables quien
después de diversos procedimientos y resoluciones logré que se le
concediera una pension por viudez y que ahora las autoridades
encargadas del pagarle su pensidon de viudez, a través de un
dictamen y una circular le estan condicionando que para seguir
gozando y cobrando su pension debe presentarse personalmente ante
ellas y que en caso de no hacerlo o justificar su incomparecencia se le
suspendera el pago correspondiente, sin considerar dichas
responsables que los pensionados pueden depender de esa unica
entrada o pago, para satisfacer sus necesidades mediatas e
inmediatas, y al no pagarsele quedan en estado de vulnerabilidad, al
no poder adquirir lo mas necesario para subsistir, como son los
alimentos, ni hacer frente a loes compromisos econdémicos adquiridos,
pago de servicios, de vivienda, servicios de salud entre otros
prerrogativas; maxime que no son sensibles y soslayan el estado de
vulnerabilidad en que pudiera encontrarse la hoy quejosa, por lo que
debe de eliminarse toda barrera y obstaculo pues es evidente que la

colocan en una situaciéon de desventaja.

Lo anterior sin analizar el estereotipo de mujer viuda que ha
invisibilizado a la mujer cuando su pareja fallece, pues por mucho
tiempo se ha considerado-erroneamente que pasa de ser una “carga
econodmica del padre”, a una “carga econdmica del marido”, que

termina siendo una “carga econdmica para el estado”.

- Seguridad Social y el Derecho al Minimo Vital.
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Por otro lado, resulta indispensable acudir al contenido del
articulo 123, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como al diverso 9, del Protocolo
Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®, de los
cuales se advierte que la intencién del Constituyente de mil
novecientos diecisiete fue la de proteger a los trabajadores o sus
beneficiarios para que, entre otras cuestiones, tuvieran una
remuneracion digna y, sobre todo, satisfacer sus necesidades basicas
y las de su familia.

En efecto, la dignidad de la mujer pensionada, su subsistencia
y la de su familia es uno de los ejes mas importantes que inspird las
disposiciones laborales de la Constitucion de mil novecientos diecisiete
y sus subsecuentes reformas.

Ademas, desde un punto de vista agregado, existe un derecho
para que todas las personas tengan un minimo que les garantice una
subsistencia digna y autbnoma.

Dicho nucleo minimo es indispensable para que una persona
tenga, como punto de partida, condiciones materiales que le permitan
definirse como persona y ejercer su libertad positiva para desarrollar
un plan de vida auténomo, que facilitard su participacion en la vida
democratica.

Este derecho se ha catalogado en nuestro sistema juridico
como el derecho al “minimo vital”.

Al respecto resulta ilustrativa la tesis aislada 1a. XCVI1/2007
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, con numero de registro digital 172545, del rubro:

S“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacioén de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

VIll. El salario minimo quedaréa exceptuado de embargo, compensacion o descuento

[T

Articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales:

“Articulo 9

Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.
En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al menos la
atencién médica y el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y,
cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto”.

12
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Hasta este punto, es posible afirmar que la proteccion
constitucional a la pensién, es una manifestacion del derecho al
minimo vital, del que puede desprenderse que son necesarias ciertas
condiciones basicas y prestaciones sociales para evitar que la persona
se vea inconstitucionalmente reducida a su valor intrinseco como ser
humano por no contar con las condiciones materiales que le permitan

llevar una existencia digna.

Conforme a lo expuesto, si el derecho al minimo vital implica
que son imprescindibles ciertos recursos materiales para tener una
existencia digna y conforme a nuestra realidad social, la pension en la
mayoria de los casos constituye el unico ingreso de un grupo que se
erige como vulnerable, por ser en extremo dificil o en ciertas ocasiones
imposible conseguir otras fuentes de ingreso por las discapacidades
fisicas, psicologicas y demas particularidades adversas que
caracterizan a la senectud, es factible considerar que existen razones
suficientes para estimar que si el derecho a gozar de una pension es

reconocido en la Constitucion, no puede limitarse por tramites
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meramente administrativos que exceden de lo previsto en la norma

suprema.
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Aunado a ello, los pensionados por su edad, vejez,
discapacidades fisicas y mentales, tienen una mayor dificultad (que a
veces se traduce en una verdadera imposibilidad) para hacerse de
otras fuentes de ingreso, y por ende, de allegarse los recursos

necesarios para tener una existencia digna.

Ademas, el articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales prevé de manera expresa que toda
persona tiene un derecho a la seguridad social que la proteja contra
las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite
fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida

digna y decorosa.

Lo cual llega a reforzar la postura que aqui se expone, en

razén que, de admitir que no es posible sostener que la pension no
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esta protegida desde el punto de vista constitucional contra cualquier
acto administrativo que condicione su pago, implicaria admitir que en
ciertos casos puede hacerse nugatorio el derecho fundamental a la
seguridad social previsto en el referido tratado internacional, puesto
que permitir el que se condicione el pago, al ser ésta como se ha
sostenido en la mayoria de los casos la unica fuente de ingreso,
implicaria dejar a la gobernada sin esa proteccidon contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite para

obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.

Acorde a lo anterior, el derecho humano al minimo vital
independientemente del relativo a una vida digna, no sélo contempla lo
minimo para la supervivencia econdmica, sino también para la
existencia libre y digna, en la que queda incluida, la proteccién a la

alimentacion, vivienda, servicios de salud y de educacion.

Asimismo, corresponde al Estado, el aseguramiento de una
existencia digna para las personas, que abarca todas las acciones
positivas y negativas que permitan respetar la dignidad humana —y no
necesariamente otorgar la prestacion de manera directa-, que los
ciudadanos tengan acceso generalizado a alimentacién, vestido,
vivienda, trabajo, salud (incluyendo prevencién de enfermedades y
rehabilitacion), transporte, educacion, cultura, asi como a un medio
ambiente sano y sustentable; y que aunado a ello, debe garantizar
atencion a los incapacitados o a las personas con necesidades

especiales o especificas, procurando su incorporacion a la vida activa.

Ahora bien, en este apartado debe enfatizarse que los
derechos humanos destacados, en funcion de una pension, no soélo se
respeta a través de proveer a la pensionada de una cantidad para que
haga frente a las necesidades que pueda tener como individuo en la
vejez, y de conformidad con lo que haya cotizado durante su vida
laboral activa, y conforme a las reglas y tabuladores que para ello
existe en el ambito administrativo, sino que por ello, el Estado, como
garante de la subsistencia del pensionado, debe entregar y cubrir en
tiempo la pension digna y sin restriccion alguna, para no hacer

ilusorios los derechos humanos referidos.

14
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mediatas e inmediatas, y al no pagarsele quedan en estado de
vulnerabilidad, al no poder adquirir lo mas necesario para subsistir,
como son los alimentos, ni hacer frente a los compromisos
economicos adquiridos, como son el pago de servicios, de vivienda,
tampoco puede acceder a servicios de salud y de educacion, menos a
un medio ambiente sano y sustentable, que le permita vivir

dignamente.

El derecho a la pensién, también como ya se dijo, se encuentra
previsto en el articulo 123, de la Constitucion Federal; este precepto
constitucional, no soélo contiene las bases minimas de seguridad social
para los trabajadores, sino que de él también deriva el principio
constitucional de la prevision social, que se sustenta en la obligacion
de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar
personal a los trabajadores y a su familia, ante los riesgos a los que se
encuentran expuestos, orientados necesariamente a procurar el

mejoramiento del nivel de vida.
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A lo anterior sirve de apoyo, la jurisprudencia 1a./J. 125/2023

(11a.), establecida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

091VAIH ZANILEVYIN STIANY O470a0d

de la Nacion, con registro digital 2027307 del rubro:

“DERECHO DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA A CONTAR
CON UN MINIMO VITAL. AMERITA UNA PROTECCION ESTATAL
ESPECIAL PARA IDENTIFICAR Y SUBSANAR POSIBLES
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD.”

- Proteccion a la Pensién segun Ila Comisiona
Interamericana de Derechos Humanos.

En relacion con el tema, la Comisiona Interamericana de
Derechos Humanos sostiene que el sistema interamericano protege el
derecho a la pension y las implicaciones de acceder a una pension
jubilatoria de modo rapido y sencillo para evitar perjuicios al derecho a
la integridad y que las pensiones estan protegidas frente a reducciones
arbitrarias o ilegales y que en caso contrario cualquier limitacion debe

ser convencional®, ya que para ello, sostiene:

Shttp://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/PersonasMayores_ES.pdf
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“Pension y derechos jubilatorios

95. Si bien la materia pensionaria abarca una serie de derechos que
trascienden la edad propiamente, es también un hecho de la realidad; que
este tipo de prestaciones se alcanzan en edades avanzadas del transcurso
de la vida, como es el caso de las personas mayores. En este sentido, el
sistema interamericano protege el derecho a la pension y las implicancias
de acceder a una pension jubilatoria dermodo rapido y sencillo para evitar
perjuicios al derecho a la integridad.

96. Respecto de la proteccion del derecho a la pension, en el caso Cinco
Pensionistas vs. Pert, la Corte Interamericana establecié que la pension
Jubilatoria es un derecho protegido por el articulo 21 de la CADH, el cual, a
su vez, protege el derecho a la propiedad. Esto supone que las pensiones
estan protegidas frente a reducciones arbitrarias o ilegales. En este
sentido, cualquier limitacion a la-pension debe ser convencional segun los
términos en los que se restringe el derecho a la propiedad. Por lo tanto,
‘los Estados pueden poner limitaciones al goce del derecho de propiedad
por razones de utilidad publica o interés social. En el caso de los efectos
patrimoniales de las pensiones (monto de las pensiones), los Estados
pueden reducirlos tnicamente por la via legal adecuada y por los motivos
ya indicados” .

Esta misma restriccion debe ser compatible con el articulo 5 del Protocolo
95 San Salvador, segun el cual los Estados pueden establecer limitaciones
y restricciones al goce y ejercicio de los-derechos economicos, sociales y
culturales, “mediante leyes promulgadas con el objeto de preservar el
bienestar general dentro de una sociedad democratica, en la medida que
no contradigan el propésito y razén de los mismos”. 967

97. Asimismo, en el caso Acevedo Buendia vs. Peru, la Corte también
sefialb que es una aspiracion natural de las personas trabajadoras
cesantes o jubiladas disfrutar de la libertad y el descanso que supone
cumplir con su tiempo de prestacion laboral. En este sentido, la Comision
observa que, si bien el estandar no esta destinado unicamente a personas
mayores, es natural que el acceso a una pension contributiva sea un
proceso normal del avance del tiempo y la edad. En este sentido, resulta
relevante que la Corte haya entendido que es vulneratorio del derecho a la
pension la cancelacion u obstaculizacion del goce de cesantias y
jubilaciones, dado que resulta en que las personas afectadas se vean
obligadas a obtener nuevos trabajos, a comprometer su patrimonio y
persona a través de préstamos o venta de sus bienes, o a adaptandose a
una nueva realidad socioeconémica en una de las etapas mas dificiles de
su vida. 978

Asimismo la Comision Interamericana de Derechos Humanos

emitid una compilacién de los principales instrumentos del sistema

796 Corte IDH. Caso "Cinco Pensionistas” Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de
2003. Serie C No. 96 98, parr. 116: “Si bien el derecho a la pension nivelada es un derecho adquirido, de
conformidad con el articulo 21 de la Convencion, los Estados pueden poner limitaciones al goce del derecho de
propiedad por razones de utilidad publica o interés social. En el caso de los efectos patrimoniales de las pensiones
(monto de las pensiones), los Estados pueden reducirlos unicamente por la via legal adecuada y por los motivos ya
indicados. Por su parte, el articulo 5 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante “Protocolo de San Salvador”) sélo permite a los Estados establecer
limitaciones y restricciones al goce y ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales, “mediante leyes
promulgadas con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad democrética, en la medida que
no contradigan el propésito y razén de los mismos”. En toda y cualquier circunstancia, si la restriccion o limitacion
afecta el derecho a la propiedad, ésta debe realizarse, ademas, de conformidad con los parametros establecidos
en el articulo 21 de la Convencién Americana”

8 97 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parr. 131

16



\\NDOS M FORMA A-55

5. éﬁi’e@ \ Amparo indirecto 214/2024
g K.vl i\\m\) \mw
?" 57
gpc\\_\f interamericano de proteccion de los derechos humanos®, mismos que

W=
;/.\\. =

ropErIUDICAL bE La reperacey SITVEN € guia para usuarios y usuarias del sistema; en dicha
compilacion se encuentra el documento denominado Convencién
Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, de donde se resalta que la persona mayor
tiene los mismos derechos humanos y libertades fundamentales que
otras personas, y que estos derechos, incluido el de no verse sometida
a discriminacién fundada en la edad ni a ningun tipo de violencia,
dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser
humano; y se le reconoce ademas que la persona, a medida que
envejece, debe seguir disfrutando de una vida plena, independiente y
autébnoma, con salud, seguridad, integracién y participacion activa en

las esferas econdmica, social, cultural y politica de sus sociedades.

Del mencionado documento se lee lo siguiente:

“Los Estados Parte en la presente Convencion,

Reconociendo que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido
consagrado en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
reafirmado en otros instrumentos internacionales y regionales;
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Reiterando el proposito de consolidar, dentro del marco de las instituciones
democréticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado
en el respeto de los derechos fundamentales de la persona;

091VAIH ZANILEVYIN STIANY O470a0d

Teniendo en cuenta que, con arreglo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del
temor y de la miseria, Si se crean condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos economicos, sociales y culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos;

Reafirmando Ila universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
asi como la obligacion de eliminar todas las formas de discriminacion, en
particular, la discriminacion por motivos de edad;

Resaltando que la persona mayor tiene los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales que ofras personas, y que estos derechos,
incluido el de no verse sometida a discriminacion fundada en la edad ni a
ningun tipo de violencia, dimanan de la dignidad y la igualdad que son
inherentes a todo ser humano;

Reconociendo que la persona, a medida que envejece, debe seguir
disfrutando de una vida plena, independiente y auténoma, con salud,
seguridad, integracion y participacion activa en las esferas econémica,
social, cultural y politica de sus sociedades;

http://www.cidh.org/portal



00:00:LT ¥2/50/92

2P%9°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02'999'0L
091VAIH ZANILYVIN SIIANY 0470004

Reconociendo también la necesidad de abordar los asuntos de la vejez y el
envejecimiento desde una perspectiva de derechos humanos que
reconoce las valiosas contribuciones actuales y potenciales de la persona
mayor al bienestar comun, a la identidad cultural, a la diversidad de sus
comunidades, al desarrollo humano, social y econémico y a la erradicacion
de la pobreza;

Recordando lo establecido en los Principios de las Naciones Unidas en
favor de las Personas de Edad (1991);, la Proclamacién sobre el
Envejecimiento (1992); la Declaracion Politica y el Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002), asi como los
instrumentos regionales tales como Ila Estrategia Regional de
implementaciéon para Ameérica Latina y el Caribe del Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2003); la Declaracion de
Brasilia (2007), el Plan de Accién de la Organizacion Panamericana de la
Salud sobre la salud de las personas mayores, incluido el envejecimiento
activo y saludable (2009), la Declaracion de Compromiso de Puerto
Esparia (2009) y la Carta de San José sobre los derechos de las personas
mayores de América Latina y el Caribe (2012);

Decididos a incorporar y dar prioridad al tema del envejecimiento en las
politicas publicas, asi como a destinar y gestionar los recursos humanos,
materiales y financieros para lograr una adecuada implementaciéon y
evaluacion de las medidas especiales puestas en practica;

Reafirmando el valor de la solidaridad y complementariedad de la
cooperacion internacional y regional para promover los derechos humanos
y las libertades fundamentales de la persona mayor;

Respaldando activamente la incorporacion de la perspectiva de género en
todas las politicas y programas dirigidos a hacer efectivos los derechos de
la persona mayor y destacando la necesidad de eliminar toda forma de
discriminacion;

Convencidos de la importancia de facilitar la formulacion y el cumplimiento
de leyes y programas de prevencion de abuso, abandono, negligencia,
maltrato y violencia contra la persona mayor, y la necesidad de contar con
mecanismos nacionales que protejan sus derechos humanos y libertades
fundamentales; y

Convencidos también de que la adopcion de una convencién amplia e
integral contribuira significativamente a promover, proteger y asegurar el
pleno goce y ejercicio de los derechos de la persona mayor, y a fomentar
un envejecimiento activo en todos los ambitos, Han convenido suscribir la
presente Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (en adelante, la “Convencién”)”

- Analisis del caso.

En el caso especifico, el Ayuntamiento de Jojutla, Morelos en
sesion de doce de enero de dos mil veintitrés, tuvo lugar la segunda
sesion extraordinaria de la Comisién de Pensiones y Jubilaciones, en
donde entre otras cuestiones se dio lectura, discutié y aprobd el
dictamen para “ESTABLECER PARAMETROS PARA LA
SUPERVIVENCIA DE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL
MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS” por lo que con el fin de

comprobar y constar la supervivencia de las personas pensionadas o
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telefénico actualizado; que en caso de no poder asistir de manera
presencial 0 que compareciera a través de apoderado legal o se
encontraran residiendo en el extranjero tenian que acreditar tales
circunstancias con diversos requisito y constancias; dicha
comparecencia deben realizarla por lo menos cada cuatro meses, ello

para preservar y constatar la "Fe de Vida".

Por su parte, el Encargado del Despacho de la Direccion de
Administracién del Municipio de Jojutla, Morelos, con fecha trece de
enero de dos mil veintitrés emitié la Circular Namero Uno en la que
hace del conocimiento de las personas jubiladas y pensionados de ese
municipio que deben asistir puntualmente a su firma de némina y que
en caso de no hacerlo, por dos meses consecutivos se le suspenderia
el pago de su pension y se reanudaria hasta que se pusieran al

corriente de sus firmas.

El anterior dictamen y circular es de lo que se duele la hoy
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quejosa, pues se le condiciona que para seguir gozando y cobrando su
pension debe presentarse personalmente ante el Ayuntamiento de

Jojutla, Morelos o en caso de no poder hacerlo debe cumplir con
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diversos requisitos para justificar su falta de comparecencia, ya que en

caso de no hacerlo se le suspendera el pago correspondiente.

Ahora, mediante decreto de fecha veintiséis de marzo de dos
mil veintiuno, a la quejosale fue otorgada pension por viudez en los

términos siguientes:

“Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: JOJUTLA.- Renace con
fuerza.- 2019-2021. Al margen superior derecho una toponimia que dice:
Xoxoutla.

*kkkhkkhkkkkhkkk

Jojutla, Morelos; a 26 de marzo de 2021.

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA PENSION POR VIUDEZ POR LA
CANTIDAD DE *kkkhkkkikk A LA C' *kkkk *k%k *kkkkk *kkkkk

*kkkkkk

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION LXlV,
DEL ARTICULO 38, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
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DE MORELOS, Y EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE LA DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS,
CELEBRADA EL DIA 02 DE MARZO DEL PRESENTE ANO, TIENE A
BIEN EMITIR EL PRESENTE ACUERDO RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE PENSIO’NA LA C* kkkkk kkk khkkkhkk khkkikk ******.

ANTECEDENTES

En fecha quince de abril de la presente anualidad se llevo a cabo la quinta
sesion extraordinaria de Cabildo correspondiente al tercer afio de gestion
del Gobierno Municipal de Jojutla 2019-2021, en el punto nimero 05 del
orden del dia se aprob6 la propuesta de las dieciséis solicitudes de
pension aprobadas en la décima quinta sesion ordinaria de la Comision de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos. Por lo que
derivado de ello se emite el siguiente:

ACUERDO DE PENSION

PRIMEROQ. Se concede pensién por viudez por la cantidad de ***********

a /a C kkhkkkhkk kkhkk khkkkkk kkhkkkk hkkkkk ComO beneﬁciaria del C

finadp ¥ *xxwwkk sk wikix - que se encontraba jubilado desde el

ano 2017 por la cantidad antes referida, por haber prestado sus servicios
en la Administracién Puablica Municipal.

SEGUNDO. Se ordena notificar el presente acuerdo al solicitante de la
pension, asimismo, sea publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

TERCERO. Se instruye a la Comision de Pensiones y Jubilaciones, a la
Secretaria Municipal y a la Direccion de Asuntos Juridicos de este H.
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, que en tiempo y forma realicen el debido
cumplimiento al presente acuerdo, que entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion
oficial que edita el Gobierno del Estado de Morelos.

Dado en el salon de cabildos de Jojutla, el dia veintiséis del mes de marzo
del ano dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE LIC. JUAN ANGEL FLORES ~ BUSTAMANTE
PRESIDENTE  MUNICIPAL. LIC. ERIKA CORTES MARTINEZ
SECRETARIA MUNICIPAL. RUBRICA”

Por tanto, se instruyé a la Comisidon de Pensiones vy
Jubilaciones, a la Secretaria Municipal y a la Direccién de Asuntos
Juridicos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, para que en tiempo y

forma dieran debido cumplimiento.

De ahi que esta plenamente demostrado que a la quejosa le
fue otorgado mediante decreto una pensioén por viudez y en ella no se
impuso ni se establecié condicidén alguna para su cobro, ni para que
compareciera ante la autoridad encargada de pagarle y menos que
deberia acreditar periodicamente que se encuentra con vida; es decir,
el exigirle ahora la quejosa que comparezca de manera personal 0 a
través de apoderados o si se encuentra en el extranjero debe también

acreditarlo, no se esta respetando ni garantizando sus derechos

20
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requisitos para pueda cobrar su pension.

En efecto, exigir este requisito a los adultos mayores que
gozan de esas prestaciones resulta violatorio a sus derechos
fundamentales, por representar un sector social vulnerable, sobre todo
por las implicaciones que implican su traslado cuando, como en el

caso, no viven en el referido municipio.

El requisito de supervivencia vulnera el articulo 14, fraccion
segunda, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores'0, la cual establece que las instituciones deben desarrollar los
lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacion y

funcionamiento de atencion a esta poblacion.

En efecto, se debe tomar en consideracién las circunstancias
particulares fisicas de los pensionados vy jubilados, los cuales por el
envejecimiento padecen un progresivo declive en las funciones
organicas y psicologicas, como una pérdida de las capacidades

sensoriales y cognitivas, de ahi que acudir a las oficinas de las
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se encuentran vivos y tener derecho de seguir cobrando sus
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respectivos pagos y que dependen de ellos para mantenerse, resulta
en ocasiones un verdadero esfuerzo y desgaste innecesario y ademas
no solo es indignante, sino a veces es casi imposible realizarlo por sus
circunstancias fisicas propia de las edad de la mayoria de los

pensionados, esto por regla general.

Mientras que en el particular, la quejosa decidié hacer su vida
fuera del municipio, incluso de nuestro pais, por lo que establecer esa
carga administrativa, de presentarse a firmar, evidentemente merma
su economia y le impone cargas de movilidad excesiva o bien, el pago

de instrumentos notariales para que la representen.

m“Arﬁculo 14. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
concurriran para:

I. Determinar las politicas hacia las personas adultas mayores, asi como ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus
programas y acciones, de acuerdo con lo previsto en esta Ley;

Il. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacién y funcionamiento de las
instituciones de atencion a las personas adultas mayores, y

Ill. Promover la creacién de centros de atencion geriatrica y gerontolégica.”
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Resulta innecesario obligar a las personas adultas a
trasladarse fisicamente a las oficinas para realizar el tramite de “fe de
vida”, ya que implica que deban auxiliarse en algunos casos de sus
familiares, de vecinos o incluso pagan para que los trasladen en
servicio publico, y poder llegar al lugar donde se debe cumplir con el
tramite; es decir, el obligarlos a comparecer en forma regular para dar
testimonio de su propia existencia es violatorio de sus derechos

humanos y resulta discriminatorio.

En algunos paises dicho tramite lo han eliminado pues se
considera que es una gran falta de respeto hacia las personas mayores,
quien tiene que estar todos los meses rindiendo cuenta, tal y como se lee del
dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social del Congreso del

Argentina™:

“OBTUVO DICTAMEN LA ELIMINACION DEL TRAMITE DE FE DE
VIDA PARA JUBILADOS TAMBIEN SE AVANZO CON UN
PROYECTO DE LEY QUE CREA UN REGIMEN PREVISIONAL
DIFERENCIAL PARA LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
DEL PESCADO

La Comisién de Trabajo y Prevision Social, se reunio esta tarde para tratar
fres proyectos que proponen eliminar el tramite de fe de vida para
jubilados, pensionados y titulares de pensiones no contributivas, de autoria
de los senadores, Antonio Rodas (Chaco -Frente Nacional y Popular),
Stella Maris Olalla (Entre Rios - UCR) y Juan Carlos Romero (Salta -
Cambio Federal).

Al abrir la reunién, la presidenta de la comision, la senadora por Buenos
Aires, Juliana Di Tullio (Unidad Ciudadana), destacé que "se tratara en
primer lugar un dictamen unificado de los tres proyectos para eliminar el
tramite de fe de vida".

Rodas aseguré que "el proyecto resultante se logré con consenso de los
distintos bloques, por eso festejo y estoy feliz".

Senald que este requisito, significa una "gran falta de respeto hacia las
personas mayores, quien tiene que estar todos los meses rindiendo
cuenta”. "Nunca vamos a bajar los brazos con los temas que son justos
para la sociedad", afiadio.

Luego, la comisién debatié y pasé para la firma un proyecto sobre la
creacion de un régimen previsional diferencial para los trabajadores de la
industria del pescado, impulsado por la senadora por Santa Cruz, Ana
Maria lanni (Unidad Ciudadana.

Al respecto, la senadora lanni explic6 que "el objetivo es crear un régimen
previsional diferencial para que los trabajadores de plantas pesqueras
puedan acceder a su jubilacion a los 55 arios, con 30 afios de aportes al
sector, y sin distincién de sexo".

Por ultimo, se aprobaron dos proyectos de declaracion y uno de
comunicacion.”

"https://hsnext.senado.gob.ar:
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“Jubilados y pensionados ya no deben realizar el tramite de
acreditacion de fe de vida

En el marco de la Resolucion 151/2023 publicada hoy en el Boletin Oficial,
ANSES informa que jubiladas, jubilados, pensionadas y pensionados del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y sus apoderadas y
apoderados a partir de la fecha ya no deben realizar el tramite de
acreditacion de supervivencia para el cobro de sus haberes.

En este sentido, la directora ejecutiva de ANSES, Fernanda Raverta,
sostuvo que “con mucha alegria firmé ayer la resolucién que elimina por fin
el tréamite de Fe de Vida para las y los jubilados, para que la totalidad de
las entidades adecuen sus sistemas y dejen de exigirla, depositando la
responsabilidad de la persona en un tramite que debia ser resuelto por los
bancos. En ANSES trabajamos mucho para que llegue este dia y quitarles
a todas las jubiladas y jubilados de la Argentina una preocupacion,
facilitandole el cobro de sus haberes”."?

“Cambia el pago a jubilados y pensionados: ya no deben
presentar fe de vida en los bancos La medida beneficia a unas 4
millones de personas que, hasta ahora, debian cumplir con ese paso
obligatorio para cobrar sus haberes.

A partir de hoy, los jubilados y pensionados que integran el
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y de Pensiones No
Contributivas no deben presentar mas el tramite de supervivencia o fe de
vida que debian realizar periédicamente para cobrar sus haberes.
Paso a paso, como sera a partir de ahora.

o Fe de vida para jubilados: como sera el tramite para cobrar la
jubilacion

Con la entrada en vigencia de la Ley 27.721 este martes 25 de
julio, se elimino ese requisito, por el que cerca de 4 millones de
jubilados y pensionados debian acreditar que no estuvieran
muertos para no sufrir la baja por parte de ANSES. Todos ellos, se
suman ahora a otros 3,2 millones que ya estaban eximidos por
distintas decisiones de sus bancos.

Asi, las 7,3 millones de personas que integran el sistema
previsional ahora estaran en igualdad de condiciones respecto a
este tema. La ley establece que "en ningun caso podran
requerirse tramites adicionales a cargo del beneficiario y/o
apoderado de la prestacion” jubilatoria "mas alla de las verificaciones
realizadas al momento del cobro presencial que eventualmente se
realice".’3

Ahora, es verdad que la “comprobacion de supervivencia", su
objetivo principal es verificar regularmente que los titulares de las
pensiones asignadas sean los que efectivamente las cobren, con lo
que se salvaguarda el derecho a que sea el propio titular de

la pensidn asignada quien goce de los beneficios obtenidos, lo

2https://www.anses.gob.ar/mapa-del-sitio

Shttps://www.pagina12.com.ar/571089-jubilados-y-pensionados-ya-no-tienen-que-presentar-fe-de-vid


https://www.pagina12.com.ar/570367-jubilados-y-pensionados-desde-el-martes-no-se-exigira-la-fe-
https://www.pagina12.com.ar/565526-fe-de-vida-para-jubilados-como-sera-el-tramite-para-cobrar-l
https://www.pagina12.com.ar/565526-fe-de-vida-para-jubilados-como-sera-el-tramite-para-cobrar-l
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anterior, en aras de evitar cobros indebidos y fraudulentos, tanto para
la institucién de salud, como para el propio derechohabiente y con ello
se podria pensar que se satisfacen las garantias de legalidad y
seguridad juridicas para los pensionados; sin embargo, el condicionar
Su pago previa acreditacion de estar vivos implica como se ha dicho en
ocasiones un verdadero esfuerzo, desgaste y gastos innecesarios y
ademas no solo es indignante, sino a veces es casi imposible
realizarlo por sus circunstancias fisicas propias de las edad de la
mayoria de los pensionados de ahi que se considere que es violatorio

de los derechos humanos y resulta discriminatorio.

Tampoco se soslaya la circunstancia de que la autoridades
encargadas de sufragar estos gastos velen y cuiden su patrimonio
para evitar posibles fraudes; sin embargo pueden implementar otros
mecanismos menos lesivos, para verificar que los pensionados aun
estan con vida, a manera de ejemplo por teléfono movil/célular con
acceso a internet con la aplicacion whatsapp instalada para poder
recibir una video llamada desde un teléfono mévil/celular o a través de
otros medio de comprobacion tal y como lo ha establecido el Instituto
Mexicano del Seguro Social que creo la “Guia Técnica para la
Supervivencia No Presencial del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones del IMSS”, segun la publicacion del diario Infobae de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veintitrés', en el que destaco lo

siguiente:

“Recientemente por medio de un comunicado oficial por parte del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) se dio a conocer que la pension de las
personas jubiladas estaba garantizada y que no era necesario que los
beneficiarios comprobaran su supervivencia.

De tal forma que le informaron a la poblacidon pensionada que percibe la
prestacion econémica bajo el amparo de la Ley del Seguro Social, mejor
conocida como pensioén, que no era necesario que acudieran a las
Unidades de Medicina Familiar (UMF) para que corroboraran su estado
de supervivencia en alguna de sus ventanillas correspondientes al
departamento de Prestaciones Econdmicas de la institucion, ya que ‘el
pago de la pensién se encuentra garantizado”, de acuerdo con la
informacién publicada en su boletin.

Sin embargo, en el caso de los extrabajadores del IMSS que se
encuentren pensionados o jubilados por sus afios de servicio o por su
edad, si es necesario que revisen las nuevas reglas con las que
podran comprobar su supervivencia, éstas se podran consultar a través

14, ttps.//www.infobae.com/pfiresources/images/d23_logo_infobae_white.svg?d=2090
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Asi como la instruida en Argentina, donde se realiza una vision

de tutela a este grupo vulnerable de la que se lee:

“CERTIFICADO DE SUPERVIVENCIA / FE DE VIDA - MODALIDAD
VIRTUAL, A DISTANCIA (NO PRESENCIAL)

Fecha de actualizacion: 01/03/2024

CERTIFICADO DE SUPERVIVENCIA/FE DE VIDA

El tramite para la obtencion del CERTIFICADO DE SUPERVIVENCIA/FE
DE VIDA se efectuara de la siguiente manera:

La modalidad es a DISTANCIA, REMOTA o sea, NO PRESENCIAL.

Entonces deberd contar con un TELEFONO MOVIL/CELULAR con
ACCESO A INTERNET con la APLICACION WHATSAPP instalada para
poder recibir una VIDEO LLAMADA desde un TELEFONO
MOVIL/CELULAR perteneciente al Consulado.

Por lo tanto, le agradeceremos que tenga a bien NO CONCURRIR NI
PRESENTARSE en las OFICINAS del Consulado para realizar este
tramite.

Ante cualquier consulta, escriba al
correo tramitesprevisionales cbarc@cancilleria.gob.ar

CITA/TURNO PARA TRAMITAR CERTIFICADO DE SUPERVIVENCIA/FE
DE VIDA

Debera OBTENER UNA CITA para tramitar el CERTIFICADO DE
SUPERVIVENCIA/FE DE VIDA cumpliendo estas instrucciones...: 1°

- Mujer viuda como estereotipo.

Incluso, en el caso concreto y como se destaco al inicio del
estudio, la prohibicién no solo impacta en afectaciones econdémicas a
la quejosa, sino que refuerza un estereotipo de género, del cual
deriva que la actuacién de la autoridad sea discriminatoria por razén

de género.

La Corte ha establecido, que el derecho a la igualdad, es
necesario adoptar medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y
practicas referentes a los roles sociales que se le han dado a las

mujeres.

La académica de la Facultad de Derecho de la Universidad

Auténoma de México, Gonzalez Guevara'® explicé que para el derecho

1 Spégina https.//citaprevia.cbarc.es/
18 https://fecmex.iiec.unam.mx/node/20
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mexicano el concepto “viudas” esta rebasado; es decir, nada mas hay
dos estados civiles: solteras o casadas, mientras el término viuda es

mas bien un concepto socioldgico tradicional que se utiliza.

Las viudas a partir de que pierden a su pareja, empiezan a
atravesar una serie de violencias que son transversales, pues la
sociedad en general las minimiza, primero por ser mujeres, luego por
no tener marido y a esto se suman otros condicionantes como su

situacion econdémica y que no tengan preparacion académica.

Asimismo, al vivir en una sociedad patriarcal, la que se nos
dice que una mujer vale mas cuando esta casada, que cuando es
viuda, entonces se generan procesos de violencia en su contra, la cual
llega no solo de la familia, sino de las comunidades y de politicas

publicas.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, ademas de la
conmocion por perder a su conyuge, la situacion de las viudas suele
agravarse debido a la estigmatizacion y al aislamiento social. En
muchos paises, a las viudas se les arrebatan sus derechos a activos
diversos como la tierra, los ingresos y la propiedad. Al carecer de
acceso a la proteccion social, quedan en la indigencia, de ahi que se
hace un llamado para que todos incluyamos a quienes corren el riesgo
de quedarse atras. Los derechos humanos de las mujeres son
inviolables y no dependen de otras personas; ellas han de poder
disfrutar de ellos tanto si estan solteras o casadas como si se han

separado o han enviudado.

Las viudas deben estar empoderadas para mantenerse a si
mismas y mantener a sus familias. Para ello, también se debe luchar
contra los estigmas sociales que provocan la exclusién y contra las
practicas discriminatorias o nocivas, por lo que se debe de trabajar
para garantizar que todas las viudas disfruten de la oportunidad de

construirse una vida nueva tras una pérdida personal.!”

De igual manera para la Universidad Autbnoma de México las

mujeres cuando enviudan pueden sentirse perdidas, lo cual las deja en

17h1.‘tus: www.unwomen.org/es/news/stories/2017/6/statement-un-women-international-widows-day
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Se destacd que a partir de que pierden a su pareja, estas
mujeres pueden empezar a atravesar una serie de violencias que son
transversales, pues la sociedad en general las minimiza primero por
ser mujeres, luego por no tener marido, y a esto se suman otros
condicionantes como su situacion econdémica y que no tengan

preparacion académica.

Como todavia vivimos en una sociedad patriarcal, en la que se
nos dice que una mujer vale mas cuando esta casada, que cuando es
viuda, entonces se generan procesos de violencia en su contra.
También depende mucho de la edad a la que esto ocurre, pues si ella
enviudase temprano, todavia se puede casar porque tiene un cuerpo
joven y puede reproducirse, pero si es una adulta de 50 afios, se le
asignan ciertas actividades de dependencia incluso econdmica hacia

los familiares.

El perder a una pareja, cuando quedas viuda, no tendria que
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sociedad para desmontar esta mirada sesgada y errénea de lo que

implica ser viuda.

El empoderamiento no depende soélo de las viudas, ni en como
se relacionan con los otros, sino que, implica un reconocimiento de
que las mujeres tienen la misma capacidad que los hombres de tomar

decisiones, pues lo que se busca es una sociedad mas igualitaria.'®

El derecho fundamental de igualdad es un principio complejo,
pues no soélo otorga a las personas el derecho de que seran iguales
ante la ley, sino también en la ley; es decir, en relacion con el
contenido de ésta, la cual tendra que ajustarse a las disposiciones

constitucionales sobre igualdad para ser constitucional, por lo que, en

18ht‘t‘ps: ‘coordinaciongenero.unam.mx/2023/06/la-viudez-vulnera-a-las-mujeres-mexicanas-ente-la-sociedad-y-el-estado,



https://coordinaciongenero.unam.mx/2023/06/la-viudez-vulnera-a-las-mujeres-mexicanas-ente-la-sociedad-y-el-estado/
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algunas ocasiones, hacer distinciones estara vedado, mientras que en

otras estara permitido o incluso constitucionalmente exigido.

En suma, debe identificarse en torno a la igualdad y no
discriminacién, que la igualdad juridica es un derecho humano
expresado a través de un principio adjetivo, el cual invariablemente se
predica de algo y consiste en que toda persona debe recibir el mismo
trato y gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones que
otra u otras personas, siempre y cuando se encuentren en una

situacion similar que sea juridicamente relevante.

Asi, este derecho se expresa normativamente a través de
distintas modalidades o facetas, siendo la mas ejemplificativa la

prohibicidn de discriminar.

El principio de no discriminacion radica en que ninguna
persona podra ser excluida del goce de un derecho humano ni debera
de ser tratada de manera distinta a otra que presente similares
caracteristicas o condiciones juridicamente relevantes; especialmente
cuando tal diferenciacion tenga como motivos el origen étnico,
nacional o social, el género, la edad, las discapacidades, las
preferencias sexuales, el estado civil, la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religidn, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, la
posicion econémica o "cualquier otra (diferenciacion) que atente contra
la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

En este sentido, los Jueces pueden y deben adoptar ciertas
medidas tendentes a alcanzar la igualdad de facto de un grupo social o
de sus integrantes que sufran o hayan sufrido de una discriminacion
estructural o sistémica, pues lo harian en cumplimiento de la

Constituciéon Federal y de los referidos tratados internacionales.

Atento a todo lo expuesto, es claro que existe una vulneracion
en perjuicio de la quejosa al derecho a recibir una pension libre de
obstaculos y de requisitos administrativos lo cual conduce a otorgar la
proteccidon federal solicitada a efecto de reparar su derecho

vulnerado.

SEXTO. EFECTOS. Para cumplir con la ejecutoria, las

responsables Comisién de Pensiones y Jubilacionesy *******
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inmediata:

° Deberan continuar pagando a la quejosa la pension de viudez otorgada sin
aplicar en su perjuicio el dictamen para “ESTABLECER PARAMETROS PARA
LA SUPERVIVENCIA DE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL MUNICIPIO
DE JOJUTLA, MORELOS” vy la Circular Numero Uno de fecha trece de enero
de dos mil veintitrés.

En la inteligencia que esto no limita el derecho de las responsables a que
establezcan fundada y  motivadamente, una via distinta para verificar el
otorgamiento de la pension a la beneficiaria, siempre que no implique cargas
gravosas para esta y deba ser emitida conforme al margen legal.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege ***** ***
kkhkkkkk khkhkkkk khkkkkk

, en términos de lo expuesto y para los efectos

determinados en esta sentencia.
Notifiquese.

Asi lo resolvié y firma Martha Eugenia Magana Lépez, Jueza

Quinto de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en

00:00:LT ¥2/50/92
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Cuernavaca, ante Rodolfo Andrés Martinez Hidalgo, Secretario que

autoriza y da fe.
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El secretario adscrito al Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Morelos,
certifica y hace constar que la hora de cierre de la audiencia y la contenida en las
evidencias criptograficas correspondientes a las firmas electronicas, no coinciden
debido al tiempo empleado para la captura y almacenamiento en el Sistema Integral
de Seguimiento de Expedientes (SISE) del archivo que la contiene, y al proceso
empleado para el dictado, preautorizacion y autorizacion en el mismo sistema.

Rodolfo Andrés Martinez Hidalgo
Secretario de Juzgado

Es parte final de la sentencia dictada el veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, en el
juicio de amparo 214/2024. Conste.
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