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R.A. 82/2024.
QUEJOSA Y RECURRENTE:
khhhhkdhkhkikhkhkkk ASOCIACION
CIVIL."
MAGIISTRADO PONENTE: ]
JOSE PATRICIO GONZALEZ-
LOYOLA- PEREZ.
SECRETARIO:
CARLOS ALBERTO ARAUJO
OSORIO.

Ciudad de Meéxico, sentencia del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
correspondiente a la sesion del dia veinticuatro de abril de dos

mil veinticuatro.

VIS T O S para resolver los autos del recurso de

revision numero 82/2024; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por ocurso presentado el veintinueve de
enero de dos mil veinticuatro en el Portal de Servicios en Linea
del Poder Judicial de la Federacion,  **esssmeess
Rmesneekk2. asociacion civil, a través de su apoderada legal
Jkkkkk  kkkkkk hkkkkkk kbbb

interpuso recurso de

revision contra la sentencia dictada el dieciséis de enero de dos

' Denominacion de la parte quejosa.
2 Denominacion de la parte quejosa.
3 Nombre de la apoderada legal de la parte quejosa.
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R.A. 82/2024

mil veintitrés en el juicio de amparo 1219/2023 del indice del
Juzgado Decimoprimero de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México, por la cual se sobreseyo en el juicio

constitucional.

SEGUNDO. Del recurso conocio este Tribunal con el
numero 82/2024, el cual se admitio a tramite por auto de
veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro y se dio vista al
agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito, quien

no formulé pedimento legal.

TERCERO. El veintiocho de octubre de dos mil
veintidos se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el

“Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
abroga los acuerdos de contingencia por COVID-19 y reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones relativas a la utilizacion de medios
electronicos y soluciones digitales como ejes rectores del nuevo esquema

de trabajo en las areas administrativas y o6rganos jurisdiccionales del

propio Consejo”.

En dicho acuerdo, el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal abrogd el diverso 21/2020 y decretd la
reanudacion de las labores de forma regular en los 6rganos
jurisdiccionales federales, asi como la conclusién del esquema
de trabajo establecido durante el periodo de contingencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Asimismo, se mantuvo la medida que permite el
dictado de resoluciones utilizando las tecnologias para la

comunicacién a distancia y el empleo de firmas electronicas.
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CUARTO. El seis de noviembre de dos mil veinte se

publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo General

del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de los similares 8/2015, relativo a la integracion y
funcionamiento de los Plenos de Circuito; y 16/2009, que regula las
sesiones de los Tribunales Colegiados de Circuito y establece los

lineamientos para su videograbaciéon y difusiéon, en relacién con las

videoconferencias’.

El texto reformado de los articulos 10., 60., parrafo
primero, 70., 80. y 14, parrafo primero, del mencionado Acuerdo
General 16/2009 autoriza que las sesiones de los tribunales
colegiados de circuito se celebren de manera presencial o a
través del sistema de videoconferencia. Las sesiones por
videoconferencia se celebraran a través de la plataforma

tecnologica prevista en el “Acuerdo General 12/2020 del Pleno del

Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracion y tramite de
expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos

competencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo y

su Anexo Técnico’.

QUINTO. En proveido de catorce de marzo de dos
mil veinticuatro, se turnaron los autos al magistrado ponente

para la formulacion del proyecto respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es
competente para resolver con apego a los articulos 81, fraccion
I, inciso e), y 84, de la Ley de Amparo; 38, fraccion I, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, ya que se trata de

FORMAA-55
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un recurso de revision interpuesto contra una sentencia dictada
en audiencia constitucional por un Juzgado de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, circuito en que

este organo colegiado ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. de

impugnacion lo interpuso parte legitimada al signarlo ******

Legitimacion. ElI  medio

kkkkkk *kkkkkk kkkkkkkk

como apoderada legal de la parte
quejosa, representacion que se acreditd por acuerdo de seis de
julio de dos mil veintitrés dictado en el juicio de amparo
1219/2023.

TERCERO. Oportunidad. La

recurso de revision fue oportuna en términos del articulo 86 de

interposicion del

la Ley de Amparo, como se muestra a continuacion:

Fecha de
Sentencia Fecha de Surte Plazo de presentacion Dias inhabiles
recurrida notificacion efectos 10 dias del recurso
16deenerode | 25 de enero de | Elsiguiente | Del 29 de | 29 de enero de | 3 y 4 de febrero de 2024 de
2024, 2024. dia, enero al 9 de | 2024 acuerdo con lo previsto en
terminada de conforme alo | febrero de los numerales 19 de la Ley

engrosar el 16

dispuesto en

2024.

de Amparo y 143 de la Ley

de enero de el articulo 31, Organica del PJF.
dos mil 2024 fraccion |l, de

la Ley de

Amparo.

CUARTO. Procedencia. El recurso de revision es

procedente con fundamento en el articulo 81, fraccién I, inciso
e), de la Ley de Amparo, ya que la parte quejosa impugna una
sentencia dictada por un juez de distrito en la audiencia

constitucional.

QUINTO. Aspectos que no son materia de la

revision. No son materia de estudio en la revision, los
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

razonamientos vertidos en el considerando tercero de la
sentencia recurrida, dentro del cual se tuvo por cierto el acto
que se reclamo a la autoridad responsable, pues lo ahi vertido
no afecta a la parte recurrente y no se impugno por la autoridad

a quien pudo perjudicar.

Al respecto, el Juez de Distrito tuvo por cierta la
omisidn reclamada misma que precis6 como ‘la omision de
verificar e inspeccionar los espectaculos taurinos llevados a
cabo (...) asi como de iniciar los procedimientos administrativos
sancionatorios”; ello, pues advirti6 que la facultad originaria
para vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia de
sanidad animal corresponde al Titular de la SADER y a los
Titulares de las Oficinas de Representacion de ésta en las
Entidades Federativas, la cual podra delegarse a diversos

funcionarios publicos que operan en auxilio de sus funciones.

SEXTO. Distribucion de copias electrénicas. En
preparacion para su estudio, se pusieron a disposicion de los
magistrados integrantes de este tribunal el proyecto y copias
electréonicas del pliego de agravios, asi como de la sentencia
recurrida; ademas, se agrego al toca copia certificada de esta

ultima.

SEPTIMO. Estudio. El concepto de agravio es

fundado, por las razones que se exponen.
7.1. Antecedentes.

Es conveniente senalar los antecedentes mas

relevantes del acto recurrido, segun se advierte del propio fallo,

FORMAA-55
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y de las constancias del expediente electronico del juicio de

amparo.

7.1.1 Por ocurso presentado el tres de julio de dos
mil veintitrés en el Portal de Servicios en Linea del Poder
JUdICIaI de Ia FederaCIOn, *kkkkkkkkhkkkkik kkkkkkkkkkkkkx * a
traVéS de SU apoderada |ega| *kkkkk khkkhkkk khkkhkhkhk kkhkkkkhkkhk
promovio juicio de amparo contra los actos y autoridades que
se precisan:

“...1Il. AUTORIDADES RESPONSABLES:

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

IV. ACTOS RECLAMADOS.-

De la autoridad responsable reclamo la omisién de actuacion
consistente en verificar e inspeccionar de acuerdo a sus
atribuciones y funciones sefialadas en la Ley Organica de la
Administracién  Publica . = Federal, Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, Ley Federal de Sanidad
Animal, Norma Oficial Mexicana NOMO033-SAGZ00-2014,
Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal, Reglamento
Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y
Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria a los espectaculos
taurinos en el territorio nacional, asi como su omisién para
iniciar los procedimientos administrativos sancionatorios con
base en los articulos 167, fracciones Il, y IV, 168, 169y 170 de
la Ley Federal de Sanidad Animal derivado de las infracciones
a los articulos 19, 20, fraccion |, y 23 de la citada ley y a las
disposiciones de la NOM033-SAGZ00-2014 a los espectdaculos
taurinos realizados en el territorio nacional...”

7.1.2 De la demanda conocio el Juzgado Décimo
Primero de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de
México bajo el registro ********* cuyo titular por auto de seis

de julio de dos mil veintitrés, previno a la parte quejosa en los

siguientes términos:

4 Nombre de la parte quejosa.
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“[...] Debera bajo protesta de decir verdad, ampliar el capitulo
correspondiente de antecedentes del acto que reclama en los
siguientes términos:

e Indique el lugar y/o sede en donde se llevaron a cabo los
espectdculos taurinos que aduce se omitid inspeccionar.

e Cuando tuvieron lugar cada uno de los espectaculos
taurinos que aduce se omitié inspeccionar.

e Manifieste si previo al desarrollo de los espectaculos
taurinos que la quejosa sefiala se omitid inspeccionar y/o
verificar, solicité por escrito a la autoridad sefalada como
responsable Illevar a cabo en el ejercicio de sus atribuciones
y/o facultades la revision, verificacion o inspeccidn de éstos;
\Z

¢ Si tuvo conocimiento de que la responsable omitié verificar
y/o inspeccionar algun espectaculo taurino en particular,
debiendo sefialar la fecha y el lugar en que éste ocurrid v,
cémo es que tuvo conocimiento de ello. [...]”

Por acuerdo de dieciocho de julio de dos mil

veintitrés, el Juez Decimoprimero de Distrito en Materia

Administrativa en la Ciudad de México, tuvo por desahogada la

prevencion formulada a través del ocurso aclaratorio que se

presentdé como se transcribe:

“...]

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que el dia 15 de
septiembre del 2022 (...) la quejosa presentd escrito firmado
en las oficinas del Servicio Nacional de Salud, Inocuidad y
Calidad Agroalimentario (SENASICA) (...) solicitando que, en
relacion a sus facultades, se llevaran a cabo las visitas de
verificacién/inspeccion a los siguientes eventos:

1) Los dias 15 de septiembre de 2022 a las 18 horas y 16
de septiembre a las 14 horas en (...) Restaurante *****

***** ubicado en (...) San Juan del Rio, Estado de Querétaro,

al eventO Ukkkkkkk )hkhkkkk )kkkkkkkkkn en el Cual eStaba
anunciada la participacién de seis toros de lidia.

2) Los dias 18 y 25 de septiembre de 2022 a las 17 horas
en (...) Plazade Toros ***** ******** ybicadoen (...) la
ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco, al evento
s #5552 an el cual estaba anunciada la participacion
de seis toros de lidia.

3) Los dias 16 de septiembre de 2022 a las 17 horas y el
30 de septiembre a las 19:30 horas en (...) Plaza de Toros
FrERERE ubicado en (...) San Miguel de Allende, Estado de

FORMAA-55
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trkkkkkkk )k khkkkkkkkkkkkk )y

Guanajuato, a los eventos y
s kw2 an el cual estaba anunciada la
participacion de seis toros de lidia en cada uno.

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que el dia 14 de
abril de 2023, se presentd escrito firmado por (...) la quejosa
en las oficinas de la Coordinaciéon General de Operacion
Territorial de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(...) y escrito firmado por el mismo, en la Oficina de
representacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural en el Estado de Aguascalientes (...) solicitandoles que
realizaran con base en sus facultades, visitas de verificacion
y/o inspeccion a los eventos taurinos que fueron realizados
todos en el inmueble ***** #EEFEREEE da Aguascalientes

(...), los siguientes dias:

1) Domingo 16 de abril 17:00 hrs — 6 Toros de la
ganaderia de ******* ***** nara el mano a mano de los
matadores *kkkkk kkkkk kkk kkhkkk en SU 25 aniversal"IO y *kkkkkkk
*kk*k*

2) Jueves 20 de abril 20:00 hrs, **Fx#rs wx sk
Frwmmakss® — 8 Toros de la ganaderia de ** *****para los

*kkkkkkkk Khkkkk (Ecuador)’ kkkk khkkkkkk

kkkk hkkk khkhkkkk hhkkkhkkk )k khkhkkhkkkk khkkkkkk

matadores
(Colombia),
*kkkk*k (Perlj), kkhkkkhkk khkhkkkhk khkhkkkhkk khkkkkkk (Venezuela) y

*kkkk kkkkkkkkk I/El GCI/O”.

3) Viernes 21 de abril 20:00 hrs. — 6 Toros de la ganaderia de
*kk*k kkkkk para IOS matadores kkkkkkkhkk kkkkkhkkkk kkkk kkkkk y

|a alternativa de *kkk kkkkkk ********.

4) Sdbado 22 de abril 17:00 hrs. — 6 Toros de la ganaderia de

**k kk kkk*k para |OS matadores hkkkkhkkk khkhkkkkhkk *khkkkkk

kkkkkk kkk kkkkkk *kkk hkkkk kkkkkkk

y
5) Domingo 23 de abril 17:00 hrs. — 6 Toros de la ganaderia de

*%k kkkkkkkk para IOS matadores krkhkkk kkhkkkkhkkhk khkkkhkk kkhkkhkkkk

kkkkkk kkkk *k%k

6) Lunes 24 de abril 17:00 hrs, Fxexss * soeene s
*kkkkkkk kkkkkk*k _ 4 TOFOS de |a ganaderl’a de *%* *****y 4
toros de la ganaderia de ******* para los matadores

kkkkk hkhkkkkhkk Khkhkk khhkhkk Fhhkkhkkhkkhkk khkhkkkkk khkkkkkk

*kkk

y

kkkkkkkkk hkkkk

7) Martes 25 de abril 17:00 hrs.- Un toro de la ganaderia de
FrEmeReEsE® vy 6 Toros de la ganaderia de *** ******* para el
reJOneador **k*k%* ********y IOS matadores kkkkkkk kkkkkk (tkk

kkkk) kkkk kkk *kkkkk kkkkkhkkkx

, y
8) Viernes 28 de abril 20:00 hrs. — 6 Toros de la ganaderia de

khkkhkhkk kkkkkkkk kkkkhkk kkkkkkkk

Begofia para los matadores y

kkkkkkk kkkkkk
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9) Sdbado 29 de abril 17:00 hrs. — 6 Toros de la ganaderia de

*kkkk *kkkk kkkkkk khkkkkk *kkk khkhkkkk

para los matadores ,

kkkkkkkkk kkkkkkkkk *kk kkkkkkk

Y
10) Domingo 30 de abril 17:00 hrs, ******* ***** _ 4 Toros y

2 novillos de la ganaderia de ******** ** ** **** nara los
matadores kkhkk hkhkkkk *hkhkkhkhkkkhkhkkhkh khkhkhkkk *kkhkkkk yel debut
con picadores de
11) Lunes 1 de mayo 17:00 hrs.- 6 Toros de la ganaderia de
*kk Kkhkkkkk *k FhkkEkkkkkikik para IOS matadores *kkkkk **%

kkkkkk kkkkkkkk hkkkk kkkkk kkk kkkkk

*kkkk kkkkk

12) Jueves 4 de mayo 20:00 hrs. — 6 Toros de la ganaderia de

*kkkk *%k *kkk *khkik¥k para |OS matadores * k% *kkkkkkk *kkkkk
*kkkk*k *kkkk kkkk*k

13) Viernes 5 de mayo 20:00 hrs — 6 Novillos de la ganaderia
de *kkkkkkk KXXXXX** para Ia *kkkkkkkk *k kkkkkhkhkhkhkhkhkk en |a

kkk kkhkkkkk

Plaza de Toros
14) Sdbado 6 de mayo 17:00 hrs. — 6 Toros de la ganaderia de

*kk kkkkkk kkkk kkhkkkkhkkk kkkkkk khkkk*k

para los matadores ) y
*kkkk kkkkkkk

15) Domingo 7 de mayo 17:00 hrs. — 6 Toros de la ganaderia
de *kkkkkkk **k%k *kkkkk para Ios matadores kkkk khkhkkkkkkk

kkkkk kkkkkk kk kkkkkkn Ukk *kkkkn

y
Del ultimo punto requerido por este H. Juzgado;
(...)
Manifiesto bajo protesta de decir verdad que la quejosa tiene
pleno conocimiento que la autoridad responsable omitid
verificar y/o inspeccionar los espectaculos taurinos que le
fueron solicitados por ésta en los escritos que presentd en
sus oficinas tanto del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria como de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, ya que recibid las siguientes
respuestas por parte de la autoridad responsable a los
escritos presentados ante éstas.
° El dia 28 de octubre de 2022, la quejosa recibid
respuesta al correo electrgnico ****r*rEREEmEm
por parte de la Direccion General de Salud Animal del
SENASICA, en relacion al escrito presentado en sus oficinas el
dia 15 de septiembre de 2022. Con el oficio no.
FHREREILILE I ILILELEZEEZE firmado por (...) Director General
de Salud Animal del SENASICA, respondiendo que, dado que
los eventos mencionados en el escrito de la quejosa ya habian
acontecido, quedaban atentos para que en el dmbito de sus
atribuciones y competencias, de ser el caso, se ejecutaran las
acciones coordinadas con las autoridades estatales para
garantizar la sanidad y bienestar de los animales.

FORMAA-55
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De la respuesta recibida de la autoridad responsable, se
aprecia que ésta reconoce que los hechos que le fueron
solicitados en el escrito del dia 15 de septiembre de 2022 por
la quejosa acontecieron y que no fueron verificados y/o
inspeccionados.

° El dia 10 de enero de 2023, la quejosa recibid
respuesta al correo electronigg ******xHrrmma®

por parte de la Direccion General Juridica del SENASICA, con
oficio no. ****rereRHEmEREEE firmado por (...) respondiendo
tanto a los escritos presentados por la quejosa los dias 15 de
septiembre y 3 de noviembre de 2022, que mediante oficio
Freesaek® dicha Direccion General Juridica, le
comunicaba a la Direccién General de Salud Animal, por ser
un asunto de su competencia, en relacion al escrito
presentado por la quejosa el 15 de septiembre de 2022
solicitando la realizacion de visitas de verificacion e
inspeccidn a diversos eventos taurinos, que si de las acciones
gue se llevaran a cabo se desprendian hechos contrarios a las
disposiciones juridicas, le fueran remitidas las constancias
correspondientes a fin de determinar lo procedente,
haciendo mencidon que a la fecha no habian sido recibidas
dichas constancias. Igualmente sefiald, que en la tesitura del
punto 1.3 de la NOMO033-SAGZ0O0-2014, dispone que su
aplicacion es competencia de la Direccion General de Salud
Animal, y una vez que ésta integrara las constancias
correspondientes ante posibles transgresiones a lo indicado
en dicha norma, la Direccion General Juridica estaria en
posibilidad de incoar el procedimiento de calificacién de
infracciones previstas en la ley.

° El dia 11 de mayo del 2023 la quejosa se notificd
personalmente en las Oficinas de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (..) de los escritos presentados ante la
Coordinacién General de Operacidon Territorial y ante la
Oficina de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en el
Estado de Aguascalientes, respondiendo la autoridad
responsable con el oficio ********** del 24 de abril del afio

en curso, firmado por el (..) Coordinador General de
Operacién Territorial, que en  atencion a los escritos
presentados por la quejosa tanto en las oficinas de la
representacion de la Secretaria en el Estado de
Aguascalientes como dicha Coordinacién, no eran
competentes para atender la peticion de la quejosa,
solicitando a ésta dirigir su solicitud a la instancia
correspondiente. Esto, sin fundar ni motivar su respuesta ni
mencionar que instancia seria la competente. [...]”
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7.1.3 Por auto de veintinueve de agosto de dos mil
veintitrés, la secretaria  encargada del despacho del juzgado
tuvo al Titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(en adelante, SADER) rindiendo informe justificado, donde nego
el acto reclamado e hizo valer su inexistencia como causa de
improcedencia conforme al articulo 63, fraccion IV, de la Ley de

Amparo.

7.1.4 Por acuerdos de once de septiembre y once
de octubre de dos mil veintitrés, se tuvieron por vertidos los

alegatos que efectué la parte quejosa.

7.1.5 El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés se
celebré6 la audiencia constitucional y se dictd sentencia
terminada de engrosar el dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro, en la cual se sobreseyo en el juicio con base en el
articulo 61, fraccion XXIIl, en relaciéon con el diverso 77, fraccion
|, ambos de la Ley de Amparo, al considerarse que no podrian
materializarse los efectos de una eventual concesion del

amparo solicitado.

7.1.6 La resolucion senalada en el punto que

antecede es la recurrida en el presente recurso de revision.

7.2. Sintesis de la resolucion recurrida.

7.2.1 En el considerando segundo se preciso la
omision reclamada como sigue:

“...La omisidn de verificar e inspeccionar los espectaculos
taurinos llevados a cabo el quince y dieciséis de
septiembre de dos mil veintidds, en el Municipio San
Juan del Rio, Querétaro; dieciocho y veinticinco de
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septiembre de dos mil veintidés en Guadalajara, Jalisco;
dieciséis y treinta de septiembre de dos mil veintidds, en
San Miguel de Allende, Guanajuato; dieciséis, veinte,
veintiuno, veintidds, veintitrés, veinticuatro, veinticinco,
veintiocho, veintinueve y treinta, todos del mes de abril
de dos mil veintitrés, asi como uno, cuatro, cinco, seis y
siete de mayo de dos mil veintitrés, en el Municipio de
Aguascalientes, Aguascalientes, asi como de iniciar los
procedimientos administrativos sancionatorios...”

7.2.2 En el considerando tercero se tuvo por cierta la
omision atribuida a la SADER, dados los razonamientos

siguientes:

o El Titular de la SADER al rendir informe
justificado negd el acto atribuido, cuya naturaleza es omisiva,
por lo que la carga de la prueba para acreditar tal negativa

atane a la responsable.

° Del articulo 35, fraccion 1V, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; articulos 1, 3, 4, 5, 6,
fracciones Ill y XLVI, 19, 20, fraccion |, y 23, parrafo primero y
segundo, de la Ley Federal de Sanidad Animal; articulos 42, 44,
fraccion |, 45, fraccion V, y 54, fraccion V, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; asi
como articulo 14, fraccion Xlll, del Reglamento Interior del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad

Agroalimentaria, se aprecia que a la SADER, corresponde:

“[...]

Tutelar la sanidad y el bienestar animal, asi como las
buenas précticas pecuarias en la produccion primaria; y
establecimientos Tipo Inspecciéon Federal, y en los
demads establecimientos dedicados al sacrificio de
animales y procesamiento de bienes de origen animal.
Certificar, verificar e inspeccionar el cumplimiento de
las disposiciones de la Ley Federal de Sanidad y de las
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qgue de ella deriven, en el ambito de su competencia e
imponer_sanciones, resolver recursos de revision y
presentar denuncias ante la autoridad competente por
la probable comisién de un delito.

Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en
materia de sanidad animal y vegetal; fomentar los
programas y elaborar normas oficiales de sanidad
animal 'y vegetal; atender, coordinar, supervisar y
evaluar las campafas de sanidad, asi como otorgar las
certificaciones relativas al ambito de su competencia.
Que la Secretaria establecerd mediante disposiciones
de sanidad animal, las caracteristicas y especificaciones
gue deberan observarse para procurar el bienestar que
todo propietario o poseedor de animales debe
proporcionarles, a fin de que los inmunice contra las
enfermedades y plagas transmisibles que los afecten y
les proporcione la alimentacion, higiene, transporte y
albergue vy, en su caso, entrenamiento apropiados
conforme a las caracteristicas de cada especie animal,
con el objeto de evitar su estrés y asegurar su vida y su
salud.

Que la Secretaria, en términos de dicha Ley y su
Reglamento, emitird las disposiciones de sanidad
animal que definirdn los criterios, especificaciones,
condiciones 'y procedimientos para salvaguardar el
bienestar de los animales conforme a su finalidad, para
lo cual se tomara en cuenta que exista una relacidon
entre la salud de los animales y su bienestar, que el
bienestar de los animales requiere de proporcionarles
alimentos y agua suficientes; evitarles temor, angustia,
molestias, dolor y lesiones innecesarios; mantenerlos
libres de enfermedades vy plagas, y permitirles
manifestar su comportamiento natural.

Que el sacrificio de animales destinados para abasto,
se realizara conforme a las técnicas de sacrificio que
determine la Secretaria.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural dispone que para el oportuno y
eficiente despacho de los asuntos, la Secretaria contara
con Oficinas de Representacion en las Entidades
Federativas: que le estardan jerarquicamente
subordinadas, con las atribuciones especificas para
resolver sobre las materias que se les sefialen y en el
ambito territorial que se determine.

Que las personas titulares de las direcciones de
Oficinas de Representacion en las Entidades
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Federativas tienen, entre otras, la facultad de ejercer,
en su ambito territorial de competencia, la
representacion de la Secretaria respecto de las
atribuciones que le confiere la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, las leyes cuya
aplicacién corresponde a esta Dependencia y las que
sefiala el Reglamento aludido, con excepcion de las
gue son de la competencia exclusiva de la persona
titular de la Secretaria.

Que entre las facultades de las personas titulares del
area juridica en las Oficinas de Representacion, esta la
de ordenar y practicar visitas de verificacion e
inspeccion, asi como sustanciar el procedimiento
administrativo de calificacion de infracciones relativas
a las leyes y demas ordenamientos cuya aplicacidon
compete a la Secretaria y, en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

El Reglamento Interior del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, sefiala
gue los Directores Generales del Servicio Nacional
mencionado, ademds de las facultades comunes que el
Reglamento Interior de la Secretaria les confiere a
todos los Directores Generales, determinaran la
integracion de las constancias correspondientes a
posibles transgresiones a las disposiciones juridicas
cuya aplicacién corresponde a dicho Servicio Nacional,
a fin de remitirlas a la Direccidon General Juridica para la
substanciaciéon del = procedimiento administrativo
correspondiente [...]”

. De la Norma Oficial Mexicana NOMO033-
SAG-Z0O0-2014, Métodos para dar muerte a los animales
domésticos y silvestres, en sus puntos 1.1, 1.2, 1.3, 5.1,

12.1y 12.3, se desprende que:

“l..] la Norma Oficial Mexicana NOMO033-SAG-Z00-2014,
tiene por objeto establecer los métodos para dar muerte a los
animales, garantizando buenos niveles de bienestar y con el
propoésito de disminuir al maximo el dolor, sufrimiento,
ansiedad y estrés.

Que la vigilancia de esta Norma corresponde a la ahora
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como a los
gobiernos de las Entidades Federativas, de la Ciudad de
México y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
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atribuciones vy circunscripciones territoriales, de conformidad
con los acuerdos de coordinacion respectivos [...]”

. Conforme a dicha normativa, se tuvo por
acreditado el acto reclamado de la autoridad responsable en los

siguientes términos:

“[...] si al Titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo

Rural y a los Titulares de las Oficinas de Representacion de

ésta en las Entidades Federativas les corresponde como

facultad originaria vigilar el cumplimiento de la normatividad
en materia de sanidad animal, la cual es delegada a sus
subordinados de las entidades federativas, asi como verificar
los métodos para dar muerte a los animales, establecidos en
las disposiciones contenidas en la Norma Oficial Mexicana

NOMO033-SAG-Z00-2014, estaban obligados a vigilar que se

realizara la verificacion e inspeccion del cumplimiento de ésta

en los espectaculos taurinos llevados a cabo (...). En tales
condiciones, se tiene por cierto el acto que se le atribuye a la

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. [...]”

[énfasis afladido]

7.2.3 En el considerando cuarto se sobreseyo en el
juicio conforme al articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el
77, fraccion |, al considerarse que no podrian concretarse los
efectos de una eventual concesion del amparo, por las

consideraciones siguientes:

o Si seis de los espectaculos taurinos se
llevaron a cabo en 2022 y quince entre el mes de abril y mayo
de 2023, ningun beneficio obtendria la parte quejosa con la
concesion de un amparo cuyo efecto seria ordenar a la
responsable vigilar el cumplimiento de la normatividad en
materia de sanidad animal mediante la realizacion -a traves de
sus subordinados- de la verificacion e inspeccion del
cumplimiento de la norma en los espectaculos taurinos llevados

a cabo en esas fechas, pues son eventos pasados.
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o No podrian concretarse los efectos, pues el fin
buscado seria obligar a la responsable a vigilar que se
verifiquen los espectaculos citados y, en dado caso, iniciar los
procedimientos administrativos correspondientes, lo cual
cronolégicamente no seria posible; por consiguiente, se

sobresee en el juicio.

7.3 Sintesis del unico concepto de agravio.

Se pretendia obligar a la responsable a respetar el
derecho y a cumplir con sus atribuciones que son de orden
publico e interés social, y de observancia obligatoria en todo el
pais. El indebido estudio del acto reclamado lesiona el derecho
de una tutela judicial efectiva, pues la quejosa presento
antecedentes y pruebas que muestran la falta de actuacién de
la responsable para verificar y sancionar espectaculos taurinos,
lo cual viola normatividad de orden publico y de interés social
de forma constante y reiterada, y que se refleja en la violacion
del derecho humano a la salud vinculada con el bienestar de un

animal en un espectaculo celebrado en todo el pais.

Si se tuvo por cierta la omision reclamada, la
materia del amparo no debe limitarse a advertir la posibilidad de
inspeccionar espectaculos taurinos pasados, sino ordenar a la
SADER a vigilar el cumplimiento de la normativa en materia de
sanidad animal de los espectaculos taurinos, cuya omision es
constante en todo el territorio y viola la proteccion a la salud

conforme al articulo 4° constitucional.

7.4 Estudio.
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El Juez de Distrito tuvo por cierta la omision
reclamada misma que precis6 como “la omisién de verificar e
inspeccionar los espectaculos taurinos llevados a cabo (...) asi
como de iniciar los procedimientos administrativos sancionatorios”;
ello, pues advirtid que la facultad originaria para vigilar el
cumplimiento de la normatividad en materia de sanidad animal
corresponde al Titular de la SADER y a los Titulares de las
Oficinas de Representacion de ésta en las Entidades
Federativas, la cual podra delegarse a diversos funcionarios

publicos que operan en auxilio de sus funciones.

Si se tuvo por cierta la omision reclamada, como
aduce la parte recurrente, la materia del amparo no debid
limitarse a advertir la posibilidad de inspeccionar espectaculos
taurinos pasados, sino a advertir la posibilidad de ordenar a la
SADER a vigilar el cumplimiento de la normativa en materia de
sanidad animal en los espectaculos taurinos, pues se trata de
una omision que, aduce la ocursante, es constante y reiterada

en todo el territorio nacional.

Para ello, deben dilucidarse los tipos de facultades
que fij6 el legislador en la normativa inobservada, y si es
factible su reparacion conforme al articulo 77, fraccion I, de la

Ley de amparo.®

7.4.1 Tipos de facultades:

7.4.1.1 Facultades de vigilancia en el cumplimiento
y aplicacion de normatividad en materia de sanidad animal.

5 Es aplicable la jurisprudencia 1.30.A. J/4 K (11a.), publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, de rubro: “ACTOS RECLAMADOS EN EL AMPARO
INDIRECTO. EL ESTUDIO INDEBIDO DEL JUEZ DE DISTRITO SOBRE SU
EXISTENCIA, ES UN ASPECTO QUE DEBE SER SUBSANADO, DE OFICIO, POR EL
TRIBUNAL REVISOR.”
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» Ley Organica de la Administracion Publica Federal

v Su articulo 1°, refiere que las Secretarias de
Estado, integran a la Administracion Publica Centralizada y su
numeral 14, primer parrafo, que al frente de cada una habra un
titular, quien, para el despacho de asuntos de su competencia, se
auxiliara de: titulares de subsecretarias, Unidades de
Administracién y Finanzas, jefaturas de unidad, direcciones,
subdirecciones, jefaturas de departamento, y demas personas
funcionarias en los términos del reglamento interior y de las
disposiciones aplicables.

v El diverso 16, prevé que corresponde
originalmente a los titulares de dichas Secretarias el tramite y
resolucién de asuntos de su competencia, y para la mejor
organizacién del trabajo podran delegarlo a los funcionarios
referidos en el articulo 14, excepto las facultades que por
disposicion de ley o del reglamento interior respectivo, deban ser
ejercidas precisamente por dichos titulares.

v El diverso 17 norma que, para la mas eficaz
atencion y eficiente despacho de asuntos de su competencia, las
Secretarias podran contar con < 6rganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados
bajo facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del ambito territorial que se determine de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

v En su articulo 35, fraccion 1V, se dispone que la
SADER, corresponde el despacho de diversos asuntos, entre los
cuales, destaca “Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en
materia de sanidad animal y vegetal; fomentar los programas y
elaborar normas oficiales de sanidad animal y vegetal; atender,
coordinar, supervisar y evaluar las camparnas de sanidad, asi como
otorgar las certificaciones relativas al ambito de su competencia”.

De lo analizado se advierte que al titular de la
SADER compete originalmente el tramite y resolucion de
asuntos de su competencia, como lo es vigilar el cumplimiento
y aplicacion de la normatividad en materia de sanidad animal,
para lo cual podra auxiliarse de diversos funcionarios,

jerarquicamente subordinados como lo son los Titulares de las
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Oficinas de Representacion de ésta en las Entidades

Federativas.

El primer parrafo del articulo 16 en cita se modifico

por la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

dos de enero de dos mil trece que, acorde a su exposicion de

motivos de quince de noviembre de dos mil doce, persiguid

cinco objetivos:

y 7,

a) Garantizar la_permanente vy sdélida coordinacién del
gabinete, asi como el seguimiento puntual de sus politicas,
para que éstas se orienten siempre a consolidar una
administracion eficaz y enfocada a resultados;

b) Generar un nuevo esquema de organizacidn institucional
para garantizar la seguridad interior del pais y la debida
proteccion de sus habitantes;

¢) Dar un impulso integral al sentido de las politicas sociales,
mediante el planteamiento de una estrategia que, ademas de
continuar combatiendo la pobreza, se ocupe de generar
mejores mecanismos de integracion entre mexicanas,
mexicanos y sus grupos diversos, a fin de consolidar una
sociedad plenamente incluyente y sin discriminacion;

d) Propiciar condiciones de armonia y orden en el desarrollo
territorial del pais, para su aprovechamiento oOptimo y
generacion de bienestar y vida digna en todos sus ambitos:
agrario, urbano, ejidos y comunidades, centros de poblacion
en general, ciudades, areas metropolitanas y desarrollo
regional y de vivienda; y

e) Disefar un nuevo sistema de control gubernamental que,
a la vez de vigilar la correcta gestion y manejo de recursos,
estimule prioritariamente el caracter preventivo, asi como
la calidad y agilidad del desempeiio publico eficaz,
transparente y con honradez. [...]”

Mientras que, la fraccién IV del diverso 35 aludido

se modificd por la reforma publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién el ocho de diciembre de dos mil cinco, la cual,
acorde a su exposicion de motivos de nueve de octubre de dos
mil cuatro, tuvo como fin imperioso marcar la correcta
interpretacion de la norma y dar claridad en cuanto a las
atribuciones conferidas a la SADER para la aplicacion de las

normas de su competencia.

Por tanto, la facultad atribuida al titular de la SADER
no da espacio a que la responsable pueda decidir si le conviene
0 no, atender sus facultades de vigilancia en el cumplimiento y

aplicacion de la normatividad en materia de sanidad animal.

Por tanto, es reglada porque no puede externarse
segun las circunstancias o necesidades de los casos, pues aun
cuando el titular de la SADER, para la mejor organizacion de su
trabajo, pueda delegar facultades a diversos funcionarios, ello
le compete originalmente, siendo voluntad del legislador que su

observancia:

. Sea puntual, a fin de consolidar una administracion
eficaz y enfocada a resultados;

. Atienda a un esquema de organizacion institucional
que propicie condiciones de armonia y orden en el
desarrollo territorial del pais, para su aprovechamiento
optimo y generacion de bienestar y vida digna en todos sus
ambitos;

. Persiga el disefio de un sistema de control
gubernamental que, vigile la correcta gestion y manejo de
recursos, estimule prioritariamente el caracter preventivo,
asi como la calidad y agilidad del desempefio publico eficaz,
transparente y con honradez.
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" De claridad en cuanto a las atribuciones que le son
conferidas para la aplicacibn de las normas de su
competencia.

La siguiente normativa corrobora que no le es
optativo desatender la vigilancia en el cumplimiento y aplicacion
de la normatividad en materia de sanidad animal, aun cuando
para la mejor organizacion de su trabajo, pueda delegar tal

facultad:

» Reglamento Interior de la SADER

v El articulo 1 sefala que la SADER, como
dependencia del Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejercicio de
las atribuciones conferidas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y demas ordenamientos
aplicables, incluidos reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
del Presidente de la Republica.

v El numeral 2° enlista a los funcionarios publicos
que auxilian al titular de la SADER para el despacho de asuntos
de su competencia, incluyendo, entre otros, a la Coordinacion
General de Operacion Territorial, Oficinas de Representacion en
las Entidades Federativas, Distritos de Desarrollo Rural y Centros
de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable, y al o6rgano
desconcentrado Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad vy
Calidad Agroalimentaria (en adelante, SENASICA),

» Ley Federal de Sanidad Animal

v' Su articulo 1°, alude a que ley es de observancia
general en todo el territorio nacional y que sus disposiciones son
de orden publico e interés social. Su objeto es fijar las bases,
entre otras cuestiones, para procurar el bienestar animal y regular
las buenas practicas pecuarias aplicables en la produccion
primara en los establecimientos dedicados al procesamiento de
bienes de origen animal para consumo humano, asi como para
fomentar la certificacion en establecimientos dedicados al
sacrificio de animales para consumo humano, por la SADER
coordinadamente con la Secretaria de Salud de acuerdo al ambito
de competencia de cada secretaria.
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v El articulo 2°, senala que las actividades de
sanidad animal tienen como finalidad, entre otros aspectos,
procurar el bienestar animal y establecer buenas practicas
pecuarias en la produccion primaria y en establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de bienes de
origen animal para consumo humano, asi como en las unidades
de sacrificio.

v' El numeral 3, refiere que la SADER es
responsable de tutelar la sanidad y el bienestar animal, asi como
las buenas practicas pecuarias en la produccion primaria; y
establecimientos dedicados al ‘sacrificio de animales vy
procesamiento de bienes de origen animal.

v Conforme al articulo 19, la SADER establecera
las disposiciones de sanidad animal a observarse para procurar el
bienestar que todo propietario o poseedor de animales debe
proporcionar, para que los inmunice contra enfermedades y
plagas transmisibles que les afecten y se les proporcione
alimentacion, higiene, transporte y albergue y en su caso
entrenamiento apropiados conforme a las caracteristicas de cada
especie animal, a fin de evitar su estrés y asegurar su vida y su
salud.

v El consecutivo 20, precisa que la SADER, en
términos de esta ley y su reglamento, emitira las disposiciones de
sanidad animal para definir criterios, especificaciones,
condiciones y procedimientos para salvaguardar el bienestar de
los animales conforme a su finalidad, aunado a que, para la
formulacién de esos ordenamientos se tomaran en cuenta, entre
otros, los principios basicos siguientes:

“[...] 1. Que exista una relacion entre la salud de los animales y
su bienestar. Que el bienestar de los animales requiere de
proporcionarles alimentos y agua suficientes; evitarles temor,
angustia, molestias, dolor vy lesiones innecesarios;
mantenerlos libres de enfermedades y plagas, y permitirles
manifestar su comportamiento natural;

IV. El ser humano se beneficia de los animales de muy
diversas maneras, y en ese proceso, adquiere Ila
responsabilidad de velar por su bienestar; y

V. El estado de bienestar de los animales, utilizados por el ser
humano con fines econdmicos, se asocia con mayor
productividad y beneficios econémicos. [...]”
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» Norma Oficial Mexicana NOM-033-SAG/Z0O0-2014,
Métodos para dar muerte a los animales domésticos y
silvestres.

4 Su punto 1.1, prevé que la norma es de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional para
personas fisicas y morales encargadas de establecimientos
publicos o privados, en donde se le dé muerte a uno o varios
animales, entre otros fines, con propdsitos de abasto o centros de
espectaculo, cuyo objeto sera establecer métodos de muerte a los
animales garantizando buenos niveles de bienestar y la maxima
disminucion de dolor, sufrimiento, ansiedad y estrés.

v Su punto 1.2, dicta que la vigilancia de la norma
compete a la SADER, y a los gobiernos de las Entidades
Federativas, de la Ciudad de México, y de los municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones y circunscripciones
territoriales, atento a los acuerdos de coordinacion respectivos.

7.4.1.2 Facultades de vigilancia de verificacion,
inspeccion y sancion en espectaculos taurinos.

> L

ey Federal de Sanidad Animal

v El articulo 2°, sefala que l|a__inspeccion,
verificacion _y supervision del debido cumplimiento de las
disposiciones aplicables en establecimientos, dedicados al
sacrificio de animales y procesamiento de bienes de origen animal
de competencia municipal, estatal o del Distrito Federal, se
realizara a través de la SADER o de la Secretaria de Salud, de
acuerdo a su ambito de competencia.

v El articulo 5, sefiala que la_aplicacion de la ley
atafie al Ejecutivo Federal a través de la SADER v, el consecutivo
6, en sus fracciones I, Ill; XLV y XLVI, dota a la SADER de las
siguientes facultades: “ll. formular, expedir y aplicar las
disposiciones de sanidad animal y aplicar las medidas zoosanitarias
correspondientes; Ill. __Certificar, _verificar e _inspeccionar el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las que de ella

deriven, en el ambito de su competencia; (...) XLV. Atender las

denuncias ciudadanas que se presenten conforme a lo establecido
en esta Ley; (...) XLVI. XLVI. Imponer sanciones, resolver recursos
de revision y presentar denuncias ante la autoridad competente por
la probable comision de un delito, en términos de esta Ley”

FORMAA-55
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v' El articulo 125, dispone que la SADER podra
realizar, por conducto de personal oficial, visitas de inspeccion
ordinarias o extraordinarias, en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sin perjuicio de otras medidas
previstas en la norma en analisis que puedan llevarse a cabo para
verificar el cumplimiento de dicho ordenamiento y de las
disposiciones que de ella deriven.

v En el consecutivo 126 se prevé que la SADER
podra inspeccionar en cualquier tiempo y lugar el cumplimiento de
las disposiciones de sanidad animal o de buenas practicas
pecuarias mediante: /) inspeccion del desarrollo de actividades de
salud animal o prestacion de servicios veterinarios sujetos a los
procesos de verificacion, certificacion o ambas; ii) inspeccion de
establecimientos, e jii) inspeccidén a las mercancias reguladas por
la ley, cuyos resultados se asentaran en actas circunstancias.

v' El diverso 128, estipula que la SADER podra
inspeccionar_en cualquier_tiempo y lugar, entre otros aspectos,
animales, bienes de origen animal, establecimientos y cualquier
otra_mercancia regulada en este ordenamiento, con el objeto de
comprobar el cumplimiento de esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones de sanidad animal o en materia de buenas practicas
pecuarias de los bienes de origen animal aplicables.

v' En el articulo 167, fracciones IlI, y IV, se
establecen las infracciones a la Ley Federal de Sanidad Animal,
como son el incumplimiento de los articulos 19 y 23 de la misma
ley y, en los consecutivos 168, 169 y 170, se regulan las posibles
sanciones y multas que seran aplicables a los probables
infractores.

» Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Animal.

v Conforme al articulo 366, compete a la SADER, a
través de sus unidades administrativas facultadas, imponer las
sanciones que resulten, de conformidad con lo establecido en la
Ley, en el reglamento en analisis y en las demas disposiciones
aplicables, sin que dicha imposicion releve al infractor de cumplir
con las obligaciones o regularizar las situaciones que motivaron
su aplicacion.

» Norma Oficial Mexicana NOM-033-SAG/Z00-2014,
Métodos para dar muerte a los animales domésticos y
silvestres.
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v El punto 12.1 sefala el procedimiento de evaluacion
para el cumplimiento de las disposiciones de la norma, el cual
sera verificado por personal oficial o por las unidades de
verificacion aprobadas que la SADER designe; el consecutivo
12.2 sefiala que, adicionalmente, las unidades de verificacion
aprobadas, verificaran el cumplimento de las disposiciones
contenidas en esta norma, mientras que, el punto 12.3 prevé que
el verificado estd obligado a cumplir la totalidad de las
disposiciones que le sean aplicables, y podra solicitar a la
autoridad, en cualquier momento, las actas de verificacion
correspondientes.

v/ Por cuanto a las sanciones, el punto 13 prevé que
el incumplimiento a las disposiciones de la norma se sancionara
conforme a lo previsto en la Ley Federal de Sanidad Animal, su
Reglamento y la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Conforme a dichos preceptos, las funciones de la
SADER son, entre otras: aplicar disposiciones de sanidad
animal; certificar, verificar e inspeccionar el cumplimiento de las
disposiciones de la ley y deas que de ella deriven en el ambito
de su competencia; atender las denuncias ciudadanas que se
presenten conforme a lo establecido en esta ley e, imponer
sanciones, resolver recursos de revision y presentar denuncias
ante la autoridad competente por la probable comision de un

delito, en términos de la misma ley.

La SADER podra realizar, por conducto de personal
oficial, visitas de inspeccion ordinarias o extraordinarias, en
téerminos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
por lo que, las facultades relativas al el ejercicio de verificacion,
inspeccidn y sancidon en espectaculos taurinos son, en principio,
discrecionales, porque se otorgaron a la autoridad en un marco
legal de libre apreciacion donde podra determinar su actuar

para realizarlas.
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No obstante, es viable que, con motivo de una
instancia accionada por la parte quejosa, surja alguna facultad
reglada que lleve a un actuar por la responsable ante cierto

supuesto.

De autos se advierte que la parte quejosa presento
escritos a diversas unidades administrativas de la SADER
donde, expresamente, solicitd que se realizaran visitas de
verificacion e inspeccién a diversos eventos taurinos al estimar
que se cometerian actos violatorios de la normativa en materia

de sanidad animal.

Dichos documentos, anexos a la demanda de
amparo y escrito aclaratorio, se presentaron via electronica
bajo la protesta de decir verdad de ser reproducciones fieles y
exactas de sus originales, donde la parte quejosa preciso a los
probables infractores de las normas en materia de sanidad
animal, asi como la localizacion del lugar de los hechos
denunciados, junto con la fuente, nombre y domicilio del

denunciante:

1) Ocurso recibido ante la Coordinacion General de
Operacion Territorial en la SADER el trece de abril
de dos mil veintitrés, por el cual, ****** *FrEEEEE
ek ostentandose como Director en México de
FRERRRRERRRRRE RRRRERORROOS 00N base en
el articulo 8 constitucional, solicitd que dicha
Coordinacién General y la Oficina de Representacion
de dicha dependencia en Aguascalientes, en el
ambito de sus atribuciones, realizaran visitas de
verificacion e inspeccion a los siguientes eventos
taurinos a celebrarse en el inmueble *****
KRRRREERRE K% kRRRRRSEREESS ante |3 posibilidad
de constituir infracciones directas a los articulos 19,
20, fraccion |, y 23 de la Ley Federal de Sanidad
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Animal, asi como de las disposiciones de
observancia obligatoria en todo el pais de la NOM-
033-SAGZ0O0-2014: 1) domingo 16 de abril -6 toros-;
2) jueves 20 de abril -8 toros-; 3) viernes 21 de abril -
6 toros-, 4) sabado 22 de abril -6 toros-; 5) domingo
23 de abril -6 toros-; 6) lunes 24 de abril -4 toros-; 7)
martes 25 de abril -4 toros-; 8) viernes 28 de abril -6
toros-; 9) sabado 29 de abril -6 toros-; domingo 30 de
abril -4 toros y 2 novillos-; 11) lunes 1 de mayo -6
toros-; 12) jueves 4 de mayo -6 toros-; 13) viernes 5
de mayo -6 novillos- 14) sabado 6 de mayo -6 toros-,
y 15) domingo 7 de mayo -6 toros

Ocurso recibido ante la representacion de la SADER
en el Estado de Aguascalientes el catorce de abril de
dos mil Veintitrés, que ***+++ *eesees e
ostentandose como Director en Meéxico de
RxkRRRERR R R SRR 000 base en

el articulo 8 constitucional, reiteré su solicitud para
que la Coordinacion General y la Oficina de
Representacion en Aguascalientes, en el ambito de
sus atribuciones, realizaran visitas de verificacion e
inspeccion, a los eventos taurinos precisados en el
punto que antecede, pues podrian constituir
infracciones directas a los articulos 19, 20, fraccion I,
y 23 de la Ley Federal de Sanidad Animal, asi como
de las disposiciones de la NOM-033-SAGZ00-2014.

Al respecto, en el articulo 6, fracciéon XLV, de la Ley

Federal de Sanidad Animal, se precisa que es facultad de la

SADER atender las denuncias ciudadanas, cuyo tramite se

regula en el diverso 165, conforme a lo siguiente:

“L..

Capitulo | De la Denuncia Ciudadana

]

Articulo 165.- Toda persona podrda denunciar ante la
Secretaria, los hechos, actos u omisiones que atenten contra
la sanidad animal o que causen la contaminacion de los
bienes de origen animal.
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Para darle curso bastara que se sefialen los datos necesarios
gue permitan identificar al probable infractor y localizar el
lugar de los hechos que se denuncian, asi como la fuente o el
nombre y domicilio del denunciante.

Una vez recibida la denuncia, la Secretaria la hara saber a la
persona o personas a quienes se imputen los hechos
denunciados y efectuara en su caso, las diligencias necesarias
para la constatacion de los hechos, asi como para la
evaluacioén correspondiente.

La Secretaria, a mas tardar dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la presentacion de una denuncia, debera hacer
del conocimiento del denunciante el tramite que se haya
dado a aquélla y, en su caso las medidas zoosanitarias o de
buenas practicas pecuarias que de ser procedentes haya
aplicado.

Cuando del incumplimiento o violaciéon a los preceptos de
esta Ley se desprenda la comisidon de alguna infraccién, la
Secretaria  iniciara el procedimiento administrativo
correspondiente; si existe la presuncion de un delito
formulara la denuncia respectiva ante la autoridad
competente, remitiéndole toda la informacién con que
cuente. [...]”

Entonces tanto del ocurso recibido ante la
Coordinacion General de Operacién Territorial en la SADER el
trece de abril de dos mil veintitrés, como del diverso recibido
ante la representacion de la SADER en el Estado de
Aguascalientes el catorce de abril de dos mil veintitrés, la
SADER pudo dar curso a las denuncias correspondientes en
términos de las facultades regladas previstas en la Ley Federal
de Sanidad Animal.

Aunado a que, en la atencidbn de los hechos
denunciados el Coordinador General de Operacion Territorial de
la SADER también pudo intervenir y proporcionar apoyo a la
oficina de representacion respectiva conforme al reglamento

interior de la SADER, que dispone:
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“...]

Articulo 44.- Las personas titulares de las direcciones de
Oficinas de._Representacion en las Entidades Federativas
tienen las siguientes facultades:

(...)

|. Ejercer, en su ambito territorial de competencia, la
representacion de la Secretaria respecto de las atribuciones
que le confiere la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, las leyes cuya aplicacion corresponde a esta
Dependencia 'y las que sefiala este Reglamento, con
excepcion de las que son de la competencia exclusiva de la
persona titular de la Secretaria;

@4

XVII. Impulsar en todo momento la coordinacidn institucional
de la Secretaria con los gobiernos de las entidades federativas
Yy municipios, y ...

(-..)

Articulo 18.- La Coordinaciéon General de Operacién Territorial
tiene las siguientes atribuciones:

(...) lll. Proporcionar a las Oficinas de Representacion en las
Entidades Federativas, los Distritos de Desarrollo Rural y los
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable de la
Secretaria el apoyo necesario gque estas requieran para

realizar tramites y gestiones ante las unidades administrativas

y 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretaria,
asi como también ante otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; [...]”

Dadas las consideraciones previas, se esclarecen el

tipo de facultades que competen a la responsable:

1) Al titular de la SADER no le es optativo desatender
sus prerrogativas de vigilancia en el
cumplimiento y aplicacion de la normatividad
en materia de sanidad animal, aun cuando para
la mejor organizacion de su trabajo, pueda delegar
tal facultad a los funcionarios precisados, por lo
que esta ante facultades regladas; vy,

2) Una denuncia de hechos conlleva a Ia
actualizaciéon de facultades regladas accionadas
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por la parte interesada, para que, de ser el caso,
se implementen las medidas zoosanitarias o de
buenas practicas pecuarias conducentes, como
son las facultades en el ejercicio de verificacion
e inspeccion en materia de sanidad animal, y de
ser el caso, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

7.4.2 Reparacion conforme al articulo 77, fracciéon
Il, de la Ley de amparo

Atento al articulo 77, fraccién I, de la Ley de
Amparo, cuando el acto reclamado implique una omision, los
efectos de la concesion obligaran a la responsable a respetar el

derecho que se trate y a hacer cumplir lo que el mismo exija.

Como se preciso, la quejosa solicitd que se llevaran
a cabo visitas verificaciones a espectaculos taurinos con base
en las disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal y en
la NOMO033-ZAGZOO0-2014; de. ahi que sea menester
determinar cuales son los derechos humanos que protegen
tales normas para conocer si es viable reparar la omision

reclamada.

> Ley Federal de Sanidad Animal

La Ley Federal de Sanidad Animal, es de
observancia general en todo el territorio nacional, cuyas
disposiciones, de orden publico e interés social, se publicaron
en la Primera Seccion del Diario Oficial de la Federacion, el
veinticinco de julio de dos mil siete, bajo el antecedente de dos

iniciativas de diversas fechas.
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La primera iniciativa, de veinticuatro de noviembre
de dos mil cinco, atendié a garantizar a la poblacion la calidad e
higiene de los productos alimenticios que consume, pues la
globalizacion y la apertura econdmica dieron lugar a un amplio
y diverso mercado de carnicos, siendo necesario contar con un
marco juridico que generara un control eficiente sobre su

sanidad y calidad.

Se estimdé que las medidas de sanidad animal eran
el recurso legal mas efectivo para restringir el comercio
internacional desleal y, a la vez, para evitar la propagacion de
plagas y enfermedades, por lo que, si se aspiraba consolidar un
desarrollo social y humano sustentable, era de vital importancia
no descuidar el factor alimentario como elemento primordial
para que las personas. pudieran desplegar todas sus
habilidades y capacidades y, de esta forma, contar con una

poblacion sana v libre de enfermedades.

El bienestar animal, se estimdé un factor

preponderante, pues independientemente del caracter de los

animales, los productores debian dar a los animales

alimentacion, higiene, transporte y albergue necesario con
objeto de evitar su estrés y otorgar condiciones adecuadas de

vida o muerte humanitaria.

Lo expuesto se advierte como se transcribe:
i\ Y

Una prioridad del Estado mexicano es la de garantizar a la
poblacién la calidad e higiene de los productos alimenticios
gue consume. En una sociedad como la nuestra, en donde la
globalizacién y la apertura econdmica han dado lugar a un
amplio y diverso mercado de carnicos, es indispensable
contar con un marco juridico que genere un control mas
eficiente sobre la sanidad y calidad de dichos productos.
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(...)

El Bienestar animal es otro factor preponderante en la nueva
legislacidn, ya que independientemente del caracter de los
animales domésticos o de consumo es necesario que los
productores estén obligados a proporcionar la alimentacion,
higiene, transporte y albergue necesario con objeto de evitar
su estrés y condiciones adecuadas de vida o muerte
humanitaria.

(...)

Las medidas de sanidad animal son sin duda el recurso legal
mas efectivo para restringir el comercio internacional desleal
y, a la vez, evitar la propagacion de plagas y enfermedades. Si
aspiramos a consolidar’ un desarrollo social y humano
sustentable es de vital importancia que no descuidemos el
factor alimentario, ya que este es, sin duda, el elemento
primordial para que las personas estén en condiciones de
desplegar todas sus habilidades y capacidades, y de esta
forma, contar con wuna poblacion sana vy libre de
enfermedades.

[...]”

La segunda iniciativa de catorce de diciembre de

dos mil cuatro, procuré la proteccion a la salud de la sociedad

mexicana a través de un marco de prevencion, control vy
erradicacion de enfermedades y plagas de los animales, como
son el reforzamiento de actividades de inspeccion y de

verificacién, a fin de garantizar la inocuidad animal:

“...]

La Ley Federal de Sanidad Animal constituye un valioso
instrumento juridico que ha dotado a la autoridad del marco
adecuado para realizar las labores de prevencion, control y
erradicacion de enfermedades y plagas de los animales, lo
gue a su vez redunda en la proteccidon a la salud de la
sociedad mexicana.

(...)

Se han promovido diversas reformas a esta ley para reforzar
aun mas las funciones antes citadas. Por ejemplo, el pasado
16 de junio fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
una reforma a los articulos 2 y 44 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, en la cual se establece la definiciéon de punto
de verificacidn e inspeccion zoosanitaria, a la vez que faculta
expresamente a la Secretaria de Agricultura para que en
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dichos puntos realice la inspeccion vy verificacion del
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas.

Dicha reforma, sin duda, es otro avance mas en los esfuerzos
por garantizar la inocuidad en los animales, sus productos y
subproductos, sin embargo, la reforma citada dejé de lado
algunos aspectos que juzgamos importantes.

(...)

Todas estas acciones contribuirdan sin duda a fortalecer la
posicion de la Secretaria en su tarea de control, prevencion y
erradicacion de enfermedades y plagas en animales, por lo
que es importante que sean abordadas y analizadas con
objetividad y siempre con la intencion de garantizar la
inocuidad animal. [...]”

Dadas las exposiciones relatadas, se advierte que
las disposiciones previstas en la Ley Federal de Sanidad Animal

se encaminan a la proteccion de los derechos a la salud y a un

medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las

personas.

> NOMO033-ZAGZ0O0-2014, Meétodos para dar
muerte a los animales domésticos y silvestres:

En los considerandos de dicha norma de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional, se asento
que, atento al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y al
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero vy
Alimentario 2013-2018, se buscé modernizar el marco
normativo e institucional para impulsar un sector
agroalimentario productivo y competitivo, asi como el

fortalecimiento de la sanidad, inocuidad vy calidad

agroalimentaria para proteger la salud de la poblacion y elevar

la competitividad del sector, y para tales efectos, se consideré

necesario:

FORMAA-55



00:00-8T 92/S0/ST

20°49°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°2€'99BY'€9'0Z' 9989 0L

O1H40SO OrNVYHY 014391V SO TV

34
R.A. 82/2024

i)  Estandarizar los métodos adecuados que provocaran
la inconciencia previa a la muerte del animal, que
garantizaran una muerte rapida, sin sufrimiento, dolor,
ansiedad y minimo de estrés para los animales;

ii)  Una actualizacion constante de los métodos que
provoquen la inconciencia y muerte para cada
especie, de acuerdo con los resultados de estudios
cientificos sobre el tema y el desarrollo de
nuevas tecnologias que constantemente se estan
generando, para mejorar los métodos que provocan la
inconciencia, cuidando su nivel de bienestar previo y
durante el proceso de muerte, a fin de disminuir al
maximo el dolor y sufrimiento; vy,

iif) Dar muerte a los animales en situaciones de
emergencia como aquellos que sufren lesiones o
afecciones que les' causen dolor y sufrimiento
incompatibles con su vida, que representan un riesgo
para el humano o para otros animales, debe realizarse
con metodos que garanticen una muerte rapida, a
fin de disminuir al maximo el dolor, sufrimiento,
ansiedad y estrés

De ahi que, tal norma también se encamine a
proteger los derechos a la salud y a un medio ambiente sano

para las personas.

Dichos derechos tienen proteccion constitucional y
convencional a través de los parrafos cuarto y quinto del
articulo 4 constitucional, en relacion el primer parrafo del
numeral 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 12, apartado 1 y apartado 2, inciso b) del Pacto
Internacional de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales,
asi como 10, apartado 1, y apartado 2, inciso a) y 11 del

Protocolo de San Salvador:
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> Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

“[...] Art. 40.- (...) - - - (...) Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extensidon progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley. [...]”

» Declaracion Universal de Ilos Derechos
Humanos
Hlm]

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacidon, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad [...]”

» Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos,
Sociales y Culturales

“...]

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes
en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para:

(...
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b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente; [...]”

» Protocolo de San Salvador

“I...]

Articulo 10 Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como
el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental
y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los

Estados Partes se comprometen a reconocer la salud como un

bien publico y particularmente a adoptar las siguientes

medidas para garantizar este derecho:

a. La atencidn primaria de la salud, entendiendo como tal

la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los

individuos y familiares de la comunidad {(...)

Articulo 11 Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion
y mejoramiento del medio ambiente [...]”

Dichas disposiciones tienden a proteger la salud de
los seres humanos y el desarrollo de su vida en un medio
ambiente sano y digno, ultimo aspecto que implica proteger la
naturaleza por el valor que tiene en si, como se aprecia de la
tesis aislada 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.), sostenida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de

rubro y texto:

“1...]

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU
NUCLEO ESENCIAL. El derecho a vivir en un medio ambiente
sano es un auténtico derecho humano que entraia la facultad
de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la
proteccion efectiva del medio ambiente en el que se
desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor
gue tiene en si misma, lo que implica que su nucleo esencial
de proteccidén incluso va mas alla de los objetivos mas
inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este
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derecho humano se fundamenta en la idea de solidaridad que
entrafna un andlisis de interés legitimo y no de derechos
subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea
de obligacién prevalece sobre la de derecho, pues estamos
ante responsabilidades colectivas mas que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de
interaccion compleja entre el hombre y la naturaleza que
toma en cuenta los efectos individuales y colectivos,
presentes y futuros de la accién humana.[...]”

La proteccion del derecho humano a vivir en un
medio ambiente sano entrana la idea de solidaridad desde el
analisis de los intereses legitimos, pues se esta ante
responsabilidades colectivas mas que prerrogativas individuales
dada la interaccion compleja entre el hombre y la naturaleza,
tomandose en cuenta los efectos individuales y colectivos,

presentes y futuros de la accion humana.

La importancia de su proteccion ha reconocido a la
naturaleza como un valor tutelable en si mismo, otorgando un
caracter autonomo al derecho humano al medio ambiente, cuya
interdependencia con otros derechos conlleva a una serie de
obligaciones ambientales para los Estados, las cuales se
enmarcaron en la Opinion Consultiva OC-23/17 de quince de
noviembre de dos mil diecisiete, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, como se transcribe:

“[...]

El Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de San Salvador, ha
indicado que el derecho al medio ambiente sano, tal como
estd previsto en el referido instrumento, conlleva las
siguientes cinco obligaciones para los Estados: a) garantizar a
toda persona, sin discriminacion alguna, un medio ambiente
sano para vivir; b) garantizar a toda persona, sin
discriminacion alguna, servicios publicos basicos; c) promover
la proteccion del medio ambiente; d) promover la
preservaciéon del medio ambiente, y e) promover el
mejoramiento del medio ambiente [...]”

FORMAA-55
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Sobre la debida tutela del numeral 11 del Protocolo
de San Salvador, la Asamblea General de la OEA aprobd los
“Indicadores de Progreso: Segundo Agrupamiento de Derecho
(OEA/Ser.L/XXV.2.1 GT/PSS/doc.9/13)" para evaluar el estado
del medio ambiente en funcion de diversos rubros, incluyendo la

proteccion de la biodiversidad, como se lee:

“[...] 38. Debido a que la consagracion del articulo 11 del
Protocolo de San Salvador incluye tanto el derecho a
disfrutar de un medio ambiente sano como el derecho al
acceso a servicios publicos bdsicos (SSPPBB), los
indicadores consignados buscan reflejar, al menos en
parte, la realidad de cada uno de los dos componentes.
Asi, en primer lugar, para el derecho al medio ambiente
sano se han seleccionado indicadores que refieren al
estado de los componentes del medio ambiente. Estos
son, principalmente: a) condiciones atmosféricas, b)
calidad y suficiencia de las fuentes hidricas, c) calidad del
aire, d) calidad del suelo, e) biodiversidad, f) produccidn
de residuos contaminantes y manejo de estos, g)
recursos energéticos y h) estado de los recursos
forestales. En segundo lugar, se proponen indicadores
que den cuenta de la cobertura de los SSPPBB; es decir,
por los servicios de a) acueducto, b) alcantarillado, c)
aseo, d) energia eléctricay e) gas [...]”

De ahi que la proteccion a un medio ambiente sano
incida tanto en derechos de las personas -salud, la vida o la
integridad personal-, como en los demas organismos vivos con
quienes se comparte el planeta y que son merecedores de
proteccion en si mismos, lo cual en términos del articulo 4°, en
relacion con el diverso 1° constitucional, el Estado mexicano

esta obligado a garantizar.
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Tal proteccion se fundamenta en diversos principios
que son fundamentales para guiar la actividad jurisdiccional,
destacandose para resolver la problematica, el principio

precautorio y el de in dubio pro natura.

El principio de precaucion se define en el articulo 15
de la Convencion de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo:

“I...]

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcidon de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente [...]”

En este principio, la anticipacion es un eje rector en
la proteccion del medio ambiente, cuyo objeto prioritario es
prevenir, vigilar y evitar su degradacion, e implica que, cuando
la experiencia empirica refleje que determinada actividad es
riesgosa para la conservacion medioambiental, deberan
adoptarse todas las medidas necesarias para evitar o mitigar la
conducta, aun cuando no exista certidumbre sobre Ila

materializacion del dano.

De ahi que el principio de precaucion pueda fungir
como motivacion para aquellas decisiones jurisdiccionales que,
de no atenderse asi, serian contrarias al principio de legalidad o

seguridad juridica, al operar ante la incertidumbre.®

FORMAA-55

6 A las consideraciones esgrimidas respecto del principio precautorio les respalda el
analisis doctrinal implementado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a resolver el amparo en revision 307/2016.
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Por otra parte, el principio in dubio pro natura implica
resolver a favor de la naturaleza ante la duda sobre la
materializaciéon de los dafos o riesgos medioambientales, lo
cual no solo esta acotado al principio de precaucion, sino que
es un mandato interpretativo general de la justicia ambiental, en
el sentido de que en cualquier conflicto ambiental debe
prevalecer, siempre, aquella interpretacion que favorezca la

conservacion del medio ambiente.”

Entonces, dadas las particularidades del caso y
contrario a lo resuelto por el Juez de Distrito, una eventual
concesion del amparo podria, en atencién a los principios
precautorio e in dubio pro natura, obligar a la responsable a
que, en lo futuro y de forma anticipada en funcion de su
competencia originaria, respete la normativa que prevén las
facultades regladas no ejercidas inmersas en la omision

reclamada.

Ello sin soslayar que la procedencia de la concesion
se condicionaria a esclarecer dos cuestiones en el estudio de

fondo:

i) Determinar si la omision reclamada ocasiona
riesgos para la salud y el medio ambiente; v,
de ser asi,

i)  Determinar las medidas a tomar conforme a la
normativa aplicable para evitar un dafo
ambiental.

7 A las consideraciones esgrimidas respecto del principio in dubio pro natura les respalda
el analisis doctrinal implementado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, a resolver el amparo en revision 307/2016



00:00-8T 92/S0/ST

20°49°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°2€'99BY'€9'0Z' 9989 0L

O1H40SO OrNVYHY 014391V SO TV

WNIDOS M
Mﬂ@ >,

k)é\-

«(, U‘\\Q \
C““" W a1

070 o7
D, \9\ f

%&\"“ ﬁ\\}—o «ﬂ/

?'/'Q ="

R.A. 82/2024

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Al ser evidente que no se actualiza el
sobreseimiento decretado con fundamento en el articulo 61,
fraccion XXIII, en relacion con el diverso 77, fraccion |, ambos
de la Ley de Amparo, y al ser fundado del recurso de revision,
procede revocar el sobreseimiento decretado y emprender el

estudio atinente.®

OCTAVO. Estudio de causales de improcedencia

Por ocurso presentado el veintiocho de agosto de
dos mil veintitrés ante el juzgado del conocimiento, el Titular de
la SADER rindi6 su informe justificado, donde negd el acto
reclamado e hizo valer como causa de improcedencia la
inexistencia del acto reclamado conforme al articulo 63,

fraccion |V, de la Ley de Amparo.

Sin embargo, en términos del considerando quinto
de la presente ejecutoria, ya se determiné que no serian
materia de la revision los razonamientos vertidos en el
considerando tercero de la sentencia recurrida, dentro del cual
se tuvo por cierto el acto reclamado a la autoridad responsable
y se acreditd su existencia, motivo por el cual lo aducido al

respecto debe desestimarse.

Por tanto, la omisién recamada existe e inclusive,
afecta la esfera juridica de la parte quejosa a partir de su

situacidn especial frente al orden juridico porque incide en la

8 “Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano jurisdiccional observara
las reglas siguientes:

I. Si quien recurre es el quejoso, examinara, en primer término, los agravios hechos valer
en contra del sobreseimiento decretado en la resolucién recurrida.

Si los agravios son fundados, examinara las causales de sobreseimiento invocadas y no
estudiadas por el 6rgano jurisdiccional de amparo de primera instancia, o surgidas con
posterioridad a la resolucion impugnada;...”

FORMAA-55
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finalidad establecida en su objeto social que, entre otras

cuestiones, atafie a:°

“I...]

ARTICULO SEGUNDO.- OBJETO.- La Asociacidn se constituye
para realizar los siguientes objetos, sin que persiga fines
lucrativos: a) Promover la desaparicion del sufrimiento
animal, asi como la violencia en contra de los mismos
causados por el ser humano y su explotacion o
experimentacion cientifica, su utilizacion para la elaboracion
de la comida, indumentaria y para entretenimiento. - - - (...) ¢)
Coordinar e interactuar con instituciones de cualquier
naturaleza, sean publicas o privadas para la promocion de la
defensa de los animales. Promover la creacion de servicios de
recuperacion de animales que hayan experimentado dafios
causados por el ser humano o la naturaleza - - - (...) )
Promover todo tipo de iniciativas que contribuyan directa o
indirectamente a cumplir con el objeto social [...]"

Al no existir causas de improcedencia ni advertirse
diversa de oficio, con base en el articulo 93, fraccion V, de la
Ley de Amparo, se analizan los conceptos de violacion

planteados.

NOVENO. Estudio de los conceptos de violacion:
9.1 Sintesis de los conceptos de violacion

Primero. La omision de actuar de la responsable
violo las obligaciones y atribuciones que esta sujeta a cumplir.
La SADER tiene la atribucion de vigilar el cumplimiento y
aplicar la normatividad en materia de sanidad animal, y de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias a través de visitas de verificacion, inspeccion y
de la imposicion de sanciones, sin que en el caso lo ejerciera,

por lo que no tuteld la sanidad ni el bienestar animal en

*kkkkkk * kkkk kkk

9 Lo anterior atento a la escritura , otorgada el
veinticuatro de mayo de dos mil siete ante el notario numero ***** del Distrito Federal,
hoy Ciudad de México.
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términos de la Ley Federal de Sanidad Animal y de la Norma
Oficial Mexicana NOM-033-SAGZ0O0-2014, Métodos para dar

muerte a los animales domesticos y silvestres.

Segundo. La omision de actuar viol6 el derecho a la
dignidad humana al permitir el desarrollo de practicas nocivas
para a sociedad que provocan el sufrimiento, dolor y muerte en

animales.

Tercero. La omision incurrida viola el derecho
humano a un medio ambiente sano reconocido en el articulo 4°
constitucional, pues soslayar el bienestar de los animales
implica conculcar el derecho a un medio ambiente sano que se

asume en los valores democraticos del pluralismo.

Cuarto. La omision incurrida viola la procuracion del
bienestar animal vinculado con el derecho humano a la
proteccion de la salud por no observarse disposiciones de la
Ley Federal de Sanidad Animal y de la NOM-033-SAGZOO-
2014, Métodos para dar muerte a los animales domesticos y
silvestres; maxime que existen publicaciones que reconocen
que la carne de toro de lidia es comercializada para su
consumo humano luego de una corrida, lo cual es una violacién

a disposiciones sobre sanidad animal.

Quinto. La omisién violé las disposiciones de la
Norma Oficial Mexicana NOM-033-SAGZO0-2014, que es
obligatoria en todo el territorio nacional para todo tipo de
personas Yy establecimientos publicos y privados que den

muerte a animales.

9.2 Estudio de fondo

FORMAA-55
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Son fundados los conceptos de violacion primero,
tercero, cuarto y quinto, estudiados conjuntamente por su

estrecha relacion.

En autos se acreditdo la existencia de la omision
incurrida y que se presentaron ocursos por los cuales la parte
quejosa solicitd que se llevaran a cabo las visitas de
verificacion a diversos espectaculos taurinos, las cuales se
peticionaron con base en las disposiciones de la Ley Federal de
Sanidad Animal y de la NOM033-ZAGZ00-2014, encaminadas
a proteger los derechos a la salud y a un medio ambiente sano

para el desarrollo y bienestar de las personas.

Como se destacd, una eventual concesion del
amparo en atencion a los principios precautorio e in dubio pro
natura, implicaria: determinar si la_ responsable vulnerd el
derecho a la salud y a un medio ambiente sano ante la omisién
incurrida y, de ser asi, establecer las medidas a tomar
conforme a la normativa aplicable para evitar un dafo

ambiental.

9.2.1 ¢La responsable vulneré el derecho a
la salud y a un medio ambiente sano al incurrir en la omision
reclamada?

El ejercicio de las facultades originarias de vigilancia
en el cumplimiento y aplicacion de la normatividad en materia
de sanidad animal, en especifico, por cuanto hace al ejercicio
de verificacion, inspeccion y sancion empleado en los

espectaculos taurinos, se solicitd en su momento por la parte

quejosa, al estimar que, al celebrarse espectaculos taurinos, se
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realizaban actos en contravencion a la normativa de sanidad

animal.

La parte quejosa buscaba que se verificara el

cumplimiento de la normativa en materia de sanidad animal,

con énfasis en aquélla que procura el bienestar de los animales

de consumo y de espectaculos, y que, a manera

ejemplificativa, puede desprenderse de la lectura de las

normativas que se sefalan:

> Ley Federal de Sanidad Animal

“I...]

Articulo 23.- El sacrificio humanitario de cualquier animal
no destinado al consumo humano, sélo estard justificado
si su bienestar esta comprometido por el sufrimiento que le
cause un accidente, enfermedad, incapacidad fisica o
trastornos seniles, de ser posible previo dictamen de un
médico veterinario, con excepcion de aquellas especies
animales que por cualquier causa, la Secretaria o las
Secretarias de Salud o Medio Ambiente y Recursos Naturales,
determinen como una amenaza para la salud animal o
humana o para el medio ambiente.

El sacrificio de animales destinados para abasto, se realizard
conforme a las técnicas de sacrificio que determine la
Secretaria.

Las disposiciones de sanidad animal, establecerdn las
medidas, condiciones y procedimientos necesarios para la
insensibilizacion y el sacrificio de animales. [...]”

» Reglamento de la Ley Federal de Sanidad

Animal

“I...]

Articulo 29. Para fines del bienestar animal la Secretaria
considerara la siguiente clasificacidon, enunciativa, mas no
limitativa:

Il. Animales de produccion, incluyendo los de abasto;

FORMAA-55
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IV. Animales de entretenimiento, y los de fauna silvestre
en cautiverio, cuando impliguen un riesgo zoosanitario;

[...]”

[...] Articulo 32. El sacrificio de animales silvestres y los
destinados al abasto, deberan realizarse conforme a los
procedimientos del bienestar animal establecidos por la
Secretaria y en las disposiciones internacionales. Para ello se
tomardn en cuenta | las medidas, condiciones vy
procedimientos necesarios para la insensibilizacion y el
sacrificio de animales domésticos y silvestres, asi como el
sacrificio en establecimientos TIF de animales destinados al
abasto. [...]”

> Norma Oficial Mexicana NOM-033-SAG/ZO0-

2014, Métodos para dar muerte a los animales domésticos y

silvestres

“1...]

1. Objetivo y campo de aplicacion.

1.1.Esta norma es de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional para personas fisicas y morales
encargadas de establecimientos publicos o privados, en
donde se le dé muerte a uno o varios animales con fines de
abasto, investigacidn, pruebas de constatacidn, ensefianza,
aprovechamiento cinegético, peleteria o cualquier otro tipo
de aprovechamiento, Centros de Atencion Canina y felina y
similares, bioterios, zooldgicos o predios o instalaciones que
manejan vida silvestre en forma confinada fuera de su habitat
natural (PIMVS), granjas educativas, comercializadoras,
tiendas de animales, criaderos, centros de rehabilitacion,
circos, colecciones particulares, centros de espectaculo,
unidades de manejo para la conservacion de vida
silvestre (UMA), centros de decomiso o acopio, entre otros; y
tiene por objeto establecer los métodos para dar muerte
a los animales garantizando buenos niveles de bienestar y
con el propoésito de disminuir al maximo el
dolor, sufrimiento, ansiedad y estrés.

(...)

2. Referencias.

Para la correcta aplicacidon de esta Norma deben consultarse
las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

(..
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NOM-051-Z00-1995, Trato humanitario en la movilizacion
de animales. Vigente.1°

(...)

4. Disposiciones generales.

4.1.A ningdn animal se le dard muerte por
envenenamiento, drogas curariformes,
paralizantes musculares, asfixia, inmersion en agua, por
golpes o por cualquier otro procedimiento que les
cause sufrimiento, dolor, ansiedad o que prolongue su
agonia. Los Unicos métodos de eutanasia o matanza que
se pueden aplicar, son los determinados en esta Norma u
otros que autorice la Secretaria.

4.2. Ninguna persona intervendra en el manejo,
aturdimiento, eutanasia y matanza de los animales, a menos
que cuente con la capacitacion especifica para hacerlo,
misma que se realizara de acuerdo con los programas que
para este efecto elabore la Secretaria y/o las instancias
gubernamentales competentes. Ademas, no se permitird el
acceso a los menores de edad a los lugares en donde se
realice la matanza o eutanasia.

4.3. Cualquier método de matanza o eutanasia comprendido
en esta Norma debe realizarse por personal capacitado vy
siempre bajo la supervisiéon de un médico veterinario. En el
caso de animales para abasto, debe realizarse bajo Ia
supervision del médico veterinario oficial, o por el médico
veterinario responsable autorizado. En el caso de los Centros
de Atencién Canina o similares debe realizarse bajo la
supervision del médico veterinario. En el caso de matanza de
emergencia se debe referir al numeral 8 de esta Norma.

4.4. El personal responsable del manejo de los animales, debe
mantenerlos tranquilos, evitando gritos o ruidos que los
alteren y nunca deben ser movilizados por medio de golpes,
jalones, piquetes o la torcedura de la cola, ni levantarlos por
la piel o las alas. Se deben utilizar aditamentos que no

> 10 Tomando en consideracion que la Norma Oficial Mexicana NOM-051-ZO0-1995,

Trato humanitario en la movilizacion de animales, establece:

“I...]

3. Definiciones

Para efectos de la presente Norma, se entiende por:

(..)

3.3.2. Domesticado (amansado o adiestrado): Animal sacado de su medio ambiente natural y

que requiere del hombre para su subsistencia.
3.3.3. Domésticos: Todas aquellas especies que estan bajo el cuidado del hombre.

()

3.19. Fauna silvestre: Todos aquellos animales que no son domésticos

[.]"

[Enfasis afiadido]

FORMAA-55



00:00-8T 92/S0/ST

20°49°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°2€'99BY'€9'0Z' 9989 0L
O1H40SO OrNVYHY 014391V SO TV

48
R.A. 82/2024

lastimen a los animales ni pongan en riesgo la seguridad del
personal, como paneles y sonajas

(...)

4.6. En todos los casos de animales para abasto, se debe
contemplar la inspeccion antemortem, el periodo de
descanso y el ayuno previo a la matanza en los tiempos y
condiciones que se establecen en las disposiciones de
sanidad animal aplicables vigentes.

El tiempo de reposo podra reducirse a la mitad del minimo
sefialado, cuando el ganado provenga de lugares cuya
distancia sea menor de 50 kildmetros.

Se debe tomar en consideracion que antes de la muerte, los
animales, con excepcion de las aves, deben tener minimo 12
horas y maximo 24 horas de ayuno.

El médico veterinario oficial y/o médico veterinario
responsable autorizado podra incrementar el tiempo
de reposo cuando las condiciones de los animales lo
requieran.

Durante su estancia en los corrales, los animales deben tener
siempre libre acceso a agua limpia y fresca en abundancia
para beber; y ser alimentados de acuerdo a su especie
cuando el periodo de descanso sea superior a 24 horas. Los
corrales destinados para su descanso deben cumplir con las
caracteristicas sefaladas en las disposiciones de sanidad
animal aplicables vigentes.

Asimismo, los animales deben quedar separados en los
corrales, de acuerdo a su especie, raza, temperamento, edad,
talla y lugar de procedencia.

4.7. Se efectuard el aplazamiento de la matanza, si en la
inspeccion antemortem existe el indicio de que el animal de
abasto presenta residuos 0 trazas de sustancias
farmacoldgicamente activas en sus tejidos que lo hagan
inadecuado para el consumo humano o animal. En este caso,
se mantendra a los animales en los corrales y con los
cuidados adecuados, acceso libre a agua y alimento durante
el tiempo requerido de conformidad con lo establecido en las
disposiciones de sanidad animal aplicables vigentes

(...)

4.9. Cuando los animales para abasto estén dentro del cajon
de aturdimiento, deben ser aturdidos inmediatamente.

4.10. En los animales para abasto, previo a la matanza,
excepto en la matanza de emergencia y en la matanza
zoosanitaria, se debe asegurar que el animal esté
correctamente aturdido de acuerdo con lo establecido en
esta Norma para cada una de las especies.
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En el caso de animales de compaiiia previo a la matanza o
eutanasia, se  debe asegurar que el animalesté
completamente inconsciente o sedado profundamente de
acuerdo con lo establecido en esta Norma, excepto para la
matanza zoosanitaria.

4.11. El tiempo entre el aturdimiento y el desangrado de los
animales en rastros, debe ser durante los primeros 20
segundos y no sobrepasar los 60 segundos, dependiendo de
la especie y método de aturdimiento utilizado.

4.12. En todos los rastros, mataderos y casas de matanza,
Centros de Atencidn Canina y similares, bioterios, centros de
investigacion, instituciones de educacidon = superior,
zooldgicos, unidades de manejo parala conservacion de la
vida silvestre y similares, se debe contar con el material, los
equipos y demas implementos descritos en esta Norma, para
realizar la matanza o eutanasia de las especies animales de
que se trate. Los equipos e implementos deben estar
disponibles y funcionando en buen estado, y se contara
con al menos uno adicional, como repuesto para sustituir el
que se esta utilizando, en caso de descompostura de este
ultimo.

(...)

4.15. Los propietarios, transportistas, encargados,
administradores = o empleados de establecimientos
que manejen y/o comercien especies animales, deben
proceder a la_ matanza de emergencia de forma
inmediata cuando los animales se hayan fracturado o
lesionado gravemente por cualquier causa, de conformidad
con los métodos descritos en esta Norma para cada caso. El
duefio o responsable del animal afectado esta obligado a
permitir que se le dé muerte.

4.16. La matanza de emergencia, la eutanasia y la matanza
zoosanitaria seran llevadas a cabo conforme a lo establecido
en esta Norma.

5. Manejo durante el aturdimiento y la matanza de los
animales domésticos y silvestres destinados para abasto de
alimentos.

Métodos de aturdimiento y matanza por especie:

5.1. Bovinos (vacas, toros y terneros).

5.1.1. Aturdimiento.

5.1.1.1. Aturdimiento mecanico de bovinos tipo europeo.

Se debe utilizar un pistolete de perno cautivo de calibre y
cartucho recomendados por el fabricante, seginla edad y
peso del animal. En los bovinos adultos, debe apoyarse el
pistolete en la frente, justo en el punto donde se cruzan las
dos lineas imaginarias trazadas desde el limite interno de la

FORMAA-55
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base de los cuernos hasta el angulo o comisura externa del
ojo contrario, dirigido hacia la laringe como se indica en las
figuras No. 1y 2.

(...)

5.1.2. Muerte por desangrado.

5.1.2.1. Muerte por corte de yugulares y carétidas.

La muerte por este método debe realizarse en un lapso no
mayor a 30 segundos posteriores al aturdimiento.

La matanza se debe hacer mediante un corte detras de la
mandibula, de un lado a otro de la garganta, para seccionar
los vasos sanguineos del cuello (las dos arterias cardtidas y las
venas yugulares).

Puede determinarse que el proceso se esta realizando de
forma adecuada, cuando la sangre fluye libremente vy la
muerte ocurre inminentemente. Tras el corte de los vasos
sanguineos, se debe esperar a quetranscurran de 30
segundos a 2 minutos por lo menos, antes de proceder al
eviscerado de los cadaveres.

Los cuchillos para el desangrado deben estar filosos,
asegurandose de afilarlos continuamente durante todo su
uso, asi como ser de un largo suficiente para que la punta
guede fuera de la incisidon durante el corte. No debe utilizarse
la punta del cuchillo para hacer la incisién. [...]”

Maxime que la parte quejosa expresd su inquietud
para que se ejercieran tales facultades, al existir documentos, a
disposicion del publico y en circulacion en plataformas
electrénicas, que avalan que la carne de toro es vendida para
consumo humano luego de la faena celebrada, aspecto que

sustento con el documento siguiente:

- Documento de actualizacion de informacion
“Caracterizacion y Dimensionamiento del Sector Bovinos de
Espectaculo en Meéxico”, segunda edicién, publicado por la
SADER en colaboracién con lg crreessss e
Fkkhkkkkk  kk kkkkk  kk kkkkkk kkkbkkkkkkk kkkkkk
aSOCIACION CiVil y @I  ***wwk  *essskes wmeersss ks
Fremppmeerx . con  valor de indicio al no emitirse por
autoridades publicas en el desempefio de sus facultades, de
las cuales se desprende que el toro de lidia tiene como fin
ultimo el consumo humano, en los siguientes términos:
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“[...] 3.1.12 Carnicerias

Si bien el uso final del bovino bravo es el espectaculo taurino
en el que participa al finalizar la faena, la carne del
animal es comercializada para el consumo humano a
mercados, restaurantes y puestos de comida. La carne es
valorada por su alta calidad, dada la alimentacion recibida
por el bovino durante su crecimiento y desarrollo, y porque
vive en un habitat natural, condiciones que permiten
desarrollar su corpulencia y que la carne sea baja en grasa.

Tomando como base los datos registrados en 2018, en los
2,340 festejos taurinos realizados se lidiaron 6,516 animales
en sus diferentes categorias, cuyo destino final es el sacrificio,
el precio promedio por animal fue de $17,123.3, su venta
representd un monto total de $111,576,033 anuales [...]”

[Enfasis afiadido]

E inclusive, demostr6 que no se han realizado
ejercicios de verificacion sobre el cumplimiento de normativa en
materia de sanidad animal en los espectaculos taurinos en todo
el pais y en los ultimos cinco afos, atento a los documentos

siguientes:

- Acuse de recepcion de solicitud de acceso a la informacion
Framppeseerser - de veintiuno de julio de dos mil veintidos,
dirigida a SENASICA y presentada ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales (en adelante, INAI), con valor pleno acorde
al numeral 210-A del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, al generarse electronicamente de la “Plataforma
Nacional de Transparencia®’® de cuya descripcion se
deprende:

1 Es aplicable la tesis 1.10.P.3 K (11a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 26, junio de 2023, Tomo VII, pagina 6778, de rubro: “DOCUMENTOS
ELECTRONICOS IMPRESOS. EN CUANTO A SU CONTINENTE, ES POSIBLE
OTORGARLES PLENO VALOR PROBATORIO PARA ACREDITAR EL INTERES
JURIDICO DEL QUEJOSO EN EL JUICIO DE AMPARO, SI DE ELLOS SE
DESPRENDEN ELEMENTOS QUE GENEREN CONVICCION EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD Y FIABILIDAD".

FORMAA-55
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“[...] En los términos del articulo 23, primer parrafo, del
articulo 167, fracciones Il, y IV, y de los articulos 168, 169 y
170 de la Ley Federal de Sanidad Animal y de las
disposiciones de la NOM-033-SAGZ0O0-2014 solicito a esta
dependencia cuantas multas han impuesto, qué montos y en
gué entidades de la Republica han sancionado por el
incumplimiento de los articulos arriba citados a los eventos
en las plazas de toros del pais en los ultimos cinco anos. [...]”
Oficip *rwermemwssxx’ de dos de agosto de dos mil
veintidos, que hace prueba plena en términos de los articulos
197 y 202 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, conforme al numeral
2 de este ultimo ordenamiento legal, al signarlo el Director
General de SENASICA en ejercicio de sus funciones, quien
respondio a la solicitud *******rereees.

“[...] de acuerdo al ‘Manual de Organizacion del Servicio
Nacional de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria’,
esta Unidad Administrativa no cuenta con la informacién
requerida por el usuario, debido a que no se encuentra
dentro del dmbito de competencia, para el establecimiento
de multas por incumplimiento de disposiciones oficiales, no
obstante, de acuerdo a lo requerido, con la finalidad de
atender la solicitud, se recomienda consultar a la Direccion
General Juridica, con base en los numerales 4 y 5 de las
funciones de esa Direccion, establecidas en el citado manual

[...]”

Oficip *r**mxxxsxr = de diez de agosto de dos mil
veintidds, que hace prueba plena en términos de los articulos
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, conforme al numeral
2 de este ultimo ordenamiento legal, al signarlo el Director
General Juridico de SENASICA en ejercicio de sus funciones,
quien respondid a la solicitud *** e

“[...] esta Unidad Administrativa hace de su conocimiento que
tras una busqueda exhaustiva en los archivos de esta
Direccién General Juridica, se encontré que existen cero
sanciones por el incumplimiento de los articulos sefalados en
la solicitud de trato, respecto de los eventos en plazas de
toros del pais en los ultimos cinco afios [...]
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso a la informacién
Frambpeseerseer - de veinticuatro de enero de dos mil
veintitrés, dirigida a la SADER y presentada ante el INAI,
valorado como documento generado electronicamente con
valor pleno, acorde al numeral 210-A del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles, al generarse del sitio oficial
“Plataforma Nacional de Transparencia’ del cual se desprende
la descripcion de la solicitud como sigue:

“[...] Solicito la siguiente informacion:

1) Respecto al numeral 1.3 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-033-ZAGZ00-2014, en cuanto a que la aplicacion de
las disposiciones contenidas en dicha Norma son
competencia tanto del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad 'y Calidad Agroalimentaria como de las
Delegaciones de esta Secretaria de Agricultura en los
Estados ¢éCuantas verificaciones realizaron las 32
delegaciones de la Secretaria en los Estados en los anos
2018 al 2022 a cada uno de los establecimientos
seflalados ~en el numeral 1.1 y en especial a
establecimientos donde se dan muerte a animales con
fines de abasto y centros de espectaculos? Y ¢Cuantas
sanciones impusieron en el mismo periodo por afo por
infracciones a los métodos para dar muerte a animales en
rastros tanto publicos como privados como en centros de
espectaculos?

2) Respecto al numeral 1.3 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-009-Z00-1994 en cuanto a que la aplicacién de las
disposiciones contenidas en dicha Norma son
competencia de esta Secretaria de Agricultura ¢Cuantas
verificaciones realizaron las 32 delegaciones de la
Secretaria de los Estados en los afos 2018 al 2022? Y
éCuantas Sanciones se impusieron en el mismo periodo
por afio por infracciones a las disposiciones a la Norma?

3) Respecto al numeral 1.4 y 1.5 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-Z00-1995 en cuanto a la vigilancia y
aplicacion de las disposiciones contenidas en dicha Norma
son competencia tanto del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria como de las
Delegaciones de esta Secretaria de Agricultura en los
Estados ¢Cudntas verificaciones realizaron las 32
delegaciones de la Secretaria de los Estados en los anos

FORMAA-55
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2018 al 20227 Y ¢Cuantas sanciones se impusieron en el
mismo periodo por afio  por infracciones a las
disposiciones de la Norma? [...]”

Oficip ***#xxwxisnami® " de veinticinco de enero

de dos mil veintitrés, que hace prueba plena en términos de
los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, conforme
al numeral 2 de este ultimo ordenamiento legal, al signarlo el
Director de Area y Subenlace de Transparencia de la Oficina
del Abogado General de la SADER en ejercicio de sus
funciones, donde en respuesta a la solicitud
FxrRR RS Manifect G

“[...] esta Oficina del Abogado General, es incompetente para
transmitir la informacién solicitada, por lo que se sugiere
consulte a la Unidad de Transparencia del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria [...]”

Acuse de recepcion de solicitud de acceso a la informacién
Fremmpesseeseer - de  veinticuatro - de enero de dos mil
veintitrés, dirigida a SENASICA y presentada ante el INAI,
valorado como documento generado electronicamente con
valor pleno, acorde al numeral 210-A del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, al '‘generarse del sitio oficial
“Plataforma Nacional de Transparencia’ del cual se desprende
que se reiter6 la solicitud  diversa de numero

*kkkkhkkhkkhkkkhkkkk

Oficip ****x*xxxxs* de treinta de enero de dos mil
veintitrés, que hace prueba plena en términos de los articulos
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, conforme a lo
dispuesto en el numeral 2 de este ultimo ordenamiento legal,
al signarlo el Director General de SENASICA en ejercicio de
sus funciones, donde en respuesta a la solicitud
RERRRRRRRR RO M anifestd:

“[...] Respecto al numeral 1.3 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-033-ZAG/Z00-2014, le comunico que esta Direccidn
General no tiene registros de que se hayan llevado a cabo
verificaciones por parte de las 32 delegaciones de Ia
Secretaria en los Estados en los anos 2018 al 2022 a cada uno
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de los establecimientos sefialados en el numeral 1.1 y en
especial a establecimientos donde se dan muerte a animales
con fines de abasto y centros de espectdculos, ni a cudntas
sanciones impusieron en el mismo periodo por afio por
infracciones a los métodos para dar muerte a animales en
rastros tanto publicos como privados como en centros de
espectaculos.

En relacién al numeral 1.3 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-009-z00-1994 LE COMUNICO QUE ESTA Direccién
General no tiene registros de que se hayan llevado a cabo
verificaciones de las 32 delegaciones de la Secretaria en los
Estados en los afos 2018 al 2022, ni cuantas sanciones
impusieron en el mismo periodo por afio por infracciones a
las disposiciones a la norma.

Respecto al numeral 1.4 y 1.5 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-Z00-1995 le comunico que de esta Direccién
General no tiene conocimiento de cuantas verificaciones
realizaron las 32 delegaciones de la Secretaria en los Estados
en los anos 2018 al 2022 ni cuantas sanciones impusieron en
el mismo periodo por aio por infracciones a las disposiciones
de la Norma.

En este sentido, de acuerdo al Manual de organizacion del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, esta Unidad Administrativa no tiene dentro
del ambito de su competencia, el establecimiento de multas
por incumplimiento de disposiciones oficiales, no obstante, y
con la finalidad de atender la solicitud, se recomienda
consultar a la Direccion General Juridica, con base en los
numerales 4 y 5 de las funciones de esa Unidad
Administrativa.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que en el
ambito estatal y municipal, cada entidad federativa del
territorio nacional, cuenta con un marco regulatorio en
materia de proteccion animal y salud publica, en el que se
definen, dentro de su estructura orgdnica, las unidades
administrativas responsables de procurar la Vvigilancia,
difusion y cumplimiento de las Leyes y Normas de origen
Federal y locales aplicables en las instalaciones a las que se
hace referencia, asi como, las sanciones a que se hagan
acreedores los infractores del marco regulatorio
correspondiente: mismas que establecen las disposiciones
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generales de orden publico e interés social para favorecer la
atencién, trato digno, aprovechamiento, investigacion,
transporte, manejo y sacrificio de animales, asegurando la
sanidad animal y la salud publica.

Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 65,
fraccion 11, y 131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica, asi como los diversos 44, fraccion |,
y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se solicita amablemente a ese H. Comité
de Transparencia en este Servicio Nacional, se confirme la
incompetencia parcial por parte de esta Direccion General
respecto a la citada solicitud numero 330028323000027[...]"

Acuse de recepcion de solicitud de acceso a la
informacion niUmero *************** dea veintiséis de enero
de dos mil veintitrés, dirigida a la SADER y presentada ante el
INAI, valorado como documento generado electronicamente
con valor pleno, acorde al numeral 210-A del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, al generarse del sitio Oficial
“Plataforma Nacional de Transparencia” del cual se desprende
la siguiente descripcion de solicitud:

“[...] CON BASE AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, AL ARTICULO 42 SOBRE LA
COMPETENCIA 'Y ORGANIZACION DE LAS OFICINAS DE
REPRESENTACION EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE ESTA
SECRETARIA, AL ARTICULO 44, FRACCION |, SOBRE LAS
FACULTADES PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LAS
LEYES CUYA APLICACION LES CORRESPONDE, EN ESTE CASO LA LEY
FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL Y AL ARTICULO 45, FRACCION V,
RESPECTO A LOS TITULARES DEL AREA JURIDICA EN LAS OFICINAS
DE REPRESENTACION RESPECTO A ORDENAR Y PRACTICAR VISITAS
DE VERIFICACION E INSPECCION RELATIVAS A LAS LEYES QUE LE
COMPETE A ESTA DEPENDENCIA COMO LO ES LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL.

NUEVAMENTE, SOLCITO LA INFORMACION, LA CUAL
CLARAMENTE, ESTA SECRETARIA, A TRAVES DE LAS OFICINAS DE
REPRESENTACION EN LOS ESTADOS COMO LO SENALA EL
ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO INTERIOR, ES COMPETENTE Y NO
SOLO SENASICA

1) Respecto al numeral 1.3 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-033-ZAGZ0O0-2014 en cuanto a que la aplicacidon de las
disposiciones contenidas en dicha Norma son competencia
tanto del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
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Agroalimentaria como de las Delegaciones de esta Secretaria
de Agricultura- en los Estados ¢écudntas verificaciones
realizaron las 32 delegaciones de la Secretaria en los Estados
en los afios 2018 al 2022 a cada uno de los establecimientos
sefalados en el numeral 1.1 y en especial a establecimientos
donde se dan muerte a animales con fines de abasto vy
centros de espectaculos? y ¢ Cuantas sanciones impusieron en
el mismo periodo por afo por infracciones a los métodos
para dar muerte a animales en rastros tanto publicos como
privados como en centros de espectaculos?

2) Respecto al numeral 1.3 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-009-Z00-1994 en cuanto a que la aplicaciéon de las
disposiciones contenidas en dicha Norma son competencia
de esta Secretaria de Agricultura écuantas verificaciones
realizaron las 32 delegaciones de la Secretaria en los Estados
en los afios 2018 al 2022? Y ¢Cuantas sanciones impusieron
en el mismo  periodo por ano por infracciones a las
disposiciones a la Norma?

3) Respecto al numeral 1.4 y 1.5 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-ZO0-1995 en cuanto a que la vigilancia y
aplicacion de las disposiciones contenidas en dicha Norma
son competencia tanto del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad 'y Calidad Agroalimentaria como de las
Delegaciones de esta Secretaria de Agricultura en los Estados
¢Cuantas verificaciones realizaron las 32 delegaciones de la
Secretaria en los Estados en los afos 2018 al 20227 y
éCuantas sanciones impusieron en el mismo periodo por ano
por infracciones a las disposiciones de la Norma.

4) ¢iCon qué Estados de la Republica y cudles son los
convenios o acuerdos de coordinaciéon que ha suscrito esta
autoridad respecto al numeral 1.2 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-033-SAGZ0O0-2014?

5) éCon qué Estados de la Republica y cuales son los
convenios o acuerdos de coordinacidon que ha suscrito esta
autoridad respecto al numeral 1.3 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-009-Z0O0-19947?

6) ¢éCon qué Estados de la Republica y cudles son los
convenios o acuerdos de coordinacién que ha suscrito esta
autoridad respecto al numeral 1.4 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-ZO0-1995?

FAVOR DE NO DECLARARSE INCOMPETENTES [...]”

Oficip *rrerxxrmmmmmmmessess " de ocho de febrero de dos

mil veintitrés, que hace prueba plena en términos de los
articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, conforme

FORMAA-55
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a lo dispuesto en el numeral 2 de este ultimo ordenamiento
legal, al signarlo el Director de Area y Subenlace de
Transparencia de la Oficina del Abogado General de la
SADER en egjercicio de sus funciones, donde en respuesta a la
solicitud ****** === " apunto:

“[...] Sobre el particular, se comunica que, mediante nota
informativa nimero OAG/DNC.-010/23, el Director Ejecutivo
de Normatividad y Regulacién Agroalimentaria de esta
Oficina del Abogado General, dio respuesta a lo solicitado, la
cual se anexa al cuerpo del presente.[...]”

Nota informativa ************¥* de siete de febrero de

dos mil veintitrés, que hace prueba con base en los articulos
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, conforme al numeral
2 de este ultimo ordenamiento, al signarlo el Director Ejecutivo
de Normatividad y Regulacion Agroalimentaria de la SADER
en ejercicio de sus funciones, donde respecto a la solicitud

kkkkkkkkkkkkkkk =~ L
, senalo:

“[...]1 I. Sobre lo solicitado en los nhumerales 1 al 5: (...) No se
cuenta con la informacion toda vez que en términos de lo
dispuesto en el articulo 9 del Reglamento Interior de la
Secretaria, la Direccién (Ejecutiva de Normatividad vy
Regulacion Agroalimentaria no cuenta con facultades en la
materia, por lo que se sugiere consultar al Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA),
quien cuenta con facultades en la materia de conformidad
con el Reglamento Interior de dicho 6rgano administrativo.

I. Sobre lo solicitado en los numerales 4y 5 (...) Respecto a la
Norma Oficial Mexicana NOM-033-SAGZ00-2014 y la Norma
Oficial Mexicana NOM-009-Z00.199, no se cuenta con
informacion solicitada.

II. Sobre lo solicitado en el numeral 6 (...) De la busqueda en
los archivos de esta Direccion Ejecutiva de Normatividad vy
Regulacion Agroalimentaria, se advierte que con relacion al
numeral 1.4 de la Norma Oficial Mexicana NOM-051-ZOO-
1995, durante el periodo que comprende del 2018 al 2022.
Esta Secretaria ha celebrado con los gobiernos de los Estados,
30 Convenios de Coordinacidon para realizar acciones de
verificacion e inspeccién vinculadas al control de la
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movilizacion agropecuaria, acuicola y pesquera, los cuales se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). (...) Por
lo anterior, adjunto al presente se servird encontrar un
listado de dichos instrumentos sefalando como Anexo
constante de 1 foja, asi como su liga de consulta en el DOF
toda vez que se trata de informacién publica [...]”

Lo expuesto evidencia que, si las disposiciones
previstas en la Ley Federal de Sanidad Animal y en la
NOMO033-ZAGZO0O-2014, Métodos para dar muerte a los
animales domesticos y silvestres, se encaminan a la proteccion
de los derechos a la salud y a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas, su falta de vigilancia y
cumplimiento repercute en la proteccion de dichos derechos,
propiciando la responsable su vulneracién al incurrir en la
omisiéon reclamada; de ahi que la respuesta al cuestionamiento

en estudio deba contestarse en sentido positivo.

9.2.2 Medidas a tomar conforme a la normativa
aplicable para evitar un dano ambiental.

Como se sefiald, el analisis de las afectaciones
futuras en los derechos a la salud y a un medio ambiente sano
permite guiar la actividad jurisdiccional a través del principio

precautorio y del de in dubio pro natura.

Con base en el principio precautorio, las medidas
que se tomen tendran como base la anticipacién en la
proteccion del medio ambiente a través de la experiencia

empirica.

En el caso, la experiencia empirica logra reflejar que
la omisidon incurrida puede ocasionar un riesgo para la

conservacion de un medio ambiente sano; ello, si se toma en
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cuenta que al celebrarse espectaculos taurinos podrian
realizarse actos en contravencién normativas que fueron
creadas para procurar la sanidad animal en beneficio de la
salud de las personas, y en concreto, podrian violarse
preceptos que tienden a procurar el bienestar de los animales
de consumo y de espectaculos con los cuales se involucra la

sociedad de forma directa o indirecta.

Entonces, aun cuando no exista certidumbre sobre
la materializacion del dafo que esas circunstancias
ocasionarian al medio ambiente y a la salud de las personas, el
principio de precaucion opera preventivamente; mientras que,
el principio in dubio pro natura implica resolver a favor de la
naturaleza ante la duda de actualizacion de dafnos o riesgos

medioambientales.

De ahi que, en atencion a las particularidades del
caso, deba concederse el amparo para los efectos que se
precisan en el siguiente considerando; lo anterior, bajo la
precision de que en el caso, se concluyd la existencia de
violaciones a bienes juridicos supra individuales, es decir, que
pertenecen a un grupo y que, por ende, son indivisibles, a
saber: la proteccion del medio ambiente y de la salud de

las personas.

De ahi que los efectos de la proteccion
constitucional no podran referirse Unicamente a la parte
quejosa, pues ello seria insuficiente para lograr una efectiva
restitucion de los derechos violados. Sirve de apoyo la tesis
LXXXIV/2018 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO. EL



00:00-8T 92/S0/ST

20°49°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°2€'99BY'€9'0Z' 9989 0L
OIHMOSO OrNYHY 0143871V SO TIVO

t/)
m

AN

0“\DOS M

o ?
L z%‘}l: N 7

C«“““ W 61

k) \'\N\)
’Wj“o

gk\\{ \\‘ir}f"' v

?'/'Q ="

R.A. 82/2024

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

PRINCIPIO DE RELATIVIDAD ADMITE MODULACIONES CUANDO SE
ACUDE AL JUICIO CON- UNINTERES LEGITIMO DE NATURALEZA
COLECTIVA".

En mérito 'de la conclusion alcanzada, se prescinde
del analisis del concepto de violacion segundo, asi como de los
alegatos expresados por la parte quejosa dentro del expediente
de amparo, pues su estudio no podria implicar un beneficio

mayor al alcanzado.

DECIMO. Efectos del amparo. Se concede el
amparo para el efecto de que la responsable, en atencion a los
principios precautorio e in dubio pro natura, respete Ia
normativa que omiti6 observar y cumpla con lo que la misma

exija, esto es:

Que ante futuras denuncias ciudadanas, atienda sus
facultades originarias de 'vigilancia en el cumplimiento y
aplicacion de la normatividad en materia de sanidad animal, ya
sea por si 0 a través de sus unidades administrativas que
operan en auxilio -de sus funciones y que le estan
subordinadas, y por cuanto al ejercicio de verificacion e
inspeccidon en los espectaculos taurinos, y en dado caso, se
inicien posteriormente los procedimientos administrativos

correspondientes en términos de la normativa aplicable.

Deberan ejercerse esas facultades en observancia
de las disposiciones contenidas en Ley Federal de Sanidad
Animal y en la Norma Oficial Mexicana NOM-033-SAG/ZOO0-
2014, Metodos para dar muerte a los animales domeésticos y
silvestres, procurando el bienestar animal de los Toros de Lidia

involucrados en los espectaculos taurinos que lleguen a
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celebrase a partir de que surta efectos la presente ejecutoria vy,
sin desatender, entre otros articulos que se estimen
conducentes, la vigilancia y el cumplimiento de los numerales
resaltados en la presente ejecutoria: 23 de la Ley Federal de
Sanidad Animal; 29, fracciones Il y IV, y 32 del Reglamento de
la Ley Federal de Sanidad Animal, asi como los puntos 1, 1.1,
2,4,41,42,43,44,46,4.7,4.9,410, 4.11,4.12, 4.15, 4.16,
5 51, 511, 5111, 51.2, y 5.1.21, de la Norma Oficial
Mexicana NOM-033-SAG/Z00-2014, Métodos para dar muerte

a los animales domesticos y silvestres.

No se soslaya que, dentro de los autos del presente
juicio de amparo, se advierte que la quejosa presentd diversas
solicitudes al SENASICA, drgano desconcentrado de la
SADER, sin que la parte quejosa le sehalara como autoridad

responsable.

Sin embargo, a efecto de que la sentencia de
amparo pueda quedar debidamente cumplida, si dentro del
proceso de cumplimiento alguna facultad de las que tiene
conferida la SADER es delegada a dicho o¢rgano
desconcentrado para el auxilio de las facultades que
corresponde ejercer a la autoridad responsable, se deberan
girar las ordenes y oficios correspondientes para que dicha
autoridad lleve a cabo las acciones que en materia de su
competencia  correspondan quedando constreiida  al
cumplimiento de la presente ejecutoria en términos del articulo

197 de la Ley de Amparo.'?

12 “Articulo 197. Todas las autoridades que tengan o deban tener intervencion en el
cumplimiento de la sentencia, estan obligadas a realizar, dentro del ambito de su
competencia, los actos necesarios para su eficaz cumplimiento y estaran sujetos a las
mismas responsabilidades a que alude este Capitulo.”
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. En la materia de la revisidon, se
REVOCA la sentencia recurrida de dictada el dieciséis de enero
de dos mil veinticuatro, en los autos del juicio de amparo
1219/2023 del indice del Juzgado Decimoprimero de Distrito en

Materia Administrativa en la Ciudad de México.

SEGUNDO. La Justicia de la Union AMPARA Y
PROTEGE a kkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkhkhkhkhhkr* aSOCIaCIén CIVII,
para los efectos precisados en el Ultimo considerando de la

presente ejecutoria.

Notifiquese, y con testimonio de esta resolucion,
devuélvanse los autos al juzgado de origen y registrese la
ejecutoria en términos del Acuerdo General 29/2007 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que establece el uso
obligatorio del moédulo’ de captura del Sistema Integral de
Expedientes, relativo a las sentencias dictadas por los
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; y en su

oportunidad, archivese el expediente en que se actua.

Asi, por mayoria de votos de los Magistrados
Patricio Gonzalez-Loyola Pérez (presidente), Jean Claude Tron
Petit, con voto particular del Magistrado Ricardo Gallardo Vara;
lo resolvio este Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, siendo ponente el primero de

los nombrados.

3 Denominacioén de la parte quejosa.
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Firman electronicamente; los magistrados con la
intervencion del secretario Carlos Alberto Araujo Osorio, quien

autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
RICARQO GALLARDO VARA, EN EL AMPARO EN
REVISION 82/2024.

En la sentencia de mayoria se determind que la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural —y otras autoridades— omitieron
ejercer las atribuciones previstas en la Ley Federal de Sanidad
Animal y sus normas reglamentarias, en materia de sacrificio de
animales domeésticos y silvestres, especificamente, en relacion
con las reses utilizadas en espectaculos taurinos («toros de
lidiay).

Se afirmé que derivado de las denuncias presentadas por la
quejosa, las autoridades debieron ejercer las facultades de
verificacion durante los espectaculos taurinos celebrados en la
Plaza Monumental de Aguascalientes, donde se dio muerte a
diversos toros de lidia, sin que se atendieran las disposiciones
contenidas en la Norma Oficial Mexicana 033-SAG/Z0O0-2014,
sobre «Métodos para dar muerte a los animales domésticos y

silvestres».

No obstante lo anterior, estimo que la sentencia parte de una
premisa erronea, por haber aplicado normas que tienen por
objeto la proteccidén de animales que son sacrificados con fines
de aprovechamiento y procesamiento para la obtencion de

bienes de consumo humano (ej. alimentos, suplementos, pieles,
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medicamentos, entre otros); tal y como lo establecen los
articulos 1° y 2° de la Ley Federal de Sanidad Animal, asi como
la regla 1.1 de la NOM 033-SAG/Z0O0-2014.

En tal sentido, a diferencia de los animales destinados al
aprovechamiento humano, los toros de lidia son utilizados con
un proposito especifico: la fiesta taurina. Se trata, por tanto, de
un espécimen criado unicamente para el entretenimiento social;
el cual, si bien puede ser moralmente reprochable, lo cierto es
que se trata de una practica que aun es considerada legal en el

pais.

Asi, al conceder el amparo a la quejosa, este Tribunal aplico
disposiciones incompatibles con la naturaleza y fines los
espectaculos taurinos, prohibiendo implicitamente su ejecucion
al ordenar a la autoridad que verifique el cumplimiento de una
Norma Oficial Mexicana que prevé el sacrificio de animales
mediante procedimientos notoriamente incompatibles con los

actos que se realizan en las corridas taurinas («lidia»).

En otras palabras, al ordenar a la autoridad que vigile que los
toros sean sacrificados conforme a los procedimientos
contenidos en la NOM 033-SAG/ZO0-2014; indirectamente se
han declarado ilegales los ejercicios de lidia que se practican en
los espectaculos taurinos, lo que no sélo es una cuestion ajena
a la litis, sino que generara incertidumbre respecto a la forma en

que las autoridades deben actuar en las Entidades Federativas
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donde las corridas de toros estan debidamente reconocidas y

reguladas.

Atentamente.

Magistrado Ricardo Gallardo Vara

SE HACE CONSTAR QUE ESTA FOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION PRONUNCIADA
EL VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN EL AMPARO EN REVISION R.
A. 82/2024 INTERPUESTO POR ASOCIACION CIVIL."

RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO 1219/2023 DEL INDICE DEL JUZGADO DECIMOPRIMERO
DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO. CONSTE.-.-.-.-.-.-.-

EN LA SESION CELEBRADA CON ESTA FECHA SE RESOLVIO POR MAYORIA DE VOTOS EL
PROYECTO FORMULADO POR EL MAGISTRADO PONENTE, EN EL SENTIDO DE: EN LA
MATERIA DE LA REVISION, REVOCAR LA SENTENCIA RECURRIDA Y CONCEDER EL
AMPARO. CIUDAD DE MEXICO A VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO.

COTEJO: CAAO/MRL

En esta fecha se giraron los oficios 7621 y 7622, notificando la resolucién
que antecede.- Conste.

DEVUELTO A LA SECRETARIA DE ACUERDOS, CON
ENGROSE EN FECHA

EN SE NOTIFICO A LAS
PARTES EL ACUERDO ANTERIOR POR LISTA QUE
SE FIJO A LAS NUEVE HORAS. CONSTE.

EN LA MISMA FECHA, A LAS CATORCE HORAS SE
CONSIDERA EFECTUADA LA NOTIFICACION DEL
AUTO QUE ANTECEDE MEDIANTE SU PUBLICACION
POR LISTA. CONSTE.

4 Denominacion de la parte quejosa.
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cd ca 15 Oc 45 d2 30 62 2c dd af 3b ba ac 85 41
e5bb 38 0d d7 4c 7d 16 16 db 4d 16 b1 89 77 9a
b6 2e 29 03 89 9f ae cc b7 22 28 26 ba 34 70 a5
6a 2a ce 50 f4 55 82 96 f0 24 97 d2 de 89 9e 63
2d d9 63 57 b9 e4 39 db bb a8 dd ed 59 f3 d7 c9
75 1f 8d af ad 8b 4a ca a1 d3 72 34 7e 36 26 67
65 bf 9e 45 09 bf 32 4d 75 7e 94 3a c7 cf 80 d9
Cadena ad 06 ba 1a cd f6 ¢5 55 2f ¢c1 3b 6a 28 21 a0 6¢
de firma: 8f cb 9d b4 e1 00 b9 ad 2f 83 32 12 af €831 3b
d6 fe f0 c2 2e 99 b1 21 17 63 11 16 13 ac 6d 06
53 b8 28 ca 3a 26 c8 Oc 1c f5 07 37 Oa ce 48 19
1c 40 cd d4 9d 88 81 8¢ 6¢ e2 8d f4 aa 6b eb €9
7f62 8f c7 91 6a 8a f5 e2 6d fb 70 c9 a2 d5 06
9 96 d3 27 cc fb 53 55 ff 68 5e 7f 79 0f da 4b
69c171c4c23fe301cee3487e74caccla
06 f5 da b8 62 ab 97 ¢5 3f 37 Oe b3 59 1f b6 7c

OCSP

Fecha : (UTC / CDMX)

Fecha: (UTC / CDMX) 06/05/24 06:21:43 - 06/05/24 00:21:43
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP

06/05/24 06:21:44 - 06/05/24 00:21:44

Nombre del emisor de la respuesta TSP:

Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del certificado TSP:

Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP:

133008606

Datos estampillados:

NtMfb4zOxu+XVsGfWYCDO0sC/izw=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | JOSE PATRCIO GONALEZ LOYOA PEREZ | Valdexs | BN _| Ve __
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.4a.ac Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 06/05/24 06:23:55 - 06/05/24 00:23:55 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

41 a3 ce cb d7 41 b7 52 e1 6f 36 3b da 47 30 31
cc c2 22 3a ff 8d bd c4 5b 6d b8 2b be 98 61 Of
ece960b1al151d 96 9d c1 23 b3 27 57 c5 29
3ef31d 1e 72 55 b8 d8 b1 42 04 6a 97 aa ad Ob
d3 5e 09 00 65 45 Oe 78 22 d9 f8 50 16 12 2d c4
7c ba 5d 56 67 8f 80 bb 90 80 5f f1 4b b7 a9 Oc
63 fd 6e 2a 5d 8e fb 38 fc 04 b8 90 c2 68 40 b9
Cadena Oc e6 a0 81 cb 26 46 41 cd ef 60 16 99 b5 b1 €6
de firma: de 4e 7c b0 8a cb a7 f4 90 07 81 a4 75 f1 c8 cf
1a 86 b6 fe 83 65 8e e5 df 2¢c 5a 26 0d ea 99 8
8c 8b a3 b3 30 55 69 3d 26 25 fb bd 7f a8 ca 4d
1f 25 ba 8d 4c c9 36 b4 31 a8 50 c8 be 6d d1 62
5d 3e e1 30 dd 6a c4 88 d6 e4 e4 Oa 8e d6 8b f1
da 08 65 7b bc f7 63 c3 2¢ 49 3e 35 3¢ 39 74 b7
c4 bb b2 01 €9 ff 1c 66 2b 6e 97 6e 48 87 0d 24
a4 98 f6 cc 60 06 33 af aa ec 8f 74 78 a3 01 cd

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 06/05/24 06:23:55 - 06/05/24 00:23:55
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 06/05/24 06:23:56 - 06/05/24 00:23:56
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 133008783
Datos estampillados: neKEpyax03008bdhG/vdEZRfzsQ=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | RGARDOGALARDOVARA | Valden | BN | Ve
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.02.55.0c Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 06/05/24 06:28:12 - 06/05/24 00:28:12 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

Oa 3e f4 9a dd 0d 4b 6e f2 86 65 40 cd 25 2a 47
9a 06 f0 19 e3 4c 5e 8¢ 7a b8 86 fa 7d 69 df ee
98 de 2c 37 7f 89 5f 86 03 66 c5 8e ea 8b 8¢ fb
3f53 8257 c7¢c829e9 3bfc ab 0d 74 5d 47 72
46 c2 87 9b ba 37 14 ec 09 49 c4 11 bc dd a4 84
38 ¢6 66 21 50 05 11 8e 8f ff 2e 62 d2 8 21 62
1f 08 3a 44 59 ae 01 44 f9 2b ad 53 f4 13 54 51
Cadena 25 ae 07 06 66 41 45 27 67 04 5d 83 69 16 e1 85
de firma: 5117 63 de 57 b0 56 be 20 24 54 29 d5 32 2b f0
39 0f 9f a4 9d 84 09 46 79 57 ae 13 6¢ ae b8 ee
de €3 d7 5500 70 €9 bb f0 6b dc de e1 c0 42 c7
b4 18 2b 9a 74 08 3c 60 6¢ 80 51 f8 19 14 07 42
a7 9c a4 7200 e0 6105 3b 7d a7 cd €9 9b ac 6d
€379 b9 0a d7 85 36 9e 40 02 58 25 5¢ 46 5 47
ea fb 45 ad f0 84 Oc e6 bc 54 2b 94 ad 6e 8b 5d
56 2e 14 3d b0 a4 97 17 ¢5 6f 78 85 {6 bd 05 €5

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 06/05/24 06:28:12 - 06/05/24 00:28:12
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 06/05/24 06:28:13 - 06/05/24 00:28:13
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 133009016
Datos estampillados: GEWzQ5dZRFbXUct9+hlob1df2kl=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | JEMCLADE MORE TRONPET | Valdex: __| BN | Vo __
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.41.18 Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 06/05/24 11:09:27 - 06/05/24 05:09:27 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

09 e9 a9 93 87 c7 €5 67 42 54 bb 6b 08 b8 32 5a
19 db 20 €9 43 38 91 4a f7 6a 1a bc 93 73 cd 9
c0 ec 68 42 c2 ec cc ed 8d b7 38 02 c2 8b 83 5d
eb f2 8d e5 d0 16 b8 8c fe 8a 4c 82 19 a7 ef da
15 a9 cc d8 Ob ec 1a c5 39 05 8d 68 66 97 3e 84
€9 9f 50 2a Oe 5f 8d e0 6a 05 45 b9 36 Oe 19 ae
78 60 b1 70 b0 €9 41 2f 5f 61 82 a1 31 9e fc 4d
Cadena 6f 3352 1b 82 83 16 1e c1 c2 59 1f d4 64 00 44
de firma: 07 91 d9 e7 ff a8 10 46 d4 51 49 13 8d 33 c4 8f
1c 58 ed 84 97 f1 d9 4e 6a 54 54 8e eb 134a ab
8d 63 0b fe 17 a1 a5 80 8 17 54 91 75 6b b7 21
bd 22 ab d6 4d 9d 89 2f 96 1f a1 7b'ea 1fad 35
c7 78 f3 d1 67 dc 6e ba e1 43 d4 1a a6 a2 70 9a
9d ca b9 ea 9c 54 42 49 f6 bf a4 b3 46 4b 66 5f
f2 ec 07 08 d9 f3 cc 1d 9a 91 3d 66 81 59 de 78
e1f3 6f 38 21 3f 65 12 5¢ ce cc 88 51 7f ae 67

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 06/05/24 11:09:27 - 06/05/24 05:09:27
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 06/05/24 11:09:27 - 06/05/24 05:09:27
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 133013801
Datos estampillados: NBC6yQRayA/9fipKf8qnzT7YqC8=




El licenciado(a) Carlos Alberto Araujo Osorio, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes en
lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado. Conste.



