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JUICIO DE AMPARO 1394/2023

VISTOS los autos para dictar sentencia en el juicio de
amparo 1394/2023, promovido por *rxesxss wx sk *
*kkkkkk khkhkkkkkkkkkk *kkkkkkhkhkk *kkk* por Conducto de SU
representante Frrrrr eRs mEmmmmew amemmemssr contra actos del
Titular de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Administracién y Finanzas y de
otras autoridades; v,

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, via
electronica en los Juzgados de Distrito en Materia de
Administrativa en la Ciudad de México, ™ **** **

*kkkkkkkkkkkk * *kkkkkk *kkkkkkkkkkk *kkkkkkkkkk *kkk*
por conducto

kkhkkkkk kkhkk kkkkkkk kkkkkkkkk

de su representante , promovieron
juicio de amparo indirecto, en contra de las autoridades y por los
actos reclamados siguientes:

Ill. AUTORIDADES RESPONSABLES

Se sefiala como autoridades responsables a las siguientes:
El Titular de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Administracion y Finanzas Titular de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México...
El Titular de la Agencia Digital de Innovacion Publica...
El Titular de la Direccion General de Gobierno Digital de la ADIP;
El Titular de la Direccion Ejecutiva de Operacion Institucional de la ADIP; y
El Titular de la Direccion General de Operacion Tecnologica de la ADIP.
IV. ACTOS Y OMISIONES RECLAMADAS
Al Titular de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Administracion y Finanzas:
La omision de supervisar 'y 'vigilar a las dependencias, 0rganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Puablica de la Ciudad, en
los procedimientos de contratacion y contratos reportados, en términos del
articulo 116 fraccién IV y VI del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Puablica de la Ciudad de México, en relacién con el correcto
funcionamiento del Tianguis Digital, requlado en la Circular Uno 2019 emitida
por la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico.
La omisién de conducir la coordinacién entre Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad que
tengan como proposito  garantizar mayor eficiencia, trazabilidad,
transparencia, apertura, inclusion y competencia en los procedimientos de
contratacion, en términos del articulo 116, fraccion Il del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
en relacion con el correcto funcionamiento del Tianguis Digital, requlado en la
Circular Uno 2019 emitida por la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México.
La omision de conducir la ejecucion de productos digitales y de innovacion
que mejoraran la gestion de los procedimientos de contratacion e integraran
el Sistema de Compras Publicas de la Ciudad de México, asi como la
estandarizacion y publicacion de informaciébn de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios y compras consolidadas, en
términos del articulo 116, fraccion XX del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en relacion
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con el correcto funcionamiento del Tianguis Digital, regulado en la Circular
Uno 2019 emitida por la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México.

Todos los efectos y consecuencias de los actos y las omisiones reclamadas.
Al Titular de la Agencia Digital de Innovacion Publica:

La omision de coordinar, supervisar y vigilar la implementacion de las
politicas relacionadas con el gobierno abierto, el gobierno digital y la
gobernanza tecnolbgica, en términos de los articulos 6, fracciones XXXIII,
XXXIV y XXXV, 14 fracciones | y Il de la Ley de Operacion e innovacion
tecnolégica de la Ciudad de Meéxico, 277 y 279, fracciones I, Il y Il del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, en relacion con el correcto funcionamiento del Tianguis
Digital, regulado en la Circular Uno 2019 emitida por la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México.

La omisién de solicitar a los Organos Desconcentrados o Entidades de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de Mexico, toda la informacion generada
por las mismas; implementando las medidas necesarias para el
cumplimiento, en términos de los articulos 14, fraccion X de la Ley de
Operacion e Innovacion tecnoldgica de la Ciudad e México y 279, fraccion
XVI del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, en relacion con el correcto funcionamiento
del Tianguis Digital, regulado en la Circular Uno 2019 emitida por la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México.

La omisién de implementar, operar, gestionar y/o actualizar los sistemas de
informacion de la Ciudad de México, en términos de los articulos 14, fraccion
XXVI de la Ley de Operacion e Innovacion tecnologica de la Ciudad de
Meéxico y 279, fraccion XI del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, en relacion con el correcto
funcionamiento del Tianguis Digital, requlado en la Circular Uno 2019 emitida
por la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México.

La omisién de garantizar que el Tianguis Digital contenga datos abiertos,
accesibles, de libre uso, en formatos abiertos y legibles por maquinas, asi
como que respeten el principio de usabilidad, respecto a los contratos que
dicha plataforma debe contener, en términos de los articulos 6, fracciones
Xllly LXX y 7 de la Ley de Operacion e Innovacion Digital para la Ciudad de
México.

Todos los efectos y consecuencias de los actos y las omisiones reclamadas.
Al Titular de la Direcciéon General de Gobierno Digital de la ADIP:

La omision de gestionar el desarrollo, actualizacion y administracion de un
sistema de monitoreo ciudadano de las contrataciones y el gasto publico, asi
como impulsar el uso de la informacion publica relativa a contrataciones
publicas, transparencia presupuestaria, de la Administracion Publica de la
Ciudad de México por parte de la ciudadania, en términos del articulo 284,
fracciones XXIV y XXV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, en relacion con el correcto
funcionamiento del Tianguis Digital, requlado en la Circular Uno 2019 emitida
por la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico.

Todos los efectos y consecuencias de los actos y las omisiones reclamadas.
Al Titular de la Direccién Ejecutiva de Operacion Institucional de la ADIP:

La omision de coordinar y dirigir los trabajos de implementacion de sistemas
de informacion para datos abiertos, asi como la omision de coordinar la
implementacion de soluciones digitales que de cumplimiento a los
compromisos de Gobierno Abierto, de conformidad con las leyes y la
normatividad aplicable, en términos del articulo 279 Bis, fraccion XIV del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de Meéxico, en relacion con el correcto funcionamiento del Tianguis
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Digital, regulado en la Circular Uno 2019 emitida por la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México.

La omisiéon de coordinar el disefio e implementacion de la politica de
Gobierno Abierto del Gobierno de la Ciudad, en términos del articulo 279 Bis,
fraccion XVII del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, en relacién con el correcto
funcionamiento del Tianguis Digital, requlado en la Circular Uno 2019 emitida
por la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México.

Todos los efectos y consecuencias de los actos y las omisiones reclamadas.
Al Titular de la Direccion General de Operacion Tecnolbgica de la ADIP:

La omision de implementar y supervisar la politica de gobernanza tecnolégica
de la Administracion Publica de la Ciudad de México a que se refiere la Ley
de Operacion e Innovacion Digital para la Ciudad de México, en términos del
articulo 281, fraccion XVI del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México, en relaciéon con el correcto
funcionamiento del Tianguis Digital, requlado en la Circular Uno 2019 emitida
por la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México.

Todos los efectos y consecuencias de los actos y las omisiones reclamadas.

SEGUNDO. Derechos fundamentales. La parte quejosa
sefalé que no existe tercero. interesado; narré los antecedentes
de los actos reclamados; senalé como derechos violados los
contenidos en los articulos 1°, 14, 16, 25, 113 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, formulo
los conceptos de violacion que estimé conducentes.

TERCERO. Admision de demanda. Por razén de turno
correspondio conocer del asunto a este juzgado, quien por auto
de veintidos de agosto de dos mil veintitrés, ordeno el registro del
asunto con el numero ******** se admitio la demanda de
amparo, se requiri6 informe justificado a las autoridades
responsables, se dio al ahora Fiscal ejecutivo titular adscrito a
este Juzgado la intervencion que corresponde; y, se sefiald hora y
fecha para la celebracion de la audiencia constitucional.

CUARTO. Audiencia constitucional. Previos los tramites
legales correspondientes, la audiencia constitucional se celebro al
tenor del acta que antecede y concluye con el dictado de Ia
presente sentencia; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado de Distrito es
competente para conocer y resolver el juicio de amparo en que se
actua, con apoyo en los articulos 103, fraccion | y 107 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
fraccion |, 33, fracciéon IV, 35 y 37, parrafo tercero, de la Ley de
Amparo; 57, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como los puntos primero, fraccion |, segundo,
fraccion |, numeral 3, y cuarto, fraccion |, del Acuerdo General
3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a
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la determinacion del numero y limites territoriales de los circuitos
en que se divide la Republica Mexicana; y al numero, a la
jurisdiccidn territorial y especializacion por materia de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados
de Distrito.

SEGUNDO. Debe tenerse por cierta la conducta atribuida al
Titular de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Administracion y Finanzas; asi
como al Titular; al Titular de la Direccion General de Gobierno
Digital; al Titular de la Direccion Ejecutiva de Operaciéon
Institucional; y al Titular de la Direccion General de Operacién
Tecnologica, todos éstos de la Agencia Digital de Innovacion
Publica, consistentes respectivamente en las omisiones que les
fueron atribuidas; no obstante que al momento de rendir su
informe justificado lo hayan negado; sin embargo, con
posterioridad realizan manifestaciones que evidencian su certeza
en el sentido que no han tenido verificativo los actos a los que se
encuentran supeditados en virtud de que no se ha realizado una
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México por la que
se informe la habilitacion de la plataforma denominada “Tianguis
Digital”.

Sirve de sustento a la anterior consideracion, la tesis
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito registro 211004,
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiado de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIV,
Julio 1994, Pagina: 649, que senala: “ACTO RECLAMADO.
DEBE TENERSE POR CIERTO CUANDO LA AUTORIDAD EN
SU INFORME LO NIEGA, Y A CONTINUACION HACE
MANIFESTACIONES QUE EVIDENCIAN SU CERTEZA.”

De lo anterior, es dable considerar que las autoridades
responsables si estan obligadas a acreditar el cumplimiento de las
omisiones referidas. Por lo que, si a la fecha de presentaciéon de la
demanda de amparo (dieciocho de agosto de dos mil veintitrés),
las autoridades responsables, no acreditaron en el respectivo
ambito de su competencia, haber realizado gestion alguna, es
claro que la omision que se les atribuye es cierta.

Certeza que ademas se corrobora con el contenido del
documento denominado “‘CIRCULAR UNO 2019,
NORMATIVIDAD EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS”; y del que se desprende en el QUINTO
TRANSITORIO que el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la Plataforma denominada “Tianguis Digital” esta
sujeto a que la Secretaria de Administracion y Finanzas publique
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la habilitacion de
dicha Plataforma y los respectivos modulos para dar
cumplimiento, una vez que la Agencia Digital de Innovacion
Publica comunique la disposicion de los sistemas y accesos
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Lo anterior, como se ha dicho constituye un hecho notorio
para este Juzgado, en términos de los articulos 86 y 88 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
a la Ley de Amparo, y atento al criterio que informa la

jurisprudencia: “PRUEBAS. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE
LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES
GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.”:

Asimismo, se cita en apoyo a lo anterior la jurisprudencia
XX.20. J/24, del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo

Circuito; que sefala lo siguiente: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR".

Razén por la cual, deben tenerse por ciertas las omisiones
que se les atribuyen a las sefnaladas autoridades responsables.

TERCERO. Causas de improcedencia y sobreseimiento.
Previamente al estudio del fondo de la cuestion planteada, se
deben analizar las causas de improcedencia que hagan valer las
partes o aquéllas que se adviertan de oficio, por ser una cuestiéon
de orden publico y de estudio preferente en el juicio de garantias
tal como lo establece el articulo 62 de la Ley de Amparo.
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Las referidas autoridades aducen que se actualiza la causa
de improcedencia en prevista en los articulos 5, fraccién I, en
relacion con el 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo dado que
los actos reclamados no le causan ningun perjuicio a la parte
quejosa.

Para verificar la actualizacién de la causa de improcedencia
que se invoco es menester traer a cuenta el articulo 5, fraccion |, y
el 61, fraccion XIl, de la ley de la materia.

De los numerales relacionados se deduce que el gjercicio de
la via constitucional compete a quien perjudique el acto o ley que
reclama.

En ese sentido, resulta conveniente destacar que conforme
a lo dispuesto por el articulo 107, fracciones | y Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio
de amparo puede promoverse por la parte que resienta el agravio
causado por el acto reclamado, o en su caso, por aquella que

5
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tenga un interés cualificado respecto de la constitucionalidad de
los actos reclamados, interés que proviene de la afectacion a su
esfera juridica, ya sea directa o derivada de su situacion particular
respecto del orden juridico, para que la sentencia que se dicte
so6lo la proteja a ella, en cumplimiento del principio conocido como
de relatividad o particularidad de la sentencia.

Esta concepcion constitucional fue plasmada en la fraccion
| del articulo 5° de la Ley de Amparo transcrito, que dispone que
tiene el caracter de quejoso quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que la norma, acto u omision reclamados violan los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, previstos en el articulo 1° de la ley y
con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacién frente al orden juridico.

El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de
amparo ha sido abundantemente definido por los tribunales
federales, especialmente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion vy, al respecto, ha sostenido que el interés juridico puede
identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es
decir, aquel derecho que, derivado de la norma objetiva, se
concreta en forma individual en algun sujeto determinado
otorgandole una facultad o potestad de exigencia oponible a la
autoridad.

De lo anterior se advierte que existe interés juridico cuando
el peticionario del amparo tiene una tutela juridica que se regula
bajo determinados preceptos legales que le otorgan medios para
lograr su defensa, asi como la reparaciéon del perjuicio que le
irroga su desconocimiento o violacion.

En suma, son dos los supuestos que integran el interés
juridico; el primero de ellos, la existencia y titularidad de un
derecho y el segundo, el resentimiento de un agravio, perjuicio,
menoscabo u ofensa a los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados
internacionales.

Esto es, el interés juridico para impugnar mediante el juicio
de amparo una conducta autoritaria deviene del perjuicio que ésta
ocasione en uno o varios derechos, lo que faculta a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa
violacién. Esa prerrogativa protegida por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales, es lo
que constituye el interés juridico que la Ley de Amparo toma en
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cuenta para la procedencia del juicio de garantias.

Por otra parte, el interés legitimo ha sido concebido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como el que tienen
aquellas personas que por la situacidn objetiva en que se
encuentran, por una circunstancia de caracter personal o por ser
las destinatarias de una norma, son titulares de un interés propio,
distinto al de los demas individuos y tendente a que los poderes
publicos actuen de acuerdo con el ordenamiento juridico cuando,
con motivo de la persecucion de sus propios fines generales,
incidan en el ambito de su interés propio, aunque la actuacion de
que se trate no les ocasione, en concreto, un beneficio o perjuicio
inmediato.

En este asunto, la parte quejosa reclama diversas omisiones
relacionadas con la buena administracion publica y el principio del
uso de nuevas tecnologias.

De ahi que, al no estar en funcionamiento el denominado
“tiaguis digital” que integra herramientas y nuevas tecnologias
para la transformacion de las eontrataciones publicas de la Ciudad
de México a efecto de darle transparencia a la informacion de
éstas, es claro que si tiene interés para promover este juicio de
amparo en contra de la falta de esquema para su ejercicio; por
tanto, no se actualiza la causa de improcedencia que se analiza.

Asimismo, las autoridades responsables, sehalan que se
actualiza la causa de improcedencia en prevista en el articulo 61,
fraccion Xlll y XIV, de |la Ley de Amparo dado que los actos
reclamados han sido consentidos por la parte quejosa, al
advertir con anticipacion dichas omisiones y no haber
impugnado.

La referida causa de improcedencia que hace consistir en los
argumentos expuestos en el parrafo precedente debe
desestimarse en virtud de que involucra el estudio de cuestiones
que constituyen la materia del fondo del asunto, pues guardan
relacion con la discrecionalidad del estado para implementar la
plataforma denominada “tianguis digital” que, a consideracion de
la parte quejosa, resulta violatorio de su derecho a la informacion
y buena administracion lo que, en dado caso, se analizara al
resolver el fondo de este asunto.

Es aplicable, la jurisprudencia P./J. 135/2001, de Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV,
Enero de 2002, pagina: 5, del rubro y texto siguientes:
‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE”.
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La responsable Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Administracion y
Finanzas refiere que se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el
articulo 108, fraccion IV y VI, todos de la Ley de Amparo, en
virtud de que la parte quejosa no senalé acto reclamado a esa
autoridad ni tampoco conceptos de violacién.

De la lectura de los articulos citados se desprende que la
parte quejosa al promover un juicio de amparo, debe verter en la
demanda correspondiente, el acto cuya inconstitucionalidad
reclame asi como razonamientos logico-juridicos tendentes a
demostrarlo. Lo anterior, pues solo de esta manera, atendiendo al
principio de estricto derecho que rige en la materia administrativa,
el Juzgador de amparo se encontrara en posibilidad de analizar la
constitucionalidad de los actos reclamados —ello con excepcion de
los casos en los que proceda la suplencia de la queja deficiente,
conforme a lo previsto por el articulo 79 de la Ley de Amparo-.

En el caso, respecto de la causa de improcedencia que se

analiza, la parte quejosa reclama del Titular de la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de
Administracion y Finanzas: La omision de supervisar y vigilar a las
dependencias, organos desconcentrados y entidades de la Administracion
Publica de la Ciudad, en los procedimientos de contratacion y contratos
reportados, en términos del articulo 116 fraccion IV y VI del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, en relacion con el correcto funcionamiento del Tianguis Digital,
regulado en la Circular Uno 2019 emitida por la Secretaria de Administracion
y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, La omision de conducir la
coordinacién entre Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de
la Administracion Publica de la Ciudad que tengan como proposito garantizar
mayor eficiencia, trazabilidad, transparencia, apertura, inclusion y
competencia en los procedimientos de contratacion, en términos del articulo
116, fraccion Il del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México, en relaciéon con el correcto
funcionamiento del Tianguis Digital, requlado en la Circular Uno 2019 emitida
por la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico; y la omision de conducir la ejecucion de productos digitales y de
innovacion que mejoraran la gestion de los procedimientos de contratacion e
integraran el Sistema de Compras Publicas de la Ciudad de México, asi
como la estandarizaciéon y publicacion de informacién de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios y compras consolidadas, en
términos del articulo 116, fraccion XX del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en relacion
con el correcto funcionamiento del Tianguis Digital, regulado en la Circular
Uno 2019 emitida por la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México.

Del analisis integral de la demanda de amparo,
concretamente del capitulo de actos reclamados y conceptos de
violacion, se aprecia la existencia de argumentaciones tendentes
a demostrar que dicho acto se opone a lo dispuesto por los
derechos fundamentales sefialados (principalmente, informacion y
buena administracién), lo cual, es indicativo de que se reunen los
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requisitos minimos de la técnica juridica del juicio de amparo, para
considerar que, en la especie, existe el acto reclamado y
conceptos de violacion en el aspecto formal, sin que sea éste el
momento oportuno para evaluar y decidir sobre su eficacia.

En otras palabras, la parte quejosa expresa de manera
concreta el acto del que se duele asi como la causa de pedir, esto
es, sefala cual es la lesion o agravio que estima le causa el acto
reclamado y el motivo de dicho agravio, por lo que este Juzgado
Federal se encuentra en aptitud de estudiarlos. De ahi que no se
actualice la causa de improcedencia en estudio. Sirve de apoyo a
lo anterior, por analogia, la jurisprudencia cuyo rubro y texto
sefialan: “CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA
DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.”

En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia
invocada.

La citada autoridad responsable, aduce que se actualiza la
causa de improcedencia prevista en articulo 61, fraccién XXIIl de
la Ley de Amparo, en relacion con los articulos 1y 5 de la Ley de
Amparo, en virtud de que no tiene la calidad de autoridad
responsable, dado que no existen los actos reclamados que le
atribuye la parte quejosa.

Dicha causa de improcedencia debe desestimarse, ya que
no existe restriccion alguna para estimar que a juicio de la
autoridad de no existir los actos reclamados; por tanto, no debe
considerarse como autoridad para tales efectos; maxime que las
omisiones que se le reclama son actos que estan creando,
modificando o extinguiendo situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria, que por tanto le dan la calidad de autoridad
responsable.

De lo anterior, pueden advertirse como notas que distinguen
a una autoridad para los efectos del juicio de amparo, las
siguientes:

La existencia de un ente de hecho o de derecho que establezca
una relacién de supra a subordinacién con un particular.

Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, por lo que dota al
ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad.

Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través
de los cuales cree, modifique o extinga, por si o ante si,
situaciones juridicas que afectan la esfera legal del particular.

Que para emitir esos actos no requiera acudir a los 6rganos
judiciales, ni precisar del consenso de la voluntad del afectado.
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Al respecto, resulta ilustrativo el criterio sustentado por el
Pleno de la Suprema Corte de la Nacion, de rubro y texto:

‘AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS
QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS
QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal
Pleno considera que debe interrumpirse el criterio que con el numero 300
aparece publicado en la pagina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. EI término
‘autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, esten en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica
la fuerza de que disponen.”, cuyo primer precedente data de 1919, dado que
la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema
Corte de Justicia, maximo intérprete de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos al
momento actual. En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han
incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a
un Estado social de derecho con una creciente intervencion de los entes
publicos en diversas actividades, lo que ha motivado cambios
constitucionales que dan paso a la llamada rectoria del Estado en materia
economica, que a su vez modificé la estructura estadual, y gesto la llamada
administracion paraestatal formada por los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal, que indudablemente escapan al concepto
tradicional de autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la
aplicacion generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefension de
los gobernados, pues estos organismos en su actuacion, con independencia
de la disposicion directa que llegaren a tenéer o no de la fuerza publica, con
fundamento en una norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de
los cuales crean, modifican o extinguen por si o ante si, situaciones juridicas
que afecten la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a
los o6rganos judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto es,
gjercen facultades decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por
ende constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable
y que por tanto se traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de
naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno
considera que el criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente en
forma indiscriminada sino que debe atenderse a las particularidades de la
especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer
si a quien se atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de amparo,
debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para tomar
decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica del
interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien
a través de otras autoridades.”

Razon por la cual, como se adelantd, se desestima la
causa de improcedencia propuesta.

De igual forma, la responsable refiere que se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXIIl,
en relacion con los diversos 77 y 78 de la Ley de Amparo y en
relacion con el diverso 107, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no es posible

10
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concretar el efecto protector a la sentencia de amparo, aunado a
que se darian efectos generales contraviniendo el principio de
relatividad de las sentencias, que rige en el juicio de amparo.

Los articulos 61, fraccion XXIIl, en relacién con el 73, primer
parrafo, 77, fraccion Il y 78, todos de Ley de Amparo, disponen lo
siguiente:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(...) XXIll. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o
de esta Ley.”

“Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo
se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda...”

“Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

(...) Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una
omision, obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se
trate y a cumplir lo que el mismo exija.

En el dltimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el
juzgador debera determinar con. precision los efectos del mismo,
especificando las medidas que las autoridades o particulares deban adoptar
para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce
del derecho.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de aprehension o
auto de vinculacion a proceso en delitos que la ley no considere como
graves, la sentencia que conceda el amparo surtira efectos inmediatos, sin
perjuicio de que pueda ser revocada mediante el recurso de revision; salvo
que se reclame el auto de vinculacion a proceso y el amparo se conceda por
vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del quejoso, ésta se
decretara bajo las medidas de aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional
estime necesarias, a fin de que el quejoso no evada la accion de la justicia.
En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando se declare
ejecutoriada o cause estado por ministerio de ley.”

“Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia
debera determinar si es constitucional o si debe considerarse
inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los
efectos se extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez dependa
de la propia norma invalidada. Dichos efectos se traduciran en la inaplicacion
Unicamente respecto del quejoso.

El 6rgano jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas
adicionales a la inaplicacion deberan adoptarse para restablecer al quejoso
en el pleno goce del derecho violado.”

Al respecto, se impone destacar que de los articulos 61,
fraccion XXIIl, 77 y 78, todos de la Ley de Amparo, se advierte
que el juicio de amparo es improcedente en los casos diversos a
los contemplados en las fracciones que lo conforman, en que la
improcedencia resulte de alguna disposicidn de la Constitucion
Federal o de la propia Ley de Amparo; del segundo articulo, se
desprende la finalidad de una sentencia protectora, asi como los
efectos que tendra la concesion del amparo cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo o negativo y, en el ultimo,

11
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precisa la materia del pronunciamiento y los alcances, en su caso,
cuando el acto reclamado consista en una norma de caracter
general.

Es decir, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |,
de la Ley de Amparo, cuando se controvierten actos de caracter
positivo, el efecto de la concesidon de amparo sera el de restituir a
la parte quejosa en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado en que se encontraban antes
de que se efectuara la violacion cometida, esto es, se dejara
insubsistente el acto reclamado; mientras que de conformidad con
la fraccion 1l de dicho numeral, tratandose de actos de caracter
negativo o que impliquen una omision, el efecto de la concesion
de amparo sera obligar a la autoridad responsable a respetar el
derecho de que se trate y a cumplir Io que el mismo exija.

Asimismo, de conformidad con el diverso numeral 78, cuando
el acto reclamado lo constituya una norma general, la sentencia
debera determinar si es constitucional o no; en caso de declarar
su inconstitucionalidad, los efectos se extenderan a todas
aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma
invalidada, lo cual se traduce en su inaplicacion unicamente
respecto de la propia quejosa, pudiendo el juzgador especificar
las medidas adicionales que deberan adoptarse para restablecer
al impetrante en el pleno goce del derecho violado.

Lo anterior implica que en caso de que sea imposible concretar
los efectos de la sentencia concesoria de amparo, el juicio seria
improcedente, ya que no podria conseguirse ninguno de los fines
establecidos en el invocado articulo 77; en este caso especifico,
en sentido contrario a lo que aduce la responsable si podrian
concretarse los efectos de una posible concesion del amparo,
pues la parte quejosa reclama actos de naturaleza omisiva, los
cuales conforme a la fraccion Il del citado preceptos, en el
supuesto de resultar fundados los conceptos de violacion, el
efecto de la concesion de amparo seria obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo
que el mismo exija.

En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia
invocada.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la jurisprudencia
P./J. 112/99, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999, Novena Epoca, pagina
19, que dispone: “AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS
SON LOS DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU
APLICACION PRESENTE Y FUTURA.”

12
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Por otra parte, la citada autoridad refiere que se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xll, de
la Ley de Amparo, al no contar la parte quejosa con interés
juridico para promover el presente juicio de amparo, toda vez que
la parte quejosa impugna las omisiones alegando que le causan
un perjuicio dada la falta de informacién en la plataforma
denominada Tianguis Digital.

En primer lugar, a efecto de determinar si el perjuicio
ocasionado a la peticionaria es econdémico o juridico, se realizara
el andlisis respectivo al tenor de la fraccion Xll del citado
precepto, pues en ésta se establece que el juicio de amparo es
improcedente cuando no se afecte la esfera juridica del quejoso,
esto es, cuando no se acredite la titularidad de un derecho
subjetivo o un interés legitimo individual o colectivo y, tratandose
de normas generales, el juicio sera improcedente cuando éstas
requieran de un acto de aplicacién con posterioridad a su entrada
en vigor y éste no esté acreditado en autos.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha sostenido que debe distinguirse entre perjuicio o interés
juridico, como condicion para la procedencia del juicio de amparo
y el perjuicio econdmico sufrido por un individuo o conjunto de
individuos en virtud de la realizacion del acto reclamado, éste
ultimo no es suficiente para la procedencia del juicio, pues bien
pueden afectarse econdmicamente los intereses de un sujeto o
grupo de individuos, y no afectarse su esfera juridica.

En el caso, se desestima dicha causa de improcedencia, ya
que la quejosa reclama omisiones relacionadas con el
funcionamiento del denominado “tiaguis digital” que integra
herramientas y nuevas tecnologias para la transformacién de las
contrataciones publicas de la Ciudad de México a efecto de darle
transparencia a la informacion de éstas, vulnerando su derecho
de acceso a informacion y a una buena administracién publica, lo
cual sera parte del analisis del fondo del asunto; por tanto, no se
actualiza la causa de improcedencia que se analiza.

Al no existir diversa causa de improcedencia invocada por
las partes, ni que este 6rgano jurisdiccional advierta de oficio,
procede el estudio de los conceptos de violacion.

CUARTO. Analisis de fondo. En sus conceptos de
violacion, la parte quejosa aduce, que las autoridades
responsables al ser omisas en el cumplimiento de sus
obligaciones, vulneran en su perjuicio el derecho a la buena
administracion publica y a los principios que rigen en gasto
publico pues el Tianguis Digital no tiene informacion disponible de
ningun contrato asignado desde su creacion con lo cual no hay
transparencia de las contrataciones realizadas.

13
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Ello constituye una omision por parte de las autoridades
responsables ya que, segun la Circular Uno, que entro en vigor en
dos mil diecinueve, todos los procedimientos de adquisicion y
contratos debian publicarse en el Tianguis Digital, no obstante no
se encuentra publicado ningun contrato que se haya celebrado, lo
cual resulta violatorio de los derechos a la buena administracion
publica y a gozar de la implementaciéon de las tecnologias de la
informacion.

Argumenta que el contenido del derecho humano a vivir en
un ambiente libre de corrupcion incluye el derecho a que todos
los funcionarios publicos desempefien su labor con honestidad,
transparencia, honradez, lealtad e imparcialidad; por lo que la falta
de informacion en el Tianguis Digital implica que no se esté
garantizando ese derecho humano, pues la debida actuacion de
las autoridades para el funcionamiento de dicho sistema, es
necesaria para hacer publica informacion que permita detectar
posibles actos de corrupcion.

Las autoridades son las encargadas de promover y
garantizar por los medios necesarios que las personas vivan en
un medio ambiente libre de corrupcién a través de una plataforma
de contrataciones publicas que fomente la transparencia y la
rendicion de cuentas que pueden derivar en la deteccion o
prevencion de casos de corrupcion; por lo que al ser incumplidas
por las autoridades transgreden el derecho humano al desarrollo.

Refiere que las omisiones reclamadas violan el derecho a la
transparencia de acceso a la informacion, pues implican una serie
de derechos concatenados como lo es el Derecho a la libertad de
expresion, el derecho al desarrollo, al Estado de derecho en sus
vertientes tanto de combate a la corrupcion e impunidad, como de
legalidad y seguridad juridica y a efecto de que se respeten, la
informacion que se encuentra en disposicién de los organismos
publicos debe estar disponible en formatos de datos abiertos, de
diseno universal y accesibles,

Por tanto la transparencia y publicidad de las contrataciones
publicas son pilar del derecho a la competencia econdmica; de ahi
que al omitir publicar la informacion en el denominado Tianguis
Digital, se violan disposiciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

Para dar solucion a los "argumentos planteados, seran
estudios de manera conjunta al estar relacionados con la causa
de pedir y a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
ello en términos de la Jurisprudencia (IV Region)2o. J/5 (10a.),
Registro digital: 2011406 de rubro siguiente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

14
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Inicialmente se debe hablar del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla el
parametro de control de regularidad constitucional y es por medio
de este numeral, que se pueden incorporar derechos humanos no
reconocidos expresamente por la propia Constitucidon Federal,
como es el caso del derecho humano a una buena administracion
publica, aunque si es reconocido en la Carta Iberoamericana de
los Derechos y Deberes del Ciudadano, la Constitucién Politica de
la Ciudad de México, entre otras regulaciones.

El derecho mencionado se contiene y desarrolla
sustancialmente y de manera expresa, en el articulo 60 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, el articulo 2° de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica
de la Ciudad de México, asi como en el numeral 36 de la Ley
Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la
Ciudad de México, del tenor siguiente.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

“Articulo 60. Se garantiza el derecho a la buena administracion a través
de un gobierno abierto, integral, honesto, transparente, profesional, eficaz,
eficiente, austero incluyente, 1y resiliente que procure el interés publico y
combata la corrupcion. El gobierno abierto es un sistema que obliga a los
entes publicos a informar a través de una plataforma de accesibilidad
universal, de datos abiertos y apoyada en nuevas tecnologias que garanticen
de forma completa y actualizada la transparencia, la rendicion de cuentas y el
acceso a la informacion. Asimismo, se deberan generar acciones y politicas
publicas orientadas a la apertura gubernamental a fin de contribuir a la
solucion de los problemas publicos a traves de instrumentos ciudadanos
participativos, efectivos y transversales. La ley establecera los mecanismos
para su cumplimiento. Para garantizar el acceso a los derechos para las
personas con discapacidad se deberan contemplar ajustes razonables,
proporcionales y objetivos, a peticion del ciudadano interesado. Los
principios de austeridad, moderacion, honradez, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, racionalidad y rendicion de cuentas, son de
observancia obligatoria en el ejercicio y asignacion de los recursos de la
Ciudad que realicen las personas servidoras publicas. En todo caso se
observaran los principios rectores y de la hacienda publica establecidos en
esta Constitucion. Su aplicacion sera compatible con el objetivo de dar
cumplimiento a los derechos reconocidos en esta Constitucion y las leyes. La
austeridad no podra ser invocada para justificar la restriccion, disminucion o
supresion de programas sociales. Toda persona servidora publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 64 del presente Titulo,
garantizara en el gjercicio de sus funciones, el cumplimiento y observancia
de los principios generales que rigen la funcion publica de acuerdo con lo
establecido en esta Constitucion y en toda legislacion aplicable. El ejercicio
pleno de los derechos consignados en el presente Titulo sera garantizado a
través de las vias judiciales y administrativas para su exigibilidad y
justiciabilidad establecidas en esta Constitucion.”

Ley Organica Del Poder Ejecutivo y de la Administracion

Publica de la Ciudad de México.
“Articulo 2. La Administracion Publica de la Ciudad de México sera
centralizada y paraestatal. En sus actos y procedimientos garantizara el
Derecho a la Buena Administracion Publica y se regira bajo los principios de
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innovacién, atencion ciudadana, gobierno abierto y plena accesibilidad con
base en disefio universal, simplificacion, agilidad, economia, informacion,
precision, legalidad, transparencia, proporcionalidad, buena fe, integridad,
imparcialidad, honradez, lealtad, eficiencia, profesionalizacion y eficacia;
respetando los valores de dignidad, ética, justicia, lealtad, libertad y
seguridad...”

Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de

la Ciudad de México.

“Articulo 36. La buena administracion constituye un derecho
fundamental de las personas y un principio de actuacion para los poderes
publicos, que implica que las autoridades traten y resuelvan sus asuntos de
manera imparcial y equitativa dentro de un plazo razonable, de conformidad
con el debido proceso administrativo, a fravés de mecanismos accesibles e
incluyentes, asi como: 1. Formular peticiones que deberan ser atendidas por
las autoridades de forma comprensible y en breve término; 2. Audiencia
previa a todo acto de autoridad que afecte sus derechos, salvo en las
materias penal, fiscal, financiera, proteccién civil y sequridad publica, en los
supuestos que senialen las leyes; 3. Tener acceso a la informacion publica y
al expediente que concierna, en cualquier momento, de forma veraz,
completa, adecuada, oportuna, expedita, asequible y accesible, con respeto
a la confidencialidad, reserva y la proteccion de datos personales; 4. Que las
autoridades funden y motiven sus decisiones de acuerdo con las leyes,
planes y programas correspondientes; y 5. La reparacion de los darfios
causados por la actuacion de las autoridades, de acuerdo con la ley en la
materia.

La buena administracion publica debera centrarse en la persona,
conforme a los principios de generalidad, uniformidad, derecho a la
informacion, transparencia, regularidad, continuidad, calidad, rendicion de
cuentas, participacion ciudadana y uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Para tales efectos, la administracion publica se regira bajo los
principios del gobierno abierto.

El derecho a la buena administracion comprende que la prestacion de
los servicios publicos se realice en condiciones de trato digno y respetuoso,
claridad, prontitud, disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad,
adaptabilidad, calidad y con la participacion ciudadana, a fin de garantizar el
gjercicio de los derechos de las personas. El combate a la corrupcion y la
profesionalizacion de las personas servidoras publicas son componentes de
este derecho.

El Gobierno de la Ciudad proveera interpretacion y traduccion y los
mecanismos necesarios para la prestacion de los servicios publicos a la
poblacion en su lengua indigena, poblacion con discapacidad y en situacion
de vulnerabilidad.

De conformidad con lo que dispongan las leyes, las personas podran
impugnar cualquier acto u omision de las autoridades que vulnere su derecho
a la buena administracion, para lo cual sera suficiente acreditar un interés
legitimo. La Ley de Justicia Administrativa establecera un mecanismo agil y
accesible para reparar de forma oportuna el dario derivado de las violaciones
al derecho a la buena administracion de las autoridades de la ciudad.

Cualquier resolucion o acto administrativo de las instancias de la
Administracion Publica de la Ciudad que a juicio de los afectados vulnere sus
derechos humanos podra ser recurrido ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de conformidad con el articulo 40, numeral 2, fraccion V, de la
Constitucion Local.”

De lo transcrito, se advierte que la Constitucion de la Ciudad
de Meéxico, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica y la Ley Constitucional de Derechos
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Humanos de la Ciudad de México, son los tres ordenamientos
juridicos que se refieren a las caracteristicas sustantivas del
derecho a la buena administracion publica y en los numerales
citados (en lo que concierne al presente asunto) esencialmente se
establece.

Derivado de lo expuesto, es valido concluir que el derecho a
la buena administracion  publica constituye un derecho
fundamental de las personas y un principio de actuacion para los
poderes publicos; de igual manera, que con sustento en dicho
derecho, se deberan generar acciones y politicas publicas
orientadas a la apertura gubernamental a fin de contribuir a la
solucion de los problemas publicos a través de instrumentos
ciudadanos participativos, efectivos y transversales y que toda
persona servidora publica, garantizara en el ejercicio de sus
funciones, el cumplimiento y observancia de los principios
generales que rigen la funcién publica de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion de la Ciudad de México y en toda
legislacion aplicable.

En tal contexto, el derecho fundamental a la buena
administracion publica también se vincula e interrelaciona, con
otros, como el derecho a la informacion, transparencia, tutela
judicial efectiva, peticion y prerrogativas de caracter prioritario, en
términos del articulo 1° constitucional y del parametro de control
de regularidad constitucional, acorde con los criterios
jurisprudenciales y tratados internacionales.

Los servidores publicos en la Ciudad de México, cualquiera
que sea la funcion desempefiada, deben actuar con la conciencia
de que la buena administracion publica, constituye un derecho
fundamental de las personas y un principio de actuacion para los
poderes publicos, de ahi que, se encuentran sujetos, a una serie
de principios y deberes; expresos en la normatividad citada, y al
mismo tiempo estan obligados a aplicar las directrices en ella
plasmada, tales como que, se deberan generar acciones y
politicas publicas orientadas a la apertura gubernamental a fin de
combatir la corrupcidn y contribuir a la solucion de los problemas
publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos, como
bien puede ser una accion publica o en este caso la integracion
de plataformas digitales que permitan conocer de manera mas
facil y a detalle las acciones, resultados, irregularidades respecto
a las adquisiciones, arrendamientos y servicios relativos a la
gestidn gubernamental de la Ciudad de México, como en el caso
la herramienta denominada “tianguis ditigal”.

Apoya a lo anterior, la tesis [.40.A.5 A (11a.), de los Tribunales
Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 8, Diciembre de 2021, Tomo lIlI,
pagina 2225, Registro digital: 2023930, de rubro y texto
siguientes:
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“BUENA ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE UN DERECHO
FUNDAMENTAL DE LAS PERSONAS Y UN PRINCIPIO DE ACTUACION
PARA LOS PODERES PUBLICOS (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO). Hechos: Una persona, por su.-propio derecho y a nombre de una
asociacion vecinal, que fue afectada en su vivienda por la construccion de un
edificio realizada en un predio colindante, al observar que de los datos
publicos contenidos en la pagina de Internet de una Alcaldia de la Ciudad de
Meéxico se advertian fotos de una fachada que no correspondia al inmueble
en construccion, presento escrito de peticion ante la autoridad competente en
la Alcaldia para que revisara y verificara si se ajusta a derecho el tramite
denominado "alineamiento y numero oficial”, llevado a cabo por el propietario
0 poseedor del inmueble en construccion. La respuesta a la parte afectada
fue en el sentido de que, conforme al articulo 35 Bis de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, no se podia atender su
solicitud, toda vez que ni ella ni la asociacion son los titulares o
causahabientes respecto del tramite referido, ademas de que no acreditaron
su interés legitimo. Inconforme, promovid juicio contencioso administrativo en
el que se declaré la nulidad de la resolucion impugnada, por lo que la
autoridad interpuso recurso de apelacion, en el que el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa local reconocié la validez de la sentencia, la cual fue
impugnada por aquélla mediante juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que
cualquiera que sea la funcion desempefiada por los servidores publicos de la
Ciudad de Meéxico, como dar respuesta a un escrito de peticion, debe ser
conforme a la buena administracion publica, al constituir un derecho
fundamental de las personas y un principio de actuacion para los poderes
publicos, el cual se vincula e interrelaciona con otros, como los derechos a la
informacion, a la transparencia, a la tutela judicial efectiva, de peticion y
prerrogativas de caracter prioritario.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 10. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos contiene el parametro de control de
regularidad constitucional y por medio de éste se incorporan derechos
humanos no reconocidos en aquélla, como es el caso del derecho humano a
una buena administracion publica, el cual es reconocido en la Carta
Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano y en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, entre otras regulaciones. Ahora
bien, ese derecho se contiene y desarrolla sustancialmente y de manera
expresa en los articulos 60 de la Constitucion Politica, 2 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publicay 36 de la Ley
Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias, todas de la Ciudad de
México, de los cuales se advierte, entre otras cosas, que la buena
administracion publica constituye un derecho fundamental de las personas y
un principio de actuacion para los poderes publicos y que con sustento en
éste se deben generar acciones y politicas publicas orientadas a la apertura
gubernamental, a fin de contribuir a la solucién de los problemas publicos a
través de instrumentos ciudadanos participativos, efectivos y transversales, y
que toda persona servidora publica garantizara, en el ejercicio de sus
funciones, el cumplimiento y observancia de los principios generales que
rigen la funcion publica. En ese contexto, el derecho fundamental a la buena
administracion publica también se vincula e interrelaciona con otros, como
los derechos a la informacion, a la transparencia, a la tutela judicial efectiva,
de peticion y prerrogativas de caracter prioritario, en términos del articulo 1o.
constitucional y del parametro de control de regularidad constitucional,
acorde con los criterios jurisprudenciales y tratados internacionales.
Consecuentemente, los servidores publicos de la Ciudad de Meéxico,
cualquiera que sea la funciéon desempefiada, como dar respuesta a un escrito
de peticion, deben actuar con la conciencia de que la buena administracion
publica constituye un derecho fundamental de las personas y un principio de
actuacion para los poderes publicos; de ahi que se encuentren sujetos a una
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serie de principios y deberes expresos en la normatividad citada y, al mismo
tiempo, estan obligados a aplicar las directrices en ella plasmadas, como
generar acciones y politicas publicas orientadas a la apertura gubernamental
a fin de combatir la corrupcion y contribuir a la solucién de los problemas
publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos.

Con relacion a lo anterior, también debe atenderse al
contenido del articulo 6°, apartado A, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual
se dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacidn publica.

Asimismo, en el articulo 4° de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establece lo
siguiente.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, busecar y recibir informacion. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los ftratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las
leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; so6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

Del numeral citado se advierte que, fundamentalmente, toda
la informacidén generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establezca la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable .en sus respectivas competencias; solo
podra ser clasificada, excepcionalmente como reservada
temporalmente, por razones de interés publico y seguridad
nacional.

Con relacion a la clasificacion de la informacion es de resaltar
el contenido de los numerales 100, y 102 al 105 de la citada
norma, del tenor siguiente.

“Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente Titulo. Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran contravenirla. Los
titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley
Federal y de las Entidades Federativas.”

“Articulo 102. Cada Area del sujeto obligado elaborara un indice de los
Expedientes clasificados como reservados, por Area responsable de la
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informacion y tema. El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse
en Formatos Abiertos al dia siguiente de su elaboracion. Dicho indice debera
indicar el Area que gener6 la informacion, el nombre del Documento, si se
trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la
reserva, su justificacion, el plazo de reserva y, en su caso, las partes del
Documento que se reservan y si se encuentra en prorroga. En ningun caso el
indice sera considerado como informacion reservada.”

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la
informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.
Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dario.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”
“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado
debera justificar que: I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a
la seguridad nacional; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda, y Ill. La limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.” “Articulo 105. Los sujetos
obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia. La carga de la prueba para justificar toda
negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.”

De los articulos citados, se advierte que el derecho de acceso
a la informacién se rige por el principio de maxima publicidad y en
caso de restringirse o limitarse, la procedencia de tales
excepciones, deberan ser acreditadas plenamente por los sujetos
obligados, motivando la clasificacion de la informacion, sehalando
las razones y circunstancias especiales que los llevaron a concluir
que, en el caso particular, se ajusta al supuesto de excepcion.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una
prueba de dafo.

También se destaca, al respecto que, la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, dispone:

“Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico,
accesible a cualquier persona en los terminos y condiciones que establece
esta Ley y demas normatividad aplicable.”

“Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; soélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
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razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley. EIl
derecho fundamental a la informacién publica de los pueblos originarios y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes asentadas en la
Ciudad de México, se realizara en su lengua, cuando asi lo soliciten.”

“Articulo 4. EI Derecho de Acceso a la Informacion Publica o la
clasificacion de la informacién se interpretaran bajo los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular de la Ciudad de México, los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y la presente Ley. En la aplicacion e
interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de
maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia. En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o
de los tratados internacionales aplicables en la materia pudiera tener varias
interpretaciones debera prevalecer a juicio del Instituto, aquella que proteja
con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
responsables de proponer la clasificacion de la informaciéon al Comité de
Transparencia de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. Los sujetos
obligados deberan orientar la clasificacion de la informaciéon de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.”

“Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.”

“Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision. Para
motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.”

De lo anteriormente mencionado se desprende que, de una
interpretacién sistematica de los articulos 4°, 100, y 102 al 105 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y los numerales 2, 3, 4, 169, 170 y 173 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, lleva a concluir que las
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autoridades locales se encuentran constrefiidas a observar que
toda la informacion generada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio
publico, accesible a cualquier persona; que el derecho de acceso
a la informacion se rige por el principio de maxima publicidad y, en
caso de restringirse o limitarse, la procedencia de tales
excepciones, siempre deberan ser acreditadas plenamente por los
sujetos obligados, quienes motivaran la clasificacion de la
informacion, sehalando las razones y circunstancias especiales
que los llevaron a concluir que, en el caso particular, se ajusta al
supuesto de excepcion. Ademas, los sujetos obligados deberan,
en todo momento, aplicar una prueba de dano.

En el caso, la parte quejosa esencialmente se duele de que
las omisiones reclamadas violan el derecho a la transparencia de
acceso a la informacion, pues implican una serie de derechos
concatenados como lo es el Derecho a la libertad de expresion, el
derecho al desarrollo, al Estado de derecho en sus vertientes
tanto de combate a la corrupcion e impunidad, como de legalidad
y seguridad juridica y a efecto de que se respeten, la informacion
que se encuentra en disposicion de los organismos publicos debe
estar disponible en formatos de datos abiertos, de disefio
universal y accesibles, y para efectos de conocer esa informacién
implementa mecanismos que conforme a sus obligaciones deben
de cumplir al margen del principio de actuacion para los poderes
publicos, lo cual en el caso no se realizé vulnerando incluso el
derecho a la buena administracion publica y a los principios que
rigen el gasto publico pues el “Tianguis Digital” que se cred para
brindar informacion relacionada con los temas antes expuestos,
no esta disponible para su consulta, por lo que su finalidad de
transparencia de las contrataciones realizadas no se cumple y su
obligacion impuesta en la norma no se encuentra satisfecha.

En esa tesitura, en el caso, las autoridades conforme a sus
facultades, competencia y atribuciones, tienen obligaciones de
determinar el procedimiento a fin de optimizar costos, tiempos y
transparentar las adquisiciones de bienes o servicios que
requieran las Dependencias, Organos Desconcentrados vy
Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad y Alcaldias;
asimismo, a conducir y conceptualizar la estrategia, planificacion y
ejecucion de productos digitales y de innovacion que mejoren la
gestion de los referidos procedimientos; de igual forma, tienen
competencia para disefnar, coordinar, supervisar y evaluar las
politicas relacionadas con la gestion de datos, el gobierno abierto,
el gobierno digital, la gobernanza tecnologica, la gobernanza de la
conectividad y la gestidon de la infraestructura, asi como la mejora
regulatoria y simplificacion administrativa del Gobierno de la
Ciudad de México a efecto de dar difusion de la informacion de
empresas, negocios, licitaciones y futuros convenios que se
actualiza todos los dias y agilizar la consulta en cada momento
desde un mismo sitio, para ello, dieron apertura al denominado
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“Tianguis Digital”, regulado por la Circular Uno dos mil diecinueve,
atribuciones que se encuentran contenidas en los numerales que
a la letra establecen:

Articulo 116.- Corresponde a la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales:

Il. Realizar los analisis correspondientes para determinar el
procedimiento a fin de optimizar costos, tiempos y transparentar las
adquisiciones de bienes o servicios que requieran las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica de la
Ciudad y Alcaldias. Asimismo, integrar informes periodicos de analisis y
recomendaciones del gasto publico en adquisiciones a partir del avance del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
y Sus actualizaciones, que comprendan propuestas de mejora normativa,
procesos y gestion, ademas de participar y conducir la coordinacion entre
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica de la Ciudad que tengan como proposito garantizar mayor eficiencia,
trazabilidad, transparencia, apertura, inclusion y competencia en los
procedimientos de contratacion

(...)

IV. Supervisar a las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias
en la elaboracion de su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, asi- como monitorear los procedimientos de
contratacion y contratos reportados con indicadores periodicos de eficiencia,
transparencia, competencia y de riesgos de corrupcion

(...)

VI. Normar y vigilar la salvaguarda, preservacion, restauracion y uso de
los archivos de tramite y de concentracion

(...)

XX. Conducir y conceptualizar la estrategia, planificacion y ejecucion de
productos digitales y de innovacion que mejoraran la gestion de los
procedimientos de contratacion e integraran el Sistema de Compras Publicas
de la Ciudad de Meéxico, asi como la estandarizacion de documentos y
procesos e implementar herramientas para la sistematizacion y publicacion
de informacién de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios y
compras consolidadas, procurando herramientas de interoperabilidad

(...)”

Articulo 277.- La Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de
México es el Organo Desconcentrado que tiene por objeto disefiar, coordinar,
supervisar y evaluar las politicas relacionadas con la gestion de datos, el
gobierno abierto, el gobierno digital, la gobernanza tecnologica, la
gobernanza de la conectividad y la gestion de la infraestructura, asi como la
mejora regulatoria y simplificacion administrativa del Gobierno de la Ciudad
de México.

(...)

Articulo 279.- Corresponde a la persona Titular de la Agencia Digital de
Innovacion Publica de la Ciudad de México:

I. Conducir, disenar, coordinar y vigilar la implementacion de las
politicas de gestion de datos, el gobierno abierto, el gobierno digital, la
gobernanza tecnoldgica, la gobernanza de la conectividad y la gestion de la
infraestructura y la mejora regulatoria de observacion obligatoria para la
Administracién Publica de la Ciudad de México en el ambito de sus
facultades;

Il. Coordinar, con otros entes publicos en el ambito federal y local, los
mecanismos y herramientas necesarias para la implementacion de las
politicas de gestion de datos, el gobierno abierto, el gobierno digital, la
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gobernanza tecnoldgica, la gobernanza de la conectividad y la gestion de la
infraestructura y la mejora regulatoria en la Ciudad de México;

Ill. Supervisar y evaluar las politicas y acciones en materia de gestion
de datos, el gobierno abierto, el gobierno digital, la gobernanza tecnolbgica,
la gobernanza de la conectividad, la gestion de la infraestructura y la mejora
regulatoria de la Ciudad de Meéxico, de conformidad con las leyes en la
materia;

(...)

Xl. Diseniar, implementar, operar, gestionar y/o actualizar los sistemas
de informacion de la Ciudad de México,

(...)

XVI. Solicitar a las Alcaldias, Dependencias, Organos Desconcentrados
o Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, toda la
informacion generada por las mismas; Iimplementando las medidas
necesarias para el cumplimiento, en estricto apego a las disposiciones
relativas a la proteccion de datos personales y seguridad establecidas en las
leyes y politicas en la materia

(...)

Articulo 279 Bis.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Operacion
Institucional:

(...)

XIV. Coordinar y/o dirigir los trabajos de implementacion de sistemas de
informacion para datos abiertos, coadyuvando en la automatizacion
transversal de procesos y procedimientos de la Administracion Publica de la
Ciudad,

(...)

XVII. Coordinar el disefio e implementacion de la politica de Gobierno
Abierto del Gobierno de la Ciudad

(...)

Articulo 281.- Corresponde a la Direccion General de Operacion
Tecnoldgica:

(...)

XVI. Disefar, implementar y supervisar la politica de gobernanza
tecnologica de la Administracion Publica de la Ciudad de México a que se
refiere la Ley de Operacion e Innovacion Digital para la Ciudad de México

Articulo 284.- Corresponde a la Direccion General de Gobierno Digital:

(...)

XXIV. Gestionar, en el ambito de su competencia, el desarrollo,
actualizacion y administracion de herramientas de interoperabilidad del
Sistema de Contrataciones Publicas de la Ciudad de México con otros
sistemas de informacion, ya sean de la Federacion o de las Entidades
Federativas de la Republica, en materias de presupuesto, evolucion
patrimonial, intereses de servidores publicos, registro mercantil, fiscalizacion
del gasto, entre otros; 1030

XXV. Gestionar el desarrollo, actualizacion y administracion de un
sistema de monitoreo ciudadano de las contrataciones y el gasto publico, asi
como impulsar el uso de la informacion publica relativa a contrataciones
publicas, transparencia presupuestaria, ingresos, egresos y deuda publica de
la Administracion Publica de la Ciudad de México por parte de la ciudadania,
en coordinacion y colaboracion con las instancias competentes, respetando
en todo momento las excepciones a la transparencia que refieren las leyes
en la materia. (...)”

En concordancia con lo anterior, y a fin de una practica
consulta de los servicios publicos a través de medios digitales, se
crea la Ley de Operacidon e Innovacion Digital para la Ciudad de
México cuyo objeto es establecer las normas generales,
disposiciones, principios, bases, procedimientos e instrumentos
rectores relacionados con la gestion de datos, el gobierno abierto,
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el gobierno digital, la gobernanza tecnoldgica, la gobernanza de la
conectividad y la gestidon de la infraestructura en las materias que
la propia ley regula en la Ciudad de México, garantizando en todo
momento el derecho a la buena administracién consagrado en la
Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico, creando una
agencia para cumplir con ello y dando las atribuciones que se
determinan en el articulo 14 de la citada normativa, que refiere:

Articulo 14. La Agencia tendra las siguientes atribuciones:

Conducir, disenar, coordinar, vigilar y evaluar la implementaciéon de las
politicas de gestion de datos, gobierno abierto, gobierno digital, gobernanza
tecnologica, gobernanza de la conectividad y la gestion de la infraestructura,
de observacion obligatoria para todas las dependencias de la Administracion
Publica de la Ciudad en el ambito de sus facultades;

Coordinar, con los Entes y las autoridades federales, los mecanismos y
herramientas necesarias para la implementacion de las politicas de gestion
de datos, gobierno abierto, - gobierno digital, gobernanza tecnolbgica y
gobernanza de la conectividad y la gestion de la infraestructura del Gobierno
de la Ciudad de México;

Disefiar, implementar y gestionar la Identificacion Digital Unica en
coordinacién con otras dependencias federales y de la Ciudad;

Diseriar, en coordinacion con los Entes, soluciones tecnologicas que
permitan resolver los problemas de la Ciudad de una manera mas eficiente y
eficaz;

Gestionar las plataformas de participacion e incidencia ciudadana en materia
de tramites y servicios de la Ciudad;

Disefar, gestionar y actualizar, la Plataforma Unica de Gestién de Trémites y
Servicios de la Ciudad de México;

Diseniar, gestionar y actualizar, la Plataforma Digital del Sistema de la Ciudad
de México de Infraestructura;

Disenar, coordinar y gestionar la estrategia de operacion del numero unico de
atencion de la Ciudad;

Dictaminar, en los términos que la politica en la materia sefiale, la adquisicion
de tecnologia de la informacién y la comunicacion en cada Ente;

Solicitar a cada Ente toda la informacion generada por los mismos, en
estricto apego a las disposiciones relativas a la proteccion de datos
personales y sequridad establecidas en las leyes y politicas en la materia;
Solicitar a los Entes Publicos el acceso efectivo y los activos requeridos para
la instalacion y operacion de las redes de telecomunicaciones, asi como
todos los recursos y equipos auxiliares y conexos solicitados en el modo,
tiempo y forma establecidos por la normatividad y politicas en la materia;
Realizar estudios y anélisis de la informacion de cada Ente, de manera
individual o en coordinacion con ofras instituciones publicas o privadas y
emitir propuestas de politica publica basadas en la evidencia obtenida de los
mismos;

Establecer, por si misma o en colaboracion con otras laboratorios de
innovacion en las materias de su competencia o en otras materias de interés
prioritario para la Ciudad;

Difundir por los medios necesarios, los estudios y analisis realizados por la
Agencia, de estimarlo pertinente;

Coordinar actividades y proyectos con la academia, la sociedad civil y la
industria en los temas relacionados con el gobierno abierto, el gobierno
digital, la gestion de datos, la gobernanza tecnolégica y gobernanza de la
conectividad y la gestion de la infraestructura del Gobierno de la Ciudad de
México;

Realizar propuestas de adecuacion normativa en materia de gestion de
datos, gobierno abierto, gobierno digital, gobernanza tecnolégica y
gobernanza de la conectividad y la gestion de la infraestructura en la Ciudad;
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Celebrar acuerdos interinstitucionales y convenios en las materias de su
ambito de competencia;

Celebrar convenios de colaboracion para el desarrollo de proyectos
interinstitucionales en las materias de su ambito de competencia;
Implementar esquemas de fondeo con el tnico fin de satisfacer los objetivos
de la presente Ley; de conformidad con la normativa aplicable;

Generar esquemas de cooperacion técnica y econdmica con instituciones
publicas y privadas para la satisfaccion de sus objetivos;

Disefiar, implementar y gestionar la politica y la normatividad relacionada con
el acceso efectivo a los activos y recursos publicos de la Ciudad de México
requeridos para la instalaciéon, operacion y crecimiento de las redes de
comunicaciones y de telecomunicaciones de la Ciudad;

Desarrollar y gestionar proyectos que permitan el mejor aprovechamiento de
los activos y recursos publicos de la Ciudad requeridos para la instalacion,
operacion y crecimiento de las redes de comunicaciones y de
telecomunicaciones de la Ciudad;

Dirigir la politica de formacion de habilidades digitales en la Ciudad;
Implementar mecanismos de participacion ciudadana en el disefio, la
implementacion y la evaluacion de las politicas en materia de gestion de
datos, gobierno abierto, gobierno - digital, gobernanza tecnologica y
gobernanza de la conectividad y la gestion de la infraestructura de la Ciudad;
Cumplir todas las obligaciones en materia de proteccion de datos personales,
transparencias, anticorrupcion que las leyes sefialen;

Diseriar, implementar, operar, gestionar y actualizar los sistemas de
informacion de la Ciudad;

Generar una infraestructura de datos consumible para la Ciudad que integre
toda la informacion generada por todas las dependencias, Organos
desconcentrados, alcaldias y entidades de la Administracion Publica de la
Ciudad;

Fungir como autoridad en materia de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa en los términos establecidos por la Ley General de Mejora
Regulatoria, la Ley de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México, y la Ley
de Gobierno Digital de la Ciudad de Meéxico, teniendo bajo su
responsabilidad las materias de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa en la Administracion Publica de la Ciudad de México. Para lo
anterior, la Agencia sera la encargada de promover, formular, instrumentar,
gjecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, lineamientos y
acciones en materia de mejora regulatoria, simplificacion administrativa,
mejora de la gestion y regulacion de ftramites y servicios de los Entes
Publicos;

Contar con un Registro Electronico de Tramites y Servicios de la Ciudad de
México, en los términos de la Ley de Mejora Regulatoria de la Ciudad de
México y la Ley de Gobierno Digital de la Ciudad de México; y

Las demas que le oforgue la presente ley y otros ordenamientos juridicos.

(..)

De lo anterior, se aprecia que para el cumplimiento de la Ley
de Operaciéon e Innovacion Digital para la Ciudad de México, las
ahora autoridades responsables Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de
Administracion y Finanzas; asi como al Titular; al Titular de la
Direcciéon General de Gobierno Digital; al Titular de la Direccién
Ejecutiva de Operacion Institucional; y al Titular de la Direccién
General de Operacidn Tecnologica, todos éstos de la Agencia
Digital de Innovacion Publica, tienen atribuciones en conjunto para
disenar, coordinar, supervisar y evaluar las politicas relacionadas
con la gestion de datos, el gobierno abierto, el gobierno digital, la
gobernanza tecnoldgica y la gobernanza de la conectividad y la
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La Ley también senala mejoras regulatorias para hacer a la
Ciudad de México mas competitiva, incluyendo la creacion de
medios para identificacion oficial y una plataforma para servicios;
asimismo, busca incrementar la transparencia en egresos y
contrataciones publicas, por medio del establecimiento de un
sistema de acceso publico para su monitoreo y la implementacion
de mejores herramientas para detectar potenciales conflictos de
interés en procesos de contratacion publica.

Con base en lo anterior, a efecto de lograr el fin de las
referidas normativas, se emite la “CIRCULAR UNO 2019,
NORMATIVIDAD EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS”, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el dos de agosto de dos mil diecinueve, cuyo objetivo es
normar la administracion de los recursos humanos, financieros,
materiales de la Administracion. Publica de la Ciudad de México; y
como ya se menciond para dar seguridad y transparencia a
diversos temas, entre otros, los recursos publicos, se crea la
plataforma denominada “Tianguis Digital”, cuyo funcionamiento se
regula por dicha circular la cual en lo que interesa, refiere:

“(...)

PLATAFORMA TIANGUIS DIGITAL: Plataforma de la Administracion Publica
de la Ciudad de México para planear, conducir y vigilar procedimientos de
contratacion publica, de forma abierta y eficiente, y asegurar que l0s recursos
destinados se inviertan adecuadamente a la que se puede acceder a través
de la direccion electronica: https:tianguisdigital.cdmx.gob.mx

(...)

5 ADQUISICIONES.

5.1 DISPOSICIONES GENERALES.

5.1.6 La informacion generada en los procedimientos de adquisiciones tiene
el caracter de publica y debera ser publicada en internet, en la pagina de
transparencia de cada Ente Publico, asi como en la Plataforma Tianguis
Digital; cualquier persona tiene libre acceso a ella, salvo las excepciones y
restricciones previstas en la LTAIPRCCDMX y la LPDPPSOCDMX. La
difusion de los procedimientos de adquisiciones se hara en version publica.
(-..)

5.3.2 Sera obligatorio publicar en la pagina de internet de la Dependencia,
Organo Desconcentrado y Entidad, asi como en la Plataforma Tianguis
Digital con cuando menos 1 dia habil de anticipacion a la fecha en que se
publique la convocatoria al procedimiento de licitacion publica, cuando la
suficiencia presupuestal para iniciar el proceso exceda el monto de
$11,500,000.00 (once millones, quinientos mil pesos 00/100 M.N.), IVA
incluido, la descripcion genérica de los bienes a adquirir, arrendar o los
servicios a contratar; los anexos respectivos, asi como la ficha técnica de los
mismos, salvo cuando asi lo disponga la ley y el reglamento en la materia, o
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bien, los casos en que no resulte conveniente para salvaguardar el orden
publico, el interés general o la integridad de las personas, de acuerdo a lo
dispuesto en los LPC. Lo anterior, a efecto que cualquier proveedor o
prestador de servicios que se encuentre interesado en participar y cumpla
con los requisitos establecidos para ello, presente propuestas para dicho
procedimiento, debiendo la convocante recibir todas las propuestas que se
presenten y valorarlas en igualdad de circunstancias.

(...)

5.7.1 La formalizacion de la adquisicion de bienes, arrendamientos y/o
prestacion de servicios, se realizara mediante el formato de contrato que al
efecto establezca la DGRMSG, previa opinion de la CEJUR. Sera obligacion
del area contratante dar a conocer en Su respectivo sitio de internet de
transparencia, asi como en la Plataforma Tianguis Digital, la fecha de
formalizacion del contrato o contratos, en la que se incluira el monto, numero
de bienes o servicios a suministrar, fecha de entrega o plazo de realizacion.

(...)

TRANSITORIOS

(...)

QUINTO.- EI cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
Plataforma denominada “Tianguis Digital” esta sujeto a que la Secretaria de
Administracién y Finanzas publique en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México la habilitacién de dicha Plataforma y los respectivos modulos para dar
cumplimiento, una vez que la Agencia Digital de Innovacion Publica
comunique la disposicion de los sistemas y accesos correspondientes. (...)”

En tal sentido, tomando en cuenta las normativas referidas,
corresponde a las autoridades de ‘manera conjunta el disefio, la
coordinacién; asi como supervisar y evaluar las politicas
relacionadas con la gestion de datos, el gobierno abierto, el
gobierno digital, la gobernanza tecnoldgica y la gobernanza de la
conectividad y la gestion de la infraestructura del Gobierno de la
Ciudad de México para brindar espacios que otorguen facilidad a
las personas y/o usuarios de conocer sobe el gasto publico,
proporcionado mayor transparencia en contrataciones publicas;
asi como incrementarla en los egresos generados y asi reducir la
corrupcion, ello por medio del establecimiento de un sistema de
acceso publico para su monitoreo y la implementacion de mejores
herramientas, lo que en el caso no_acontecid pues, incluso las
propias autoridades refieren que no se encuentra habilitada la
plataforma denominada “Tiaguis Digital”; por lo que, al no estar
disponible no permite la generacion de los accesos
correspondientes para su debido funcionamiento, aspectos que
correspondia a las autoridades responsables demostrar que
efectuaron conforme a sus atribuciones.

Maxime que aun y cuando refieren que no se establecié plazo
para la entrega de mddulos que debia contener la plataforma y
que la misma se encuentra desarrollando, lo cierto es que de las
modificaciones que se realizaron a la circular, esto es, septiembre
de dos mil diecinueve a la fecha en que se emite la presente
sentencia ha transcurrido plazo considerable para emitir un
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avance en la creacion de la referida plataforma, cuando menos, lo
relativo a los modulos que lo deben integrar y su contenido; asi
como, poner a disposicion los accesos Yy sistemas
correspondiente a la Secretaria de Administracion y Finanzas
para que ésta a su vez realice la habilitacion formal de la
denominada plataforma “Tianguis Digital”, circunstancias que
dada la demora que ha presentado, no justificaron.

Sin que pase inadvertida la manifestacion que refieren las
responsables en el sentido de que se trata de un proyecto de gran
impacto al tener como finalidad ser un sistema de monitoreo
ciudadano de la administracion publica de la Ciudad de México, lo
cual requiere de tiempo para su desarrollo; sin embargo, como ya
se dijo al tratarse de un sistema que versara en temas que
impactan en contrataciones publicas, transparencia
presupuestaria, ingresos, egresos y deuda publica, a efecto de
garantizar acceso facil con medios tecnoldgicos sin sobrepasar ni
sustituir los medios para determinadas consultas, las autoridades
en coordinacion y colaboracion debian trabajar de manera
constante para brindar un resultado a corto plazo al
funcionamiento total de la plataforma, sin que se advierta causa
legal y justificable de la demora en su formacién, con lo que es
valido concluir que el derecho a la buena administracion publica
constituye un derecho fundamental de las personas y un principio
de actuacién para los poderes publicos, que en el caso fue violado
contra la quejosa.

En este sentido, en el presente caso, se violan en perjuicio de
la quejosa, no solo el derecho de transparencia, a una tutela
judicial efectiva y a una buena administracion publica, pues se
reitera, es incluso inadmisible que las autoridades en el tiempo
transcurrido no hayan implementado o realizado avance alguno
respecto a la creacion de dicha plataforma, incurriendo en una
serie de ineficiencias e ineficacias que uUnicamente provocan
barreras y obstaculos al respeto de derechos fundamentales.

Ello es asi pues las gestiones que han realizado para cumplir
con sus atribuciones resultan insuficientes para acreditar lo que ya
se les impuso como obligacion de realizar.

En este sentido tomando en consideracion que, en el caso,
la parte quejosa se duele de la falta de actuar de la autoridades
responsables en sus atribuciones para cumplimentar el
funcionamiento de la plataforma denominada “Tianguis Digital”, y
que a efecto de restituirla en el goce de los derechos humanos
violados, se concede el amparo y la proteccion de la Justicia de
la Union.

QUINTO. Efectos de la concesiéon de amparo. En
consecuencia de lo anterior, lo procedente es conceder el
amparo solicitado, para el efecto de que, una vez que cause
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ejecutoria la presente sentencia, las autoridades
responsables en el ambito de sus atribuciones, realicen,
coordinen y colaboren para acreditar el progreso en la
creacion de la plataforma denominada “Tianguis Digital”’, en
particular, lo relativo a los médulos que lo deben integrar asi
como poner a disposicion los accesos y sistemas
correspondiente a la Secretaria de Administracion y Finanzas
para que ésta a su vez, de contar con los elementos y las
condiciones para su total funcionamiento realice Ila
habilitacion formal de citada plataforma; o en su caso
informen los avances que se han realizado y justifiquen
debidamente su actuar en la demora para su implementacion.

Lo cual deberan acreditar ante este Juzgado de Distrito en
su totalidad, sin defectos, dentro del término en el que se precise
en el auto que declare que ha causado ejecutoria la presente
sentencia, en términos del segundo parrafo del articulo 192 de la
Ley de Amparo.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
khkkkkkkhk kk hkhkkhhkkhkhkhkhkhkh * hkhkhkkk kkkrhhhhkhkhkhkkh kkhkkkhkkkkk kkkk*x
por las razones, fundamentos y motivos expuestos en el
considerando cuarto y para los efectos precisados en el
considerando quinto de esta sentencia.

Notifiquese, via electrénica a la parte quejosa y al Fiscal
Ejecutivo Titular adscrito y por oficio a las autoridades
responsables.

Asi lo resolvié Ulises Oswaldo Rivera Gonzalez, Juez Cuarto
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
quien actua asistido de la Secretaria Brenda Elizabeth Mondragon
Garduno, que autoriza y da fe, y lo firman en forma electrénica,
hasta hoy quince de diciembre de dos mil veintitrés, en la
fecha y hora en que lo permitieron las labores del Juzgado. Doy
fe.

UORG/BEMG/ehc

La secretaria Brenda Elizabeth Mondragén Garduifo, hace constar que en esta fecha se gir6 el oficio
54147, 54148, 54149, 54150 y 54151, comunicando la sentencia que antecede. Conste.

NOTIFICACION POR LISTA

El Secretario o Actuario del juzgado, certifica que a las nueve horas del dia habil siguiente a
esta fecha, se notifica a las partes la resolucion o acuerdo que antecede, por medio de lista fijada en
un lugar visible en el local de este érgano jurisdiccional, asi como en el portal de internet del Poder Judicial
de la Federacién, como lo dispone la Ley de Amparo y demas normatividad aplicable. Doy Fe.

EL(LA) ACTUARIO(A) O SECRETARIO(A) DEL JUZGADO

(firma electrénica anexa)

30



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA - TRANSACCION

Archivo Firmado:
69970760_0041000033237478005.p7m
Autoridad Certificadora:

AUTORIDAD CERTIFICADORA
Firmante(s): 2

FIRMANTE

FIRMA

cf 08 76 8a 76 00 03 e1 79 f6 d3 66 fd ce b1 d3
e6 af ed 4b 73 e8 5 36 bb 27 08 19 12 f9 42 27
85 8¢ 3¢ 66 cd c0 ¢6 62 63 fO 56 de 79 e7 68 51
al2c 92 37 d7 8c d1 ff 66 bd 2b ¢7 63 04 af 33
7f72 db e6 d9 6 a0 8¢ 97 da 14 17 49 3d d1 c9
5c 0f a2 84 04 12 d4 dO 7e eb 43 dO f9 10 ba 93
09 e9 83 25 c4 bb 5e 6¢ c2 a0 e5 1d 8b 89 42 48

No. serie: 30.30.30.30.31.30.30.30.30.30.30.35.30.35,37.33.37.33.34.31 Revocacién: | Bien No revocado
Fecha: 15/12/23 21:26:52 - 15/12/23 15:26:52 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX) 26: 26: '
Algoritmo: RSA - SHA256

2a 07 ed bd 03 95 59 a8 c9 2c 88 db 76 €9 d6 6

bb 69 ab 5a 1a e3 4f 8b 68 4d 71 8f 46 01 €3 76

bf 75 07 31 cd 69 0b 33 bc 91 4f 0a c0 f8 90 b5

2c db 32 e1 be e5 bc c2 c8 40 b8 1e 3e 67 96 ba

f4 1c 4a f0 50 30 47 23 d3 f5 f4 4f 70 5f 22 74

ee 8 59 81 87 3e Of ba 41 65 0 cd a6 4a db 8f

27 91 20 b8 98 49 fe ba 91 c4 4c 53 ed 35 19 25
Cadena 9e 42 61 45 18 8d €5 9 b2 1f 8b Oc Oa 8¢ 36 42
de firma: 1c 4c 31 a9 28 42 59 ee 66 de 7b Oe 3e b3 e2 d2

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 15/12/23 21:26:41 - 15/12/23 15:26:41
Nombre del respondedor: Servicio OCSP SAT
Emisor del respondedor: AUTORIDAD CERTIFICADORA
Numero de serie: 30.30.30.30.31.30.38.38.38.38.38.38.30.30.30.30.30.30.33.39
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 15/12/23 21:26:53 - 15/12/23 15:26:53
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 78033227
Datos estampillados: +cYe+JWNyspLMmmKxOFMtQwq7x8=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | ULSES OSWADORVERACONALEZ | Valdex: | BN | Ve __
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.49.8f Revocacion: Bien No revocado
FS.FE?;:DMX) 15/12/23 23:38:39 - 15/12/23 17:38:39 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

8256 3142 8a b8 ac 98 d8 10 29 e1 ad d9 d1 2¢
34 6d 7c fd 93 72 dc 04 35 cc 63 a7 3e f8 3 92
07 8d 10 62 87 7b af b1 ac 3f 94 00 dd de c5 81
86 84 a2 2a 95 d4 e5 2e 9b 5b ca e4 d8 c9 7 7a
ca 7fff 52 76 25 de f5 98 7b db 72 7d 0f 21 19
c1 00 6a Oe 2e b1 a5 01 d6 90 05 be 38 14 db 10
cd db ff 66 90 cf 6¢ 22 3e d1 fb 4c c9 14 92 10
Cadena 59 58 a5 93 4d 9f ¢3 82 d9 20 90 f3 70 42 fe bf
de firma: 45 ff c9 f2 d4 f5 3¢ 61 4b 39 4d 56 1c 2 86 ee
84 8c 17 71 43 4f 22 05 b7 80 09 1e e8 74 64 €9
7 cb 9f b3 5b a2 d7 b7 1e 30 84 ee 11 f6 70 3b
8a ab 81 e4 d9 48 03 fa 9d 29 a4 a7 3f6a 7e 7b
1d 01 33 81 af 51 f5 63 e5 41 b6 75 42 9f ¢5 70
98 2 5d 2¢ 19 22 6f da 7a 2¢ 46 bd c7 1e 93 8¢
8e d7 5d 15 05 82 ae d2 83 ab 26 bb 46 35 e4 92
ce 0a 63 70 4a 82 45 96 54 7d 4b a1 6e b5 36 7e

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 15/12/23 23:38:40 - 15/12/23 17:38:40
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 15/12/23 23:38:40 - 15/12/23 17:38:40
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 78148288
Datos estampillados: EhrSt8wB2K+XF7WjYarYks1DPq0=




El quince de diciembre de dos mil veintitres, el licenciado Brenda Elizabeth
Mondragén Gardufio, Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, hago constar y
certifico que en esta version publica no existe informacion clasificada como
confidencial o reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Conste.



