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P.- 765/2024

San Luis Potosi, San Luis Potosi, a veinte de septiembre

de dos mil veinticuatro.

VISTOS, para resolver, los autos del Juicio de Amparo
765/2024, promovido por #rerEss wremie mweEaEt en su caracter de

Presidente de la mesa directiva y representante legal de la asociacién

kkkhkk kkhkk hhkhkk k% kkk kkhkkkkkk kkk ”

civil potosina , contra actos

del Congreso del Estado de San Luis Potosi y otra autoridad; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el veintiuno de mayo de este ano, turnado y recibido el
mismo dia en este juzgado federal, ******* ***xxx == en su

caracter de Presidente de la mesa directiva y representante legal de

kkkkkk khkkk *kkhkkk )k kkk khkkkkkkk

la asociacion civil potosina
= solicitd el amparo y proteccién de la Justicia Federal contra las
autoridades y respecto de los actos que a continuacion se precisan:

“lll.- LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES. - En
términos del articulo 5, fraccion Il de la Ley de Amparo, son
autoridades responsables las siguientes:

1.- El H. Congreso del Estado de San Luis Potosi.

2.- El Titular del Poder Ejecutivo, Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potosi.”

“IV.- ACTOS RECLAMADOS. - En relacion con la fraccion IV
del articulo 108 ya mencionado, y el arficulo 1, de la Ley de
Amparo los actos que reclamamos de Ilas autoridades
anteriormente senaladas son:

a).- Al H. Congreso del Estado de San Luis Potosi: 1) la
discusion, aprobacion, orden de publicacion y efectos de los
articulos 148, fraccion | y II; 149 y 150, fraccion Il del Codigo
Penal para el Estado de San Luis Potosi y 2) la discusion,
aprobacion, orden de publicacion y efectos del articulo 16 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi.

b).- Al Titular del Poder Ejecutivo, Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potosi: 1) la promulgacion,
sancion y efectos de los articulos 148, fraccion |y II; 149 y 150,
fraccion Il del Cédigo Penal para el Estado de San Luis Potosi' y
2) la promulgacion, sancion y efectos del articulo 16 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi.”

SEGUNDO. Derechos humanos que la parte quejosa
considera violados. Indicé el contenido en los articulos 1°, 4°y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 5,
11, 24 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
Articulos 3 y 10 del Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos econdomicos,
sociales y culturales; 2 y 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3, 10 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 12 y 16, inciso e), de la
Convencion sobre la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); 1, 2, 3, 4, incisos a, b, cy e,
6, 7 y 9 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém Do
Para”; Articulo 1 de la Convencion Interamericana Contra Toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia; expuso los antecedentes de
los actos reclamados y los conceptos de violacion que estimé
pertinentes.

TERCERO. Por auto del veintitrés de mayo de este afo, se
registro el expediente con el numero 765/2024 que le correspondio; y
se admitié la misma; se solicitd el informe justificado a las autoridades
responsables, se dio la intervencion que legalmente compete a la
agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrita, quien no
formul6é pedimento; y, se sefialo fecha y hora para el desahogo de la
audiencia constitucional, la cual inicia con el acta que antecede y

concluye con el dictado de esta sentencia; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia legal. El Juez Tercero de Distrito en
el Estado de San Luis Potosi es competente para conocer del
presente juicio de amparo, de conformidad con lo que disponen los
articulos 103, fraccién | y 107, fraccion VI, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion |, 35 y 37 de la Ley de
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Amparo; asi como el articulo 49 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con el punto primero, fraccion IX, punto
segundo, fraccion IX, inciso 3, y punto cuarto, fraccion IX, primer
parrafo, del Acuerdo General 3/2013, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacion del numero y limites
territoriales de los Circuitos en que se divide el territorio de la
Republica Mexicana, y al numero, a la jurisdiccion territorial vy
especializacidon por materia de los Tribunales Colegiados y Tribunales
Colegiados de Apelacion y de los Juzgados de Distrito, toda vez que
el acto reclamado a las autoridades responsables al ser de naturaleza
omisiva carece de ejecucion material, por lo que al presentarse la
demanda de amparo en ésta jurisdiccion acredita la competencia del

suscrito para conocer de la misma.

SEGUNDO. Aplicacion de criterios que no se oponen a la Ley
de Amparo vigente. Se precisa que las tesis y jurisprudencias que se
citan en el presente asunto no se oponen a lo dispuesto en el articulo
sexto transitorio de la Ley de Amparo; por ello es innecesario
mencionarlo cada vez que se invoca un criterio emitido por el Poder

Judicial de la Federacion.

TERCERO.- Precision del acto reclamado. De conformidad
con lo previsto en el articulo 74, fraccién |, de la Ley de Amparo, se
establece que del analisis integral de la demanda de amparo y
constancias de autos, se advierte que los actos reclamados, son los

siguientes:

Del Congreso del Estado de San Luis Potosi:

La discusion, aprobacion, orden de publicacion y efectos de los
articulos 148, fraccién | y Il; 149 y 150, fraccion Ill del Cédigo Penal
para el Estado de San Luis Potosi y;

La discusion, aprobacion, orden de publicacion y efectos del
articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

San Luis Potosi.

Del Gobernador Constitucional del Estado de San Luis
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Potosi:

La promulgacién, sancién y efectos de los articulos 148,
fraccion | y Il; 149 y 150, fraccidn |l del Cdédigo Penal para el Estado
de San Luis Potosi y;

La promulgacién, sancion y efectos del articulo 16 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

CUARTO. Certeza de los actos reclamados. Son ciertos los

actos reclamados a las autoridades responsables en cita, ya que al
rendir su informe justificado, respectivamente, reconocieron su
emision, en el ambito de sus competencias condignas.

Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 65/2000, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 260, Tomo XlI, Agosto de 2000, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con
registro digital 191452, de rubro y texto siguientes:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES
GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos de interés general, no se necesita
probar su existencia en autos, pues basta que estén
publicados en el Diario Oficial,” para que la autoridad
judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de
su naturaleza y obligatoriedad, y porque la insercion de
tales documentos en el organo oficial de difusion tiene
por objeto dar publicidad al acto de que se trate, y tal
publicidad determina precisamente que los tribunales, a
quienes se les encomienda la aplicacion del derecho, por
la notoriedad de ese acontecimiento, no puedan arguir
desconocerlo.”

QUINTO. Legitimacion. Al respecto, cabe sefalar que
conforme al criterio contenido en la ejecutoria de Amparo en
revisiéon “****** de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la que analiz6 la constitucionalidad de los articulos
101, 102 y 103 del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes,
en los que se regula el delito de aborto.

Particularmente en los parrafos 104 y 105 de dicha ejecutoria,

la Primera Sala senaldé que advirtio la necesidad de reinterpretar el
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principio de relatividad de las sentencias de amparo, para lo cual
expuso que mantener la interpretacion tradicional de dicho principio,
en muchos casos, acabaria frustrando la finalidad sustantiva del juicio
de amparo, que es la proteccion de todos los derechos
fundamentales.

Por lo que concluyd que en el caso en que asociaciones civiles
cuyo objeto o razéon de ser sea la defensa de los derechos
colectivos como son el derecho humano a la igualdad y no
discriminacién y el derecho a la salud en su modalidad social, si
estan legitimadas para acudir a la instancia constitucional en
defensa de sus agremiadas; puesto que estos derechos
corresponden a “un grupo, categoria o clase en conjunto”, por lo
que no pueden segmentarse.

Dichos parrafos literalmente sefalan:

“104. Como se advierte, esta Primera Sala ha
reconocido la necesidad de reinterpretar el principio de
relatividad de las sentencias de amparo, puesto que
mantener la interpretacion tradicional de dicho principio,
en muchos casos, acabaria frustrando la finalidad
sustantiva del juicio de amparo: la proteccion de todos
los derechos fundamentales

105. Dicho todo lo anterior, en el presente caso
concreto, esta Primera Sala considera fundados los
agravios formulados por **xikkk , seddsiaeikx,_en tanto,
como se desprende  de las consideraciones que se
expusieron en parrafos anteriores, las quejosas hicieron
valer la inconstitucionalidad de los preceptos 101, 102 y
103 del Cdodigo Penal para el Estado de Aguascalientes
de la vulneracion a derechos colectivos, como lo son el
derecho humano a la igualdad y no discriminacion y el
derecho a la salud en su modalidad social, lo cual es
valido en el juicio de amparo mediante la figura juridica
del interés juridico; siendo que estos derechos
corresponden a 'un grupo, categoria o clase en
conjunto", porlo que no pueden segmentarse.”

Ademas, conforme al contenido de la documental que aporto la
parte quejosa con su escrito de demanda para justificar su
representacion, consistente en el instrumento notarial que contiene la
constitucion de la Asociacion Civil quejosa, se revela que su objeto
social (con constitucion y domicilio en esta ciudad) es proteger un

derecho de naturaleza colectiva, establecido en sus estatutos tal
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como el de “Impulsar la Salud de las mujeres en el Estado de San
Luis Potosi a través de su participacion politica, social y

economica’ con lo que se satisface documentalmente ese requisito.

SEXTO. Conceptos de violacion. En el caso no se
transcribiran los conceptos de violacion que formulé la parte quejosa,
pues hacerlo no constituye alguno de los requisitos previstos en el
articulo 74 de la Ley de Amparo para el dictado de la sentencia, ni es
necesario para cumplir con los principios de congruencia Yy
exhaustividad que rigen el dictado del fallo.

Al respecto es aplicable la jurisprudencia 2a./J 58/2010, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, de rubro siguiente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”.

SEPTIMO. Consideraciones previas. En el particular, virtud
de que la quejosa sustenta sus conceptos de violacion en los
razonamientos expuestos por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la ejecutoria de Amparo en Revisién
reerrx’ en la que se analizaron los articulos 101, 102 y 103 del
Cddigo Penal para el Estado de Aguascalientes, y la citada Primera
Sala declaré la inconstitucionalidad de esos articulos; es
conveniente destacar el contenido del articulo 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y realizar un

cuadro comparativo de esos numerales con los diversos 148, fraccion

'y Il; 149 y 150, fraccion Il del Codigo Penal para el Estado de San
Luis Potosi, pues de contener estos ultimos previsiones
normativas juridicamente similares, correspondera resolver en el
mismo sentido que ya lo hizo nuestro Suprema Corte.

El articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi, senala:
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“ARTICULO 16. El Estado de San Luis Potosi reconoce la
vida humana como fundamento de todos los derechos de los
seres humanos, por lo que la respeta y protege desde el
momento de su inicio en la concepcion. Queda prohibida la

pena de muerte, la cual no podrd aplicarse en ningun caso.
No es punible la muerte dada al producto de Ia

concepcion,

cuando sed consecuencia de una accion

culposa de la mujer; el embarazo sea resultado de una
violacion o de una inseminacion indebida; o de no provocarse
el aborto la mujer corra peligro de muerte.”

Por su parte, los articulos

148, fraccion | y II; 149 y 150,

fraccion Il del Cédigo Penal para el Estado de San Luis Potosi y los

del estado de Aguascalientes son del siguiente contenido:

Articulos 148, fraccion l y II; 149 y
150, fraccion Ill del Cédigo Penal
para el Estado de San Luis Potosi

Articulos 101, 102 y 103 del Cddigo
Penal para el Estado de
Aguascalientes:

ARTICULO 148. Comete el delito de
aborto quien causa la_muerte del

producto de Ila concepcidén.  en

"Articulo 101. Aborto doloso. El
Aborto Doloso es la muerte del
producto de la concepcién en

cualquier momento del embarazo.

cualquier momento de la prenez.

Este delito se sancionara con las
siguientes penas:

(REFORMADA P.O. 19" JULIO DE
2017)

I.- A la madre que voluntariamente
procure su aborto o consienta en
que otro la haga abortar. se_ le
impondra una pena de uno a tres

anos de prision y sancion pecuniaria
de cien a trescientos dias del valor
de la wunidad de .medida vy
actualizacion;

(REFORMADA P.O. 19 JULIO DE

2017)
lI. Al que lo realice con el
consentimiento de la mujer

embarazada se le impondra una
pena de uno a tres afos de prisidon y
sancion pecuniaria de cien a
trescientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion;y

ARTICULO 149. Al profesionista de
la medicina o _partero que cause el

aborto se le impondran las penas

"Al responsable de Aborto Doloso se
le aplicaran de 1 a 3 aflos de prision
y de 40 a 80 dias multa, y al pago
total de la reparacién de los dafios y
perjuicios ocasionados, cuando se
realice por la mujer embarazada o

por otra persona con el
consentimiento de la mujer
embarazada, tomando en cuenta

para ello las reglas de la autoria,
participacion y complicidad.

"Cuando falte tal consentimiento de
la mujer embarazada, la prision sera
de 3 a 6 afos y de 70 a 120 dias
multa, y al pago total de Ia
reparacion de los danos y perjuicios
ocasionados; si mediare violencia
fisica o moral sobre la mujer
embarazada, se impondran al
responsable de 6 a 8 afios de prision
y de 80 a 150 dias multa, y al pago
total de la reparaciéon de los dafios y
perjuicios ocasionados.

"Si la mujer embarazada consiente
que otro realice el Aborto Doloso
en su persona, se le aplicaran de 6
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previstas en el articulo anterior y
ademas sera suspendido hasta por
cinco anos en el ejercicio de su
profesion.

ARTICULO 150. Es excluyente de
en el caso de aborto, cuando:

(-..)

[ll. De no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro de
muerte a juicio del médico que la
asista, oyendo el dictamen de otro
médico, siempre que esto fuere
posible y no sea peligrosa Ila
demora.

meses a 1 ano de prisidon y de 40 a
80 dias multa, y al pago total de la
reparacion de los danos y perjuicios
ocasionados."

"Articulo 102. Suspensién en caso
de  aborto. Cuando el Aborto
Doloso lo realice un médico,
cirujano o partero, ademas de la
punibilidad establecida en el Articulo
anterior, se le suspendera de 2 a 5
anos en el ejercicio de su profesién u
oficio."

"Articulo 103. Exclusion de aborto
doloso. No se considerara Aborto
Doloso, y por ende no se aplicara
pena 0 medida de seguridad alguna
cuando de no practicarse el
aborto, la mujer embarazada corra
grave peligro de muerte, a juicio
del médico que la asista y de otro a
quien éste consulte, si ello fuere
posible y la demora en consultar no
implique peligro.

"Cuando el embarazo haya sido
causado por hecho punible
tipificado como violacién en
cualquier etapa del procedimiento
penal iniciado al efecto, a peticion de
la victima, la autoridad judicial podra
autorizar la realizacion del aborto,
para que sea practicado por personal
meédico especializado, sin que ello
conlleve las consecuencias juridicas
descritas en el presente capitulo.”

Del analisis comparativo de los preceptos legales transcritos,

relativos a las legislaciones penales de los Estados de San Luis

Potosi y Aguascalientes, se desprende que ambas tienen notas

esencialmente con similitud juridica punible.

Ello es asi, pues existe una correspondencia sustantiva en

tanto que refieren a que sera punible el aborto cuando se realice

con el consentimiento de la persona embarazada (madre); que

sera punible el aborto cuando la persona embarazada consienta o

procure que otro le realice el aborto; el supuesto en que un meédico o
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profesional de la salud practique el aborto, a quienes ademas se les
podra suspender en el ejercicio de su profesion; y la exclusién de
responsabilidad penal cuando el aborto se practique en una persona
embarazada que corra riesgo en su salud de continuar con el
embarazo, o en caso de que al haberse practicado un aborto
requieran auxilio médico; asi como tampoco sera punible el aborto

cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

Respecto de lo cual la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la ejecutoria de Amparo en revisidon
e en el Considerando V, parrafos 112 a 114, precisé que el
Cddigo Penal para el Estado de Aguascalientes considera como
delito el aborto en cualquier momento del embarazo, ya sea que
lo realice la propia persona embarazada u otra con su
consentimiento, castigando con pena de prisién, multa y pago
de dainos y perjuicios.

Lo anterior, con la excepcion que, de no practicarse dicho
aborto, la mujer embarazada corra grave peligro de muerte, o cuando
el embarazo haya sido causado por una violacion, siempre y cuando
se tenga previa autorizaciéon de autoridad judicial dentro de un
procedimiento penal. Casos en los cuales no se considerara delito.

Asimismo, precisé la Primera Sala que conforme al Cddigo
Penal para el Estado de Aguascalientes, debera castigarse con la
suspension en el ejercicio de su oficio al meédico, cirujano o partero
que haya realizado el aborto con consentimiento de la persona
embarazada.

De la misma manera, expuso que en virtud de que los articulos
impugnados penalizan el aborto consentido por la mujer o persona
gestante embarazada en cualquier momento de la prefiez, las
quejosas aducen que se vulneran los derechos de autonomia
reproductiva y libre desarrollo de la personalidad de la persona
embarazada, asi como sus derechos a la salud y a la igualdad y no
discriminacion, pues consideran que anulan el derecho a decidir
sobre su maternidad de manera absoluta y discriminatoria,
impidiendo con ello que accedan a los servicios de salud en materia

reproductiva.
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Notas caracteristicas todas ellas, que se encuentran
reguladas de similar manera en los articulos 148, fraccion I y Ii;
149 y 150, fraccion lll del Cédigo Penal para el Estado de San
Luis Potosi.

Cabe destacar ademas, que la Primera Sala precisé que su
analisis y decision se guiaria desde la obligacion de apreciar el caso
con perspectiva de género como método que pretende detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicion de sexo o geénero, a fin de visualizar
claramente la problematica y garantizar el acceso a la justicia de

forma efectiva e igualitaria.

OCTAVO. Estudio de fondo. Los conceptos de violacién son
fundados.

En principio, cabe realizar las precisiones siguientes:

1. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la ejecutoria de Amparo en revision ******* declaro la
inconstitucionalidad de los articulos 101, 102 y 103 del Cdédigo Penal
para el Estado de Aguascalientes;

2. Como se expuso en los considerandos anteriores, los
articulos 148, fraccion 1 y II; 149 y 150, fraccion Ill del Cédigo Penal
para el Estado de San Luis Potosi, contienen previsiones
normativas en relacion con la figura delictiva del aborto
juridicamente similares a las reguladas en los articulos 101, 102 y
103 del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes;

3. Asimismo, como se sefal6 la moral quejosa en su demanda
de amparo adujo conceptos de violacidn siguiendo la linea expositiva
realizada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en la ejecutoria de Amparo en revision *******,

4. En consecuencia, al contener ambas legislaciones una
regulacion juridica similar respecto al delito de aborto, normativa
que se reitera ya se declaré inconstitucional por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la ejecutoria del
Amparo en revisiébn *******; en consecuencia, corresponde
resolver en el mismo sentido que ya lo hizo nuestra Suprema
Corte.
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Asi, de los parrafos 116 y subsecuentes abordo el estudio de
los conceptos de violacién, para lo cual sehalé que expondria en
primer lugar el contenido y alcance de los derechos que se estiman
violados y, posteriormente, haria un analisis de constitucionalidad de
los articulos impugnados.

Precis6 que remembraria lo que ha sostenido el Alto Tribunal
sobre el derecho de la mujer a decidir y cuya titularidad se extiende a
las personas con capacidad de gestar.

Al efecto precisé que en la accion de inconstitucionalidad
148/2017, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte analizé un tema
similar al que aqui acontece, como son los articulos 195, 196 y 224,
fraccion 1l, del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,
que penaliza el aborto.

Al efecto, recordé que en dicho precedente senalé que el
derecho a decidir de las mujeres y personas gestantes es
resultado de una combinacion particular de diferentes derechos
y principios asociados a la nocién esencial de que “es intrinseco
a la persona humana Ila disposicion de su libertad de
autodeterminarse y escoger libremente Ilas opciones y
circunstancias que le dan.sentido a su existencia, conforme a
sus propias convicciones”, determinando que el sustrato de esta
prerrogativa lo constituyen /a dignidad humana, la autonomia, el
libre desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el
derecho a la salud (psicolégica y fisica) y Ila libertad
reproductiva.

Establecio que para entender de manera completa los
contornos internos y externos del derecho a decidir referido,
habria que recurrir al parametro de regularidad constitucional de
los derechos y principios constitucionales intimamente
relacionados con dicho derecho, tal como fueron desarrollados en
la accion de inconstitucionalidad 148/2017 previamente citada, asi
como por diversos asuntos resueltos por la Suprema Corte. Asi,
expuso:

A) Dignidad humana.

Al efecto, expuso que la dignidad humana es el fundamento,

condicion y base del resto de los derechos humanos reconocidos
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constitucional y convencionalmente. Asi, la dignidad humana como
origen, esencia y fin de todos los derechos humanos establecidos en
el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser
humano por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser
respetada y protegida integralmente sin excepcién alguna.

Agregd que el Alto Tribunal ha sido claro en reconocer el valor
superior de la dignidad humana, aceptando que en el ser humano
hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como el presupuesto esencial del resto de los
derechos fundamentales en cuanto son necesarios para que los
individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los
que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad
fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen, al libre desarrollo de la personalidad y al estado civil.

Ademas, aun cuando estos derechos personalisimos no se
enuncian expresamente en la Constitucion Federal, estan implicitos
en nuestra Norma Fundamental, asi como en los tratados
internacionales suscritos por Meéxico y, en todo caso, deben
entenderse como derechos derivados del reconocimiento al derecho
a la dignidad humana, pues solo a traves de su pleno respeto podra
hablarse de un ser humano en toda su dignidad.

Acotd que el principio a la dignidad humana no puede ser
inobservado o ignorado, ponderado o derrotado, pues tendria como
consecuencia que la persona dejara de ser reconocida como tal, al
grado de cosificarsele, sin respetar sus decisiones, intenciones o
manifestaciones de consentimiento.

Por ello, es que la dignidad humana de la persona no puede
ceder ante otro principio o derecho, pues esto privaria o limitaria
la calidad de persona a un ser humano.

Precis6 la Primera Sala que ese derecho fundamental
constituye ademas una norma juridica viva que no se identifica ni se
confunde con un precepto meramente moral, sino que se proyecta en
nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser
humano, merecedor de la mas amplia proteccion juridica, por el cual

se establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e
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tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada,
envilecida o cosificada.

Ademas, precisé que la dignidad de la persona humana se
apoya en dos pilares, la conciencia y la libertad, como punto de
partida hacia la maxima realizaciéon del libre desarrollo de la
personalidad singular.

Senalé la Primera Sala que en el caso especifico de las
mujeres y personas con capacidad de gestar, el Tribunal Pleno
sefalé en la accion de inconstitucionalidad 148/2017, que este
derecho adquiere los matices connaturales a sus rasgos y a las
caracteristicas que las definen, de manera que su dignidad funge
como precondiciéon para que puedan decidir sobre si mismas y
su proyeccioén hacia los demas.

Asi, establecio que la maternidad como posibilidad exclusiva de
la mujer y personas con capacidad de gestar no puede desvincularse
de su dignidad que, “es un valor espiritual y moral inherente a la
persona, que se _manifiesta singularmente en Ia

autodeterminacion consciente y responsable de Ila propia vida y

™UVZVIVS Z343d TINNVIAISINT

que lleva consigo la pretension al respeto por parte de los
demas’.

Agrego que la dignidad humana reconoce la especificidad de
esas condiciones singulares y se funda en la idea central de que la
mujer y las personas con capacidad de gestar pueden disponer
libremente de su cuerpo y pueden construir su identidad y destino
autbnomamente, libres de imposiciones o transgresiones, por lo que
se reconocen los elementos que las definen y el despliegue de las
libertades minimas para el desarrollo de su vida en plenitud.

Precis6 que de lo contrario, es decir, considerar que las
mujeres y personas gestantes no pueden disponer libremente de su
cuerpo, ni construir libremente su identidad o destino, implicaria violar
su dignidad y el reconocimiento que como seres humanos merecen
por el simple hecho de serlo. En otras palabras, ello ocasionaria

convertir a las mujeres y personas gestantes en simples objetos de
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regulacion y control, sin reconocer el valor intrinseco que toda
persona tiene, deshumanizandolas.

Reconocimiento que, ademas, no puede encontrarse limitado o
condicionado en ningun momento, pues la dignidad es absoluta, por
lo que tampoco puede renunciarse a la calidad de ser humano, ni
puede pensarse que, para reconocer la dignidad de alguien mas,

debe ponderarse la de otra persona.

B) Autonomia y libre desarrollo de la personalidad.

En cuanto a este principio, la Primera Sala sefialé que en la
accion de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal Pleno establecio
que, dentro de la narrativa de la dignidad humana, tienen un rol
protagénico la autonomia personal, el libre desarrollo de la
personalidad y la proteccion del ambito intimo de las personas,
pues consisten en la capacidad de elegir y materializar
libremente planes de vida e ideales de excelencia humana, sin la
intervencion injustificada de terceros o del propio poder estatal.

Expuso que la Suprema Corte ha sostenido que la persona
tiene derecho a elegir en forma libre y autébnoma su proyecto de
vida, asi como la manera en que lograra las metas y objetivos
que, para ella, son relevantes, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera; que ante tales alcances, el libre

desarrollo de la personalidad comprende, entre otras

expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de

procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger

su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como la
libre opcidon sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la
forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que,
por tanto, sélo a ella corresponde decidir autbnomamente.

Senald que en ese mismo precedente, el Tribunal Pleno
precisd6 que cuando se coloca la mira en el caso especifico de la
mujer y personas con capacidad de gestar y el ejercicio de su
dignidad en la decisién de convertirse 0 no en madre, se aihade
el componente de la libertad que goza de establecer su proyecto

de vida.
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Por tanto, conforme a la autonomia y al libre desarrollo de la
personalidad, la decision de la mujer y personas con capacidad de
gestar de ser madre o no, esta tutelada por los alcances de este
derecho, a partir de que ellas son las Unicas que por su intrinseca
dignidad pueden decidir el curso que habra de tomar su vida, de
manera tal que debe reconocerse la existencia de un_margen

minimo de decision intima de interrumpir o continuar su

embarazo.

Agrego que lo anterior se encuentra ligado al concepto de
libertad negativa, por el que el individuo no sélo es libre de
hacer lo razonable o necesario, sino libre de hacer o dejar de
hacer lo que quiera, sin intervenciones externas provenientes
del Estado y de otros individuos, la cual conforma el contenido
juridico del derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Sobre este punto concreto la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, sefnaldé que la Corte Interamericana de

13

Derechos Humanos ha sostenido que: el articulo 11 de la
Convencion Americana requiere la proteccion estatal de los
individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones
estatales que afectan la vida privada y familiar. Prohibe toda
injerencia arbitraria o abusiva en la vida privada de las personas,
enunciando diversos ambitos de la misma como la vida privada de
sus familias. En ese sentido, la Corte ha sostenido que el ambito de
la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las
invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o
de la autoridad publica ...”.

Expuso que el citado tribunal regional ademas sefialé que “La
proteccion a la vida privada abarca una serie de factores relacionados
con la dignidad del individuo, incluyendo, por ejemplo, la capacidad
para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones, determinar su
propia identidad y definir sus propias relaciones personales. El
concepto de vida privada engloba aspectos de la identidad fisica y
social, incluyendo el derecho a la autonomia personal, desarrollo
personal y el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros
seres humanos y con el mundo exterior. La efectividad del ejercicio

del derecho a la vida privada es decisiva para la posibilidad de ejercer
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la autonomia personal sobre el futuro curso de eventos relevantes
para la calidad de vida de la personal.”

Puntualizé que en esa narrativa, la citada Corte Interamericana
fue puntual en sostener que la decision de ser o no madre es parte
del derecho a la vida privada, subrayando que la efectividad del
ejercicio de ese derecho es decisiva para la posibilidad de
ejercer la autonomia personal sobre el futuro curso de eventos
relevantes para la calidad de vida de la persona. Asimismo, que
“... el derecho a la autonomia reproductiva esta reconocido en el
articulo 16 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, y éste es vulnerado cuando se
obstaculizan los medios a través de los cuales una mujer puede
ejercer el derecho de controlar su fecundidad.

Aunado a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sefald que el Tribunal Pleno ha sostenido que la
integracion de la autonomia personal, el libre desarrollo de la
personalidad y la proteccion de la intimidad debe entenderse como
una prerrogativa interdependiente del principio de una vida digna,
especificamente en la posibilidad de edificar un proyecto de vida.

Que este ultimo concepto se deriva de una concepciéon amplia
del derecho a la vida, articulado con derechos como la libertad y la
autonomia, el cual ha sido desarrollado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos a propdsito de los dafos futuros que pueden
causarse en una persona a través de la violacion a sus derechos
humanos. Ese 6rgano se pronuncié con el alcance de que “el
proyecto de vida atiende a la realizacion integral de la persona,
vocacién, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones,
que le permiten razonablemente fijarse expectativas y acceder a
ellas.

Ante esa concepcidn que se comparte, se tiene que el proyecto
de vida se asocia al concepto de realizacion personal sustentada en
las opciones que una persona tenga para conducir su vida y alcanzar
el destino que se propone, y demuestra la importancia de las
expectativas que cada persona tiene para su vida de acuerdo con sus

condiciones y su contexto”.
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Expuso la Primera Sala que en la accion de
inconstitucionalidad 148/2017, se dijo que el derecho a decidir funge
como instrumento para ejercer el libre desarrollo de la personalidad,
la autonomia personal y la proteccion de la intimidad, de manera que
le permite a la mujer o a la persona con capacidad de gestar, en
relacion con la posibilidad de ser madre, elegir quién quiere ser, pues
no puede perderse de vista que, desde esta apreciacion, se reconoce
que en la maternidad subyace la nocion de voluntad, de deseo de
que la vida personal atraviese por tal faceta.

En el seno de esta controversia debe partirse del
reconocimiento de la individualidad e identidad de las mujeres y las
personas con capacidad de gestar, de modo que ésta es la razon por
la que la libertad se juzga tan personal, tan intima, tan fundamental,
lo que constituye la raiz de la obligacion estatal de brindarle un
ambito de proteccién.

Por ello no tiene cabida, para anular el derecho a decidir,
una postura de corte paternalista que apoye la idea de que las
mujeres o las personas con capacidad de gestar necesitan ser
“protegidas” de tomar ciertas decisiones sobre su plan de vida,
salud sexual y reproductiva, pues ese acercamiento conlleva una
desconsideracion de la mujer y las personas con capacidad de
gestar como seres racionales, individuales y auténomos,
plenamente consciente de las decisiones que —conforme a su
proyecto de vida— son las que consideran mas convenientes.

Agregd que de igual manera, tampoco se puede adoptar una
posicion contraria a la laicidad del Estado Mexicano, que es la
neutralidad del Estado ante el pluralismo de ideas y creencias,
religiosas o no, por lo que el Estado laico no puede identificarse con
una determinada ética o moral, ya sea que se trate de una idea
confesional o no, haciéndola suya, y mucho menos utilizar
controles estatales para limitar, reprimir o inhibir las libertades
individuales que se identifican como parte de las convicciones
personales.

Es en ese contexto que, en el desempefio de la labor de
impartir justicia, un Tribunal Constitucional se encuentra constrefiido

a velar por que los actos de la autoridad obedezcan a esta logica en
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un ambito estrictamente laico y dentro del discurso de los derechos
humanos.

Acoté la Primera Sala que sobre esto, en la accion de
inconstitucionalidad 106/2018, el Tribunal Pleno sehalé que la
autonomia individual —como caracteristica propia de las democracias
constitucionales— constituye una esfera de inmunidad de la persona
frente al Estado y la comunidad; un lugar de autopertenencia desde
donde la persona humana construye su vida a partir de sus
aspiraciones, deseos y posibilidades, en comunicacion con el entorno
y las determinantes estructurales ineludibles, surgidas de la posicion
que el orden social asigna a cada persona.

Por tanto, el Estado estaria obligado no sélo a respetar la
autonomia personal, sino a brindar las condiciones necesarias
para que las personas sujetas a su jurisdiccion decidan sobre su
vida y aspiraciones entre las mejores opciones disponibles.

Asi, en dicho precedente se entendi6 que la autonomia
individual es la capacidad de decidir conforme a la propia ley, a
obedecer las consideraciones, deseos, condiciones y caracteristicas
que expresan el ser auténtico, asi como de elegir el plan de vida que
se considere mas valioso. La autonomia libera de la opresion de
construirse en virtud de las consideraciones, deseos, condiciones o
violencias impuestas por otras personas, la comunidad o el Estado.

Por ello, se determind que en la autonomia se identifican dos
importantes componentes. Por un lado, el reconocimiento de que
existen ciertas decisiones que sb6lo competen a la persona respecto
de si misma (teiir el pelo, tatuajes o cirugias estéticas) y, por el otro,
la aseveracidon de que estas decisiones deben estar libres de
interferencia estatal o de otras interferencias auspiciadas o
legitimadas indebidamente por el orden juridico.

De esta manera, se establecio que las decisiones relacionadas
con la capacidad reproductiva de las mujeres y personas gestantes
corresponden a este ambito privilegiado de decisiones, que van
desde el derecho a recibir informacion en materia de reproduccion
hasta la posibilidad de interrumpir un embarazo, lo que abarca —
entonces— la eleccion de un método anticonceptivo y tener acceso a

él; asi como la posibilidad de beneficiarse de técnicas de
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la comunidad, en algunas ocasiones representada por el Estado,
imponer ciertos limites a una produccion “espontanea” de autonomias
individuales en aras de garantizar una convivencia razonable entre
sus integrantes. Respecto de lo cual destacé que es importante, sin
embargo, delimitar el grado de intervencién de la comunidad o el
Estado que soporta la autonomia individual sin quedar anulada en
aras de garantizar esa convivencia razonable entre sus integrantes o
de conservar valores que conforman una determinada comunidad de
juicio y sustentan la vigencia de una cierta sociedad.

Lo anterior pues, con fundamento en el principio de dignidad
de las personas, el articulo 40. constitucional protege el derecho
de toda persona a decidir de manera libre e informada sobre el
espaciamiento de los hijos. Esto implica la consagracién
Constitucional del derecho a la autonomia reproductiva. Este
derecho incluye la eleccion y libre acceso a todas las formas de
anticoncepcioén, a las técnicas de reproduccién asistida y a la

eventual interrupcion = del embarazo. Todas elecciones

reproductivas que dan sentido al proyecto de vida de las personas
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como seres libres en el ambito de un Estado moralmente plural y

laico.

C) Igualdad juridica.

La Primera Sala expuso que realizar una apreciacion en
sentido contrario a lo que hasta ahora se ha manifestado, conforme a
un canon que no reconozca a las mujeres y a las personas con
capacidad de gestar con sus propias caracteristicas y con su singular
dignidad y el derecho a ejercer un plan de vida propio, conllevaria sin
duda la transgresion de su derecho a la igualdad juridica. Por este
ultimo motivo, el derecho a la igualdad constituye también pieza
fundamental en la construccion del derecho a decidir, de la misma
forma que los descritos hasta ahora.

Sefialé que el Alto Tribunal ha sido enfatico en la evolucion de

su linea jurisprudencial, en subrayar que el primer parrafo del articulo



00:00:8T 92/S0/ST

8epgo0000000000000000000ZE9FRIEINCIFRI0L
HVYZVIVS Z343d TINNVAISINT

40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
prevé la igualdad del hombre y la mujer frente a la ley y ordena al
legislador que proteja la organizacion y el desarrollo de la familia, no
versa sobre dar un trato idéntico o de prohibir el establecimiento de
diferenciaciones, sino de lograr una igualdad real entre hombres vy
mujeres.

Es asi, que el derecho a la igualdad y no discriminacion obliga
a tomar en cuenta factores estructurales y contextuales, como las
relaciones de subordinacién en torno al género para analizar si el
resultado del contenido o aplicacion de normas, politicas, practicas o
programas, aparentemente neutros, generan un impacto
desproporcionado en personas o grupos en situacion de desventaja
historica.

Asi, precisé que en la accion de inconstitucionalidad 148/2017,
el Tribunal Pleno sefald que el reconocimiento del derecho a elegir
tiene la pretension de eliminar la posibilidad de que exista una
discriminacion basada en género en materia de maternidad y
derechos reproductivos. Esto, al determinar, que se trata de
reconocer que la mujer y las personas con capacidad de gestar
pueden desplegar estos derechos desde sus propias caracteristicas,
en un plano de igualdad de género que privilegie la capacidad
femenina (y las correspondientes a cualquier otra identidad de
género) de tomar decisiones responsables sobre su plan de vida e
integridad corporal, entendiendo por una problematica de género “...
las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente
de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que la
sociedad atribuye a esas diferencias biologicas, lo que da lugar a
relaciones jerarquicas entre hombres y mujeres y a la distribucion de
facultades y derechos en favor del hombre y en detrimento de la
mujer ...”.

Expuso que en el referido precedente el Tribunal Pleno sefial6
que “Es de la mayor importancia explicitar que una consideracion
diferente sobre la manera en que la mujer y las personas con
capacidad de gestar ejercen este derecho, necesariamente implicaria
afirmar que Unicamente pueden desplegar su sexualidad para

procrear, o bien, deben abstenerse completamente de este tipo de
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actos, pues debe tenerse presente que aun el ejercicio de una
sexualidad basada en el uso de métodos anticonceptivos supone una
posibilidad —aunque sea minima— de concebir; sin dejar de lado
aquellos casos —cuantiosos en la realidad mexicana— en los cuales se
carece de educacion sexual o es dificil o imposible el acceso a
meétodos de control natal’.

Asimismo, se sefaldé que el derecho a decidir se construye
sobre la igualdad de género que supone la eliminacion de los
estereotipos que pueden asignarse a la mujer (0 a las personas con
capacidad de gestar) en relacion con su disfrute del derecho a la
sexualidad, como lo es el constructo social tradicional que empata los
conceptos mujer y maternidad, para subrayar que esto ultimo “no es
destino, sino una accion que, para ejercerse a plenitud, requiere ser
producto de una decision voluntaria’.

De igual forma, se determin6 que se trata también, de eliminar
supuestos de hecho o juridicos basados en una jerarquizacion social
de supuesto orden biologico, es decir, se trata de incorporar una
visién de no sometimiento o no dominacion, que “... no tiene que ver
con una concepcion de la igualdad no formal, sino estructural y
sustantiva, que considera. fundamental incorporar datos historicos y
Sociales acerca del fenomeno del sometimiento integrante de un
grupo que ha sido sistematicamente excluido y sojuzgado”.

Precis6 la Primera Sala que en el marco de estas
consideraciones, el Tribunal Pleno advirtié la importancia de
sospechar, preliminarmente, de normas o supuestos juridicos de
orden punitivo cuyo unico destinatario natural es la mujer (y las
personas con capacidad de gestar). En este tipo de casos los
operadores jurisdiccionales deben ejecutar —sobre las pautas de un
analisis con perspectiva de género— una labor escrupulosa a fin de
identificar si, en su caso, el cimiento de regulaciones de esa
naturaleza no tiene apoyo en alguno de los rasgos negativos
descritos en los parrafos anteriores.

La ausencia de un reconocimiento de los elementos que
definen a la mujer (y a las personas con capacidad de gestar), asi
como la carencia de instrumentos, como el derecho a decidir,

supondrian la correlativa lesion a la igualdad de género, es decir, una
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discriminaciéon basada en practicas o costumbres ancladas en
concepciones que asignan un rol social a la mujer (o a las personas
con capacidad de gestar) que anula su dignidad y la posibilidad de
elegir un plan de vida auténomo e individual (lo que incluye /a
obligacion de ser madre). Este tipo de cargas impuestas por la
construccidn de estereotipos redundan y se traducen en mecanismos
que perpetuan el ejercicio de la violencia contra mujeres, nifas,
adolescentes y personas con capacidad de gestar.

Expuso la Primera Sala que en el ambito internacional, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (también conocida como CEDAW, por
sus siglas en inglés), establece, en su parte preliminar, que los
Estados Partes condenan toda forma de discriminacién basada en el
género, y se comprometen a tomar medidas concretas para lograrlo,
tales como consagrar la igualdad de género y de sexo en sus textos
supremos, asi como abolir todas aquellas leyes, costumbres y
practicas que redunden en acciones discriminatorias contra las
mujeres.

En su articulo 2 se plasma el compromiso de seguir —por todos
los medios apropiados y sin dilaciones— una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra la mujer; a lo que se debe sumar el
deber de adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer [inciso f) de
la misma disposicioén], y la derogaciéon de todas las disposiciones
penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer
[inciso g)].

Agreg6 que en la Recomendacién General 28 del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, se establecié que
el articulo 2 ya citado, obliga a los Estados parte a analizar sin
dilacion la situacion juridica y factica en la que se encuentran las
mujeres y a tomar medidas e implementar politicas encaminadas a la
erradicacion de la discriminacion, incluyendo medidas legislativas.
Especificamente, en el parrafo 25 de este documento, se expresd
que, en la tarea de eliminar la discriminacion, la politica debera ser

amplia porque debe comprender todas las esferas de la vida, tanto
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responsabilidades respectivas en cuanto a la aplicacion.

Expuso la Primera Sala que sobre el punto relativo a que las
distintas formas de discriminacion comprenden la violencia de
género, esto también fue establecido en la Recomendacion General
19, con el alcance de que es un acto lesivo que afecta o nulifica el
goce de los derechos humanos de las mujeres. De hecho, al
desentrafar el articulo 2, inciso f), se precis6 que los roles
tradicionales y estereotipos perpetuan la violencia contra la mujer,
pues dichas practicas pueden llegar a justificar la violencia de género
como una forma de proteccion de las mujeres, cuyo efecto es en
detrimento de sus derechos humanos.

Destacé que recientemente, dicha Recomendacion 19 fue
actualizada a través de la Recomendacion General 35, con la
finalidad de incluir el mensaje expreso de que la prohibicion de
violencia contra las mujeres ha evolucionado para convertirse en un
principio del derecho internacional consuetudinario, asi como para
reconocer que las violaciones a los derechos sexuales vy

reproductivos de las mujeres, como la criminalizacion absoluta del
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aborto, son formas de violencia de género que en algunas
circunstancias pueden llegar a constituir tratos crueles, inhumanos y
degradantes, por lo cual, se exhort6 a derogar todas las disposiciones
que toleren violencia contra las mujeres; entre ellas, las que
penalizan el aborto voluntario.

Agregé que en relacion con lo anterior, en el Informe
A/HRC/17/26 de la relatora especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas Yy consecuencias, se observo que debe prestarse
atencion suficiente a las diferentes formas de violencia estructural,
pues lo contrario llevaria a pasar por alto las formas en que se
privilegian ciertos derechos sobre otros y los efectos negativos que
ello tiene en las mujeres.

Lo anterior, aunado a que en su Informe A/74/137, se sefald
que el maltrato y la violencia contra las mujeres en los servicios de

salud reproductiva y durante la atencidén del parto forman parte de
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una forma continuada de las violaciones que se producen en el
contexto mas amplio de la desigualdad estructural, la discriminacion y
el patriarcado, ademas de que son consecuencia de una falta de
educacion y formacion y de la falta de respeto a la igual condicién de
la mujer y sus derechos humanos.

De igual manera, sefial6 la Primera Sala que en la
Recomendaciéon General 24 del Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer se subrayé que es compromiso de los
Estados eliminar la discriminacion contra la mujer en lo que respecta
a su acceso a los servicios de atencion medica durante todo su ciclo
vital, en particular en relacién con la planificaciéon de la familia, el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto. De hecho, en la
linea argumentativa de esta decision, sostuvo que es deber de los
Estados que todos los servicios de salud sean compatibles con los
derechos humanos de la mujer, inclusive sus derechos a la
autonomia, intimidad, confidencialidad, consentimiento y opcion con
conocimiento de causa.

Precis6 que en el caso especifico del Estado Mexicano, el
mismo Comité, al emitir sus Observaciones Finales (siete de agosto
de dos mil doce), en el rubro de principales ambitos de preocupacion
y recomendaciones insté en trabajar para revertir la puesta en peligro
del disfrute, por parte de la mujer, de su salud y derechos sexuales y
reproductivos, y en general a cumplir con los mandatos de la
Convencion, en los rubros de violencia contra la mujer, educacion,
empleo, mujeres indigenas en zonas rurales, familia y relaciones
matrimoniales.

Que posteriormente, en las Observaciones Finales del 2018,
dicho Comité recomendd6 que, de conformidad con las obligaciones
que incumben al Estado parte en virtud de la Convencién, en
consonancia con la meta 5.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que es poner fin a todas las formas de discriminaciéon
contra todas las mujeres y las ninas en todo el mundo, y teniendo
en cuenta la labor positiva realizada por el Estado parte al aprobar
otras leyes generales, se deroguen todas Ilas disposiciones

legislativas discriminatorias con las mujeres y las nifias, y armonice
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las definiciones juridicas y las sanciones relativas a los actos de
discriminacion y violencia contra las mujeres.

Que de igual manera, en la Recomendaciéon General 35 ya
mencionada, del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon
contra la Mujer, se sefald que las violaciones de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como la esterilizacion
forzada, el aborto forzado, el embarazo forzado, /la tipificacion como
delito del aborto, la denegacion o postergacion del aborto sin riesgo
y la atencidon posterior al aborto, la continuacién forzada del
embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que
buscan informacion sobre salud, bienes y servicios sexuales y
reproductivos, “son formas de violencia por razén de género que,
segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel,
inhumano o degradante”. Y asi, en el mismo documento, recomendo,
entre otras cosas, derogar las disposiciones que penalicen el aborto
(parrafo 161).

Asimismo, que el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en sus Observaciones Finales a México sobre el
examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud
del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
observé con preocupacion la persistencia de la violencia contra la
mujer, incluida la tortura y los malos tratos, la violacidn y otras formas
de violencia sexual, sefialando que el Estado Mexicano debe
intensificar aun mas sus esfuerzos para combatir la violencia contra la
mujer, incluso abordando las causas profundas de este problema,
debiendo, en particular, tomar medidas preventivas y de
sensibilizacion y poner en marcha campafas educativas para
cambiar la percepcion del papel de la mujer en la sociedad (parrafo
162).

Puntualizé la Primera Sala que en esta linea, el Comité sobre
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha sefalado que
para suprimir la discriminacion contra la mujer, se deben atender los
problemas que existen en cuanto a su derecho a la salud a lo largo
de toda su vida, mediante la implementacion de una estrategia que
busque mirar la prevencion y el tratamiento de enfermedades que

afectan a la mujer, asi como politicas encaminadas a proporcionar a
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la mujer acceso a una gama completa de atenciones de la salud de
alta calidad y al alcance de ella, incluidos los servicios en materia
sexual y reproductiva. Esto, buscando reducir los riesgos que afectan
a la salud de la mujer, en particular la reduccién de las tasas de
mortalidad materna.

Sefiald que en el ambito regional, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencion Belem do Para), dispone que “violencia
contra la mujer’ es “cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”,
mientras que en su articulo 6 estipula el derecho de las mujeres a ser
libres de cualquier tipo de discriminacion, del texto siguiente:

“Articulo é El derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia incluye, entre ofros:
a.- el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de

discriminacion, y

b.- el derecho de la mujer a ser valorada y educada

libre de patrones estereotipados de comportamiento y

prdcticas sociales y culturales basadas en conceptos de

inferioridad o subordinacion.”

Asimismo, la Primera Sala manifesté que por otro lado, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Gonzalez y Otras
Vs. México (Campo Algodonero), sefialdo que “un estereotipo de
género se refiere a una pre-concepcion de atributos o caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres respectivamente” (punto 401); y en concordancia con ello, la
Corte establecid que los estereotipos no pueden ser recogidos por
normas e instituciones del Estado, toda vez que los mismos son
discriminatorios en contra de la mujer y fungirian como mecanismos
de violencia en contra de ésta.

Sefalé que ese mismo Tribunal Regional, al resolver el Caso
de Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México,
enfatizé que el articulo 7 de la Convencion de Belém do Para alcanza
a todas las esferas de actuacion del Estado, incluyendo la legislativa,
de manera que impone la obligacion de formular normas juridicas y
disefar politicas publicas destinadas a combatir toda forma de

violencia contra la mujer, lo que requiere aplicar medidas que
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erradiquen los perjuicios, los estereotipos y las practicas que generen
violencia por razon de género.

Concretamente, establecid que la exigencia derivada de esa
norma internacional “requiere la formulacion de normas juridicas y el
diserio de politicas publicas, instituciones y mecanismos destinados a
combatir toda forma de violencia contra la mujer, pero también
requiere la adopcion y aplicacion de medidas para erradicar los
prejuicios, los estereotipos y las practicas que constituyen las causas
fundamentales de la violencia por razén de género contra la mujer’
(punto 215; Caso de Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco
Vs. México).

Precis6 que en el propio marco juridico nacional, se tiene que
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en cuyo articulo 4 se establecen como principios rectores
la igualdad juridica entre la mujer y el hombre; el respeto a la
dignidad humana de las mujeres; la no discriminacion, y la libertad de
las mujeres), se expresa que debera entenderse por violencia de
género cualquier accion u omision, basada en ese rasgo, que les
cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico
(articulo 5, fraccion 1V).

Asi, concluy6 que salvo que se pretenda la anulacion de la
igualdad juridica de la mujer y de las personas con capacidad de
gestar, mediante la imposicion de medidas que eliminen por
completo su derecho a decidir, es indispensable reconocer su
autonomia para tener un margen minimo de eleccioén en relacion
con mantener el proceso de vida en gestacién o interrumpirlo.

Destacé que el mandato de igualdad juridica del hombre y la
mujer ante la ley, conforme a lo dicho, se traduce en que, frente a
supuestos que garanticen que la mujer quedara sujeta a un ambito de
vida no elegido —y que impliquen que no podra desempefiarse de la
misma forma que los hombres—y otro en la que ella podra contar con
mayores oportunidades, se debe preferir este ultimo.

Enfatizé que conforme a estas bases, el Tribunal Pleno advirtio
que no cabe duda de que es un deber del Estado Mexicano eliminar

los estereotipos que puedan traducirse en violencia de género; los
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textos normativos, internacionales y nacionales, son coincidentes en
la importancia de incluir como pilar y fundamento del derecho a
decidir, la prerrogativa de las mujeres a no ser victimas de
discriminacién por género pues, desde su individualidad le imprime
una fuerza categérica de origen a la posicion de las mujeres en la

sociedad.

D) Derecho a la salud (psicolégica y fisica) y libertad
reproductiva.

Expuso la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que de este conjunto de elementos que forman parte de la
prerrogativa que asiste a la mujer y a las personas con capacidad de
gestar de elegir convertirse o no en madres, conforme a la naturaleza
del estado psicolégico y corporal en que esto se traduce, cobra
especial importancia atender la fuerza que transmite el derecho a la
salud en la construccion de la libertad de decidir.

Al respecto, la Primera Sala destacé que en el amparo en
revision 1388/2015 desarrollé estandares sobre el derecho a la
salud y su relacion con otros derechos, en el marco de la
interrupcion del embarazo. Estandares que fueron retomados
por la accién de inconstitucionalidad 148/2017 y que expuso en
la ejecutoria del Amparo en revisidn ******* que sirve de
lineamiento a esta sentencia.

Asi, transcribio el articulo 40. de la Constitucion Federal
establece que:

Toda persona tiene derecho a Ila
proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecerd la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion.™

Senald que en distintos precedentes tanto adoptados en Pleno
como en Salas, la Suprema Corte de Justicia ha considerado que el
derecho a la salud debe interpretarse a la luz del articulo 4o.

constitucional y con diversos instrumentos internacionales, para dar

lugar a una unidad normativa. Incluso ha hecho suyas Observaciones
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Generales de Naciones Unidas en relacion con la materia. Dicha
interpretacion es acorde con el articulo 10. Constitucional y con el
parametro de regularidad constitucional.

En esos precedentes, la Suprema Corte de Justicia también ha
aceptado que el derecho a la salud es el “derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel _posible de salud fisica y mental’ y es
justiciable en distintas dimensiones de actividad.

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales establece:

“1. Los Estados Partes en el presente pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mds alfo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Enfre las medidas que deberdn adoptar los
Estados Partes en el pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias
para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la
mortalidad infantil, y el'sano desarrollo de los ninos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del frabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de Ilas
enfermedades epidémicas, endéemicas, profesionales y
de ofra indole, y lalucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a
fodos asistencia médica y servicios medicos en caso de
enfermedad.”

Precisé la Primera Sala que segun la Observacion General 14,
emitida por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, el apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales debe
interpretarse en el sentido de que es preciso adoptar medidas para
mejorar la salud infantil y materna, los servicios de salud sexuales y
genésicos, incluido el acceso a la planificacion de la familia, la
atencidon anterior y posterior al parto, los servicios obstétricos de
urgencia y el acceso a la informacion, asi como a los recursos
necesarios para actuar con arreglo a esa informacion.

Que al resolver el amparo en revision 237/2014, la Primera
Sala afirmd, en la tesis que derivo del asunto en cuestidon, que la
proteccion de la salud es un objetivo que legitimamente puede

perseguir el Estado, toda vez que se trata de un derecho fundamental
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reconocido en el articulo 40. constitucional, en el cual se establece
expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud y también dijo que es claro, entonces, que el Estado tiene un
interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual un
adecuado estado de salud y bienestar.

Asimismo, transcribid el articulo 10 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales —Protocolo de San
Salvador— que establece:

“1. Toda persona fiene derecho a Ila salud,
entendida como el disfrute del mads alto nivel de bienestar
fisico, mental y social.”

Al igual que el articulo 12 de la Convencidn para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, que preveé:

“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
asegurar, en condiciones de-igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencion meédica,
inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra,
los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una
nutricion adecuada durante elembarazo y la lactancia.”

Sefalé que acerca del contenido y alcance del derecho
fundamental a la salud, la Primera Sala también ha dicho que:

“... en congruencia con lo establecido por el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas, el derecho a Ila salud debe
entenderse como una garantia fundamental e
indispensable para el ejercicio de los demds derechos
humanos y no sdlo como el derecho a estar sano. Asi, el
derecho a la salud entrana libertades y derechos, entre
las primeras, la relativa a controlar la salud y el cuerpo,
con inclusion de la libertad sexual y genésica, y el
derecho a no padecer injerencias, torturas, tratamientos
o experimentos médicos no consensuales; y entre los
derechos, el relativo a un sistema de proteccion de la
salud que brinde a las personas oportunidades iguales
para disfrutar del mas alto nivel posible de salud. [...]de
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ahi que el derecho a la salud debe entenderse como un
derecho al disfrute de toda una gama de facilidades,
bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar
el mas alto nivel posible de salud.”

Sefalé que sobre las obligaciones del Estado, el articulo 1o.
constitucional prevé que todas las autoridades tienen la obligacion de
respeto, garantia y proteccion en relacion con los derechos humanos.
En especifico, destacé que en la accién de inconstitucionalidad
148/2017, se subrayo la decision del Tribunal Pleno sobre los tres
tipos de obligaciones derivadas del derecho a la salud: de respeto,
proteccion 'y cumplimiento (garantia). Dichas obligaciones
garantizan “pretensiones en términos de disponibilidad,
accesibilidad, no discriminacion, aceptabilidad y calidad de los
servicios de salud”.

Agregé que dichos elementos que ademas estan
interrelacionados —-tal como afirma la doctrina de esta Suprema
Corte, que retoma en este punto la Observacion General 14 del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales— son los
siguientes:

* DISPONIBILIDAD: Cada Estado Parte debera contar con

un numero suficiente de establecimientos, bienes y servicios

publicos de salud y centros de atencién de la salud ... Con todo,
esos servicios incluiran los factores determinantes basicos de la
salud, como agua limpia potable y condiciones sanitarias
adecuadas, hospitales, clinicas y demas establecimientos
relacionados con la salud, personal médico y profesional
capacitado y bien remunerado habida cuenta de las condiciones
que existen en el pais, asi como los medicamentos esenciales
definidos en el Programa de Accion sobre medicamentos
esenciales de la OMS.

e ACCESIBILIDAD: Los establecimientos, bienes vy

servicios de salud deben ser accesibles a todos, sin

discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte.
La accesibilidad presenta cuatro dimensiones:

a.- No discriminacion: los establecimientos, bienes y

servicios de salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho,
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a los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacién,
sin discriminacién alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos.

b. Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y

servicios de salud deberan estar al alcance geografico de todos
los sectores de la poblacién, en especial los grupos vulnerables
o marginados, como las minorias étnicas y poblaciones
indigenas, las mujeres, los nifnos, los adolescentes, las personas
mayores, las personas con discapacidades y las personas con
VIH/SIDA. La accesibilidad también implica que los servicios
médicos y los factores determinantes basicos de la salud, como
el agua limpia potable y los servicios sanitarios adecuados, se
encuentran a una distancia geografica razonable, incluso en lo
que se refiere a las zonas rurales. Ademas, la accesibilidad
comprende el acceso adecuado a los edificios para las personas
con discapacidad.

C. Accesibilidad economica (asequibilidad): los

establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar al
alcance de todos. Los pagos por servicios de atencion de la
salud y servicios relacionados con los factores determinantes
basicos de la salud deberan basarse en el principio de la
equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o
privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre los
hogares mas pobres no recaiga una carga desproporcionada, en
lo que se refiere a los gastos de salud, en comparaciéon con los
hogares mas ricos.

d. Acceso a la_informacién: ese acceso comprende el

derecho de solicitar, recibir y difundir informacién e ideas acerca
de las cuestiones relacionadas con la salud. Con todo, el acceso
a la informacién no debe menoscabar el derecho de que los
datos personales relativos a la salud sean tratados con

confidencialidad.

« ACEPTABILIDAD: Todos los establecimientos, bienes y

servicios de salud deberan, entre otras cosas, ser sensibles a
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los requisitos del género y el ciclo de vida, y deberan estar
concebidos para mejorar el estado de salud de las personas de

que se trate.

« CALIDAD: Ademas de aceptables, desde el punto de vista
cultural, los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan ser también apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico y ser de buena calidad. Esto implica contar
con personal médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, agua
limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas.

Asimismo, sefiald la Primera Sala que de igual manera, el
parametro de regularidad constitucional del derecho a la salud exige
el cumplimiento de deberes concretos a las autoridades del Estado,
pues se ha establecido que la salud es un bien publico cuya
proteccion esta a cargo del Estado. Asi, expuso que este derecho
impone, por un lado, deberes complejos a todos los poderes publicos
dentro del Estado, desde la Legislatura y la administracién, hospitales
publicos y su personal médico, hasta los tribunales y, por otro lado,
impone deberes a los particulares, como las médicas y los médicos,
hospitales privados, empleadores y administradores de fondos de
pensiones y jubilaciones.

Destacdé que tal como se determind en la accion de
inconstitucionalidad 148/2017, estos mandatos especificos se
enmarcan en las obligaciones generales y deberes asignados por la
Constitucién a todas las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias cuando de derechos humanos se trata.

Agregd que segun la Observacion General 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la obligacién de
respetar el derecho a la salud implica no negar o limitar el acceso
igual de todas las personas, a los servicios de salud preventivos,
curativos y paliativos, y abstenerse de imponer practicas
discriminatorias en relacién con el estado de salud y las necesidades
de las mujeres y las personas gestantes; asimismo los Estados
deben tener en cuenta los actos de violencia desde la perspectiva de

geénero.



00:00:8T 92/S0/ST

8epgo0000000000000000000ZE9FRIEINCIFRI0L
HVYZVIVS Z343d TINNVAISINT

Que la obligacion de cumplir o garantizar requiere en particular
que los Estados adopten medidas positivas que permitan y ayuden a
los particulares y a las comunidades a disfrutar del derecho a la
salud; requiere que los Estados emprendan actividades para
promover, mantener y restablecer la salud de la poblacion, y exige
que las autoridades adopten medidas apropiadas en todos sus
ambitos de accion para hacer plenamente efectivo el derecho a la
salud.

Continu6é sefalando que incumpliendo con las obligaciones
anteriores, cuando se deniega el acceso a los establecimientos,
bienes y servicios de salud a determinadas personas o grupos de
personas como resultado de la discriminacion de iure o de facto o
bien cuando existe una legislacion o adopcion de politicas que
afectan desfavorablemente al disfrute de cualquiera de los
componentes del derecho a la salud.

De igual manera, cuando no se reducen las tasas de
mortalidad infantii y materna, los Estados incumplen con su
obligacion de garantizar y respetar el derecho a la salud.

Asimismo, que de acuerdo con el parametro de regularidad
constitucional del derecho a la salud y su proteccion, no basta con
tener libertad para adoptar, autbnomamente, las decisiones acerca de
la propia salud, es fundamental poder ejecutarlas adecuadamente,
sobre todo cuando vivimos en sociedades desiguales donde las
personas enfrentan mayores obstaculos para acceder siquiera a los
servicios basicos de salud debido a su pertenencia a grupos
historicamente desaventajados como las nifas, adolescentes,
personas indigenas, personas con discapacidad, migrantes, entre
otros colectivos en situacion de marginacion.

Agrego que el Tribunal Pleno ha dicho que las decisiones
sobre la propia salud, como terminar un embarazo, no pueden
ser interferidas arbitrariamente y, ademas, debe existir toda la
infraestructura para poder llevarla a cabo: servicios médicos seguros,
disponibles, accesibles, aceptables, asequibles, respetuosos y de
calidad. Un aborto en condiciones no apropiadas coloca en
indeseable riesgo la salud de las mujeres y las personas

gestantes, las somete a la actuacién arbitraria del personal de
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salud y a la amenaza de la prisidn si fuera necesario que acudan
a un servicio de atencidn médica para resolver eventuales
complicaciones derivadas de un aborto, incluso cuando se trata
de un aborto espontaneo.

Sefiald6 que en consecuencia, corresponderia al Estado
garantizar el acceso oportuno a estos servicios como parte del
derecho a disfrutar de toda una gama de facilidades, bienes, servicios
y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de
salud. Respecto del derecho a la salud, la obligacion del Estado de
proveer acceso razonable y equitativo a servicios seguros de
interrupcion del embarazo se basaria, por ejemplo, en la necesidad
de evitar que las decisiones autonomas de las mujeres y personas
gestantes afecten adversamente su salud, colocando en riesgo su
bienestar fisico, mental o social, como resultado de la practica
inadecuada o peligrosa de un aborto.

Precis6 que sobre' esto, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, en sus Observaciones Finales para el
Estado Mexicano en 2018 senaldé que, en el ambito de salud, esta
preocupado por las disposiciones de las leyes penales estatales que
restringen el acceso al aborto legal y siguen obligando a las mujeres
y a las nifias a someterse a abortos en condiciones de riesgo que
ponen en peligro su salud y su vida, lo que se encuentra relacionado
con lo dispuesto en su Recomendacion General 19 en la que el
Comité mencionado recomendo a los Estados parte a asegurar que
se tomen medidas para impedir la coaccion con respecto a la
fecundidad y la reprodueccion, y para que las mujeres no se vean
obligadas a buscar procedimientos médicos riesgosos, como abortos
ilegales, por falta de servicios apropiados en materia de control de
natalidad.

Agregd la Primera Sala que en relacion con lo anterior, la
Asamblea Mundial de la Salud desde 1967 identifico al aborto
inseguro como un problema serio de salud publica en muchos paises,
siendo éste una causa prevenible de mortalidad y morbilidad
maternas, la cual puede y debe prevenirse mediante la educacion
sexual, la planificacion familiar, los servicios para un aborto sin

riesgos en la medida que lo permita la ley y la atencion posterior al
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aborto en todos los casos. Siendo uno de los componentes clave de
la estrategia de salud reproductiva global de la OMS eliminar el
aborto inseguro. Componente que se basa en la proteccion vy
cumplimiento de los derechos humanaos, entre los que se encuentra el
derecho de todas las personas de acceder al mayor estandar de
salud posible; el derecho basico de todas las parejas e individuos de
decidir libre y responsablemente el numero de hijos que desean
tener, el intervalo entre ellos y el momento de tenerlos, y de acceder
a la informacién y los medios para hacerlo; el derecho de las mujeres
de tener el control y decidir libre y responsablemente sobre temas
relacionados con su sexualidad, incluyendo la salud sexual y
reproductiva, sin coercién, discriminacion ni violencia; el derecho de
los hombres y mujeres de elegir a su esposo y casarse solo de libre y
pleno consentimiento; el derecho de acceder a la informacién de
salud relevante; y el derecho de cada persona de disfrutar los
beneficios de los avances cientificos y sus aplicaciones.

Asimismo, la Primera Sala expuso que la salud entendida en

términos amplios supone una comprension adecuada de los

conceptos de bienestar y proyecto de vida. Desde esta
perspectiva, el derecho a la salud es interdependiente de los
derechos a la libertad, la autonomia y el libre desarrollo de la
personalidad, cuya relacion se concreta, por tanto, en los
derechos a tomar decisiones sobre la propia salud y sobre el
propio cuerpo.

Que por ejemplo, para el relator especial para el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental: “En el contexto de la salud sexual y la salud reproductiva,
entre las libertades figura el derecho a controlar la propia salud y el
propio cuerpo”; que esto significa que cuando la continuacion del
embarazo afecta la salud de la mujer, en su dimension fisica, mental
o social, la posibilidad de optar por su terminacion es un ejercicio de
sus derechos a la libertad, la autonomia y el libre desarrollo de la
personalidad.

Agreg06 que de la misma manera que sucede en otros ambitos
de la salud cuando se trata de tomar decisiones sobre otras

intervenciones: por ejemplo, las cirugias de caracter invasivo, donde
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la decisién tomada por un paciente acerca de la atencion médica que
desea recibir obliga a las y los profesionales de la salud a respetarla,
la opcion de las mujeres de interrumpir un embarazo cuando éste
supone un riesgo para la preservacién o consecucion de su salud
también merece respeto.

Concluyé que por ello, respecto de los derechos sexuales
y reproductivos, con fundamento en el principio de dignidad de
las personas y sus derechos a la autonomia e intimidad, uno de
sus componentes esenciales lo constituye el derecho de las
mujeres a la autodeterminaciéon reproductiva, protegida
esencialmente por el articulo 40. de nuestra Constitucion. La
decision de ser madre o no tiene que ser adoptada de manera
informada, no puede ser impuesta externamente, ni provocar
una carga desproporcionada.

Senald que ese concepto se encuentra intimamente
relacionado con las obligaciones positivas por parte de los Estados
de preservar la vida y generar condiciones de vida digna. Esta nocion
excede el sentido biolégico de la vida e incluye elementos de
bienestar y elementos subjetivos relacionados con la determinacién
de un proyecto de vida individual.

Que el derecho a la vida digna debe ser entendido no sélo
como el derecho al mantenimiento de la vida en su acepcion
bioldgica, sino como el derecho a (l) la autonomia o posibilidad de
construir el “proyecto de vida” y de determinar sus caracteristicas
(vivir como se quiere); (ll) ciertas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien); y, (lll) la intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin
humillaciones).

Precis6 que el concepto de “proyecto de vida” ha sido
desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
a propoésito de los danos futuros que pueden causarse en una
persona a través de la violacion de sus derechos humanos:

el denominado ‘proyecto de vida’' atiende a la
realizacion infegral de Ila persona  afectadaq,
considerando su- vocacion, apfitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse
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razonablemente determinadas expectativas y acceder a
ellas.

... El ‘proyecto de vida’ se asocia al concepto de
realizacion personal, que a su vez se sustenta en las
opciones que el sujeto puede fener para conducir su vida
y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las
opciones son la expresion 'y garantia de la libertad.
Dificimente se podria decir que una persona es
verdaderamente libre si_carece de opciones para
encaminar su existencia 'y llevarla a su natural
culminacion. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto
valor existencial. Por lo +tanto, su cancelacion o
menoscabo implican la reduccion objetiva de la libertad
y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la
observacion de esta Corte,”

Recalc6 que “proyecto de vida” atiende, entonces, a la
realizacién integral de la persona, considerando su vocacion,
aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le
permiten razonablemente fijarse expectativas y acceder a ellas.
El “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacion personal
sustentada en las opciones que una persona tenga para conducir su
vida y alcanzar el destino que se propone.

Precis6 que el concepto de “proyecto de vida” demuestra la
importancia de las expectativas que cada persona tiene para su vida
de acuerdo con sus condiciones y su contexto, y tiene como
fundamento la autodeterminacién de como cada una quiere vivir su
vida.

El proyecto de vida se puede afectar con la continuacion
de un embarazo que representa riesgo para la salud al perjudicar
efectivamente la salud o la vida o, simplemente, por resultar
incompatible con dicho proyecto.

Por tanto, negar el acceso a la interrupcion del embarazo
cuando existe riesgo para la salud de las mujeres, ademas de los
diferentes tipos de dano que puede causar, trastoca sus expectativas
sobre su bienestar futuro. Ademas, las distorsiones del proyecto de
vida individual también condicionan afectaciones a la salud de las
mujeres.

Que la relacion especifica entre salud, bienestar e interrupcién

del embarazo reconoce la posibilidad de acceder a una interrupcion
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del embarazo, que sea segura, como una circunstancia que
contribuye al bienestar de las mujeres, no sélo en aquellos casos
en los que su integridad fisica se encuentre en riesgo, sino
también cuando la continuacion del embarazo se presenta como
incompatible con su proyecto de vida. La afectacion del bienestar
es, en consecuencia, una afectacion a la proteccion de su salud: “
Si se tomase realmente en cuenta la definicion de salud como un
asunto de bienestar, en este caso para [las] mujeres, los indicadores
de bienestar mostrarian el beneficio del acceso al aborto seguro
sobre la salud’.

Que el derecho al mas alto nivel posible de salud implica que
los estandares de bienestar son individuales y que no pueden ser
definidos con indicadores inflexibles. El derecho a la salud se vincula
con el derecho a la autonomia al aceptar que tales estandares de
bienestar deben ser definidos por las mujeres, especialmente cuando
se trata de servicios que ellas requieren, teniendo a disposicién todas
las condiciones que les permitan acceder a dichos estandares:
servicios seguros y de @ calidad, informacion, respeto vy
confidencialidad.

La Primera Sala sefialé que en criterio del Tribunal Pleno y que
refiri6 compartir, observar el derecho a la salud desde la perspectiva
del bienestar, permite comprender como el embarazo puede afectar
la salud de las mujeres no solo en aquellos casos en los que les
causa una enfermedad fisica, sino también en aquellos casos en los
que se afecta su bienestar, incluido aquello que para cada mujer
signifique estar bien. El concepto de bienestar incluye no sodlo la
cantidad de vida, sino, particularmente, la calidad de esa vida, y lo
que sienten las mujeres en relacion con su bienestar. Esta
aproximacion reconoce la importancia de la percepcion y
conocimiento que tienen las mujeres sobre si mismas y sobre lo que
pueden o no asumir o sobrellevar. Este reconocimiento se basa en el
respeto de sus derechos a la dignidad y a la autonomia, que se
expresan, entre otras cosas, en la libre toma de decisiones sobre su
salud de acuerdo con su proyecto de vida.

Sefialé que de la misma manera en que se expuso para los

puntos previos, queda claro que la relacién especifica entre salud y
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derechos reproductivos forman parte de un todo cuyo centro de
accion son las mujeres y las personas con capacidad de gestar,
puesto que se vincula de forma intrinseca con los atributos
relacionados con el ejercicio de su propio plan de vida y la
conduccion de éste a través de la proteccion y busqueda del mas

amplio bienestar en un marco de igualdad juridica.

E) Derecho a decidir y sus implicaciones especificas en el
aborto.

Al abordar el principio enunciado, sefialoé la Primera Sala que
queda claro que, existen decisiones que no pueden ser intervenidas
por el Estado arbitrariamente, como lo es decidir continuar o
interrumpir un embarazo y acceder libremente a un procedimiento
para ello —intimamente relacionado con la dignidad humana, el libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a la igualdad y no
discriminacion, asi como el derecho a la salud—; sin embargo, ese
derecho ha sido delimitado por esta Suprema Corte en razon del
aborto, en virtud de que, asi como existe el deber constitucional de
proteger el derecho a decidir de las mujeres y personas gestantes
sobre su maternidad, también existe un deber de proteccion del bien
constitucional del no nacido.

Que en la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal
Pleno hizo dos precisiones sobre la proteccion constitucional al no
nacido. Por un lado, recordd lo sefialado al resolver la accion de
inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, sobre que
“... del hecho de que la vida sea una condicion necesaria de la
existencia de otros derechos no se puede validamente concluir
que debe considerarse a la vida como mas valiosa que
cualquiera de esos otros derechos. En otros términos, podemos
aceptar como verdadero que si no se esta vivo no se puede
ejercer ningun derecho, pero de ahi no podriamos deducir que el
derecho a la vida goce de preeminencia frente a cualquier otro
derecho. Aceptar un argumento semejante nos obligaria a
aceptar también, por ejemplo, que el derecho a alimentarse es
mas valioso e importante que el derecho a la vida porque lo

primero es una condicion de lo segundo.”
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Que por el otro, determiné que en lo relativo a identificar el
momento en que inicia la vida humana, “... no existe unanimidad en
los criterios éticos, morales, filosoficos, cientificos y legales sobre el
momento a partir del cual empieza la vida humana y el momento a
partir del cual debe protegerse por el Estado, sustentandose
afirmaciones encontradas entre si ...".

Expuso que posteriormente, analizd el marco normativo
nacional e internacional sobre la proteccién al no nacido, y determino
que el nasciturus escapa a la nocion de persona como titular de
derechos humanos, de modo que el ejercicio de éstos esta
determinado a partir del nacimiento. Asimismo, que el régimen
juridico no establece la proteccion del derecho a la vida desde la
concepcién. Sin embargo, precisé que lo anterior de ninguna manera
se traduce en que el embrién o feto carezca de un delimitado ambito
de proteccion, por el contrario, reconocié una cualidad intrinseca en
el nasciturus, con un valor que se asocia a sus propias caracteristicas
en tanto se trata de la expectativa de un ser —con independencia del
proceso bioldégico en el que se encuentre— y cuyo desarrollo es
constante conforme avanza el proceso de gestacion.

Lo anterior, en virtud de que el embrién o el feto tiene un valor
inherente de la mayor relevancia por su propio peso en tanto
constituye la posibilidad del nacimiento de un ser humano, por lo que
ciertamente existe un interés fundamental en su preservaciéon y
desarrollo.

Expuso que en dicho precedente, el Tribunal Pleno destaco
que, si bien queda claro que el embrion o feto no es titular de
derechos humanos, el interés en brindar un espectro de proteccion se
cifie a la propia expectativa que por definicion constituye; sélo podra
considerarse titular de derechos fundamentales a la persona que
nace viva, y ésta solo puede existir si el Estado procura un ambito de
proteccion a su natural paso previo: el proceso de gestacion.

Destaco que el Tribunal Pleno fue concluyente en afirmar que
el proceso de gestacion constituye un valor constitucionalmente
relevante vinculado a la expectativa del nacimiento de un ser humano
a partir de la existencia de un feto o embridn, categoria que implica

su reconocimiento como un bien que ineludiblemente amerita la
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proteccion de los poderes publicos del Estado por lo que es en si
mismo, por su relevancia intrinseca. Ademas, el periodo prenatal
también amerita la tutela correspondiente asociada a la proteccion
conjunta que corresponde a las mujeres que, en su ejercicio del
derecho a elegir, optan por el camino de la maternidad como plan y
proyecto de vida.

Por ello, sefal6 que el aumento progresivo del proceso de
gestacion como bien constitucional, es un factor determinante en esta
apreciacion y en la ineludible conclusion de que al nasciturus le
asisten medidas de proteccidon de orden publico, las cuales se
intensifican de conformidad con el propio avance del embarazo. El
acrecentamiento a lo largo del tiempo de la valia de este bien
constitucional, estd asociado a que el paso de las semanas de
gestacion significan el desarrollo de las caracteristicas que pueden
incluirse en cualquier debate sobre aquello que define a un ser
humano, el cual es un proceso que ocurre gradualmente y sin ningun
tipo de pausa; ademas, ese rasgo fundamental debe ser visto en
simultaneo con el aumento en la posibilidad de que sobreviva fuera
del seno materno de manera independiente.

Asi, la Primera Sala hizo énfasis en que el Tribunal Pleno
sefalé que esos rasgos de corte biologico se traducen juridicamente
en que el ambito de proteccion se extiende de la misma manera:
progresivamente, de forma que la ausencia de titularidad de derechos
no constituye obstaculo para conferirle, en esa misma logica, un
ambito de proteccidn que se despliegue de manera correlativa. Ello,
pues el proceso de perfeccionamiento gestacional afiade en su
desarrollo cambios cualitativos de naturaleza somatica y psiquica que
obligan a que ello tenga un reflejo en el status juridico del sujeto
vital.(153) Esto es justamente lo que subyace a su condicion de bien
constitucional que exige un ambito de tutela y del dictado de
previsiones especiales debido a su singularidad y de sus propias
caracteristicas superlativas que son definidas por sus propios rasgos
vinculados al proceso humano de reproduccion.

Agrego que en esa linea, en el referido precedente se sefald
que la revision de cada paso del proceso de perfeccionamiento del

desarrollo de la gestacién, conduce a la innegable verdad de que
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aumenta la capacidad del organismo para sentir dolor, experimentar
placer, reaccionar a su entorno y sobrevivir fuera del vientre materno,
asi como su viabilidad para ser persona; cada semana que transcurre
se suceden eventos fundamentales que subrayan la importancia del
bien constitucional, su singularidad y trascendencia inherente a la
humanidad en su conjunto; consecuentemente, de forma sincrénica
se acrecienta la obligacion prioritaria del Estado para protegerlo
conforme ocurren tales acontecimientos, constituyendo su
salvaguarda un interés apremiante que debe traducirse en la
implementacion de acciones permanentes con el objetivo de brindar
el mas amplio resguardo.

De ahi que, la apreciacion integral del proceso de gestacion
permite, para efectos de la problematica concreta, realizar una mejor
integracion cuando se observa en relacion con el derecho
constitucional de las mujeres y personas gestantes a decidir, pues
permite juridicamente establecer un espacio para que ambos puedan
desenvolverse y tener un lugar determinado.

Es decir, el caracter no absoluto de ningun derecho
fundamental frente a otro y las particularidades de la vida en
formacién como un bien cuyo. valor crece progresivamente, son los
rasgos que, en definitiva, permiten conciliar el derecho a elegir frente
a la proteccién constitucional del concebido, a partir de la singular
relacion que la mujer guarda con éste.

Destacé la Primera Sala que el Tribunal Pleno determiné
que “la proteccion de la vida en gestacion no puede presentarse
como antagonica a la de las mujeres y las personas gestantes,
quienes no sélo son titulares de derechos y gozan de inmunidad
frente a la injerencia del Estado en decisiones que corresponden
a su vida privada, sino que sélo protegiéndolas a ellas y a través
de ellas es que el Estado puede proteger, a su vez, ese bien
constitucionalmente relevante.”

Que asi, se entiende que la labor comun del Estado con la
mujer o persona gestante, es la manifestacion inicial de la manera en
que debe desplegarse la proteccidn juridica del nasciturus en la etapa
inicial del periodo de gestacion, de manera que coexista el respeto

del derecho a decidir y el compromiso de que las politicas publicas y
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los funcionarios brinden un amplio espectro de tutela a la mujer o
persona gestante, que le permita (esencialmente a través de servicios
de asesoria y acompanamiento) tomar una eleccion informada, lo que
constituye una proteccion del embrion o feto que se manifiesta de

manera no invasiva y en observancia de la autonomia reproductiva.

Senalé la Primera Sala que el Tribunal Pleno dijo sobre
ello, que la constitucionalizacion del derecho a decidir, permite
sostener que no tiene cabida dentro de la doctrina
jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario en
el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no
puedan plantearse el dilema de continuar o interrumpir su
embarazo por un corto periodo de tiempo al inicio de la
gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y
autonomia personal pueden modularse y restringirse en funcion
de supuestos basados en un constructo social que, antes que
personas independientes, las configura como instrumentos de
procreacion, lo que ademas conllevaria una lesiéon de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién
con su plan y proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar
integral en su caracter de meta permanente del derecho a la
salud.

Que frente al escenario de la mujer y aquellas personas con
capacidad de gestar que se plantean la disyuntiva de continuar o
interrumpir su embarazo, es preciso fijar los alcances del derecho a
decidir como exigencia para el Estado de implementar medidas
especificas utiles para su materializacién, y cuyo contenido debe ser
definido teniendo como punto de partida lo establecido en el parrafo
tercero del articulo 10. del Texto Juridico Fundamental, en el sentido
de que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Agrego6 que el Tribunal Pleno determiné que esta eleccion,
es decir, el decidir la continuacion o interrupcion del embarazo,
corresponde en exclusiva a la mujer o persona con capacidad de

gestar, pues se vincula a una de las esferas mas intimas que
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configuran su dignidad y su personalidad, en tanto que soélo ella
puede, de acuerdo con sus circunstancias individuales,
responder como integrara la maternidad a su plan y proyecto de
vida, asi como —en su caso- las razones por las que prefiere
tomar la compleja decisién de interrumpir la gestacion.

Puntualiz6 que ademas, sefalé que se trata de una de las
decisiones mas trascendentales que puede enfrentar en su propio
ciclo de vida, de manera que sélo ella en su intimidad conoce la
importancia de cada uno de los motivos personales, médicos (fisicos
y psicoldgicos), econdmicos, familiares y sociales, que la orillan a
tomar una decisién en un sentido u otro. Decisidon que, ademas, se
vincula estrechamente con la obligacién del Estado de proporcionar a
la mujer y persona gestante, en un contexto de confidencialidad, la
informacién suficiente para tomar esa decision clave en su vida
reproductiva.

Que para dotar de proteccién efectiva al nasciturus, las
acciones publicas a cargo del Estado Mexicano deben encaminarse a
proteger efectivamente los derechos de las mujeres y de las personas
con capacidad de gestar, esto comprende las implicaciones
esenciales del derecho a decidir, asegurando atencion prenatal a
todas las mujeres, adoptando medidas efectivas de compatibilidad de
la maternidad con los intereses laborales y educativos; abatiendo la
mortalidad materna y garantizando la igualdad de acceso a
oportunidades educativas y laborales.

Destaco la Primera Sala que las anteriores consideraciones
respaldan la nocion de que el derecho a decidir, en relacion con
la mujer o persona gestante que opta por la interrupcion del
embarazo, soélo tiene cabida dentro de un breve plazo cercano a
la concepcién, como un mecanismo para equilibrar los
elementos que coexisten y brindar un ambito de proteccién tanto
al concebido como a la autonomia reproductiva, un espacio
donde la tutela de ambos sea posible.

Que en relaciéon con la fijacion de la temporalidad en que
puede ser llevado a cabo un procedimiento de interrupcion del
embarazo como parte del ejercicio del derecho a decidir, el

Tribunal Pleno senalé que éste debe ser razonable, es decir que




00:00:8T 92/S0/ST

8epgo0000000000000000000ZE9FRIEINCIFRI0L
HVYZVIVS Z343d TINNVAISINT

su disefo legislativo no debe anular o volver inejercitable la
citada prerrogativa, pero también debe considerar -
ineludiblemente- el incremento paulatino en el valor del proceso
de gestacion.

Para ello, senalé que el legislador puede acudir a la
informacién cientifica disponible, asi como a |las
consideraciones de politica publica en materia de salud que le
parezcan aplicables en la medida de que sean compatibles con
las razones aqui vertidas, asi como guiarse —-a modo de
referente— por los parametros fijados en otras entidades en
donde el derecho a elegir ha sido instrumentado en sus
legislaciones (Ciudad de México, Oaxaca e Hidalgo). Por
ejemplo, sobre el plazo de la Ciudad de México, se consideré
razonable que el procedimiento para abortar se lleve a cabo

dentro del periodo de doce semanas, puesto que es mas seguro

y recomendable en términos médicos; ademas, jugé un papel
determinante para la decisién de esta Suprema Corte que la
interrupcion legal del embarazo se fijé antes del desarrollo de las
facultades sensoriales y cognitivas del nasciturus. Aunado a que
se reflexiond, a partir de informacion cientifica, la temporalidad
del desarrollo de la gestacion con el alcance de que dentro de
las primeras doce semanas existe sélo un incipiente desarrollo,
asi como la seguridad sanitaria de la interrupcién del embarazo,
sin graves consecuencias para la salud de la mujer.

Senalé que adicionalmente, se considerd que el plazo de doce
semanas se juzga razonable para que tenga lugar la intima reflexién
de la mujer, se preste la asesoria médica y psicologica y, en su caso,
se ejecute el procedimiento correspondiente.

También, resulta importante destacar, que el propio derecho
comparado indica que las distintas legislaciones se han guiado por
estos parametros, lo que se ha traducido en que la regla juridica
general es que la interrupcién legal del embarazo sélo pueda tener
lugar dentro de las primeras doce semanas de gestacién, en la propia
l6gica en que este Alto Tribunal estimé ese plazo conforme y ajustado

al orden constitucional mexicano en la sentencia previamente citada.
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Concluyé la Primera Sala que queda claro que el derecho
de las mujeres y, cuya titularidad se extiende a las personas
gestantes, a decidir sobre su maternidad tiene intima relacion
con el derecho a la dignidad humana, la autonomia y libre
desarrollo de la personalidad, a la salud y a la igualdad y no
discriminacién, pues no sélo implica la libertad de eleccién de
continuar o, en su caso, interrumpir el embarazo (dentro de la
primera etapa de la prefiez), sino que dicha eleccion esta
intimamente ligada o conectada con el reconocimiento que
merecen como seres humanos capaces de elegir lo que mejor
les corresponde en apego a su proyecto de vida, conforme al
cual podran obtener el nivel mas alto de bienestar, sin que dicha
decision se vea afectada de manera discriminatoria y arbitraria.

Precisado todo lo anterior, la Primera Sala se abocé a
analizar la constitucionalidad de los articulos 101, 102 y 103 del
Cddigo Penal para el Estado de Aguascalientes, que se reitera son
de contenido similar a los aqui impugnados, a la luz de los
derechos a la autonomia reproductiva y libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a la salud y el derecho de igualdad y no
discriminacién, conforme al alcance y contenido previamente
expuestos.

Asi pues, bajo los parametros fijados por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria emitida
en el Amparo en revisién “***** se emprende el analisis de
constitucionalidad de los articulos 16 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 148, fraccion | y II;
149 y 150, fraccion Ill del Codigo Penal para el Estado de San Luis
Potosi.

Como se ve de lo transcrito de esos articulos, el 16 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,

contempla, que no_es punible la muerte dada al producto de la

concepcion, cuando sea consecuencia de una accion culposa de la

mujer; el embarazo sea resultado de una violacibn o de una
inseminacion indebida; o de no provocarse el aborto la mujer corra

peligro de muerte.
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Dicho numeral prevé, excepciones para que la interrupcion del
embarazo no sea punible; lo que empata en su contenido con el
numeral 150 de la legislacion local combatida, que literalmente
sefala:

“ARTICULO 150. Es excluyente de en el caso de aborto,
cuando:

(...)

lll. De no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra
peligro de muerte a juicio del. médico que la asista, oyendo el
dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y
no sea peligrosa la demora.”

Dichos dispositivos coadyuvan nocivamente a que subsista una
nocion de criminalidad en relacion con la accion de abortar aun,
tratandose de supuestos en los cuales la concepcion se dio en un
marco de ausencia de consentimiento de la mujer, como lo es el
aborto por violacién, o bien se pretende dar cobertura y proteccion a
la salud (aborto por peligro en la salud de la mujer embarazada). Es

decir, su inconstitucionalidad radica en que las disposiciones califican

como delito el actuar de la mujer o persona gestante como un crimen,

contribuyendo negativamente al derecho de decision.

Siguiendo con la ejecutoria de la Primera Sala, en el parrafo
267 de sus consideraciones, ésta sefiald que en el amparo en
revision 1388/2015, dicha Sala entendié que, dentro del derecho a la
salud, el disfrute al mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social,
implica, entre otras cosas, el acceso a los servicios de salud y a la
proteccion de la salud. Esto abarca la obligacion del Estado de
prevenir razonablemente los riesgos asociados con el embarazo y
con el aborto inseguro, lo que, a su vez, abarca, tanto una valoracion
adecuada, oportuna y exhaustiva de los riesgos que el embarazo
representa para la restauracion y proteccion de la salud de cada
persona, como el acceso pronto a los servicios de aborto que resulten
necesarios para preservar la salud de la mujer o persona gestante
embarazada. Es asi, que la adecuada garantia del derecho a la salud
implica la adopcién de medidas para que la interrupcién del embarazo
sea posible, disponible, segura y accesible cuando la continuacion del
embarazo ponga en riesgo la salud de las mujeres en su sentido mas

amplio. Esto implica que las instituciones publicas de salud deben
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proveer y facilitar esos servicios, asi como abstenerse de impedir u
obstaculizar el acceso oportuno a ellos.

Con base en lo anterior, la Primera Sala resolviéo en el
referido precedente que el aborto motivado por riesgos a la
salud, y su adecuada y oportuna prestacioén, integran el ambito
normativo del derecho a la salud y su proteccién, pues se trata
de una accion cuyo objetivo primordial es promover, preservar o
restaurar la salud de la persona embarazada, incluida la
consecucion de un estado de bienestar fisico, mental y social.

Por ello, conforme a las obligaciones de respeto y proteccion a
la salud, el Estado Mexicano, incluidos todos los agentes que lo
conforman, tanto del sector publico, como del privado, tienen la
obligacion de abstenerse de obstaculizar directa o indirectamente el
ejercicio de este derecho y de garantizar que terceros no obstaculicen
estos mismos derechos.

En el parrafo 269, expuso que la Recomendacion General 24
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
sefala que la obligaciéon de respetar los derechos exige que los
Estados parte se abstengan de poner trabas a las medidas
adoptadas por las mujeres para conseguir sus objetivos en materia
de salud, asi como remover los obstaculos, requisitos y condiciones
que impiden el acceso de las mujeres a la atencion médica.

Que en relacion con dichos obstaculos, la Federacion
Internacional de Ginecologia y Obstetricia (FIGO), ha sefialado como
ejemplos, entre otros, la estigmatizacibn de quienes solicitan
atenciéon; leyes que restringen el aborto; ineficacia en Ila
implementacion (y la falta de conciencia) de las leyes sobre el aborto;
falta de acceso a informacion sobre marcos regulatorios y métodos
de aborto; analisis innecesarios desde el punto de vista médico, que
retrasan la atencién; falta de apoyo social; falta de agencia y
capacidad para tomar decisiones; normas sociales y de género
perjudiciales; actitudes negativas de los prestadores; mala calidad de
los servicios; requisito de autorizacion de terceros ademas del
paciente y el prestador médico; asesoramiento obligatorio; suministro

de informacioén enganosa y; restricciones financieras.
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Que sobre ello, la relatora especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas Yy consecuencias, ha senalado que el hecho de que
no se disponga una atencion de la salud materna accesible y
asequible contribuye a muertes que podrian prevenirse.

Que la Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que una
traba para el acceso a un aborto seguro son los retrasos en la
procuracion de atencion médica. Y, de igual manera, el Comité sobre
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales considera que “el
gjercicio del derecho de la mujer a la salud requiere que se supriman
todas las barreras que se oponen al acceso de la mujer a los
servicios de salud, educacion e informacion, en particular en la esfera
de la salud sexual y reproductiva.”.

Asimismo, la Primera Sala en el parrafo 276 sefialé que tal
como lo precisé en el amparo en revisiéon 1388/2015, “cuando las
mujeres solicitan servicios especificos que solo ellas requieren, como
la interrupcion del embarazo por motivos de salud, la negacion de
dichos servicios y las barreras que restringen o limitan su acceso,
constituyen actos de discriminacion y una violacion al derecho a la
igualdad ante la ley”, por lo que dicha medida resulta de igual manera

discriminatoria.

Por otra parte, el articulo 148 de la misma normatividad, en las
porciones impugnadas, dice:

“ARTICULO 148. Comete el delito de aborto quien causa
la muerte del producto de Ia concepcion en cualquier
momento del embarazo.

Este delito se sancionard con.las siguientes penas:
(REFORMADA P.O. 19 JULIO DE 2017)

l.- A la madre que voluntariamente procure su aborto o
consienta en que otro la haga abortar se le impondrd
una pena de uno da tres anos de prision y sancion
pecuniaria de cien a trescientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion;

(REFORMADA P.O. 19 JULIO DE 2017)

Il. Al que lo realice con el.consentimiento de la mujer
embarazada se le impondrd una pena de uno a tres anos
de prisidn y sancion pecuniaria de cien a trescientos dias
del valor de la unidad de medida y actualizacion, y”
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Siguiendo el criterio fijado por la Primera Sala, se obtiene que
estos articulos del Codigo Penal para el Estado, consideran como
delito la interrupcion del embarazo con el consentimiento de la

madre o persona gestante, en cualquier momento del embarazo,

ya sea que lo realice la propia persona embarazada u ofra
persona con dicho consentimiento, imponiendo pena de prision.

Asi, el tipo penalidenominado aborto, regulado en los articulos
que se analizan, tiene un impacto frontal y directo con la libertad
reproductiva de la mujer y de las personas con capacidad de
gestar de decidir ser o no madre, en virtud de que, al castigar con
pena y considerar como delito su decision y consentimiento sobre la
interrupcion del embarazo en cualquier momento de éste, es decir,
incluso durante la primera etapa de embarazo, dentro de la cual,
como se dijo en parrafos previos, existe el reconocimiento de respeto
completo al derecho de decidir de las mujeres y personas gestantes

sobre su maternidad, anula por completo el derecho de las

mujeres y personas gestantes de decidir sobre su maternidad.

Al respecto, la Primera Sala expuso que el Tribunal Pleno en la
accion de inconstitucionalidad 148/2017, sefalé que histéricamente
los estudios de derecho penal han ofrecido distintas razones para
justificar la decision del legislador de incluir en los Codigos Penales
normas que criminalizan y sancionan con pena de prision la decision
de la mujer de interrumpir su embarazo que han sido por considerar
al aborto contrario a la moral, por prevencion de la mortalidad
materna y por proteccién de la vida en gestacion.

Que sobre la primera razén, es decir, aquella en la que se
criminaliza y penaliza la interrupcién del embarazo por estimarse
contrario a la moral, en la acciéon de inconstitucionalidad 148/2017, el
Tribunal Pleno determind que no puede ser considerado un fin
legitimo que sustente la racionalidad de la norma, pues el debate
sobre su moralidad o inmoralidad debe reservarse al ambito intimo de
cada persona, pero de ninguna manera debe dar contenido a la
politica criminal (parrafo 232).

Que el derecho penal, en su caracter de ultimo recurso estatal
para proteger bienes juridicos, no debe involucrar —ni en su

construccién ni en su uso— corrientes o posturas ideoldgicas de orden
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moral en relacién con la interrupcion del embarazo, pues se trata
estrictamente de un tema de derechos humanos y proteccion de
bienes constitucionalmente definidos dentro de un Estado laico y
democratico.

Que en ese mismo precedente se sefalé que, en cuanto a
prevenir la mortalidad materna, tampoco es posible emplearlo como
finalidad de la prohibicion penal, pues la ciencia médica actual
garantiza que una interrupcion del embarazo realizada por
especialistas y en un periodo temprano del proceso de gestacion,
representa el menor riesgo posible para la mujer o persona gestante.
En todo caso, el fin de prevenir la mortalidad materna podria
asociarse como fin valido de otras variantes del delito de aborto,
destacadamente el denominado no consentido o forzado, en donde la
ausencia de voluntad de la mujer la coloca en una situacion de
vulnerabilidad mas grande que en otros escenarios.

Sin embargo, aqui se revisa el caso de que el aborto es
consentido por la mujer o persona gestante, de modo que la
prevencion de la mortalidad materna no puede considerarse
como un objetivo que justifique la existencia de la norma en
téerminos constitucionales.

Asimismo se sefialé que si bien las dos razones anteriores no
pueden constituir fines legitimos para la medida en analisis, en
relacion con el fin relativo a proteger la vida en gestacion mediante la
inhibicidn de la practica de abortos, el Tribunal Pleno sefialé que esta
razon si es un fin constitucionalmente legitimo.

Sin embargo, que dicha medida, mediante la via punitiva
disenada por la Legislatura Estatal no concilia el derecho de la mujer
y de las personas con capacidad de gestar a decidir con la finalidad
constitucional, sino que lo anula de manera total a través de un
mecanismo —el mas agresivo disponible— que no logra los fines
pretendidos (inhibir la practica de abortos).

Que la penalizacién de la interrupcion de la etapa primaria del
embarazo no resulta idénea para salvaguardar la continuacion del
proceso de gestacion, puesto que, como este Alto Tribunal sefiald en
la acciéon de inconstitucionalidad 146/2007, constituye una realidad

social que las mujeres que no quieren ser madres recurren a la
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practica de interrupciones de embarazos clandestinos con el
consiguiente detrimento para su salud e incluso con la posibilidad de
perder su vida.

Que correlativamente, produce efectos nocivos como: puesta
en riesgo de la vida e .integridad de la mujer y personas con
capacidad de gestar, criminalizacion de la pobreza, y descarta otras
opciones de tutela de caracter menos lesivo, como podria ser el
trabajo conjunto con la mujer embarazada o persona gestante para
que tomen una decision informada de todas las implicaciones;
orientar con mayor fuerza las politicas publicas a través de los
servicios de educacion sexual, asesoria y acompafnamiento en
materia de planificacién familiar, acceso y uso de métodos
anticonceptivos, entre otras.

Que aunado a lo anterior, la formulacién del articulo incluye
todos los supuestos temporales en que puede acontecer la
interrupcion del embarazo con origen en una decision voluntaria de la
mujer o persona gestante; comprendiendo con tal regulacion tanto la
interrupcion temprana como aquella que podria acontecer en
cualquier otro momento del proceso de gestacion.

Que los articulos impugnados, resultan entonces de una

naturaleza absoluta, al no brindar ningin margen para el

ejercicio del derecho humano a elegir la vida reproductiva que,
con los matices destacados en esta sentencia, asiste a las mujeres y
personas con capacidad de gestar en el supuesto de concebir.

Que de esta manera, la formula legislativa de orden penal que
fue elegida por el legislador local, que contiene la criminalizacion de
la interrupcion voluntaria del embarazo en todo momento, supone la
total supresidon del derecho constitucional a elegir de las mujeres y
personas con capacidad de gestar. La disposicion penal, en esa
medida, no considera el balance que debe existir entre la
proteccion al bien constitucional del no nacido y el derecho
fundamental de decidir sobre la maternidad de las mujeres y
personas gestantes, destruyendo el equilibro constitucional que
deben guardar proporcionalmente tales derechos. Esto, al inhibir
en su totalidad el derecho a elegir, a través de brindar una proteccion

total y absoluta al concebido.
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Por ello, su inconstitucionalidad no depende de que la norma
no permita interrumpir el embarazo siempre, sino que no permite
interrumpirlo en la fase inicial de la gestacion sin dejar de calificarlo
como delito, pues si bien el legislador puede buscar validamente la
finalidad de proteger la vida en gestacion, no puede afectar en
forma desproporcionada los derechos de la mujer y de las
personas con capacidad de gestar, pues no es constitucionalmente
admisible que el legislador sacrifique de manera absoluta los
derechos fundamentales de la mujer embarazada o persona gestante
por lo que, si dentro de la politica criminal estima que deben
establecerse medidas de indole penal a fin de proteger la vida del
concebido asi como la de la mujer, tal regulacion debe comprender
hipétesis que impidan el excesivo sacrificio de los derechos
involucrados, es decir, sin crear una obligacion desproporcionada en
relacion con el proyecto de vida de la mujer que la obligue a ser
madre.

Esto ultimo coincide con la doctrina sobre que la tipificacion de
un delito y la fijacion de la pena representan una intervencion en los
derechos fundamentales, por lo que la libertad en sentido negativo,
es decir, aquella que consiste en hacer u omitir lo que uno quiera, no
es absoluta y, por tanto, puede ser restringida e intervenida
legislativamente, sin embargo, esto ultimo puede darse s6lo en razon
del favorecimiento de otros derechos y bienes constitucionales,
siempre y cuando dicha restriccion a la libertad no sea
desproporcionada.

Lo anterior, ademas de que, como sefal6 la Primera Sala al
referirse la accién de inconstitucionalidad 148/2017, este tipo penal
agudiza sus efectos en las mujeres y personas gestantes en
situaciéon de marginacion econdémica, desigualdad educativa y
precariedad social, ante el limitado acceso a los diversos
mecanismos que pueden fungir para orientar a una mujer o persona
gestante en el desarrollo de su sexualidad y de sus derechos
reproductivos.

Asimismo, los articulos analizados también resultan
discriminatorios en materia de maternidad y derechos reproductivos,

en virtud de que, al prohibir y no reconocer el derecho de decisién de
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que existen socialmente sobre que las mujeres o personas gestantes
solo pueden desplegar su sexualidad para procrear o el empate que
existe entre las mujeres y maternidad considerando dichos conceptos
como sinénimos.

Lo anterior, ademas de anular su dignidad, considerandolas

objeto de regulacion y proteccion y no como sujetos de

derechos capaces de tomar decisiones sobre su propio cuerpo y

maternidad, perpetuando el ejercicio de la violencia en contra de
las mujeres y personas gestantes, causandoles, en razén de su
género, danos o sufrimientos fisicos, sexuales o psicolégicos e
impidiendo que puedan alcanzar una igualdad juridica.

De igual manera los articulos del Codigo local vulneran el
derecho a la salud de las mujeres y personas gestantes, en
virtud de que, al obligarlas a ser madres cuando esto es
contrario a su proyecto de vida, atenta directa y frontalmente
con su derecho al disfrute del mas alto nivel posible de bienestar
fisico, mental y social, conforme al cual se les reconoce el

control de su salud y cuerpo con inclusién de su libertad sexual.
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Ello, ademas de ser claramente contrario a las obligaciones
que tiene el Estado para con las mujeres y personas gestantes en
relacion con su derecho a la salud, consistentes en su respeto,
proteccion y cumplimiento, pues impiden su acceso de forma
discriminatoria y, en lugar de ofrecer las medidas para su plena
realizacion, lo impiden totalmente.

Asimismo, dicha medida puede ocasionar que las mujeres y
personas gestantes que quieren abortar, tengan que hacerlo de
manera clandestina y en condiciones inapropiadas, lo que las coloca
en indeseable riesgo de salud, orillando a que las decisiones que
autonomamente tomen sobre su maternidad afecten su salud,
colocando en riesgo su bienestar fisico, mental o social.

La Primera Sala expuso que al respecto, la Organizacion
Mundial de la Salud ha sehalado que las consecuencias sobre la

salud de un aborto inseguro dependen de los centros de salud donde
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se realiza el aborto, la capacidad del profesional que realiza el aborto,
el método de aborto empleado, la salud de la mujer y la edad
gestacional del embarazo, sin embargo, los procedimientos del aborto
inseguro pueden implicar la insercién de un objeto o sustancia (una
raiz, una ramilla o un catéter o un brebaje tradicional) en el utero, la
dilatacién y el curetaje hechos en forma incorrecta por un profesional
no capacitado, la ingesta de sustancias dafinas y la aplicacion de
una fuerza externa.

Que en algunos casos, los profesionales tradicionales golpean
fuertemente a pufietazos la parte inferior del abdomen de la mujer
para interrumpir el embarazo, lo que puede causar la ruptura del
utero y la muerte de la mujer. Asimismo, las consecuencias de usar
ciertos medicamentos, como el misoprostol en dosis incorrectas para
inducir el aborto son mixtas, pudiendo producir complicaciones
graves y muertes maternas. Dentro de estas complicaciones, incluyen
la hemorragia, la septicemia, la peritonitis y el traumatismo del cuello
del utero y los 6rganos abdominales. Alrededor del 20 % al 30 % de
los abortos inseguros provocan infecciones del aparato reproductor, y
entre el 20 % y 40 % de estas infecciones acaban en una infeccién
del tracto genital superior (parrafo 244).

Que una de cada cuatro mujeres sometidas a un aborto
inseguro probablemente desarrolle una incapacidad temporal o
permanente que requiera atencion médica (parrafo 245).

Agreg6 que por cada mujer que solicita atencion posterior al
aborto en un hospital, existen varias que se sometieron a un aborto
inseguro pero que no procuran atencidon meédica, ya sea porque
consideran que la complicacidon no es algo seria o porque carecen de
los medios econdmicos necesarios o porque temen al abuso, al
maltrato o a una represalia legal. Asi, los principales costos
fisiolégicos, financieros y emocionales son acarreados por las
mujeres que sufren un aborto inseguro.

En ese orden de ideas, como lo determind la Primera Sala,
resulta claramente contrario al derecho de salud, pues conforme a
este derecho, toda mujer o persona gestante tiene derecho a
beneficiarse de cuantas medidas le permitan gozar del mejor estado

de salud que puedan alcanzar, como lo es el acceso universal a los
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servicios mas amplios posibles de salud sexual y reproductiva,
entendiéndose ésta como un estado de bienestar fisico, mental y
social y no como mera ausencia de enfermedades en todo lo referido
al sistema reproductivo, sus funciones y procesos y, dado que la
salud es un derecho que protege tanto aspectos fisicos como
emocionales y sociales, su adecuada garantia implica la adopcion de
medidas para que la jinterrupcion del embarazo sea posible,
disponible, segura y accesible.

Es asi, que la medida contemplada por el legislador local no
solo vulnera el derecho a decidir, sino que, al estar este derecho
construido sobre pilares con implicaciones individuales propias, la
tipificacion que anula por completo esa prerrogativa de la mujer
y de las personas con capacidad de gestar se traduce —en
automatico— en la vulneracion inmediata de todos los elementos
involucrados. Es decir, se trastoca la dignidad de la mujer y de la
persona con capacidad de gestar frente al desconocimiento de
sus propias caracteristicas que la individualizan y la definen; se
afecta trascendentalmente su autonomia y libre desarrollo de la
personalidad al impedirse la posibilidad de elegir el propio plany
proyecto de vida conforme a sus intimas convicciones; se crea
un mecanismo de violencia de género que refuerza roles —la
maternidad como destino obligatorio— que repercuten en la
imposibilidad de alcanzar la igualdad juridica y se lesiona su salud
mental y emocional ante la imposibilidad de plantearse alternativas de
decision, de conduccién de la vida propia, o que a su vez genera el
impedimento de alcanzar el mas pleno bienestar.

Conforme a lo expuesto, se determina la

inconstitucionalidad de los articulos 16 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 148,

fraccion | vy II; 149 y 150, fraccion Ill del Codigo Penal para el

Estado de San Luis Potosi, impugnados que parten de la idea de
que la interrupcién del embarazo CON EL CONSENTIMIENTO DE
LA MUJER Y PERSONA GESTANTE, ES UN DELITO, pues

supone la total supresion del derecho constitucional a elegir de

las mujeres y personas con capacidad de gestar y con ello a la

salud y a la igualdad.
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Estimar lo contrario, es decir, considerarlos
constitucionales supondria aceptar la anulacion de derechos
constitucionales generales que no pueden ser objeto de

limitaciones establecidas en disposiciones de caracter estatal.

Inconstitucionalidad del articulo 149 del Cédigo Penal para
el Estado de San Luis Potosi.

El articulo 149 del Codigo Penal para el Estado, es del tenor
siguiente:

“ARTICULO 149. Al profesionista de la medicina o partero
que cause el aborto se le .impondrdn las penas previstas
en el articulo anterior y ademds serd suspendido hasta
por cinco anos en el gjercicio de su profesion.”

Como se desprende, dicho articulo guarda relaciéon directa
con el supuesto de aborto y versa sobre la asistencia médica
que se brinda para efectos de llevar a cabo la interrupcion del
embarazo, penalizando dicha asistencia ademas con una

suspension en el ejercicio de su profesion u oficio.

Se trata entonces de una disposicion que complementa la

nocion de prohibicion total de la interrupcion del embarazo, y

que preveé sanciones adicionales a la persona que, en su caracter de
especialista en ciencias de la salud o con aptitudes relacionadas con
la atencion a partos, lleve a cabo el procedimiento médico sanitario o
bien proporcione ayuda para su ejecucion.

Por ello, dicha norma parte de la misma idea de que el
aborto (interrupcion del embarazo) es un delito, por lo que se
castiga el actuar del meédico, cirujano o partero que, con el
consentimiento de la mujer o persona gestante, realice el aborto.

Asi, dicho articulo debe declararse inconstitucional, en

virtud de que forma parte del mismo sistema normativo de

prohibicién _absoluta al aborto voluntario o consentido, por lo

que padece del mismo vicio que la norma previamente declarada
inconstitucional y, en esa medida, debe seguir esa calificacion.
Aunado a lo anterior, dicha medida tiene un efecto

discriminatorio y estigmatizante en contra de los prestadores de
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servicios de salud que realizan abortos o interrumpen el
embarazo, pues al considerar que el aborto es un delito,
penalizandolo y castigando, mediante la inhabilitacion del ejercicio de
la profesion a los médicos o cirujanos que los realicen, perpetua el
estigma de los servicios de aborto, generando una separacion
entre el personal de salud en general y aquel que realiza abortos
como si pertenecieran a categorias distintas, robusteciendo una
mirada a dicho personal de salud como “sucios” o “asesinos”.

Situacion que no sdlo los afecta a ellos y la forma en que llevan
a cabo su trabajo, sino tambien a las mujeres y al propio sistema de
salud.

Al respecto, la Primera Sala sefialé que de acuerdo con el
informe de la relatora especial sobre la situacion de los defensores de
los derechos humanos de las Naciones Unidas, aquellos que trabajan
por las mujeres, corren mayor riesgo de sufrir ciertas formas de
violencia y siguen siendo atacados en muchas partes del mundo,
pues su trabajo es considerado una afrenta a diversos conceptos
establecidos por los grupos sociales como, por ejemplo, el concepto
tradicional de familia, que perpetua y confirma formas de violencia y
opresion contra la mujer.

Agreg6é que de igual manera, la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha reconocido el impacto que tiene la labor de los
defensores de derechos humanos de la mujer en la promocion vy
proteccion de los derechos humanos, la democracia, el Estado de
derecho y el desarrollo, como elemento esencial para asegurar su
proteccion, incluso mediante la condena publica de la violencia y
discriminacion contra ellas.

Que por ello, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en su Segundo Informe sobre la situacidon de las
defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, al

hablar de prestadores de servicios de aborto especificamente

como defensores de derechos humanos, recomendd asegurar que
las autoridades o terceros no manipulen el poder punitivo del Estado
y sus organos de justicia con el fin de hostigar a defensoras y
defensores de derechos humanos, debiendo adoptar todas las

medidas necesarias para evitar que mediante investigaciones
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judiciales se someta a juicios injustos o infundados a las defensoras y
defensores.

Expuso que es asi que, la medida en cuestidon, ademas de
contribuir al estigma que existe en relacién con el aborto y el
personal de salud que lo realiza, afecta el acceso de las mujeres
y personas gestantes a un aborto seguro, complicando su salud
y derecho a decidir sobre ello, pues castigar con pena de
inhabilitacion en el ejercicio de la profesion al personal de salud que
realice abortos, genera wuna baja contratacion de nuevos
profesionales que desde que empiezan a ejercer en el ambito laboral
tienen poco apoyo y autonomia para prestar los servicios de aborto,
generando que existan menos profesionales formados y dispuestos a
realizarlo, ocasionando una crisis de recursos humanos que se
aprecia, tanto en la disminucién del numero de prestadores que
deciden realizar servicios de aborto, como en la sobrecarga social y
laboral que éstos experimentan (parrafo 258).

Que ocasiona que haya una escasa capacitacion y asistencia
técnica para efectuar los abortos y la negacion del personal de salud
para llevarlos a cabo.

Que de igual manera, la Organizacion Mundial de la Salud
coincide con lo anterior, sefialando que la tipificacion como delito
del aborto puede hacer que los trabajadores de la salud actuen
con cautela por temor a ser perseguidos penalmente, pudiendo
ser reticentes a prestar sus servicios para ello incluso en casos
de violacién, incesto y malformacién fetal mortal, cuando la
denegacion del aborto podria constituir tortura, trato cruel e inhumano
o castigo.

Agregando ademas, que la criminalizaciéon contribuye a la
menor disponibilidad de proveedores de servicios de aborto
capacitados y a la pérdida de competencias necesarias en el
personal de salud. Esto, ha dicho la OMS, puede tener efectos
negativos en los trabajadores de la salud que si prestan servicios de
aborto y puede aumentar la burocracia dentro de los sistemas de
salud.

Concluy6 que es claro que, con la penalizaciéon del aborto y

del trabajo de los médicos que lo realizan, no sélo se ven
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afectados los prestadores de dicho servicio y la forma en como

ejercen su profesion, sino los servicios mismos, es decir, el

propio sistema de salud, asi como el derecho a decidir y a la

salud de las mujeres y personas gestantes.

Por todas las razones antes expuestas, las cuales encuentran
sustento en las consideraciones y criterio fijado por la Primera Sala
en el Amparo en revisibn ****** = se concluye que son
esencialmente fundados los conceptos de violacion propuestos por la
quejosa pues incluso dichos motivos de queja siguieron los
lineamientos de dicha Sala, motivo por el que se le debe concederse

el amparo y la proteccion de la Justicia de la Union.

NOVENO. EFECTOS DE LA CONCESION DEL_AMPARO.

Respecto a los efectos, la Primera Sala en el Amparo en revision

e en los parrafos 316 a 336 de dicha ejecutoria precis6é que a
fin de fijar los efectos de la concesion de amparo, debia partirse de
las consideraciones que sostuvo en el apartado de causales de
improcedencia respecto al principio de relatividad de las
sentencias de amparo; para lo cual, a fin de advertir con claridad
dichas consideraciones se transcriben enseguida:

“315. A fin de fijar los efectos de la concesion de amparo en el
presente asunto, debe partirse de las consideraciones que esta
Primera Sala sostuvo en el apartado de causales de improcedencia
respecto al principio de relatividad de las sentencias de amparo.

316. En primer término, debe destacarse que el principio de
relatividad de las sentencias de amparo, previsto en los articulos 107,
fraccion I, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (224) y primer parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo, (225) establece. que mediante el juicio de amparo
unicamente se repara el agravio a peticion y en beneficio del quejoso.
Asi, la sentencia de amparo uUnicamente surtira sus efectos
sobre las partes del juicio.

317. De ahi que esta Primera Sala concibe que el principio de
relatividad y, en general, la regulacion de los efectos de las

sentencias en el juicio de amparo, fueron pensadas y disefiadas
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sobre la base de un interés juridico y no asi teniendo en cuenta la
existencia de un interés legitimo o uno colectivo.

318. No obstante ello, tanto el Pleno como las Salas de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion han modulado la aplicacion
de dicho principio a efecto de actualizarlo al sistema constitucional de
proteccion de derechos humanos 'vigente en el orden juridico
mexicano, a fin de armonizar el principio de acuerdo con la
legitimacion e interés con las que se acude al juicio de amparo.

319. De esta manera, la Primera Sala ha reconocido Ila
necesidad de reinterpretar el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, puesto que mantener la interpretacion
tradicional de dicho principio, en muchos casos, acabaria frustrando
la finalidad sustantiva del juicio de amparo: la proteccion de todos los
derechos fundamentales.(226)

320. Inclusive, en los casos de omisiones legislativas se ha
considerado que no se viola el principio de relatividad de las
sentencias, ya que se establecio que la generalidad de los efectos no
€es mas que una consecuencia indirecta de la propia naturaleza de la
violacion constitucional reclamada, en tanto que el deber de legislar,
o proveer en la esfera administrativa un debido acatamiento, no
deriva de una resolucion judicial, sino de un mandato expreso de la
Constitucion Federal, el cual, al no haber sido acatado por las
autoridades respectivas, exige su debida reparacion a efecto de
salvaguardar el principio de supremacia constitucional.(227)

321. Ahora bien, respecto el interés legitimo de naturaleza
colectiva, se ha dicho que es posible acceder al juicio de amparo para
Su proteccion. Los intereses colectivos se han definido como los
que atanen a un grupo, categoria o clase en conjunto; por ello la
proteccion de tales intereses no puede verse mermada por el
so6lo hecho de que trasciende a una esfera juridica subjetiva o
individual.

322. En otras palabras, seria inadmisible que, por esa cuestion
—la proteccion colectiva—, se niegue la procedencia al medio de
control constitucional pretextandose una violacion al principio de
relatividad de las sentencias. En contraposicion a ello, este ultimo

principio debe interpretarse no de manera que restrinja derechos,
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sino que se maximice el derecho humano de acceso a la tutela
jurisdiccional efectiva y, por supuesto, al principio de supremacia
constitucional.(228)

323. A mayor abundamiento, debe decirse que la existencia de
un interés legitimo en defensa de un derecho colectivo genera una
obligacidén en el juzgador de buscar los mecanismos adecuados
para remediar los vicios de inconstitucionalidad, aun cuando
salgan de la esfera individual del quejoso. Esto es, lejos de que se
pueda invocar la relatividad de las sentencias como una causa de
improcedencia del juicio, el érgano jurisdiccional de amparo esta
obligado a buscar las herramientas juridicas necesarias para que,
una vez identificada la violacion a los derechos humanos, pueda
concretar los efectos de su decision. (229)

324. Es Iimportante mencionar que las consideraciones
anteriores no implican que la reforma constitucional de 10 de junio de
2011 haya eliminado el principio de relatividad, sino solamente que
debe ser reinterpretado. Tal reinterpretacion consiste en que no debe
ser Obice para la procedencia de la accion y para la concesion del
amparo que la sentencia estimatoria pueda traducirse en alguna
ventaja o eventual beneficio para personas que no fueron parte del
litigio. (230)

325. De esta manera, si bien los Jueces de amparo no pueden
ordenar directamente en sus sentencias la proteccion de los derechos
de personas que no hayan acudido al juicio de amparo, es
perfectamente admisible que, al proteger a los quejosos,
indirectamente y de manera eventual, se beneficie a terceros
ajenos a la controversia constitucional. (231)

326. Debe insistirse en que esta Suprema Corte de Justicia no
trata de eliminar por completo dicho principio, sino de conseguir un
efecto de concesion a los amparos otorgados en contra de normas
que son declaradas inconstitucionales y de conservar el principio de
relatividad en caso de amparos de mera legalidad y en juicios donde
los actos reclamados tnicamente atarien a las partes (232).

327. En el presente amparo, tal y como se sefialo en el capitulo
de interés legitimo colectivo, para que esta Sala lo tenga por

acreditado, deben cumplirse ciertos requisitos, uno de ellos es
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que el acto violatorio de derechos humanos colectivos haya
transgredido la esfera juridica de la parte quejosa. (233)

328. Bajo la aplicacion literal de las normas citadas con
anterioridad, la parte qUEjosa —*++<xxs xx& wwikk x % wrrwk ks
“**** no podria acceder al beneficio. Esto es, si hace una
interpretacion de las normas invocadas al principio de este titulo, a la
luz del principio de relatividad de las sentencias, a pesar de que las
quejosas hayan cumplido con los requisitos para acceder al juicio de
amparo y que hayan obtenido una sentencia favorable, podrian no
obtener el resultado deseado por el anquilosado mecanismo
constitucional de la proteccion de la Justicia Federal que, como se
dijo, no tiene contemplada la proteccion a los intereses colectivos.

329. Por otro lado, de acuerdo con una interpretacion acorde
con los articulos 1o0., 17 y 133 constitucionales, no seria correcto
decir que no se puede acceder a la proteccion federal por el hecho de
que las consecuencias serian generales o erga omnes. A la vez que
se estaria incurriendo en la falacia de consecuencia, ya que se
estaria atendiendo en demasia a los efectos que podria tener la
sentencia, en lugar de prestar atencion a la violacion de derechos
humanos y como repararla.

330. Aunado a que, si bien el principio de relatividad de las
sentencias tiene un fundamento constitucional, también lo tiene el
derecho de las mujeres y las personas gestantes, a la salud e
igualdad y no discriminacion; por lo que para actuar acorde con el
objeto del juicio de amparo se debe preferir y maximizar la proteccion
de los derechos humanos y reservar las improcedencias a los casos
de excepcion.

331. Maxime que el principio de relatividad no debe entenderse
en el sentido de que exclusivamente la o las autoridades sefialadas
como responsables en el juicio deben respetar y ajustarse a lo
resuelto, sino que todas aquellas que tengan conocimiento y parte en
la ejecucion de la sentencia deberan igualmente atenerse a lo
resuelto.

332. En este tenor, a la luz de los principios pro personae, de
tutela judicial efectiva y de supremacia constitucional, la Primera

Sala debe establecer un efecto para la proteccion de los
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derechos colectivos que representan ***** * * #xrx sowwn s
acorde al interés legitimo colectivo con el que promovieron su
juicio de amparo. Esta concesion no puede limitarse a que las
normas de tipo penal reclamadas no puedan ser impuestas a las
asociaciones quejosas —bajo las nuevas reglas de personas
juridicas— ni a sus asociadas.

333. En su lugar; el efecto que se le debe dar tiene que ser
acorde con el interés y legitimacion reconocida de ***** * * *##xx wxxx
***** Esto es, de acuerdo con su objeto social, los fines perseguidos
al momento de promover el juicio de amparo y los derechos
colectivos que estimaron violados por las normas reclamadas.

334. Asi, en una interpretacion de los articulos 10., 73, 77,
fraccion I, y 78, parrafo segundo, parte in fine, de la Ley de
Amparo, a la luz de los principios constitucionales mencionados,
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

*kkkk * k kkhkkkk khkkk Fhkkkk

otorga a el amparo y proteccién de la

Justicia Federal, para el efecto de que el Congreso Local

deroque los articulos declarados inconstitucionales en el

considerando anterior, antes de que finalice el periodo ordinario
de sesiones en que se le notifique la presente ejecutoria.

Tal efecto resulta acorde con el interés colectivo con el que
FRERE R R mwmRw R SRS promovieron el juicio de amparo y, en
especifico, con la naturaleza del derecho transgredido. Solamente
asi, mediante la herramienta de una concesion amplia se puede
proteger de manera idonea los derechos de las mujeres y personas
con capacidad de gestar a la salud reproductiva e igualdad y no
discriminacion vulnerados de manera colectiva, objeto del presente
Juicio de garantias. Estimar lo contrario, implicaria que no se
cumpliera con los términos del articulo 77, fraccion I, ya que no se
restituiria a las asociaciones quejosas en el pleno goce del derecho
violado.

Aunado a lo anterior, en atencion al principio de recurso judicial
efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se debe de satisfacer la garantia de no
repeticion, la cual refiere a la implementacion de medidas que eviten

que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y
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que contribuyan o eviten la repeticion de actos de la misma
naturaleza. Asi, la unica herramienta que esta Primera Sala

encuentra para que no se repitan las violaciones a los derechos

de las mujeres y personas gestantes a la salud y a la no
discriminacion en el Estado de Aguascalientes es constrifiendo
al congreso Ilocal a derogar Ilas normas declaradas

inconstitucionales en el titulo anterior.” (el énfasis es propio).

Conforme a lo expuesto, al resultar fundados los motivos de
queja en estudio, se impone conceder el amparo solicitado por la

bikkkkk kkhkk kkhkkhk %k kkhk kkkkkkhkk *kkkk »

asociacion civil potosina , a

través de su Presidente de la mesa directiva y representante legal

kkkkkkk kkkkkk kkhkkkkk

, cuyos efectos, a la luz del criterio fijado por

*kkkkk*k

la Primera Sala en el Amparo en revision en los parrafos
316 a 336 de dicha ejecutoria, se precisaran enseguida.

En primer término, debe destacarse que el principio de
relatividad de las sentencias de amparo, previsto en los articulos 107,
fraccion Il, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y primer parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo, establece que mediante el juicio de amparo unicamente se
repara el agravio a peticidon y en beneficio del quejoso.

Asi, por regla general, la sentencia de amparo unicamente
surtira sus efectos sobre las partes del juicio.

Sin embargo, debe destacarse que conforme a lo sefialado por
la Primera Sala, el principio de relatividad y, en general, la regulacion
de los efectos de las sentencias en el juicio de amparo, fueron
pensadas y disefiadas sobre la base de un interés juridico y no asi
teniendo en cuenta la existencia de un interés legitimo o uno
colectivo.

Asi, la Primera Sala en la citada ejecutoria reinterpreté el
principio de relatividad de las sentencias de amparo, puesto que
mantener la interpretacion tradicional de dicho principio, en muchos
casos, acabaria frustrando la finalidad sustantiva del juicio de
amparo: la proteccion de todos los derechos fundamentales

Al efecto, sefialé que en los casos de omisiones legislativas se

ha considerado que no se viola el principio de relatividad de las
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sentencias, ya que se establecié que la generalidad de los efectos no
€S mas que una consecuencia indirecta de la propia naturaleza de la
violacion constitucional reclamada, en tanto que el deber de legislar,
o proveer en la esfera administrativa un debido acatamiento, no
deriva de una resolucion judicial, sino de un mandato expreso de la
Constitucion Federal, el cual, al no haber sido acatado por las
autoridades respectivas, rexige su debida reparacion a efecto de
salvaguardar el principio de supremacia constitucional.

Expuso la Primera Sala que respecto el interés legitimo de
naturaleza colectiva, se ha dicho que es posible acceder al juicio de
amparo para su proteccion. Los intereses colectivos se han definido
como los que atafien a un grupo, categoria o clase en conjunto; por
ello la proteccion de tales intereses no puede verse mermada por el
s6lo hecho de que trasciende a una esfera juridica subjetiva o
individual.

En otras palabras, seria inadmisible que, por esa cuestién —la
proteccion colectiva—, se niegue la procedencia al medio de control
constitucional pretextandose una violacion al principio de relatividad
de las sentencias. En contraposicion a ello, este ultimo principio debe
interpretarse no de manera que restrinja derechos, sino que se
maximice el derecho humano de acceso a la tutela jurisdiccional
efectiva y, por supuesto, al principio de supremacia constitucional.

Agregé que la existencia de un interés legitimo en defensa de
un derecho colectivo genera una obligacion en el juzgador de
buscar los mecanismos adecuados para remediar los vicios de
inconstitucionalidad, aun cuando salgan de la esfera individual
del quejoso. Esto es, lejos de que se pueda invocar la relatividad de
las sentencias como una causa de improcedencia del juicio, el 6rgano
jurisdiccional de amparo esta obligado a buscar las herramientas
juridicas necesarias para que, una vez identificada la violacién a los
derechos humanos, pueda concretar los efectos de su decision.

Destacé la importancia de precisar que las
consideraciones anteriores no implican que la reforma
constitucional de diez de junio de dos mil once, haya eliminado

el principio de relatividad, sino solamente que debe ser

reinterpretado. Tal reinterpretacién consiste en que no debe ser
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Obice para la procedencia de la accion y para la concesion del
amparo que la sentencia estimatoria pueda traducirse en alguna
ventaja o eventual beneficio para personas que no fueron parte del
litigio.

De esta manera, si bien los Jueces de amparo no pueden
ordenar directamente en sus sentencias la proteccion de los derechos
de personas que no hayan acudido al juicio de amparo, es
perfectamente admisible que, al proteger a los quejosos,
indirectamente y de manera eventual, se beneficie a terceros
ajenos a la controversia constitucional.

Al respecto, insisti6 la Primera Sala en que no trata de
eliminar por completo dicho principio, sino de conseguir un
efecto de concesién a los amparos otorgados en contra de
normas que son declaradas inconstitucionales y de conservar el
principio de relatividad en caso de amparos de mera legalidad y
en juicios donde los actos reclamados unicamente atafien a las
partes.

En ese orden de ideas, en el presente amparo, la parte
quejosa asociacion Civil potosing “F**** *s i s sk ke
***** no podria acceder al beneficio de la sentencia de amparo,
si hiciera una interpretacion de las normas a la luz del principio
de relatividad de las sentencias, a pesar de que haya cumplido con
los requisitos para acceder al juicio de amparo y que haya obtenido
una sentencia favorable, por lo que podria no obtener el resultado
deseado virtud de que la proteccion de la Justicia Federal no tiene
contemplada expresamente la proteccion a los intereses colectivos.

Por otro lado, de acuerdo con una interpretacion acorde con
los articulos 10., 17 y 133 constitucionales, no seria correcto
decir que no se puede acceder a la proteccién federal por el
hecho de que las consecuencias serian generales o erga omnes.
A la vez que se estaria incurriendo en la falacia de consecuencia, ya
que se estaria atendiendo en demasia a los efectos que podria tener
la sentencia, en lugar de prestar atencion a la violacion de derechos
humanos y como repararla.

Ello, aunado a que, si bien el principio de relatividad de las

sentencias tiene un fundamento constitucional, también lo tiene el
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derecho de las mujeres y las personas gestantes, a la salud e
igualdad y no discriminacién; por lo que para actuar acorde con el
objeto del juicio de amparo se debe preferir y maximizar la
proteccion de los derechos humanos vy reservar las
improcedencias a los casos de excepcion.

Maxime que el principio de relatividad no debe entenderse en
el sentido de que exclusivamente la o las autoridades sefaladas
como responsables en el juicio deben respetar y ajustarse a lo
resuelto, sino que todas aquellas que tengan conocimiento y parte en
la ejecucion de la sentencia deberan igualmente atenerse a lo
resuelto.

En este tenor, a la luz de los principios pro personae, de tutela
judicial efectiva y de supremacia constitucional y, se reitera,
siguiendo los lineamientos fijados por la Primera Sala en el
Amparo en revisiébn ******* en |os parrafos 316 a 336 de dicha
ejecutoria, debe establecer un efecto para la proteccion de los
derechos colectivos que representa la parte quejosa “***** ****
R ww e memmeers =¥ acorde al interés legitimo colectivo
con el que promovio el presente juicio de amparo.

Esta concesion no puede limitarse a que las normas de
tipo penal reclamadas no puedan ser impuestas a la asociacion
quejosa ni a sus asociadas.

Por lo tanto, en su lugar, el efecto que se le debe dar tiene que
ser acorde con el interés y legitimacion reconocida de la parte
quejosa. Esto es, de acuerdo con su objeto social (Impulsar la Salud
de las mujeres en el Estado de San Luis Potosi a través de su
participacion politica, social y economica), los fines perseguidos al
momento de promover el juicio de amparo y los derechos colectivos
que estimé violados por las normas reclamadas.

Asi, en una interpretacion de los articulos 10., 73, 77,
fraccion |, y 78, parrafo segundo, parte in fine, de la Ley de
Amparo, a la luz de los principios constitucionales mencionados,
se otorga a la parte quejosa “****+ *r+x wwekx sk ek eeerees
=2 el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para el

efecto de que el Congreso Local deroque los articulos

declarados inconstitucionales en el considerando anterior, antes




00:00:8T 92/S0/ST

8epgo0000000000000000000ZE9FRIEINCIFRI0L
HVYZVIVS Z343d TINNVAISINT

de que finalice el periodo ordinario de sesiones en que cause

ejecutoria la presente sentencia.

Con lo que se consideraria cumplida esta sentencia.

Tal efecto resulta acorde con el interés colectivo con el que la
parte quejosa, promovio el juicio de amparo y, en especifico, con la
naturaleza del derecho transgredido.

Solamente asi, mediante la herramienta de una concesion
amplia se puede proteger de manera idonea los derechos de las
mujeres y personas con capacidad de gestar a la salud reproductiva e
igualdad y no discriminacion vulnerados de manera colectiva, objeto
del presente juicio de garantias.

Estimar lo contrario, implicaria que no se cumpliera con
los términos del articulo 77, fraccion |, ya que no se restituiria a
la asociacidon quejosa en el pleno goce del derecho violado.

Aunado a lo anterior, en atencion al principio de recurso judicial
efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se debe de satisfacer la garantia de no
repeticion, la cual refiere a la implementaciéon de medidas que eviten
que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y
que contribuyan o eviten la repeticion de actos de la misma
naturaleza.

Asi, tal como lo estim6 la Primera Sala la unica herramienta
para que no se repitan las violaciones a los derechos de las
mujeres y personas gestantes a la salud y a la no discriminacion
en el Estado, es obligar al congreso local a derogar las normas
declaradas inconstitucionales en el considerando anterior.

DECIMO.- Determinacion relativa a la suspension de
labores de los Organos Jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion.

Tomando en cuenta que mediante Circular 16/2024 de
diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, emitida por el Secretario
Ejecutivo del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal se
determin6 que al reconocer la situacion de hecho y tomar

conocimiento de los diversos oficios y avisos de suspension de
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labores enviados por los titulares de los érganos jurisdiccionales del
pais, mismos que fueron recibidos en la Secretaria Ejecutiva del
Pleno con motivo del paro organizado por las y los trabajadores
adscritos a los 6rganos jurisdiccionales a partir del diecinueve de
agosto del afio en curso y en aras de preservar el ejercicio publico de
imparticion de justicia, establecio las consideraciones para sefalar los
casos urgentes.

En los Juzgados de Distrito se precisaron como asuntos de
tramitacion urgente los comprendidos en los articulos 126 y 127 de la
Ley de Amparo y 48 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de
actividad administrativa de los organos jurisdiccionales.

Ademas, en el numeral 10 de dicha circular se considerd
necesario que para determinar si un asunto es urgente, se debe
considerar: a) los derechos humanos en juego, la trascendencia de
su eventual transgresion y las consecuencias que pueda traer la
espera en la conclusion de la suspension de labores y, b) los posibles
impactos diferenciados e interseccionales sobre el acceso a derechos
econodmicos y sociales para personas en especial situacion de
vulnerabilidad, destacando enunciativamente los relacionados con su
salud.

Finalmente, en el numero 11 de la comunicacion oficial en
comento se establecié que sera a criterio de la persona juzgadora el
tramite de los demas asuntos que a su consideracion reunan las
caracteristicas de urgentes de conformidad con las leyes que los
rijan.

Luego, en la Circular 17/2024 de veintitrés de agosto del afo
en curso, el Secretario Ejecutivo del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal informd que en sesidn extraordinaria celebrada en
esa misma fecha, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal y
derivado de la declaratoria de la Asociacion Nacional de Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacion,
en la que suspendio actividades en los 6rganos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, a partir de las cero horas del miércoles veintiuno de
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agosto de dos mil veinticuatro; asi como por la decision del aludido
Pleno comunicada en mediante la Circular 16/2024, por mayoria de
votos determind, entre otras cuestiones, que a fin de salvaguardar la
seguridad juridica y generar certidumbre a los usuarios del sistema
de justicia federal en esta circunstancia extraordinaria, no correran
plazos y términos en los juicios tramitados en los o&rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de'la Federacion, en el entendido
de que subsistira la validez de aquellas actuaciones y diligencias que
se hubieran celebrado desde el diecinueve de agosto pasado.

En ese mismo sentido, en la citada comunicacion oficial se
precis6 que a fin de garantizar el acceso a la justicia, los érganos
jurisdiccionales deberan seguir cumpliendo con la actividad esencial
de imparticion de justicia en los términos aprobados en la sesion
extraordinaria de diecinueve de agosto del afo que transcurre,
publicados en la circular 16/2024.

Por tanto, se emite la presente sentencia de conformidad con la
supracitada circular emitida por el Secretario Ejecutivo del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, pues este Juzgador estima que el
asunto amerita atencion inmediata, dada la trascendencia de este
asunto y los derechos humanos que se ven involucrados —asi como
la necesidad de emitir una sentencia antes de que venza el plazo
otorgado por el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi a las
autoridades legislativas para emitir el dictamen de la iniciativa
impulsada por la parte justiciable— (como se decidid en el auto de
cinco de septiembre de dos mil veinticuatro).

DECIMO PRIMERO.- Por ultimo, de conformidad con el
Acuerdo General 29/2007 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece el uso obligatorio del modulo de captura del
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), relativo a las
sentencias dictadas en los Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito; y las atribuciones de los Organos Jurisdiccionales en materia
de transparencia, asi como con los procedimientos de acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales, capturese el
dia de su publicacién la presente sentencia, con la correspondiente
sustitucion de datos personales para la generacion automatica de la

versidn publica, a través del sistema establecido para tal efecto, y
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agréguese al expediente el acuse de recibo electronico que justifique
su registro.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE
UNICO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a la

kkkkkk khkhkk kkhkkkk kk kkhkk kkkkhkkkk kkkkk

asociacion civil potosina ,

*kkkkkk

quien comparecio al juicio de amparo por conducto de
Frwens s en su caracter de Presidente de la mesa directiva y
representante legal de dicha asociacion civil, por las razones y
fundamentos expresados en el considerando OCTAVO, y para los
efectos fijados en el ultimo de tales considerandos.

Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvio y firma José de Jesus Rosales Silva, Juez
Tercero de Distrito en el Estado de San Luis Potosi, que actua ante
Luis Manuel Pérez Salazar, secretario que autoriza y da fe, dandose
por terminada la audiencia constitucional, el veinte de septiembre
de dos mil veinticuatro, en que las labores del juzgado lo

permitieron. Doy fe.

LUIS MANUEL PEREZ SALAZAR SECRETARIO ADSCRITO AL JUZGADO TERCERO DE
DISTRITO EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI, CERTIFICO: -
- - 1. QUE PARA EFECTOS DE LA VERSION PUBLICA DE LA PRESENTE RESOLUCION SE HA
SUPRIMIDO LA INFORMACION CONSIDERADA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL, DERIVADA DE
DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A LAS PERSONAS IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, TALES
COMO DATOS GENERALES, SUS BIENES O POSESIONES, DENOMINACIONES DE NEGOCIACIONES O
PERSONAS MORALES, Y AQUELLOS RESPECTO DE LOS CUALES SE PUEDA IDENTIFICAR A ALGUNA
PERSONA FISICA O MORAL. - - - - 2. EN ESTA VERSION PUBLICA NO EXISTE INFORMACION
CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL O RESERVADA EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. - - - - LO QUE SE CERTIFICA Y HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES. DOY FE.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
LUIS MANUEL PEREZ SALAZAR
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Algoritmo: RSA - SHA256

Cadena 7e 5a b4 8f fe 43 0a 20 92 36 d5 d2 3a d0 6a 67
de firma: fe 28 8c 6¢ 71 7c 87 57 85 60 97 3e 87 38 a2 71
1a 60 bb e8 e3 39 68 ch 45 8a al 6a 8e 54 e6 2e
cb 13 cf e8 fa 11 19 d0 4d 46 00 d9 73 e5 b0 ca
2860 c9 7a c0 d7 78 53 8¢ 06 2e 1a 65 a2 55 89
dd b6 70 a8 32 88 83 €0 17 11 03 b1 15 6a 1a 96
a4 ff c6 5c 4e 8e 56 c8 a5 4d 5d c9 50 91 ef 9b
3e 7a 61 b5 33 09 d9 da 66 2e 60 18 45 13 27 d6
ba 52 15 be b3 42 fe f1 35 ¢4 89 ed 6e f2 6a 66
15 be fb df ¢4 00 23 4c 53 e7 8e 88 70 3b b7 92
8e c2 6e 2b 75 e3 38 da 38 cb af 9a 1b 8a be 6e
2b 86 b3 e6 ec ba f9 81 7d d8 a4 63 45 f9 41 00
77 bc b3 1c 5e a4 a5 80 fd 96 cf 85 77 2d 8a 3b
17 1e 51 97 49 b7 15 59 65 ae 7c 01 72 66 8f 4f
84 1f 08 d1 80 37 ba d2 2f 51 67 94 6f 6a b3 d2
8c eb b9 f6 7 7b ac bb 44 c6 86 €5 00 1d 1a 05

OCSP
Fecha: (UTC/ CMDX) 20/09/24 15:45:27 - 20/09/24 09:45:27
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.8d.ae

TSP
Fecha : (UTC/ CMDX) 20/09/24 15:45:27 - 20/09/24 09:45:27
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 176097705
Datos estampillados: 1690KvtQQWTrL1uh5xTLcABA3eNg=
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FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.d6.f4 Revocacion: | Bien No revocado
Fecha 20/09/24 20:10:19 - 20/09/24 14:10:19 Status: Bien Valida
(UTC/ CMDX)
Algoritmo: RSA - SHA256
Cadena 3d 5d 69 1b aa 64 3f cb 02 c8 fa 94 a7 15 05 14
de firma: bd 28 ae b4 98 f2 72 21 24 b6 d1 fe fb 92 2d 9d

15 b8 16 db d2 e6 98 41 10 a9 e8 d8 bb 80 73 fe
de Oe aa 65 1f 6 20 91 f3 9e e7 1c c1 c8 d3 ed
01 5b fb 52 86 3f 2d 18 6f 91 b5 f9 87 41 96 43
bl dd 71 d4 d7 70 08 22 76 84 b8 cc 5e f4 a7 1e
fca789dcal 519861d7a272fbe0dlc107b
43 5a da f0 21 a4 76 6b d6 f5 a5 51 d7 08 30 1le
54 al 75 b2 dd df d8 21 88 cf f5 ef 7a 62 €3 a8
56 7a 4a d5 da de af f1 d8 Ob 60 60 30 7d de 35
dc 19 b4 8a b1 d3 42 b2 a6 b3 d2 bd a7 51 e3 e2
18 d9 5c¢ bc 66 94 fe Oc 38 b4 6d dc 70 70 59 d2
14 9f 95 c1 be 5d 00 9b 17 b7 de 8b a7 Oe 8a 81
72 cc 9c 7d ce 09 36 ad 3c 2e df 5f 8b 00 69 97
e4 eb 3f d9 b5 fb 9b bd d5 cf 32 44 98 10 b0 85
56 8e aa 7a fa ff ec fe f6 85 be 2e 29 4f cc ac

OCSP
Fecha: (UTC/ CMDX) 20/09/24 20:10:23 - 20/09/24 14:10:23
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.d6.f4

TSP
Fecha : (UTC/ CMDX) 20/09/24 20:10:25 - 20/09/24 14:10:25
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 176157090
Datos estampillados: JgtFjoWAGXCwOlwwYm+Q4F9wPT8=




El licenciado(a) Luis Manuel PArez Salazar, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes en
lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado. Conste.



