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Mexicali, Baja California, acuerdo del Pleno del
Segundo Tribunal Colegiado del Decimoquinto
Circuito, correspondiente al veinticinco de noviembre

de dos mil diecinueve.

VIS T O, para resolver, el amparo en revision

e administrativo, relativo al juicio de amparo

*kkkkkkkk.

1ya

RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante escrito presentado el
treinta de noviembre de dos mil dieciocho, ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios
Federales en el Estado de Baja California, con sede
eN TijUana, **++ Frrrrrres skkkrrrres ks
por conducto de su representante legal, solicitdo el
amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra
de las autoridades y por el acto que a continuacion se

transcriben:

“Autoridades Responsables: Presidente Municipal y
Secretario de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento
de Tijuana, Baja California. Actos reclamados. ‘El
Presidente Municipal de Tijuana, **** **&xes e
rremwrwwrx . Orden verbal de canalizar personas en contexto
de migracion detenidas por autoridades municipales a las



autoridades migratorias del Instituto Nacional de Migracion.
Declaracion en conferencia de prensa del 16 de noviembre
de 2018” [...] “Los secretarios de Seguridad Publica: *****

*kkkkkk *kkkkkkkk *kkkkkk y *kk* *kkkkkk *kkkkkk

Declaracion de acatamiento de la orden verbal mencionada,
mediante la aplicacion del patron indicado, es decir, realizar
canalizaciones al Instituto Nacional de Migracion de personas
en contexto de migracion detenidas por autoridades
municipales. Declaracion en conferencia de prensa del 16 de
noviembre, asi como en entrevista del dia 26 de noviembre
de 2018”

Mediante escrito recibido el siete de diciembre
de dos mil dieciocho, |la parte quejosa aclaré su

demanda en los términos siguientes:

‘PRIMERO. Los actos que se reclaman al Presidente
Municipal de Tijuana son los siguientes:

a) La orden verbal emitida el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciocho y reiterada en diversas ocasiones, para que
las personas migrantes detenidas sean materialmente
entregadaso (sic) canalizadas al Instituto Nacional de
Migracion y esta autoridad sea quien resuelva sobre su
Situacion migratoria.

b) La divulgacion publica de informacion inexacta a la
persona migrantes, asi como la poblacion en general sobre la
aplicacion de la ley.

¢) La omision de garantizar que las personas migrantes
y la poblacion en general tengan acceso a la informacion
necesaria para comprender la condicion y los derechos de los
migrantes.

d) La divulgacion de mensajes con contenido
xenofobico a la poblacion en general, violatoria de los
derechos humanos de las personas migrantes.

[...]

SEGUNDQO. Se senala como autoridades ejecutoras al
delegado y al Director de Resoluciones Migratorias, adscrito a
la Direccion de Control y Verificacion, ambos del Instituto
Nacional de Migracion en Baja California, a quienes se le
atribuyen los siguientes actos de ejecucion:

a) Recepcion de la personas detenidas que le sean
materialmente entregadas o canalizadas por cualquier
autoridad.
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b) Resolver sobre la situacion migratoria de las
personas que le son materialmente entregadas o canalizadas
por cualquier autoridad, salvo la Policia Federal (en ese
supuesto si esta permitido y eso no se reclama, por ser
legal).

c) Informar publicamente sobre la determinacion de la
situacion migratoria de personas migrantes que le son
entregadas por autoridades distintas de la Policia Federal...”

SEGUNDO. ElI ocurso de demanda y su
aclaracion, fueron admitidos por el Juzgado Primero
de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios
Federales en el Estado, con residencia en Tijuana, por
auto de diez de diciembre de dos mil dieciocho y
registrado bajo el juicio numero *********: seguida la
secuela procesal, el cuatro de junio de dos mil
diecinueve, el juez federal dictd sentencia en la que,
por una parte, negé el amparo y, por otra, concedio

para efectos la proteccion constitucional solicitada.

TERCERO. Inconforme con la anterior
resolucidn, tanto la quejosa **** *rrFEEEEE
kkhkkkkkkkkk *kkkkk%k por Conducto de SU

representante legal, como la autoridad responsable

*kkkkkkkkk kkkkkkkkk *k* *kkkkkkkkkkk
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interpusieron

recursos de revision; asi como la quejosa tambiéen
interpuso revision adhesiva; los cuales, por cuestion
de antecedente, se enviaron a este oOrgano
jurisdiccional y por proveido de veintidés de julio de

dos mil diecinueve se registraron y se admitieron a
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tramite bajo el expediente ********; asimismo se
ordend naotificar al agente del Ministerio Publico de la

Federacion adscrito, quien no formuld pedimento.

CUARTO. Por proveido de catorce de agosto
de dos mil diecinueve, se turnaron los autos a la
Ponencia de la Magistrada Graciela M. Landa Duran,

para proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es
competente para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 107,
fraccion VI, de la Constitucion General de la
Republica; 81, fraccion |, inciso e), 84, de la Ley de
Amparo, 37, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y el Acuerdo General
3/2013, emitido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, aprobado en sesion de veintitrés
de enero de dos mil trece, relativo a la determinacion
del numero y limites territoriales de los circuitos
judiciales en que se divide el territorio de la Republica
Mexicana; y al numero, jurisdiccion territorial vy
especializacion por materia de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrito, modificado y
reformado mediante los diversos Acuerdos Generales
31/2014 y 29/2016 del referido Pleno, publicados en
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el Diario Oficial de la Federacion el treinta de
septiembre de dos mil catorce y trece de junio de dos

mil dieciséis, respectivamente.

SEGUNDO. Oportunidad de los recursos. Los
recursos de revision planteados fueron presentados
dentro del término de diez dias que prevé el articulo
86 de la Ley de Amparo, como se advierte del cuadro

gue se inserta a continuacion:

RECURSO DE REVISION QUEJOSA

Resoluciéon Fecha de | Surtié efectos | Plazo de 10 | Fecha de | Dias inhabiles
recurrida notificacion dias presentacion
transcurrié del recurso
04 de junio de 05 de junio de 06 de juniode | Del07 al20de | 20 dejuniode | 08,09, 15y 16
2019 2019 2019 junio de 2019 2019 de junio de
2019, por ser
sabados y
domingos.

RECURSO DE REVISION AUTORIDAD RESPONSABLE

Resolucion Fecha de | Surti6 efectos | Plazo de 10 | Fecha de | Dias inhabiles
recurrida notificacion dias presentacion
transcurrié del recurso
04 de junio de 05 de junio de 05dejuniode | Del06al19de | 19dejuniode | 08,09, 15y 16
2019 2019 2019 junio de 2019 2019 de junio de
2019, por ser
sabados y
domingos.

TERCERO. Oportunidad del recurso
adhesivo. El recurso de revision planteado fue
presentado dentro del término de cinco dias que
prevé el articulo 82 de la Ley de Amparo, como se

advierte del cuadro que a continuacion se inserta:

Auto Fecha de Surtio Plazo de 5 dias Fecha de Dias inhabiles
admisorio notificacion efectos transcurrio presentacion
del recurso
22 de julio de 23 de julio de | 24 dejulio de | Del 25 al 31 de 19 de julio de 27 y 28 de julio
2019 2019 2019 julio de 2019 2019 de 2019, por ser
sabados y
domingos
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CUARTO. La resolucion recurrida se funda en

las siguientes consideraciones:

“Segundo. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 74, fraccion I, de la Ley de Amparo, se estima
conveniente fijar de manera clara y precisa los actos
reclamados que constituyen la litis efectivamente planteada
por la parte quejosa en este juicio de derechos
fundamentales, lo anterior partiendo del criterio de ver a la
demanda como un todo, por lo que del analisis integral del
escrito de demanda y su aclaracion, asi como de las
constancias que obran en el presente juicio y descartando las
imprecisiones que pudieran generar confusion, se aprecia
que sustancialmente los actos reclamados en esta via
consisten en: -Del Presidente Municipal de Tijuana, Baja
California.--- Las declaraciones realizadas en la conferencia
de prensa del dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho,
respecto de las medidas adoptadas en relacion con los
migrantes que arribaron a la ciudad de Tijuana en noviembre
de ese ario (integrantes del fendbmeno migratorio denominado
“Caravana Migrante”).--- Es pertinente destacar que este
organo jurisdiccional no soslaya que en el escrito aclaratorio,
la parte quejosa sefiala tambien como “actos reclamados” la
divulgacion de informacion inexacta sobre la situacion de los
migrantes, asi como la inclusion de un mensaje con
contenido xenofdbico y sobre las medidas ilegales adoptadas
por el gobierno municipal en relacion con los migrantes que
cometan faltas administrativas o licitos y, por ende, la
omision de garantizar que las personas migrantes y la
poblacion de Tijuana tengan acceso a informacion sobre los
derechos de las personas en situacion de migracion y la
forma en que éstas pueden ser puestas a disposicion de la
autoridad migratoria.--- Sin embargo, se estima que tales
cuestiones son materia de los conceptos de violacion, pues
se trata de apreciaciones y calificativos sobre Ia
constitucionalidad de las conductas desplegadas por la
autoridad responsable, lo cual es ajeno a la fijacion de la litis,
ya que como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para lograr dicha fijacion debe acudirse al analisis
integro de la demanda (aclaraciones, ampliaciones y anexos),
apreciacion que debera realizar sin atender a los calificativos
que en su enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad
o] inconstitucionalidad.--- Por tanto, atendiendo
preferentemente a la intencion de la parte promovente y
descartando manifestaciones o imprecisiones que generen
oscuridad o confusion, de la armonizacion de lo sefalado en
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el capitulo de actos reclamados y los datos que sobre los
reclamos emanen del escrito inicial y su aclaracion, asi como
de la interpretacion en un sentido congruente con todos sus
elementos e incluso con la totalidad de la informacion del
expediente del juicio, se concluye que la fijacion de los actos
antes destacados es razonable y apegada a la litis del juicio
constitucional que, en esencia, consiste en determinar si las
declaraciones publicas de dieciséis de noviembre de dos mil
dieciocho, emitidas por el Presidente Municipal de Tijuana,
Baja California, . constituyen o no en una violacion de
derechos humanos.--- -Del Secretario de Seguridad Publica
Municipal de Tijuana, Baja California.--- Las declaraciones
realizadas el dieciséis y veintiséis de noviembre de dos mil
dieciocho, respecto del cumplimiento dado a las medidas
instruidas por el Presidente Municipal.--- -Del Delegado y
Director de Control y Verificacion Migratoria, ambos del
Instituto Nacional de Migracion en Baja California (en su
denominacion correcta).--- La recepcion de personas
migrantes canalizadas por diversas autoridades (distintas a la
Policia Federal).--- Tercero. Son ciertos los actos reclamados
a la autoridad responsable Presidente Municipal de Tijuana,
Baja California, consistente en las declaraciones realizadas el
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, en conferencia
de prensa respecto de los migrantes que arribaron a la ciudad
de Tijuana y las medidas adoptadas sobre dicha situacion,
entre las que se destaca la orden verbal de poner a
disposicion del Instituto Nacional de Migracion a los
migrantes detenidos por faltas administrativas, ya que asi se
desprende del contenido de su informe justificado’, en el que
reconocio haber emitido tales manifestaciones.--- Ademas, la
existencia de dichos actos quedd corroborada con el
contenido del video de la conferencia de prensa de dieciséis
de noviembre de dos mil dieciocho, agregado a la red social
denominada “Facebook”, especificamente a la cuenta cuyo
titular es el Presidente Municipal de Tijuana, probanza que al
no haber sido objetada y existir fiabilidad del método en que
fue generado y comunicado su contenido, ademas de ser
posible atribuirselo a dicho servidor publico, asi como al
Secretario de Segquridad Publica Municipal, ya que, se insiste,
dicho video fue agregado a la citada red social y de su
contenido se advierte que quienes participan en dicha
conferencia son, precisamente, las autoridades serfialadas
como responsables, adquiere valor probatorio pleno en
términos de los articulos 197 y 210-A del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo y es apta para demostrar la existencia y contenido de

" Fojas 128 a 148 bis.
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las declaraciones de mérito.--- De iqual forma, son ciertos los
actos reclamados a la autoridad responsable Secretario de
Seqguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja California,
consistentes en las declaraciones realizadas el dieciséis y
veintiséis de noviembre de dos mil ‘dieciocho, respecto del
cumplimiento dado a la orden verbal por parte del Presidente
Municipal de Tijuana, en el sentido de que los migrantes
detenidos por faltas administrativas fueran puestos a
disposicion del Instituto Nacional de Migracion, pues asi se
desprende del contenido de su informe justificado, en el que,
implicitamente reconocio haber emitido dichas declaraciones,
pero que éstas no debian ser consideradas como actos de
autoridad para efectos del juicio de amparo.--- Ademas, la
existencia de la declaracion emitida el dieciséis de noviembre
de dos mil dieciocho, se corrobora con el contenido del medio
de conviccion consistente en el video de la conferencia de
prensa de la propia fecha, previamente valorado, se advierte
que la participacion del Secretario: de Seguridad Publica
Municipal de Tijuana, quien expresamente indico que los
migrantes detenidos con motivo de la comision de un ilicito
eran puestos a disposicion del Juez Municipal quien, a su
vez, remitia a dichas personas al ‘INAMI” (Instituto Nacional
de Migracion) —segun tenia entendido- para su posterior
deportaciéon al pais de origen?.--- Finalmente, se tiene por
cierto el acto reclamado a las autoridades responsables
Delegado y Director de Control y Verificacion Migratoria,
ambos del Instituto Nacional de Migracion en Baja California,
consistente en la recepcion de personas migrantes
canalizadas por diversas autoridades (distintas a la Policia
Federal), ya que de sus informes justificados®, aun cuando
negaron la existencia de ‘los actos reclamados” no se
advierte que hayan hecho referencia expresa a dicha
circunstancia.--- Se afirma lo anterior, pues del contenido de
las manifestaciones que efectuaron, se obtiene que éstas
tienden a demostrar que en el momento de su ingreso a la
estacion migratoria si informaron a los migrantes de los
derechos con los que cuentan, pero no refieren qué autoridad
o autoridades fueron las que, en su caso, pusieron a su
disposicion a los extranjeros que ingresaron a dicha
estacion.--- Por consiguiente, como se anticipo, dado que el
acto que se les atribuy6 consiste, basicamente, en haber
recibido a extranjeros que fueron puestos a su disposicion por
‘autoridades incompetentes” para ello, y sobre dicho aspecto
nada se dijo en los informes justificados, con fundamento en
el articulo 117 de la Ley de Amparo, se presume cierto el acto

2 “Cuando detenemos a alguna de estas personas que comete un ilicito de manera inmediata a través del
juez municipal, es puesta a disposicion del INAMI y tenemos entendido que van a ser deportados...”
3 Fojas 234 a 236 y 239 a 241.
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reclamado de mérito.--- Cuarto. Por ser una cuestion de
orden publico, se procede al examen de las causas de
improcedencia invocadas por las autoridades responsables
Presidente Municipal 'y Secretario de Seguridad Publica
Municipal, ambos de Tijuana, Baja California.--- En principio,
es dable destacar que aun cuando en el informe justificado
rendido por la autoridad responsable Presidente Municipal de
Tijuana, Baja California, se hace referencia a cinco capitulos
de causales de improcedencia (identificandolos de forma
numérica y en apartados independientes), lo cierto es que,
con excepcion del identificado como ‘primera causal de
improcedencia”, en las restantes secciones, solo algunas
porciones de los argumentos hacen referencia a motivos de
improcedencia, pues el resto de los razonamientos tienden a
desvirtuar el contenido de los conceptos de violacion y, en su
caso, sostener la constitucionalidad de los actos que se le
atribuyen.--- Por tanto, para efectos del examen de
procedencia, solo se consideraran como argumentos sobre
dicho topico, los contenidos en el primer apartado y las
porciones correspondientes de las restantes secciones.---
Asi, tanto la autoridad responsable Presidente Municipal de
Tijuana, Baja California, como la diversa autoridad Secretario
de Segquridad Publica Municipal de Tijuana, Baja California,
sostienen que los actos reclamados, a saber, las
declaraciones publicas realizadas el dieciséis y veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, sobre [as medidas
adoptadas en relacion con los migrantes que se ubican en
este Municipio, no son actos de autoridad, pues carecen de
imperio, al no afectar de manera unilateral, imperativa y
coercitiva la esfera juridica de la parte quejosa.--- En el caso
no se actualiza la causal de improcedencia de mérito, en
virtud de lo siguiente.--- En términos del articulo 5° fraccion Il
de la Ley de Amparo, en el juicio de amparo tiene el caracter
de autoridad responsable —con independencia de su
naturaleza formal- la que dicta, ordena, ejecuta o trata de
gjecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones
juridicas en forma unilateral y obligatoria u omite el acto que
de realizarse crearia, modificaria o0 extinguiria dichas
situaciones juridicas.--= De igual forma, los particulares tienen
el caracter de autoridad responsable cuando realicen actos
que afecten los derechos de los ciudadanos de forma
equiparable o equivalente a los de la autoridad y cuyas
funciones estén determinadas por una norma general.--- Al
respecto, en la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, visible en la
pagina mil ochenta y nueve, tomo XXXIV, septiembre de dos
mil once, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, registro 161133, de rubro: “AUTORIDAD
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PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS
DISTINTIVAS.”, la Segunda Sala de la- Suprema Corte de
Justicia de la Nacion concluyo que, para efectos de un medio
de control constitucional, las caracteristicas que distinguen a
un acto de autoridad son las siguientes:--- a) Que exista un
ente, de hecho o de derecho, que establezca una relacion de
Supra a subordinacion con un patrticular.-=- En la contradiccion
de tesis 76/99-SS, la Segunda Sala del Maximo Tribunal del
Pais definié las relaciones de supra a subordinacion como
aquéllas que se entablan entre gobernantes y gobernados,
por actuar los primeros en un plano supetior a los sequndos,
en beneficio del orden publico y del interés social. Estas
relaciones se caracterizan por la unilateralidad y, por ello, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece una serie de derechos fundamentales asi como
limitaciones al actuar del gobernante. Esto debido a que el
organo del Estado impone su voluntad sin necesidad de
acudir a los tribunales.--- Para definir el concepto de acto de
autoridad responsable, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion también sefialo que se debe atender a las distintas
relaciones juridicas. Asimismo, se debe examinar si la
relacion que se somete a la decision de los Organos
jurisdiccionales del amparo se ubica dentro de Ilas
denominadas de supra a subordinacion (que tienen como
presupuesto que el promovente tenga el caracter de
gobernado y que el ente seralado como autoridad actue
como superior) o si, por el contrario, dicha relacion se realiza
entre iguales en un plano de coordinacion.--- b) Que la
relacion de supra a subordinacion tenga su nacimiento en la
ley, lo que dota al ente de una facultad administrativa, cuyo
gjercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente de esa
potestad.--- ¢) Que, con motivo de esa relacion, el ente emita
actos unilaterales a través de los cuales cree, modifique o
extinga por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la
esfera legal del particular.--- d) Que, para emitir dichos actos,
el ente no requiera acudir a los 6rganos judiciales, ni precise
del consenso de la voluntad del afectado.--- Por tanto, se
concluye que para efectos del juicio de amparo, una
autoridad es todo ente que ejerce facultades decisorias que le
estan atribuidas en la ley y que, por ende, dichas facultades
constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad.--- En el caso especifico, para estar en aptitud de
establecer porqué se considera que las declaraciones
emitidas por el Presidente Municipal y el Secretario de
Sequridad Publica Municipal, ambos de Tijuana, Baja
California, si son actos de autoridad para efectos del presente
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Juicio de amparo, es oportuno reproducir el marco normativo
que regula sus funciones, que es del tenor siguiente (énfasis

afiadido): Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California. (REFORMADO |N. DE E. ESTE PARRAFO], P.O. 10 DE
NOVIEMBRE DE 2017). Articulo 7.- Del o6rgano Ejecutivo del
Ayuntamiento.- El Presidente Municipal, en su calidad de alcalde de la
comuna, es el érgano Ejecutivo del Ayuntamiento y ostenta, en todo
caso, las siguientes atribuciones: I.- Dirigir el gobierno y la
administracion publica municipal, centralizada y paramunicipal; II.-
Desempenar la jefatura superior y de mando de la policia municipal asi
como de todo el personal adscrito al Municipio. Para el ejercicio de sus
facultades, el Presidente Municipal se auxiliara de los 06rganos
administrativos que establezca el reglamento correspondiente y tendra
la facultad de nombrar y remover a sus titulares, al personal
administrativo y demas servidores publicos, salvo las excepciones que
marque esta Ley; [...] VII.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
normativas derivadas de las leyes y reglamentos federales, estatales y
municipales, dentro del ambito de su competencia; (REFORMADA, P.O.
12 DE JUNIO DE 2015) VIll. Promover entre los habitantes del
municipio el conocimiento, respeto y defensa de los derechos humanos;
la perspectiva de género y la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas; [...] (REFORMADA [N. DE E. ADICIONADA], P.O. 2 DE
MARZO DE 2018) Xl.- Rendir anualmente durante la primera semana
del mes de octubre un informe publico sobre el estado que guarda la
Administracion Publica Municipal; el informe correspondiente al ultimo
arno de gestion municipal debera rendirse dentro de la primera semana
del mes de agosto. (ADICIONADA [N. DE E. REUBICADA], P.O. 21 DE
OCTUBRE DE 2016) Xll.- Todas aquellas que el Ayuntamiento le
confiera en su reglamentacion interior o de gobierno, o en los acuerdos
especificos que adopte.” Reglamento de la Administracion Publica
Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California “Articulo 2.- Las
disposiciones contenidas en el presente reglamento son de orden
publico e interés general, siendo obligatorias para todo el funcionariado
publico, personas empleadas, en comision, y en el servicio de la
Administracion Publica municipal. Las autoridades municipales en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Para la aplicacion del presente reglamento, queda
prohibida toda discriminacion motivada por género, origen étnico o
nacional, la edad, la discapacidad, la condicion social, la condicion de
salud, la religion, las opiniones, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana.” “Articulo 6.- La administracion
publica centralizada se integrara por las siguientes dependencias: |I.
Presidencia Municipal; [...] lll. Secretaria de Sector; [...]” “Articulo 7.-
Las secretarias son instancias de coordinacion para la planeacion,
programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion de las
funciones, programas y acciones de las dependencias que se
encuentren dentro de su sector administrativo.” “Articulo 8.- Las
dependencias de la administracion publica centralizada tendran a su
cargo el ejercicio de las funciones y el despacho de los asuntos que
determine el presente Reglamento, de conformidad con las prioridades
establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo y con las politicas
dictadas por el Ayuntamiento o la Presidencia, con perspectiva de
género. “Articulo 16.- Para el cumplimiento de sus funciones como
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organo ejecutivo del Ayuntamiento y el despacho de los asuntos
administrativos, la persona titular de Presidencia tendra a su cargo el
gjercicio de las siguientes atribuciones: I. Ejercer el mando de la policia
municipal, asi como la jefatura superior de todo el personal adscrito al
Ayuntamiento, pudiendo nombrar y remover en su caso a las personas
titulares, empleadas, delegaciones especiales y en encargo del
despacho de las diferentes dependencias de la Administracion Publica
Municipal, centralizada y desconcentrada, de conformidad con el
procedimiento que para cada caso establezca el presente reglamento,
los reglamentos de la materia y los acuerdos que emita el
Ayuntamiento; Il. Conducir la administracion publica, vigilando que se
realicen las obras, se presten los servicios publicos municipales y se
cumpla con las leyes y Reglamentos en el Municipio. En ejercicio de
esta atribucion, Presidencia dictara los acuerdos y emitira las
instrucciones ejecutivas necesarias para la debida atencion de los
asuntos publicos, el mejor ejercicio de facultades y atribuciones, la
organizacion interna de las diferentes dependencias y el fomento de las
actividades y programas en beneficio de la comunidad, con perspectiva
de género; asi como los necesarios para atender y evitar la suspension
en la prestacion de los servicios, derivada de contingencias sociales o
meteorologicas, coordinando en su caso, la intervencion del sistema
municipal de proteccion civil; [...] VI. Ejercer, por conducto de la
dependencia administrativa que corresponda, la inspeccion, control y
vigilancia en la observancia de las disposiciones derivadas del Bando
de Policia y Gobierno, asi como de las leyes y reglamentos vigentes en
el Municipio, aplicando las sanciones correspondientes a quienes
cometan una infraccion; [...] XX. Informar cada ario a la comunidad, en
sesion solemne de Ayuntamiento, sobre el estado que guarda la
administracion publica municipal y los avances del Plan Municipal de
Desarrollo; [...] XXIl. Coordinar las acciones de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las funciones, planes, programas, estudios
y proyectos de la administracion publica municipal, incorporando la
perspectiva de género. [...]” ‘Articulo 18.- Las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal se agruparan, en razén
de sus atribuciones y el caracter complementario de sus funciones, las
cuales seran coordinadas por las Secretarias del Ramo correspondiente
en los siguientes sectores administrativos: [...] IV. Seguridad Publica;
[...]” “Articulo 23.- A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde
el despacho de los siguientes asuntos; 1. Formular el Proyecto de
Programa de Seguridad Publica Municipal y someterlo a la
consideracion de Presidencia; Il. Coordinar, ejecutar, evaluar y dar
seguimiento al Programa Municipal de Seguridad Publica del
Ayuntamiento y los programas de la Secretaria; Ill. Formular
lineamientos que regulen y orienten los programas y acciones de
sequridad publica en el municipio, a efecto de prevenir, y en su caso
impedir, la comision de actos ilicitos o faltas administrativas que afecten
la salud, seguridad e integridad de las personas, dafios a bienes
publicos o privados, y, en general, la violacion de las disposiciones
reglamentarias, incorporando la perspectiva de género en sus
lineamientos; IV. Realizar estudios y proyectos de las causas de la
incidencia delictiva, a fin de que la programacion, implementacion y
evaluacion de las acciones en materia de seguridad publica, se
sustenten en informaciéon adecuada, desagregada por sexo y grupo de
edad; V. Diseriar, proponer y supervisar la aplicacion de las politicas
tendientes a elevar la eficacia en la prestacion del servicio de seguridad
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publica; [...] Xll. Coordinar los programas de formacion, instruccion,
capacitacion, adiestramiento y especializacion de los cuerpos de
seguridad publica municipal, con perspectiva de género y derechos
humanos; [...]” Reglamento Interno de la Presidencia Municipal de
Tijuana, Baja California “Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por
objeto establecer la organizacion y funcionamiento de la oficina de la
Presidencia Municipal de Tijuana, Baja California, de conformidad con
las disposiciones que derivan de la Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California y el Reglamento de la Administracion Publica
Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.” “Articulo 2.-
Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son de orden
publico e interés general, siendo obligatorias para todos los
funcionarios, empleados, comisionados y servidores de Ia
administracion publica. municipal y la oficina de la Presidencia
Municipal.” “Articulo 5.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, el
Presidente contara con la siguiente estructura administrativa: |.
Secretaria Particular. [...]” “Articulo 7.- Para el cabal cumplimiento de
sus funciones, la Secretaria Particular tendra a su cargo la siguiente
estructura. [...] VI. Direccion de Comunicacion Social; [...]” “Articulo
17.- El Director de Comunicacion Social sera el responsable de
establecer las estrategias y politicas de comunicacion del
Ayuntamiento, con el objetivo de informar de manera veraz y oportuna a
la comunidad de las actividades de la Administracion Publica y del
Presidente para hacerlas del conocimiento de la comunidad a través de
los medios tradicionales de comunicacion y todo tipo de medios
masivos alternos tales como redes sociales, impresos, video grabados y
de transmision electronica. Asimismo, es el encargado de contribuir a la
educacion de la ciudadania para que cumpla con sus deberes y
obligaciones civicas, Sociales y para el pago de sus impuestos.”
“Articulo 18.- El Director de Comunicacion Social coordinara los
siguientes departamentos: [...] [ll. Departamento de Medios
Informativos. IV. Departamento de Medios Alternativos e innovacion
tecnoldgica.” “Articulo 21.- Al Departamento de Medios Informativos y
de Innovacién Tecnologica tendra las siguientes funciones: |. Atender a
los medios de comunicacion;, Il. Realizacion de comunicados o
boletines de prensa; lll. Coordinar la informacién institucional a
difundirse entre los medios; IV. Cubrir eventos publicos del municipio; y
V. Realizar reuniones de trabajo y acercamiento con titulares de los
medios de Comunicacion.” “Articulo 22.- Al Departamento de Medios
Alternativos e innovacion tecnologica tendra las siguientes funciones: |.
Promover la innovacion de la comunicacion social del Ayuntamiento
mediante la utilizacion de medios masivos alternativos a los
tradicionales, Il. Disefar y ejecutar programas de comunicacion social
en medios electronicos como Internet, television por cable, radio por
internet, redes sociales y todo tipo de innovacion tecnoldgica en la
comunicacion. lll. Administrar los medios alternativos de comunicacion
y redes sociales implementadas como medio de comunicacion del

Ayuntamiento con la poblacion en general.--- De los numerales
transcritos se obtienen las premisas siguientes:--- 1. EIl
Presidente Municipal, en su calidad de alcalde de la comuna,
es el organo Ejecutivo del Ayuntamiento.--- 2. El Presidente
Municipal tiene, entre otras atribuciones, las de desempenar
la jefatura superior y de mando de la policia municipal asi
como de todo el personal adscrito al Municipio; promover
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entre los habitantes del municipio el conocimiento, respeto y
defensa de los derechos humanos; y, rendir anualmente
durante la primera semana del mes de octubre un informe
publico sobre el estado que guarda la Administracion Publica
Municipal.--- 3. Para el ejercicio de sus facultades, el
Presidente  Municipal se auxiliara de los 0Organos
administrativos que establezca el reglamento
correspondiente, entre los que se encuentra, la Secretaria de
Segquridad Publica Municipal, prevista en el Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Tijuana, Baja
California.--- 4. La Secretaria de Sequridad Publica Municipal
es una instancia de coordinacion para la planeacion,
programacion, presupuestacion, sequimiento y evaluacion de
las funciones, programas y acciones de las dependencias
que se encuentren dentro del sector administrativo relativo a
la seguridad publica.--- 5. Conforme a la organizacion y el
funcionamiento de la oficina de la Presidencia Municipal de
Tijuana, Baja California, para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Presidente Municipal contara con una
Secretaria Particular, la que, a su vez, tendra una Direccion
de Comunicacion Social.--- 6. La Direccion de Comunicacion
Social sera el responsable de establecer las estrategias y
politicas de comunicacion del Ayuntamiento, con el objetivo
de informar de manera veraz y oportuna a la comunidad de
las actividades de la Administracion Publica y del Presidente
para hacerlas del conocimiento de la comunidad a través de
los medios tradicionales de comunicacion y todo tipo de
medios masivos alternos tales como redes sociales,
impresos, video grabados y de transmision electronica.--- 7.
La Direccibn de Comunicaciéon tendra, entre otros
departamentos, el de Medios Alternativos e Innovacion
Tecnolégica que tendra, entre otras funciones, la de
administrar los medios alternativos de comunicacion y redes
sociales implementadas como medio de comunicacion del
Ayuntamiento con la poblacion en general.--- 8. Las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Ia
Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California son de orden publico e interés
general, siendo obligatorias para todo funcionario, personas
empleadas, en comision, y en el servicio de la administracion
publica municipal.--- 9. Las autoridades municipales, entre
ellas el Presidente Municipal y el Secretario de Seguridad
Publica Municipal, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.--- 10. Para la aplicacion del citado Reglamento
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de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, queda prohibida toda discriminacion
motivada por género, origen étnico o nacional, la edad, la
discapacidad, la condicion social, la condicion de salud, la
religion, las opiniones, el estado civil o cualquier otfra que
atente contra la dignidad humana.--- De la interpretacion
sistematica y armonica de las premisas antes destacadas se
concluye que el Presidente Municipal y el Secretario de
Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja California,
forman parte de. la estructura organica de esta Municipio y
tienen, entre otras funciones, respectivamente, las de
desemperniar la jefatura superior en el Municipio y de mando
de la policia municipal, y la de ejecutar el plan de seguridad
publica municipal y todas las actividades relacionadas con
dicho sector administrativo.--- Asimismo, se obtiene que,
entre sus obligaciones se encuentran las de promover entre
los habitantes del municipio el conocimiento, respeto y
defensa de los derechos humanos y promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.--- Finalmente, se advierte que,
entre las atribuciones que tiene el Presidente Municipal se
encuentra la de informar de manera veraz y oportuna a la
comunidad de sus actividades, asi como las de Ia
administracion publica en general —incluyendo las que
realicen sus Organos auxiliares- a travées de los medios
tradicionales de comunicacion y todo tipo de medios masivos
alternos tales como redes sociales, impresos, video grabados
y de transmision electronica.--- A partir de lo anterior, es
dable concluir que el Presidente Municipal de Tijuana es un
ente de derecho y que entre las obligaciones inherentes a su
cargo, tiene la responsabilidad de promover la comunicacion
social y difundir informacion de interés publico vinculada con
las actividades llevadas a cabo en el desempefio del encargo
conferido, asi como de la administracion publica municipal en
general. Para lo cual, a través de las direcciones y
departamentos correspondientes, establecera las estrategias
de comunicacion con la ciudadania.--- Es decir, conforme a
los reglamentos citados, el Presidente Municipal de Tijuana
tiene la obligacion de difundir informacion de interés publico a
tfraveés de la gestion de la comunicacion social inherente a la
oficina publica que ocupa. En este sentido, se cumple la nota
distintiva de acto de autoridad porque la relacion tiene su
nacimiento en una ley, lo que dota al ente de una facultad
administrativa cuyo ejercicio es irrenunciable porque la fuente
de esa potestad es publica.--- En efecto, el Presidente
Municipal de Tijuana tiene la obligacion de difundir
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informacion, a través de los medios de comunicacion con que
cuente, sobre las actividades que realiza en el desemperio de
Su encargo, asi como las que llevan a cabo los titulares de los
organos que dependen de él —por formar parte de Ila
administracion publica municipal-. ‘Esta obligacion deriva de
sus funciones como servidores publicos y, en consecuencia,
el particular tiene un derecho correlativo al exigir el
cumplimiento de dicha obligacion.--- Aunado a lo anterior,
debe tenerse presente que, como se anticipo, dichas
autoridades también tienen la obligacion de promover entre
los habitantes del municipio el conocimiento, respeto y
defensa de los derechos humanos; deber que desde luego se
incluye en la difusion de informacion que realicen respecto de
la actividades que realizan como agentes estatales del
Municipio de Tijuana, Baja California, por lo que el particular
tiene un derecho correlativo al exigir el cumplimiento de dicha
obligacion.--- En tal tesitura, debe concluirse que los actos
reclamados consistentes en las declaraciones emitidas el
dieciséis y veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho,
realizadas por el Presidente Municipal y el Secretario de
Sequridad Publica Municipal de Tijuana, Baja California,
fueron emitidos por autoridades en ejercicio de sus funciones,
que realizan desde un plano de supra a subordinacion frente
al gobernado y, por ello, si son actos de autoridad para
efectos del presente juicio de amparo.--- Importa destacar
que en este apartado de procedencia no se examinara Si las
manifestaciones realizadas en la declaracion de prensa y
entrevista aludidas son o no meras opiniones protegidas en
términos del derecho de libertad de expresion, pues tales
consideraciones estan estrechamente vinculadas con el
estudio de fondo de la cuestion planteada y, por ende, deben
desestimarse.--- Sirve de apoyo a Ilo anterior, Ia
jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida por el Pleno de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina cinco, tomo XV, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta de enero de dos mil dos, Novena Epoca, registro
187973, de rubro: “‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.”--- Por otra parte, el Presidente
Municipal sefialado como responsable aduce que el presente
juicio es improcedente, porque Ssi la parte quejosa
consideraba que la informacion proporcionada en las
declaraciones que impugna no era veraz, debié agotar el
procedimiento relativo al “derecho de réplica’.--- No asiste
razon a la autoridad responsable, porque del escrito inicial de
demanda se advierte que la parte quejosa aduce la violacion
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directa a los principios de legalidad e igualdad y no
discriminacion, entre ofros, cuestion que en modo alguno
puede ser dilucidada a traves del ejercicio del derecho de
réplica que indica, por lo siguiente.--- EI derecho de réplica,
rectificacion o respuesta, previsto en el articulo 6°
constitucional, asi como en el diverso 14.1 de la Convencion
Americana sobre — Derechos Humanos (en adelante,
Convencion Americana o CADH), asegura a todas las
personas la posibilidad de aclarar informacién sobre hechos
falsos o inexactos ‘difundida por un medio de comunicacion
que le cause un agravio. El tipo de expresiones a las que
alude la réplica son informacion, en contraposicion a las ideas
u opiniones.--- La réplica es un mecanismo tendente a
controvertir necesariamente la base factica de dicha
informacion, por lo que su caracter agraviante proviene de los
hechos mismos y no de la formulacion de juicios de valor que
pudieran acompafriar esa informacion.--- Asi, el derecho de
réplica protege la esfera de derechos del agraviado ante la
difusion de informacién falsa o inexacta por un medio de
comunicacion y, al mismo tiempo, salvaguarda el derecho de
la sociedad a obtener informacion veraz; sin embargo, no es
un mecanismo idéneo para reparar la afectacion a otros
derechos.--- La especificidad en el objeto de la réplica es
relevante para distinguirla de otras figuras previstas en
nuestro ordenamiento juridico para aquellos que estimen
vulnerados sus derechos ante la difusion de informacion. En
este sentido se ha de entender la prevision del articulo 23 de
la Ley Reglamentaria del Articulo 6o. Constitucional, asi
como el diverso 14.2 del Pacto de San José, que prevén que
la réplica es independiente de cualquier otra responsabilidad
legal que se pudiera derivar de la difusion de informacion. El
derecho de réplica, lejos de ser una sancion, en contraste con
una condena por dafio moral, tiene un sentido de garantia
frente al equilibrio informativo.--- Sirven de apoyo a lo
anterior, las tesis 1a. CLI/2017 (10a.) y CXLIX/2017 (10a.),
emitidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicadas, respectivamente, en las paginas
cuatrocientos noventa y dos y cuatrocientos noventa y cuatro,
tomo |, libro cuarenta y siete, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion de octubre de dos mil diecisiete, Décima
Epoca, registros 20156317 y 2015314, de rubros: “DERECHO
DE REPLICA. SU PROCEDENCIA.”, y “DERECHO DE
REPLICA. NO ES UN MECANISMO IDONEO PARA
REPARAR AFECTACIONES A LOS DERECHOS A LA
PERSONALIDAD.”--- Por tanto, el derecho de réplica no
constituye un mecanismo de reparacion de agravios al honor,
a la reputacion y a la propia imagen u otros derechos; su
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finalidad es tutelar el equilibrio informativo en el ejercicio
cotidiano de la libertad de expresion.--- En tal tesitura, la
réplica, por un lado, es un mecanismo igualador de
asimetrias en el acceso a los medios de comunicacion para
que una persona sostenga una version propia de hechos que
le aluden y que estime falsos © inexactos y, por otro,
comporta una herramienta de maximizacion de la libertad de
expresion en su vertiente colectiva, pues brinda a la sociedad
elementos para sostener un debate democratico mas robusto
y critico.--- Al respecto, en lo conducente, se cita la tesis 1a.
CCLXXXIIl/2018 (10a.), sustentada por la Primera Sala del
Maximo Tribunal del Pais, localizable en la pagina trescientos
cuatro, tomo |, libro sesenta y uno, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion de diciembre de dos mil dieciocho,
Décima Epoca, registro 2018623, de rubro: “DERECHO DE
REPLICA. SU PROCEDENCIA SOLO DEPENDE DE LA
CALIDAD DE LA INFORMACION Y NO DE LA PERSONA
AGRAVIADA.”--- Entonces, atendiendo a la naturaleza y
finalidad del derecho de réplica, se concluye que no
constituye el medio idoneo para hacer valer violaciones a
derechos fundamentales, como ocurre en el caso concreto y,
por tanto, contrario a lo que aduce la autoridad responsable,
los planteamientos que se formulan en esta via constitucional
no debieron hacerse valer a través de dicha figura. De ahi
que no se actualice la Iimprocedencia que aduce.---
Unicamente en forma ilustrativa y, enilo conducente, se cita la
tesis 2a. LXV/2018 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina mil cuatrocientos setenta y seis, tomo Il, libro
cincuenta y cinco, Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion de junio de dos mil dieciocho, Décima Epoca,

registro 2017226, que sehala: “DERECHO DE REPLICA. LA LEY
QUE LO REGULA NO IMPONE A LOS SUJETOS OBLIGADOS EL
DEBER DE EJERCER FUNCIONES JURISDICCIONALES. La solicitud
de réplica ante los sujetos obligados no tiene como finalidad,
propiamente, resolver si es fundada o no la aseveracion del gobernado
en el sentido de que la informacion publicada o transmitida es falsa,
sino que busca generar un balance entre los medios de difusion y las
personas referidas por éstos, para que se pueda presentar una version
propia de la informacién por parte de la persona interesada. Por ende,
las solicitudes de réplica ante los sujetos obligados no deben ni pueden
concebirse como "acusaciones" o "imputaciones de responsabilidad”
que ameriten un ejercicio jurisdiccional para darle la razén a alguna de
las partes. Esto es, los sujetos obligados no estan conminados a
resolver algun punto de derecho ni a determinar cual de las versiones
propuestas resulta mas apegada a la realidad. En efecto, si bien el
requisito esencial para que proceda una solicitud de réplica es que
verse sobre informacion falsa o inexacta, lo cierto es que ello no se
traduce en que a los sujetos obligados se les imponga una funcion
jurisdiccional al resolver tales solicitudes, pues éstos simplemente, con
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base en lo establecido por los interesados, determinaran si ha lugar o
no a garantizar la rectificacion o respuesta del particular, lo cual no
requiere propiamente de conocimientos juridicos, sino de la simple
apreciacion que los sujetos obligados —quienes se dedican a la prensa y
a la informacién noticiosa— realicen de los hechos respectivos, a fin de
considerar si procede o0 no la solicitud de réplica. Amparo en revision
1173/2017. Jesus Hernandez Garcia y otro. 11 de abril de 2018. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora I.; votaron en contra de consideraciones Javier
Laynez Potisek y Margarita Beatriz Luna Ramos, y se apartaron de
algunas consideraciones José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Eduardo Medina Mora I.- Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario:

Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.”--- Por otro lado, la autoridad
responsable Presidente Municipal de Tijuana, Baja California,
aduce que la parte quejosa no acreditd que los actos
reclamados hayan causado un agravio personal y directo a su
esfera juridica, pues —afirma- en todo caso, corresponde a
cada uno de los migrantes hacer valer las violaciones
relacionadas con su detencion, puesta a disposicion ante el
Instituto Nacional de Migracion, su eventual deportacion o
bien, la indebida aplicacion de una ley (o incluso Ila
inconstitucionalidad de la norma) sin que resulte suficiente
para instar en ‘esta via constitucional aducir un interés
legitimo, como lo pretende la asociacion quejosa.--- No asiste
razon a la autoridad responsable, ya que del analisis integral
del escrito inicial de demanda y su aclaracion, se obtiene que
el reclamo de la parte quejosa esta vinculado, medularmente,
con la difusion de informacion que se realizé el dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho, sobre las medidas
adoptadas en relacion con los migrantes detenidos por faltas
administrativas o posible comision de ilicitos y, no con las
detenciones o deportaciones per se, ni con la aplicacion de
alguna ley o su inconstitucionalidad.--- Por tanto, si la
asociacion promovente no aduce una afectacion directa a su
esfera juridica derivada de alguna detencion o procedimiento
de deportacion, o actuaciones relacionadas con aquellos
actos, es inconcuso._que no estaba obligada a demostrar la
existencia del agravio personal y directo (interés juridico) que
sostiene la responsable; de ahi lo infundado de su
argumento.--- Ahora bien, no obstante que las autoridades
responsables no cuestionaron —de manera frontal- el interés
legitimo que aduce la parte quejosa, se estima pertinente
establecer que, en el presente juicio, dicho presupuesto
quedo acreditado con la documental consistente en el primer
testimonio del instrumento ****** Frrrwes xR e
*kkkkkkkkkk *****’ VO/Umen *hkkkk kkk kkkkhkkhkhkhkhkhkhk kkhkkkkikkik *

***’ de *kkkk kk hkkkk kk kkk kkk kkkkkkkkk , pasado ante Ia fe

del Notario Publico Numero Tres de esta ciudad, que

FORMA B-1



-20 -

adquiere valor probatorio pleno en terminos de los articulos
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, de la que se
obtiene que su objeto social consiste, en esencia, en procurar
la proteccion, respeto, garantia y promocion de los derechos
humanos, especificamente, de las personas en situacion de
migracion.--- Luego, tomando en consideracion que los actos
que reclama presuntamente violan derechos humanos
relacionados con los migrantes (informacion, igualdad y no
discriminacion) y afectan su esfera juridica, en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico, al ser una
organizacion perteneciente a la sociedad civil que se
encuentra estrechamente vinculada en la proteccion y
garantia de los derechos de los migrantes, se concluye que si
esta acreditado el interés legitimo de Ila asociacion
promovente.--- En ese orden de ideas, al no haberse hecho
valer diversas causas de improcedencia y no advertirse, de
oficio, la actualizacion de alguna de ellas, se procede al
examen de los motivos de inconformidad.--- Quinto. La parte
quejosa formulé los conceptos de violacion que estimo
pertinentes, los cuales no se transcriben, sin que ello cause
agravio alguno, dado que no existe disposicion que obligue a
este organo de control constitucional a realizar su
transcripcion, lo cual tiene sustento en la jurisprudencia 1340
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en términos del articulo sexto transitorio de la
Ley de Amparo, visible en la pagina mil quinientos dos, tomo
Il, procesal constitucional 1. Comun, primera parte-SCJN
décima primera seccion-sentencias de amparo y sus efectos,
apéndice mil novecientos diecisiete-septiembre dos mil once,
Novena Epoca, registro 1003219, de rubro: “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”-- Sexto. Los conceptos de violacién
enderezados en contra del acto reclamado a las autoridades
responsables Delegado y Director de Control y Verificacion
Migratoria, ambos del Instituto Nacional de Migracion en Baja
California, son infundados.--- Para sustentar dicha postura,
en principio, es dable destacar que del escrito inicial de
demanda se desprende que la parte quejosa sostiene,
medularmente, que el contenido de la informacion difundida
el dieciséis y veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho
(actos reclamados), respectivamente, por las autoridades
responsables Presidente Municipal y Secretario de Seguridad
Publica Municipal de Tijuana, Baja California, es inexacta y
contraria a las disposiciones de la Ley de Migracion y que su
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divulgacion propicio —ademas de la violacion al derecho a la
informacioén- la vulneracion del derecho al acceso a un
recurso efectivo, asi como el respeto a las formalidades
esenciales de los procedimientos y fomentd la existencia de
un contexto de discriminacion respecto de las personas en
situacion de migracion que se encuentran en este Municipio.--
- Luego, con motivo de la prevencion efectuada por este
organo jurisdiccional, la asociacion quejosa aclaro su capitulo
de actos reclamados y precis6 que atribuia al Delegado y
Director de Control y Verificacion Migratoria, ambos del
Instituto Nacional de. Migracion en Baja California, como
autoridades ejecutoras, en esencia, la recepcion de
extranjeros que fueran puestos a disposicion por “autoridades
incompetentes”; cuestion que, aun cuando no se indico
expresamente, del analisis integral del reclamo se obtiene
que se atlribuyéo como consecuencia de las declaraciones
reclamadas al Presidente Municipal y al Secretario de
Seguridad Publica: Municipal de Tijuana, Baja California.---
Ahora, si bien es cierto, como quedo precisado en el
considerando tercero, en el presente asunto se presumio
cierto el acto atribuido a las autoridades responsables
Delegado y Director de Control y Verificacion Migratoria,
ambos del Instituto Nacional de Migracion en Baja California;
también cierto es que, tal circunstancia, por si sola, es
insuficiente para concluir que la actuacion que se les atribuye
es inconstitucional.--- Esto es asi, porque la recepcion de
extranjeros puestos a su disposicion por autoridades
‘incompetentes” no es un acto inconstitucional en si mismo y,
por ende, corresponde a la parte quejosa demostrar la
inconstitucionalidad de dicho acto reclamado, como Io
establece el articulo 117 de la Ley de Amparo, que dispone lo
siguiente (énfasis afiadido): “Articulo 117. La autoridad responsable
debera rendir su informe con justificacion por escrito o en medios
magnéticos dentro del plazo de quince dias, con el cual se dara vista a
las partes. El 6rgano jurisdiccional, atendiendo a las circunstancias del
caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias. [...] Los informes
rendidos fuera de los plazos establecidos en el parrafo primero podran
ser tomados en cuenta si el quejoso estuvo en posibilidad de
conocerlos. Si no se rindi6 informe justificado, se presumira cierto el
acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del
quejoso acreditar su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en
si mismo violatorio de los derechos humanos y garantias a que se
refiere el articulo 1o de esta Ley...--- Como se ve, el propio
numeral sélo preveé una excepcion a la regla antes destacada,
consistente en que el peticionario de amparo queda relevado
de la carga probatoria cuando el acto reclamado sea
violatorio de derechos humanos en si mismo.--- Por ende, lo
que determina si la carga probatoria recae en el quejoso es la

circunstancia de que el acto sea o no inconstitucional en si
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mismo, de ahi que sea indispensable precisar este concepto.-
-- Un acto es en si mismo violatorio de la Constitucion
Federal, cuando la autoridad no puede demostrar ni justificar
con ningun medio de conviccion que su contenido o proceder
se apega a lo dispuesto por dicha Carta Magna. En cambio,
cuando la autoridad puede dar motivos, datos o pruebas
conforme a las cuales dicho acto resultaria conforme a la Ley
Fundamental, entonces no es en si mismo violatorio.--- Por
ende, la inconstitucionalidad de un acto que en si mismo es
violatorio de derechos humanos no esta sujeto a prueba, ya
que la contravencion a la Ley Fundamental surge por la mera
existencia del acto, de su naturaleza intrinseca, con
independencia de otros elementos; como ejemplos de esto se
pueden citar, el acto de molestia que no consta en
mandamiento escrito, la orden de aprehension que no
proviene de autoridad judicial, el arresto por mas de treinta y
seis horas, efcétera.--- Seria ilégico que ante un acto
inconstitucional en si mismo se recaben pruebas, pues, con
independencia de ellas, de cualquier manera procedera
conceder el amparo, por lo que el ofrecimiento y admision de
pruebas, en este caso, resultaria ocioso.--- De ahi que el
articulo 117 de la Ley de Amparo establezca que
corresponde al quejoso probar la inconstitucionalidad de los
actos que en si mismos no son violatorios de derechos
fundamentales; en cambio, no hace referencia expresa al
caso contrario, pues, cuando los actos son violatorios de
derechos fundamentales en si mismos, no se requiere mas
prueba que la relativa a su existencia.--- En lo conducente,
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la pagina seis mil quinientos ftreinta, tomo LXXII,
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, registro
326936, de rubro: “ACTO RECLAMADO, PRUEBA DE SU
INCONSTITUCIONALIDAD.”---  Entonces, aplicando las
premisas que anteceden al punto juridico concreto, se tiene
que el acto reclamado consistente en la recepcion de
extranjeros puestos a disposicion por diversas autoridades
(distintas a la Policia Federal) y que se considera que
carecen de facultades para realizar dicha actuacion (puesta a
disposicion) que se presumio cierto por ambigiedad del
contenido de los informes justificados, no es inconstitucional
en si mismo.--- Esto es asi, porque, tomando en
consideracion que —por ejemplo- los articulos 103 y 104 de la
Ley de Migracion* establecen la obligacion (posibilidad) de

4 “Articulo 103. Las autoridades judiciales deberan dar a conocer al Instituto la filiacion del extranjero que
se encuentre sujeto a providencias precautorias o0 medidas cautelares, o bien, que cuente con una orden de
presentacion, orden de aprehensiéon o auto de vinculacién a proceso, en el momento en que se dicten,
informando del delito del que sean presuntos responsables.”
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que autoridades distintas a las migratorias, informen y, en su
caso, ‘pongan a _disposicion” del Instituto Nacional de
Migracion a extranjeros que se encuentran bajo Ssu
jurisdiccion (con motivo de 6rdenes de presentacion, medidas
cautelares, sentencias, compurgacion de penas, entre otras),
se considera que para poder sostener que la recepcion de
extranjeros puestos a disposicion por diversas autoridades
(distinfas a la " Policia Federal) conculca derechos
fundamentales, es indispensable que se demuestre Io
siguiente:--- 1. La existencia de detenciones realizadas a
extranjeros en situacion migratoria irreqular, especificamente,
integrantes del fenomeno migratorio denominado “Caravana
Migrante”.--- 2. La existencia de una orden o acto de puesta a
disposicion de dichos extranjeros ante el Instituto Nacional de
Migracion, precisamente, con motivo de las detenciones
aludidas.--- 3. La identificacion de las autoridades que
realizaron la puesta a disposicion.--- 4. La determinacion de
que tales autoridades carecen de facultades para poner
extranjeros a disposicion del Instituto Nacional de Migracion.--
- 5. Que la referida puesta a disposicion se efectud, con
motivo o en acatamiento, a las declaraciones realizadas el
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, por el
Presidente Municipal y el Secretario de Seguridad Publica
Municipal, ambos de Tijuana, Baja California.--- Luego, ante la
falta de alguno de estos presupuestos, la recepcion de dichos
extranjeros, por cierta que resulte, no produce ninguna
violacion de derechos fundamentales.--- En consecuencia, el
referido acto reclamado no puede estimarse violatorio de
derechos fundamentales en si mismo, ya que Su
constitucionalidad o inconstitucionalidad depende de los
motivos, datos o pruebas que, en su caso, deben tener las
responsables para haber recibido a los migrantes que fueron
puestos a su disposicion.--- Por tanto, como el acto reclamado
aludido no es inconstitucional en si mismo, la carga de probar
Su inconstitucionalidad corresponde a la parte quejosa.--- En
ese sentido, de las constancias que obran en autos se
advierte que la parte promovente no ofrecio medio probatorio
alguno tendente a demostrar los presupuestos anteriores,
pues unicamente se allegaron los elementos de conviccion
siguientes:--- a) Informacion publicada en medios de
comunicacion que Sse describe a continuacion:--- i. Nota
periodistica publicada el uno de diciembre de dos mil
dieciocho en el portal de internet de Mileno Diario, sociedad

En el caso del auto de vinculacion a proceso y la sentencia firme condenatoria o absolutoria, deberan
notificarlo al Instituto, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ésta se dicte.”

“Articulo 104. Una vez que se haya cumplimentado la sentencia a que se refiere el articulo anterior, la
autoridad judicial o administrativa competente de inmediato pondra al extranjero con el certificado médico
que haga constar su estado fisico, a disposicion del Instituto para que se resuelva su situacion migratoria,
en los términos previstos en el Capitulo V del presente Titulo.”
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anonima de capital variable, con el encabezado siguiente: “Ya
no queremos migrantes en Tijuana: alcalde”.--- ii. Nota
periodistica publicada el diecisiete de noviembre de dos mil
dieciocho en la pagina de internet de “La Prensa”, con el
encabezado siguiente: “Tijuana declara ‘cero tolerancia’ a los
migrantes de la caravana’.--- iii. Nota periodistica publicada el
diez de diciembre de dos mil dieciocho en la pagina de
internet del diario digital “LAREDZ21”, con el encabezado
siguiente: “El alcalde de Tijuana arremete contra la caravana
migrante.”--- iv. Nota periodistica publicada el veintinueve de
noviembre de dos mil dieciocho, en la pagina de internet
‘NTN24”, con el encabezado siguiente: “México deportd a
100 hondurenfios tras disturbios en frontera con EE.UU. --- v.
Nota periodistica publicada el veintiséis de noviembre de dos
mil dieciocho, en la pagina de internet www.bbc.com con el
encabezado siguiente: “Caravana de migrantes en Tijuana:
gases lacrimégenos y deportaciones, los enfrentamientos
entre la patrulla fronteriza de EE.UU. y migrantes
centroamericanos.”-- vi. Nota periodistica publicada el
veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho, en la pagina
de internet https./alfredoalvarez.mx, con el encabezado:
“México ya informé cuantos seran deportados por disturbios
en Tijuana.”--- vii. Nota periodistica publicada el tres de
diciembre de dos mil dieciocho, en la pagina de internet del
periodico ZETA, con el encabezado: “Vigila Policia Municipal
refugios para migrantes, ‘hay un orden en Tijuana y no
podemos permitir que se vulnere’: Sotomayor.”--- b) Video
relativo a la conferencia de prensa realizada el dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho.--- ¢) Impresion relativo al
anuncio de la entrevista realizada al Secretario de Seguridad
Puablica Municipal de Tijuana, Baja California, el veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, por FFFFEEE EEEREE
Frewmerrrde  Sintesis Tv.--- d) Recomendacion *******
emitida el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, por
la Comision Estatal de Derechos Humanos en contra de Juan
*kkkkk *kkkkkkk *kkkkkkkkk , PreSIdente MunICIpa/ de
Tijuana, Baja California, con motivo de las declaraciones
realizadas el quince de noviembre de dos mil dieciocho.--- e)
Recomendacion general 1/2018 sobre la practica de
detenciones ilegales a personas en contexto de migracion,
emitida el tres de octubre de dos mil dieciocho, por la
Comision Estatal de Derechos Humanos.--—- f) Oficio
CEDHBC/TIJ/SDQO/02/2019 de cinco de enero de dos mil
diecinueve, suscrito por la Subdirectora de Quejas y
Orientacion de Ila Comision Estatal de los Derechos
Humanos, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia
de dicha Comisién, en la que se informa, en esencia, lo
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siguiente:--- i. Que se han documentado cuatro casos de
agresiones a personas en contexto de migracion efectuadas
por particulares en la ciudad de Tijuana, Baja California.--- ii.
Esa defensoria ha documentado el caso de cuarenta y tres
personas en contexto de migracion detenidas por autoridades
locales con motivo de infracciones administrativas, remitidas
al Instituto Nacional de Migracion;, sin embargo, Ila
informacion relativa a las circunstancias de tiempo, lugar y
modo no pueden ser proporcionados, pues aun Se
encuentran en etapa de investigacion.--- iii. Esa Comision ha
documentado, a ftraves de la integracion de diversos
expedientes de queja, la forma en que la autoridad municipal
lleva a cabo la entrega de personas en contexto de migracion
a la autoridad federal migratoria, que consiste, en esencia, en
que una vez impuesta la sancion administrativa por parte del
Jjuez municipal, la persona queda a disposicion de la Estancia
Municipal de Infractores, cuyo titular a través de oficio informa
dicha circunstancia al Instituto Nacional de Migracion.--- Las
notas periodisticas ~de mérito, aun cuando no fueron
objetadas por ‘las partes, unicamente adquieren valor
probatorio suficiente para acreditar su existencia y contenido,
en términos de los articulos 197, 203 y 210-A del Cdbdigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a
la Ley de Amparo, esto es, solo demuestran que los medios
de comunicacion respectivos difundieron dicha informacion,
empero no prueban que aquella sea real o que los hechos
sobre los que se informa, en efecto, hayan ocurrido de esa
manera.--- Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis emitida por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina dos mil setecientos ochenta y cuatro,
tomo CXXI, Semanario Judicial de la Federacion , Quinta
Epoca, registro 367401, que senala: “PERIODICOS, VALOR DE
LAS NOTAS DE LOS. La nota periodistica en la que se atribuyen a una
persona ciertos conceptos vertidos por ella, no constituye por si sola y
sin adminiculacion con diverso elemento probatorio, demostracion
fehaciente de la veracidad de lo expresado en la noticia. Amparo directo
en materia de trabajo 3520/53. Jefe del Departamento del Distrito
Federal. 25 de enero de 1954. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Diaz Infante. Relator: Alfonso Guzman Neyra.--- En el mismo tenor,
se cita la tesis 1.40.T.5 K, sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
localizable en la pagina quinientos cuarenta y uno, tomo I,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, Novena Epoca,
registro 203623, que senala: “NOTAS PERIODISTICAS,
INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los
periédicos unicamente acreditan que tuvieron realizacion en el modo,
tiempo y lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son
aptas para demostrar los hechos que en tales publicaciones se
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contengan, pues no reunen las caracteristicas de documento publico a
que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni tampoco
puede ser considerado como documental privada conforme a los
articulos 796 y 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso surge
la  posibilidad de  formular las _ objeciones  respectivas;
consecuentemente, el contenido de una nota periodistica, -
generalmente redactada y dada a conocer por profesionales de la
materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén de que
cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion e
investigacion personal de su autor- no puede convertirse en un hecho
publico y notorio, pues aunque aquélla no sea desmentida por quien
puede resultar afectado, el contenido de la nota solamente le es
imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez Hernandez. 31 de agosto
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval.

Secretario: René Diaz Narez.”--- Por su parte, como se anticipo en
el considerando tercero, la probanza consistente en el video
de la conferencia de prensa de dieciséis de noviembre de dos
mil dieciocho, que al no haber sido objetada y existir fiabilidad
del método en que fue generado y comunicado su contenido,
ademas de ser posible atribuirselo a dicho servidor publico,
asi como al Secretario de Seguridad Publica Municipal, ya
que, de su contenido se advierte que quienes participan en
dicha conferencia son, precisamente, las autoridades
sefialadas como responsables, adquiere valor probatorio
pleno en términos de los articulos 197 y 210-A del Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a
la Ley de Amparo y es apta para demostrar la existencia y
contenido de las declaraciones de meérito.--- La impresion del
anuncio de la entrevista realizada al Secretario de Seguridad
Puablica Municipal de Tijuana, Baja California, el veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, por TR EEEEE
rremerrrr de  Sintesis Tv, al no haber sido objetada,
adquiere valor probatorio pleno en términos de los articulos
197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo y es apta para
demostrar que se publicitd la entrevista con dicho
funcionario.--- Las recomendaciones 1/2018 y 17/2018,
emitidas, respectivamente, el tres de octubre y veintiocho de
noviembre de dos mil dieciocho, por la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Baja California, al no
haber sido objetadas y existir fiabilidad del método en que fue
generado y comunicado su contenido, ademas de ser posible
atribuirselo a dicho organismo, adquieren valor probatorio
pleno en términos de los articulos 197, 202 y 210-A del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en materia de amparo; sin embargo, solo logran
demostrar los términos en que se emitieron tales
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determinaciones y la forma en que dicho o6rgano de
proteccion de derechos humanos aprecié los hechos
sometidos a su conocimiento.--- Finalmente, por las mismas
razones precisadas con antelacion, en términos de los
numerales 197, 202 y 210-A del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia de
amparo, el oficio CEDHBC/TIJ/SDQO/02/2019 de cinco de
enero de dos mil diecinueve, suscrito por la Subdirectora de
Quejas y Orientacion de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia
de dicha Comision, adquiere valor probatorio pleno; empero,
unicamente logra.  demostrar que se proporciono la
informacion que ahi se describe y que ante el referido
organismo de derechos humanos se encuentran radicados
diversos expedientes en los que constan los datos
especificos de la resefna proporcionada.--- Como se ve, los
elementos de conviccion allegados al presente juicio, estan
encaminados a acreditar la existencia de las declaraciones
emitidas por el Presidente Municipal y el Secretario de
Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja California; el
contexto social relacionado con el fenébmeno migratorio
denominado “Caravana Migrante”; y, los pronunciamientos
realizados por la Comision Estatal de Derechos Humanos en
Baja California en relacion con las manifestaciones
efectuadas por el alcalde de esta ciudad y las detenciones
llevadas a cabo por la policia municipal, precisamente,
respecto de los migrantes de referencia.--- Y, si bien es cierto,
en el oficio CEDHBC/TIJ/SDQO/02/2019 de cinco de enero
de dos mil diecinueve, suscrito por la Subdirectora de Quejas
y Orientacién de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, si se contiene informacion relacionada con las
detenciones de extranjeros y la forma en que, al parecer, se
comunica tal situacion al Instituto Nacional de Migracion;
también cierto es que no se allegd constancia de alguno de
los expedientes en los que, en efecto, consten los datos
sobre los que se.emitio dicho oficio, a fin de estar en aptitud
de corroborar los presupuestos indicados en parrafos
precedentes.--- Similar conclusion debe alcanzarse respecto
de la recomendacion general 1/2018, emitida el tres de
octubre de dos mil dieciocho, por la Comision Estatal de
Derechos Humanos en Baja California, pues aun cuando en
el parrafo ciento dieciocho se reconoce que, en algunos
expedientes de queja analizados para emitir dicha
determinacion, se advierte que los migrantes detenidos tras
ser liberados de la Estancia Municipal de Infractores han sido
puestos a disposicion del Instituto Nacional de Migracion, lo
cierto es que en autos no se ofrecié prueba alguna de dichos
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expedientes o que corroboren la situacion que se afirma en
dicha resolucion.--- Por tanto, tal aseveracion solo puede ser
considerada como una apreciacion del organismo que emitio
la recomendacion, pero es insuficiente para corroborar la
existencia de la violacion que se aduce en el caso concreto.
Maxime, que tal recomendacion se efectué un mes antes de
que acontecieran los hechos que dieron origen a los actos
aqui reclamados, por lo que tampoco podria resultar bastante
para constatar la pretension de la parte quejosa.--- Entonces,
dado que ninguna de las probanzas antes descritas permite
constatar la existencia real y concreta de detenciones
realizadas a extranjeros en situacion migratoria irregular,
especificamente, integrantes del fendmeno migratorio
denominado “Caravana Migrante”; la existencia de una orden
0 acto de puesta a disposicion de dichos extranjeros ante el
Instituto Nacional de Migracion, precisamente, con motivo de
las detenciones aludidas; la identificacion de las autoridades
que realizaron la puesta a disposicion; y, que la referida
puesta a disposicion se efectué, con motivo o0 en
acatamiento, a las declaraciones emitidas el dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho, por el Presidente Municipal y
el Secretario de Seguridad Publica Municipal, ambos de
Tijuana, Baja California.--- En tales condiciones, al no estar
demostrado que el acto reclamado consistente en la
recepcion de extranjeros puestos a disposicion por diversas
autoridades (distinfas a Ila Policia Federal), conculca
derechos fundamentales, lo procedente es negar el amparo y
la proteccion de la Justicia Federal solicitados, respecto de
dicho acto atribuido a las autoridades responsables Delegado
y Director de Control y Verificacion Migratoria, ambos del
Instituto Nacional de Migracién en Baja California.--- Séptimo.
Los conceptos de violacion enderezados en contra de los
actos atribuidos a las autoridades responsables Presidente
Municipal y Secretario de Seguridad Publica Municipal de
Tijuana, Baja California son, en una parte infundados y, en lo
demas, sustancialmente fundados y suficientes para
conceder la proteccion constitucional solicitada.--- Por razén
de técnica juridica y dada la estrecha vinculacion que existe
entre los motivos de inconformidad, su examen se realizara
de manera conjunta en términos del articulo 76 de la Ley de
Amparo.--- La parte quejosa sostiene, medularmente, que el
contenido de la informacion difundida el dieciséis y veintiséis
de noviembre de dos mil dieciocho, respectivamente, por las
autoridades responsables Presidente Municipal y Secretario
de Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja California,
es inexacta y contraria a las disposiciones de la Ley de
Migracion y que su divulgacion propici6 —ademas de la
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violacion al derecho a la informacion- la vulneracion del
derecho al acceso a un recurso efectivo, asi como el respeto
a las formalidades esenciales de los procedimientos y
fomenté la existencia de un contexto de discriminacion
respecto de las personas en situacion de migracion que se
encuentran en este Municipio.--- Asi, en su concepto de
violacion identificado como primero, la parte quejosa sostiene
que el derecho a la informacion implica que toda persona,
con independencia de su situacion migratoria, debe tener
acceso al contenido de las disposiciones legales que regulen
su condicion migratoria (derecho de asilo, tramite de
regularizacion de su estado migratorio, recursos a Su
disposicion, entre ofras); ademas, dicha informacion debe
cumplir, por lo menos: dos requisitos indispensables, ser
veraz e imparcial, lo que no acontece en la especie.--- En
efecto —explica- los articulos 20 y 93 de la Ley de Migracion
establecen, medularmente, que son atribuciones exclusivas
del Instituto Nacional de Migracion —y su personal- la de
presentar en las estaciones migratorias o en los lugares
habilitados para tal fin, a los extranjeros que lo ameriten
conforme a las disposiciones de dicha ley y solicitar a los
extranjeros que ‘comprueben su legal estancia en el pais
(verificar su estado migratorio).--- Ademas —agrega- si bien el
numeral 96 de la Ley de Migracion dispone que el Instituto
Nacional de Migracion podra solicitar a las autoridades apoyo
para realizar sus funciones, ello no las autoriza para realizar
en forma independiente actividades de control, verificacion y
revision migratorios, pues la presentacion de extranjeros
constituye un acto administrativo exclusivamente a cargo del
personal de dicho Instituto, en términos de los articulos 99 y
105 del citado ordenamiento legal.--- Entonces —contintua- si
en las declaraciones que constituyen los actos reclamados en
el presente juicio, las autoridades responsables Presidente
Municipal y Secretario de Seguridad Publica Municipal,
ambos de Tijuana, Baja California, expresamente
comunicaron a la sociedad que una de las acciones
adoptadas para tratar la situacion de las personas migrantes,
consistia en que aquellos migrantes que fueran detenidos por
elementos de la policia —por faltas administrativas o comision
de ilicitos- una vez presentados ante el Juez Municipal serian
puestos a disposicion del Instituto Nacional de Migracion
(delegacion Baja California) para su posterior deportacion, es
inconcuso que la informacion proporcionada es inexacta y
contraria al texto de la Ley de Migracion aludido.--- En ese
sentido —concluye- el mensaje enviado a las personas en
situacion de migracion, a la poblacion en general y a los
agentes estatales (entre ellos, los miembros de Ilas
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corporaciones policiales, jueces municipales, entre otros)
consistio en que las autoridades municipales pueden fungir
como ‘“autoridades migratorias”, es decir, que tienen
facultades para verificar la legal estancia en este pais de las
personas que son detenidas por faltas administrativas o la
probable comision de delitos y hecho lo anterior ponerlas a
disposicion del Instituto Nacional de Migracion para su
posterior deportacion, lo que —itera- es ilegal y se traduce en
una “desinformacion” de la sociedad.--- Para apoyar sus
consideraciones, cita las tesis de ‘DERECHO A LA
INFORMACION. GARANTIAS DEL.”, “DERECHO A SER
INFORMADO. SUS ALCANCES Y LIMITES.”, “DERECHO A
LA INFORMACION. LOS REQUISITOS DE SU VERACIDAD
E IMPARCIALIDAD NO SOLO SON EXIGIBLES A
PERIODISTAS 0] PROFESIONALES DE LA
COMUNICACION, SINO A TODO AQUEL QUE FUNJA
COMO INFORMADOR.” y, “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN
UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.”--- Por su parte, en
el concepto de violacion identificado como segundo, la parte
quejosa aduce que, conforme al principio de igualdad y no
discriminacion, los Estados tienen la obligacion de velar para
que cualquier diferencia en el trato entre nacionales y no
nacionales, o entre distintos grupos de no nacionales, esté
prevista en la legislacion nacional, cumpla un objetivo
legitimo, proporcional y razonable.-—- Asi —explica- la
discriminacion indirecta o no explicita se actualiza cuando las
normas, las politicas, las practicas y los programas son
aparentemente neutros, pero el resultado de su contenido o
aplicacion genera un impacto desproporcionado en personas
0 grupos en situacion de desventaja, sin que exista para ello
una justificacion objetiva y razonable.--- En tal tesitura —
continua- las declaraciones emitidas por las autoridades
responsables en relacion con las personas en situacion de
migracion que se ubican en este Municipio, a pesar de que
aparentemente son de contenido neutro, pues la intencion es
informar a la sociedad sobre las medidas adoptadas al
respecto, en realidad, contienen un mensaje indirectamente
discriminatorio consistente en que los migrantes que cometan
delitos o faltas administrativas (a diferencia de los migrantes
que no realicen tales conductas) seran puestos
inmediatamente a disposicion del Instituto Nacional de
Migracion para su deportacion al pais de origen.--- Para
apoyar sSus argumentos, cita las tesis de rubros:
“DISCRIMINACION INDIRECTA O NO EXPLICITA. SU
DETERMINACION REQUIERE EL  ANALISIS DE
FACTORES CONTEXTUALES Y ESTRUCTURALES.’, y
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“DISCRIMINACION POR OBJETO Y POR RESULTADO. SU
DIFERENCIA.”--- Finalmente, en su concepto de violacion
identificado como tercero, la asociacion quejosa aduce que
los actos reclamados vulneraron los derechos a un recurso
judicial efectivo 'y debido proceso, en sus vertientes de
“derecho a defender”y el “derecho de defensa per se”.--- Esto
es asi —expone- pues con el contenido del mensaje
transmitido por las responsables se obstaculizaron las
labores de las organizaciones no gubernamentales
encargadas de la defensa de los derechos humanos de
personas en situacion.de migracion (como la hoy quejosa) o
de otras instituciones, ya que al realizar la detencion de
migrantes y ponerlos a disposicion del Instituto Nacional de
Migracion sin respetar los procedimientos establecidos en la
Ley de Migracion, se impidio que dichas organizaciones
estuvieran en aptitud de acercarse a dichos migrantes y
explicarles las opciones en relacion con la regularizacion de
su situacion migratoria.--- Ademas —continta- los migrantes
que fueron detenidos por agentes de corporaciones policiales
y trasladados al Instituto Nacional de Migracion, delegacion
Baja California, con motivo del contenido de la informacién
difundida por las autoridades responsables fueron privados
del derecho a ser asesorados por un defensor sobre la
legalidad de su puesta disposicion ante dicha autoridad
migratoria, asi como el resto de sus derechos en relacion con
Su situacion migratoria.--- En ese orden de ideas —concluye-
tomando en consideracion que el procedimiento
administrativo migratorio se desahoga totalmente ante el
Instituto Nacional de Migracion y no existen mecanismos
Judiciales de control de legalidad de los actos de dicha
autoridad, se vuelve mas relevante que las personas
migrantes detenidas cuenten con un servicio gratuito de
asesoria y representacion legal.--- Segun se anticipo, dichos
argumentos son, en una parte infundados y, en lo demas,
sustancialmente fundados, por las consideraciones se
expondran a continuacion.--- Previo a establecer las razones
que sustentan la postura que antecede, es oportuno destacar
que el estudio del presente asunto se realizara conforme a
los topicos siguientes: I. Derecho a la informacion; Il. Derecho
a la libertad de expresion de funcionarios y sus limites; Ill. El
contenido del discurso de funcionarios frente a las
obligaciones generales de respetar, proteger, garantizar y
promover los derechos humanos; y, IV. Analisis del caso
concreto.--- I. Derecho a la informacion. De conformidad con
el parametro de reqularidad constitucional en relacion con el
derecho a la libertad de expresion y de acceso a la
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informacion®, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que el derecho a la informacién esta inmerso en
el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, en
tanto que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.---
Concretamente, el articulo 6° constitucional prevé que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal es publica y
SOlo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.--
Asimismo, ese precepto establece que toda persona, sin
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.--- Para la efectiva
tutela de este derecho, el articulo precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos, los cuales se
sustanciaran ante 0Organos u organismos especializados e
imparciales y con autonomia operativa, de gestion y de
decision.--- Adicionalmente, el derecho de acceso a la
informacion constituye un derecho fundamental por ser una
prerrogativa basica e indispensable de todo ser humano,
circunstancia que fue corroborada por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al plasmar lo

siguiente: Declaracion Universal de los Derechos Humanos “Articulo
19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion;
este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.” Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos “Articulo 19.2. Toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion;, este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma Iimpresa o artistica, o por cualquier ofro
procedimiento de su eleccion.”-—- En el ambito de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la Corte

5 Contenido, entre otros, en: i) los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. ii) La accion de inconstitucionalidad 11/2013, resuelta por el
Pleno de la Suprema Corte en sesion del 7 de julio de 2014. iii) La jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) en temas de libertad de expresiéon y acceso a la informacién, donde
destacan las siguientes sentencias: Caso Gomes Lund y otros ["Guerrilha do Araguaia"] vs. Brasil, sentencia
del 24 de noviembre de 2010; caso “La Ultima Tentacion de Cristo” [Olmedo Bustos y otros] vs. Chile,
sentencia del 5 de febrero de 2001; caso Claude Reyes y otros vs. Chile, sentencia del 19 de septiembre de
2006; caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia de 22 de noviembre de 2005; caso Ricardo Canese vs.
Paraguay, sentencia del 31 de agosto de 2004; caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, sentencia del 2 de julio
de 2004; caso Ivcher Bronstein vs. Peru, sentencia del 6 de febrero de 2001; caso Kimel vs. Argentina,
sentencia del 2 de mayo de 2008; Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina, sentencia del 29 de
noviembre de 2011; Colegiacion obligatoria de Periodistas (articulos 13 y 29 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos); Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985.
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IDH), sobre el derecho de acceso a la informacion al resolver
el caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia®) vs.
Brasil se establecio lo siguiente6.' “IE]l articulo 13 de la
Convencion, al estipular expresamente los derechos a buscar y a recibir
informaciones, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el
acceso a la informacion bajo el control del Estado, con las salvedades
permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencion.
Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las personas a
recibir dicha informacion y la obligacion positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso y conocer
esa informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando, por
algun motivo permitido por la Convencion, el Estado pueda limitar el
acceso a la misma para el caso concreto. Dicha informacion debe ser
entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para su
obtencion o una afectacion personal, salvo en los casos en que se
aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona puede
permitir a su vez que la informacion circule en la sociedad de manera
que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla [...] De esta forma, el
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la
proteccion del derecho de acceso a la informacion bajo el control del
Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, . del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma

simultanea [...]--- Conviene resaltar que, al resolver el caso
Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina, la Corte IDH reitero
que la jurisprudencia sustentada por dicho 6rgano ha sido
constante en sefialar que quienes estan bajo la proteccion de
la Convenciéon Americana tienen el derecho de buscar, recibir
y difundir ideas e informaciones de toda indole, asi como
también de recibir 'y ‘conocer las informaciones e ideas

difundidas por los demas’.-— De las consideraciones sobre el
derecho de acceso a la informacion que ha realizado la Corte
IDH se advierten las siguientes caracteristicas:-- a) Este
derecho implica que la persona pueda buscar y recibir
informacion.--- b) Este derecho incluye la posibilidad que tiene
toda persona de solicitar el acceso a la informaciéon que esté
bajo control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el
régimen de restricciones de la Convencion.--- ¢) Este derecho
conlleva dos obligaciones positivas para el Estado: por un
lado, suministrar la informacion a quien la solicite o, por el
ofro, recibir respuesta fundamentada a Ila solicitud
presentada, en caso de que proceda la negativa de entrega
por operar alguna excepcion.--- d) Esta informacion debe ser
entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para
Su obtencion o una afectacion personal, salvo en los casos en
que se aplique una legitima restriccion.--- e) La actuacion del
Estado debe regirse por el principio de maxima divulgacion, el

6 Corte IDH, caso Gomes Lund y otros ["Guerrilha do Araguaia"] vs. Brasil, sentencia del 24 de noviembre
de 2010, parrafo 197. Este criterio también es retomado en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile.

7 Corte IDH, caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina, sentencia del 29 de noviembre de 2011, parrafos

42y 46.
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cual establece que toda informacion es accesible, sujeta a un
sistema restringido de excepciones.--- Ahora bien, en el
ambito nacional, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision

2931/2015°, concluyo que este derecho posee dos
dimensiones que implican una doble funcion: una individual y
otra social.--- Por lo que hace a la dimension individual,
determino que se trata del derecho que protege y garantiza
que las personas recolecten, difundan y publiquen
informacién con plena libertad, formando parte indisoluble de
la autodeterminacion de los individuos, al ser una condicion
indispensable para la comprension de su existencia y de su
entorno, fomentando la conformacion de la personalidad y del
libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en
cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o
bien, externa.--- En cuanto a la dimension social, concluyo
que el derecho a la informacion constituye el pilar esencial
sobre el cual se erige todo Estado democratico, asi como la
condicion fundamental para el progreso social e individual. En
ese sentido, el derecho no solo permite y garantiza la difusion
de informacion e ideas que son recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas e indiferentes, sino también
aquéllas que pueden llegar a criticar o perturbar al Estado o a
ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la tolerancia y
permitiendo la creacion de un verdadero pluralismo social, en
tanto que privilegia la transparencia, la buena gestion publica
y el gjercicio de los derechos constitucionales en un sistema
participativo, sin las cuales no podrian existir las sociedades
modernas y democraticas.--- El criterio anterior dio origen a la
tesis aislada 2a. LXXXIV/2016 (10a.), publicada en la pagina
ochocientos treinta y ocho, tomo 1, libro treinta y cuatro, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion de septiembre de dos mil
dieciséis, Decima Epoca, registro 2012524, de rubro: “DERECHQO
A LA INFORMACION. DIMENSION INDIVIDUAL Y DIMENSION
COLECTIVA. - Por su parte, las diversas resoluciones de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados

Americanos’ han servido a la Corte IDH para determinar que
“el acceso a la informacién publica es un requisito
indispensable para el funcionamiento mismo de Ia
democracia, una mayor transparencia y una buena gestion
publica, y que en un sistema democratico representativo y
participativo, la ciudadania ejerce sus derechos
constitucionales a través de una amplia libertad de expresion

8 Resuelto en sesién del 13 de abril de 2016.

9 Resoluciones de la Asamblea General de la OEA (AG/RES) sobre “Acceso a la Informacién Publica:
Fortalecimiento de la Democracia”: AG/RES. 1932 (XXXIII-O/03) de 10 de junio de 2003; AG/RES. 2057
(XXXIV-0/04) de 8 de junio de 2004; AG/RES. 2121 (XXXV-O/05) de 7 de junio de 2005; AG/RES. 2252
(XXXVI-0/06) de 6 de junio de 2006, AG/RES. 2288 (XXXVII-O/07) de 5 de junio de 2007; AG/RES. 2418
(XXXVI111-0/08) de 3 de junio de 2008 y AG/RES. 2514 (XXXIX-O/09) de 4 de junio de 2009.
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y de un libre acceso ala informacion”.--- Dentro del mismo
analisis, al resolver-el amparo directo en revision 2931/2015,
la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais resolvié que,
de acuerdo con el articulo 6° constitucional, el derecho a la
informacion comprende los ambitos siguientes:--- i) Difundir.
El derecho de informar consiste en la posibilidad de que
cualquier persona pueda exteriorizar o difundir, a través de
cualquier medio, la  informacion, datos, registros o
documentos que posea. Esto significa que, por un lado, exige
que el Estado no restrinja ni limite directa o indirectamente el
flujo de la informacién (obligaciones negativas) y que, por el
otro, requiere que el Estado fomente y propicie un discurso
democratico (obligaciones positivas).--- ii) Buscar. El derecho
de acceso a la informacion garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacion al Estado respecto de los
archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre
que sea Solicitada por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. De manera similar, por un lado exige que el
Estado no obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones
negativas) y, por ofro lado, requiere que establezca los
medios e instrumentos idoneos a través de los cuales las
personas puedan solicitar dicha informacion (obligaciones
positivas).--- iii) Recibir. EI derecho a ser informado garantiza
que todos los miembros de la sociedad reciban libremente
informacién plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos. Por una parte, obliga al Estado a
no restringir o limitar la recepcion de cualquier informacion
(obligaciones negativas). Por otra parte, exige que el Estado
informe a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan
incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que
sea necesaria alguna solicitud o requerimiento por parte de
los particulares (obligaciones positivas).--- En este sentido, el
Estado debe garantizar el derecho de las personas a acceder
a la informacion publica, buscar, obtener y difundir libremente
la informacion en cualquiera de sus manifestaciones, ya sea
en forma oral, escrita o a través de medios electronicos.---
Esto es asi, pues el acceso a la informacion constituye una
herramienta esencial para concretar el principio de rendicion
de cuentas, asi como la transparencia en la gestion publica y

mejorar la calidad de la democracia'’ .- La consolidacién del
Estado democratico de derecho exige que los gobernantes
desarrollen su gestion publica con total transparencia para
que los ciudadanos estén en condicion de controlar el
gjercicio del poder.--- Por otra parte, conviene precisar que la

0 Corte IDH, caso Gomes Lund y otros ["Guerrilha do Araguaia"] vs. Brasil, sentencia del 24 de noviembre
de 2010, parrafo 198.

! Relatoria especial para la libertad de expresion. 2007. Estudio especial sobre el derecho de acceso a la
informacién. Organizacion de los Estados Americanos, Comisién IDH, Washington, pagina 6.
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el amparo directo 2931/2015 aludido, concluyé que el
derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar de que
el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre
temas de interes y relevancia publica, también debe proteger
y garantizar el derecho al honor o el derecho a la privacidad
de las personas.--- No obstante, debe considerarse
prevalente la posicion del derecho a ser informado, por
resultar esencial para la formacion de una opinién publica
libre, indispensable para el fomento y desarrollo de una
verdadera democracia.--- Por tanto, aquellos casos en que el
derecho a ser informado pueda entrar en conflicto con el
derecho al honor o el derecho a la privacidad, la decision de
la autoridad sobre la difusion de cierta informacion debe

basarse en el cumplimiento de los siguientes requisitos’”:—— i)
La informacion debe ser de relevancia publica o de interés
general. Cumple dicho requisito si contiene temas de
frascendencia social, o bien, si versa sobre personas con un
impacto publico o social.--- ii) La informacion debe ser veraz.
Este requisito no exige la demostracion de una verdad
contundente, sino una certera aproximacion a la realidad en
el momento en que se difunde. Es decir, la informacion que
emita el Estado, sus instituciones o funcionarios debe reflejar
una diligente difusion de la verdad, ya sea porque la
autoridad emisora de la informacion utilice investigaciones,
datos, informes o estadisticas oficiales que sean propios de la
autoridad que difunde la informacién, o bien, de ofras
autoridades, asi como por aquellos hechos notorios para la
sociedad.--- iii) La informacion debe ser objetiva e imparcial.
En ese sentido, se requiere que la informacion difundida
carezca de toda intervencion de juicios o valoraciones
Subjetivas que puedan considerarse propias de la libertad de
expresion y que, por tanto, no tengan por fin informar a la
sociedad, sino establecer una postura, opinion o critica
respecto a una persona, grupo o Situacion determinada.----
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 2a. XXXIV/2018 (10a.),
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la pagina mil seiscientos noventa y
cinco, tomo 1, libro cincuenta y cuatro, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion de mayo de dos mil dieciocho,

Décima Epoca, registro 2016930, que sefala: INFORMACION
PUBLICA EMITIDA POR EL ESTADO. REQUISITOS PARA SU
DIFUSION. En aquellos casos en los que el derecho a ser informado
pueda entrar en conflicto con el derecho al honor o reputaciéon de una
persona o personas, la decision de la autoridad sobre la difusion de
cierta informacion debe basarse en el cumplimiento de los requisitos

2 Amparo directo en revision 2931/2015, pp. 49-51.
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siguientes: 1) La informacion emitida por el Estado, sus instituciones o
funcionarios, debe ser de interés publico, de relevancia publica o de
interés general, lo que se cumple si contiene temas de trascendencia
social, o bien, versa sobre personas de impacto publico o social, es
decir, aquellas que ejerzan o pretendan ejercer un cargo publico; lleven
a cabo actividades socialmente notorias; desarrollen alguna actividad
politica; por su profesion; por su relacion con un caso importante; por su
trascendencia en el sistema econdmico; por alguna relacion con la
sociedad; asi como por ofras igualmente relevantes para la sociedad y
para el desarrollo de la democracia. 2) Debe ser veraz, es decir, debe
reflejar una diligente difusion de la verdad, ya sea porque la autoridad
emisora de la informacion utilice investigaciones, datos, informes o
estadisticas oficiales que le sean propios, o bien, de otras autoridades,
asi como por aquellos hechos notorios para la sociedad, sin que la
veracidad exija la demostracion de una verdad contundente y absoluta,
sino una certera aproximacion a la realidad en el momento en que se
difunde, aun cuando por el transcurso del tiempo sea desmentida o no
pueda ser demostrada debido a la importancia y trascendencia que
representa en ese momento. 3) Debe ser objetiva e imparcial, esto es,
se requiere que carezca de toda intervencion de juicios o valoraciones
subjetivas que puedan considerarse propias de la libertad de expresion
y que, por tanto, no tenga por fin informar a la sociedad sino establecer
una postura, opinion o critica respecto a una persona, grupo o situacion
determinada. Amparo directo en revision 2931/2015. Napoleén Gémez
Urrutia. 13 de abril de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora |I., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos;
votaron contra algunas consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos
y José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ausente: Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Marco Tulio
Martinez Cosio.”--- Al respecto, al resolver el caso Ricardo
Canese vs. Paraguay, la Corte IDH determino que el derecho
a la libertad de expresion e informacion no es un derecho
absoluto, sino que puede ser objeto de restricciones a traves
de la aplicacion de responsabilidades ulteriores por el
gjercicio abusivo de este derecho, las cuales no deben de
modo alguno limitar, mas alla de lo estrictamente necesario,

el alcance pleno de la libertad de expresion y convertirse en

un mecanismo directo o indirecto de censura previa13.---
Asimismo, en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile, la Corte
IDH estimé que los requisitos que debe cumplir una
restriccion en esta materia son dos:--- i) La restriccion debe
estar previamente fijada por ley como medio para asegurar
que no queden al arbitrio del poder publico y dichas leyes
deben dictarse por razones de interés general y con el
propdsito para el cual han sido establecidas.--- ii) La
restriccion establecida por ley debe responder a un objetivo
permitido por la Convencion Americana. Al respecto, el
articulo 13.2 de la Convencion permite que se realicen
restricciones necesarias para asegurar ‘el respeto a los

13 Corte IDH, caso Ricardo Canese vs. Paraguay, sentencia del 31 de agosto de 2004, parrafo 95.

FORMA B-1



-38-

derechos o a la reputacion de los demas” o “la proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

pdblicas””.--- Por tanto, las restricciones que se impongan
deben ser necesarias en una sociedad democratica, lo que
depende de que estén orientadas a satisfacer un interés
publico imperativo.--- Asimismo, la Corte IDH senald que
entre las varias opciones que potencialmente existan para
alcanzar ese objetivo, debe escogerse aquélla que restrinja
en menor escala el derecho protegido, es decir, la restriccion
debe ser proporcional al interés que la justifica y debe ser
conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo,
interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo
gjercicio del derecho.--- La Corte IDH ha observado que en
una Ssociedad democratica es indispensable que las
autoridades estatales se rijan por el principio de maxima
divulgacion, el cual establece la presuncion de que toda
informacion es accesible y esta sujeta a un sistema
restringido de excepciones.--- En consecuencia,
correspondera a cada Estado demostrar que al establecer
restricciones al acceso a la informacion bajo su control ha
cumplido con los anteriores requisitos.-- Las anteriores
consideraciones tienen sustento en el contenido de Ia
gjecutoria dictada en el amparo en revision 1005/2018, del
indice de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, fallado en sesion de veinte de marzo de dos mil
diecinueve.--- Il. Derecho a la libertad de expresion de
funcionarios y sus limites.-- Ahora bien, segun se ha
expuesto, frente al derecho de las personas de estar
informadas, existe el deber de las autoridades publicas de
facilitar este proceso. Sin embargo, en algunos casos, lo
anterior se constituye, también, en una facultad con la que
cuentan los servidores publicos para acercarse a la
ciudadania y compartir el desarrollo de su gestion.--- En ese
sentido, refiriéndose a la posibilidad de comunicarse con las
personas, la Corte Constitucional Colombiana’ ha sefialado
la existencia de un poder-deber (o facultad-deber) a cargo de
determinados servidores publicos (presidente de la republica,
los gobernadores o alcaldes, entre otros) de comunicarse con
las personas a través de diferentes medios, como la radio o la
television, derivado de que los servidores publicos deben
informar sobre los asuntos de interés general, o sobre el
desarrollo de las politicas publicas que estén gestionando.---
Sin embargo, dicha Corte constitucional ha destacado que la
facultad (o derecho) de comunicacion de estos servidores
publicos no solo involucra ese aspecto, pues también estan

4 Corte IDH, caso Claude Reyes vs. Chile, sentencia del 19 de septiembre de 2016, parrafos 89 y 90.
15 Al dictar las sentencias T-1191 de 2004, T-263 de 2010 y T-627 de 2012.
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facultados para opinar sobre su gestion y responder las
criticas que contra ésta se eleven. Todo lo anterior —ha
sefialado- hace parte del desarrollo de la democracia
participativa y se conecta con el derecho de la poblacion en
general a ser informada.--- En ese tenor, en la sentencia T-
1191 de dos mil cuatro, la Corte Constitucional Colombiana
indicé que en cuanto a las diferentes manifestaciones de esa
facultad-deber de comunicacion se pueden advertir dos
maneras de mantener la comunicacion con la comunidad,
que son diferenciables por su contenido, en los términos

siguientes (énfasis afiadido): “(i) las manifestaciones del primer
mandatario que tienen por objeto transmitir informaciéon objetiva a los
ciudadanos sobre asuntos de interés general; y (ii) aquellas otras en las
que, mas alla de la transmision objetiva de informacioén, expresa cual es
la politica gubernamental en determinados aspectos de la vida nacional,
defiende su gestion, responde a sus criticos, expresa su opinion sobre
algun asunto, etc.; casos estos ultimos enmarcados dentro del natural
desarrollo de la democracia, en los cuales caben apreciaciones
Subjetivas formuladas a partir de criterios personales.--- En el primer
caso, cuando el Presidente durante sus discursos hace alusion a
informacién que presenta como auténtica, ésta debe someterse a las
cargas de veracidad y  objetividad que rigen el suministro de
informacioén, de conformidad con el articulo 20 de la Carta, cargas que
pretenden evitar cualquier tipo de manipulacién sobre la formacion de la
opinion publica, mas teniendo en cuenta el alto grado de credibilidad
con el que cuenta el primer mandatario, en virtud de su cargo.--- En el
segundo caso, cabe la expresion de la opinion del Presidente, es decir
su apreciacion personal y subjetiva sobre un determinado asunto,
ambito en el que no es exigible la estricta objetividad. Aun asi, para
garantizar la formacion de una opinion publica verdaderamente libre,
estas opiniones no pueden ser formuladas sino a partir de minimo de

justificacion factica real y de criterios de razonabilidad”.--- ASimismo,
en el propio fallo el referido Tribunal constitucional destaco
que esa facultad-deber se cifie a los lineamientos siguientes

(énfasis arfadido): “De otro lado, en ejercicio de este poder-deber de
mantener una comunicacion permanente con la ciudadania, las
declaraciones del Presidente deben cefiirse a las obligaciones que la
misma Constitucion le asigna, en especial las senaladas en el articulo
2° que dispone "[llas autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”; asi mismo, las contenidas en el articulo 188 que sefiala
“[e]l Presidente de la Republica simboliza la unidad nacional y al jurar el
cumplimiento de la Constitucion y de las leyes, se obliga a garantizar
los derechos y libertades de todos los colombianos”. Asi pues, como a
todas las autoridades, al Presidente compete una posicion de garante
respecto de los derechos fundamentales de todos los habitantes del
territorio nacional, que hace que cuando se dirija a los ciudadanos deba
abstenerse de emitir cualquier declaraciéon o afirmacion que lesione o
ponga en riesgo tal categoria de derechos. Esta obligacion adquiere
mayor relevancia ftratandose de sujetos de especial proteccion
constitucional tales como los defensores de derechos humanos, los
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reinsertados, los desplazados por la violencia o los miembros de
comunidades de paz, quienes, debido al estado de vulnerabilidad en el
que se encuentran, que se manifiesta en un mayor nivel de exposicion a
riesgos de caracter extraordinario y de amenaza de sus derechos
fundamentales -especialmente de los derechos a la seguridad personal,
a la integridad fisica y a la vida-, merecen un tratamiento especial y la
adopcion de medidas reforzadas de proteccion. De todo lo anterior se
colige que las alocuciones publicas del Presidente de la Republica no
son absolutamente libres, y que (i) deben respetar estrictos parametros
de objetividad y veracidad cuando simplemente se trata de transmitir
informacion o datos publicos; (ii) que resultan mas libres a la hora de
sentar posiciones politicas, proponer politicas gubernamentales o
responder a las criticas de la oposicion, pero que aun en estos
supuestos las expresiones del primer mandatario deben ser formuladas
a partir de minimo de justificacion factica real y de criterios de
razonabilidad, y (iii) que en todo caso su comunicacion con la Nacion
debe contribuir a la defensa de los derechos fundamentales de las
personas, en especial de aquellas que merecen especial proteccion.
Siendo esto asi, es decir existiendo limites al poder-deber de
comunicacion con la ciudadania que compete al Presidente, es claro
que sus manifestaciones no son del todo ajenas al control politico y
juridico. Existiendo la posibilidad de que declaraciones publicas
emitidas por el primer mandatario puedan ftransmitir informacién
inexacta o no objetiva, o desconocer derechos fundamentales de
personas o0 grupos, las mismas pueden ser objeto de diferentes
controles: en efecto, cabe en primer lugar un control politico en el seno
del Congreso de la Republica, ambito natural donde todas las corrientes
politicas pueden expresar su opinion para refutar las afirmaciones
presidenciales, cuestionarlas, o controvertirlas; cabe también un control
politico ciudadano, ejercido a través de los mecanismos de participacion
especialmente disefiados para ello, como puede serlo el que se lleva a
cabo a través de las veedurias ciudadanas; es posible también un
control judicial, especialmente mediante las acciones penales cuando
sea el caso de la comision de los delitos de calumnia o injuria, o de la
accion de tutela cuando se trate de la defensa de los derechos
fundamentales que puedan verse amenazados o desconocidos por las
manifestaciones presidenciales; finalmente, los ciudadanos tienen
también la posibilidad de acudir ante los tribunales internaciones (sic)
de que Colombia sea parte, establecidos para la defensa de los

)

derechos humanos que eventualmente pudieran ser desconocidos.”--
Asi, la Corte constitucional de mérito ha concluido que ‘las
declaraciones de altos funcionarios publicos —de nivel
nacional, local o departamental- sobre asuntos de interés
general no entran en el ambito de su derecho a la libertad de
expresion u opinién sino que constituyen una forma de
gjercer sus funciones a través de la comunicacion con la
ciudadania”.--- Al respecto, cabe destacar que la Corte IDH
en el caso Rios y otros’ vs. Venezuela, sostuvo que la
trascendente funcion democratica de la libertad de expresion
exige que en determinados casos, los funcionarios efectuen

16 Corte IDH. Caso Rios y otros vs. Venezuela. Sentencia de 28 de enero de 2009
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) parrafo 139.
También véase la sentencia dictada por la Corte IDH en el caso Perozo y otros vs. Venezuela.
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pronunciamientos sobre asuntos de interes publico en
cumplimiento de sus atribuciones legales, de manera que,
bajo ciertas circunstancias el ejercicio de su libertad de
expresion no es solamente un derecho, sino un deber, como

se desprende de la transcripcion siguiente (énfasis afiadido):
‘En una sociedad democratica no soélo es legitimo, sino que en
ocasiones constituye un deber de las autoridades estatales,
pronunciarse sobre cuestiones de interés publico. Sin embargo, al
hacerlo estan sometidos a ciertas limitaciones en cuanto deben
constatar en forma razonable, aunque no necesariamente exhaustiva,
los hechos en los que fundamentan sus opiniones, y deberian hacerlo
con una diligencia aun-mayor a la empleada por los particulares, en
razén de su alta investidura, del amplio alcance y eventuales efectos
que sus expresiones pueden tener en ciertos sectores de la poblacion, y
para evitar que los ciudadanos y otras personas interesadas reciban
una version manipulada de determinados hechos. Ademas, deben tener
en cuenta que en tanto funcionarios publicos tienen una posicion de
garante de los derechos fundamentales de las personas y, por tanto,
sus declaraciones no pueden desconocer éstos ni constituir formas de
injerencia directa o indirecta o presion lesiva en los derechos de
quienes pretenden contribuir a la deliberacion publica mediante la
expresion y difusion.de su pensamiento. Este deber de especial cuidado
se ve particularmente acentuado en situaciones de mayor conflictividad
social, alteraciones del orden publico o polarizacion social o politica,
precisamente por el conjunto de riesgos que pueden implicar para

determinadas personas 0 grupos en un momento dado.”--- En ese
sentido, conforme a los estandares internacionales de
derechos humanos y el derecho comparado, es dable
concluir que si bien los funcionarios, como todas las
personas, son titulares del derecho a la libertad de expresion
en sus diversas manifestaciones; no obstante, en su caso, el
gjercicio de esta libertad fundamental adquiere ciertas
connotaciones y caracteristicas especificas, sobre todo
cuando la informacion que se proporciona es de utilidad
publica, por ejemplo, cuando se vincula con el cumplimiento
de sus funciones constitucionales y legales, sobre asuntos de
interés publico, pues en esta hipotesis se esta frente a un
derecho-deber.--- Asi, el ejercicio de la libertad de expresion
de los funcionarios tiene dos dimensiones, la primera, de
deber que se origina con motivo de las obligaciones
inherentes al puesto publico que desempefian y como parte
de una sociedad democratica, que se resumen, en esencia,
en la obligacion de informar sobre su gestion publica. De ahi
que, por ejemplo, conforme a las leyes y reglamentos
nacionales, los titulares de los Poderes de la Union y de los
Estados y Municipios (presidentes, gobernadores, etcétera)
estan obligados a rendir ‘informes” anuales sobre sus
gestiones.--- La segunda, como facultad de expresar sus
opiniones en relacion con las actividades que realizan como
servidores publicos durante su gestion y las criticas que se
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enderezan contra ellas.--- Ahora bien, segun se anticipo, el
derecho a la informacion -lato sensu- no es absoluto y, por
tanto, como cualquier derecho, se encuentra sujeto a
restricciones constitucional y convencionalmente validas,
razonables, proporcionales y adecuadas.--- En tal tesitura,
fomando en consideracion el (mayor) impacto que tiene el
discurso de los servidores publicos, derivado de su
investidura y, en ocasiones, de su credibilidad y los recursos
con los que cuentan para difundirlos, ademas de su posicion
(como agentes estatales) de garantes de los derechos
humanos, se estima que el ejercicio del derecho-deber de su
libertad de expresion esta sujeto a limites mas estrictos que
los que se imponen a los particulares. --- Por tanto,
atendiendo a la jurisprudencia de la Corte IDH y los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
considera que, en ejercicio del derecho-deber de meérito, los
servidores publicos tienen las obligaciones especiales
siguientes:--- 1. Deber de constatacion razonable de los
hechos que fundamentan sus pronunciamientos, que consiste
en corroborar de forma razonable —aunque no
necesariamente exhaustiva- los hechos en que sustentan sus
declaraciones, a fin de evitar que los ciudadanos reciban una
version manipulada de aquellos?’.-- 2. Tratandose del
gjercicio del deber de informar a la comunidad, la informacion
difundida —ademas- debe ser objetiva e imparcial, esto es, se
requiere que carezca de toda intervencion de juicios o
valoraciones subjetivas que puedan considerarse propias de
la libertad de expresion y que, por tanto, no tenga por fin
informar a la sociedad sino establecer una postura, opinion o
critica respecto a una persona, grupo o sSituacion
determinada.--- Sirve de apoyo a lo anterior, en Io
conducente, la tesis 1a. CLI/2014 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina setecientos noventa y siete, tomo |,
libro cinco, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
de abril de dos mil catorce, Décima Epoca, registro 2006168,

de contenido siguiente: “DERECHO A LA INFORMACION. LOS
REQUISITOS DE SU VERACIDAD E IMPARCIALIDAD NO SOLO SON
EXIGIBLES A PERIODISTAS O PROFESIONALES DE LA
COMUNICACION, SINO A TODO AQUEL QUE FUNJA COMO
INFORMADOR. Con base en los articulos 60. y 70. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha distinguido entre la expresion de opiniones y la
emision de aseveraciones sobre hechos. Asi, mientras que de las
opiniones no puede predicarse su verdad o falsedad, de los hechos si
puede juzgarse su correspondencia con la realidad. En este sentido, la
informacion sobre hechos cuya busqueda, obtencion y amplia difusion

17 [dem.
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estan constitucionalmente - protegidas es aquella que es veraz e
imparcial. Asi, el requisito de veracidad como limite interno implica una
exigencia de que la informacion difundida esté respaldada por un
gjercicio razonable de investigacion y comprobacion de su asiento en la
realidad, mientras que el requisito de imparcialidad constituye una
barrera contra la tergiversacion abierta y la difusion intencional de
inexactitudes. Ahora bien, esta exigencia no solo recae en periodistas y
profesionales de la comunicacion acerca de sus notas periodisticas,
reportajes y entrevistas, sino en todo aquel que funja como informador.
Lo anterior es asi, toda vez que el elemento definitorio para exigir a una
persona cierta diligencia_en la comprobacion de los hechos es la
difusion de determinada informacion que considera noticiable y
destinada a influir a su vez en la opinion publica, con independencia de
su actividad laboral, titulo universitario o estatus profesional. Amparo
directo en revision 3123/2013. Maria Eugenia Olavarria Patifio. 7 de
febrero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José

Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.”--- 3.
Deber de asegurarse de que sus pronunciamientos no
constituyan violaciones a los derechos humanos. Por las
obligaciones estatales de garantia, respeto y promocion de
los derechos humanos, es deber de los funcionarios
aseqgurarse de que al ejercer su libertad de expresion no
esten causando - el desconocimiento de derechos
fundamentales’.--- 4. Deber de asegurarse de que sus
pronunciamientos no constituyan una injerencia arbitraria,
directa o indirecta, en los derechos de quienes contribuyen a
la deliberacion publica mediante la expresion y difusion de su
pensamiento, como periodistas y medios de comunicacion.---
5. Deber de asegurarse de que sus pronunciamientos no
interfieran sobre la independencia y autonomia de las
autoridades judiciales. Para la Corte IDH, "los funcionarios
publicos, en especial las mas altas autoridades de gobierno,
deben ser particularmente cuidadosos en orden a que sus
declaraciones publicas no constituyan una forma de
injerencia o presion lesiva de la independencia judicial o
puedan inducir o sugerir acciones por parte de oftras
autoridades que vulneren la independencia o afecten la
libertad del juzgador"®, puesto que ello afectaria los
derechos correlativos a dicha independencia de los que son
titulares los ciudadanos.--- Con lo hasta aqui expuesto, es
dable concluir que, cuando un servidor publico ejerce el deber
de informar a la ciudadania su discurso NO debera incluir (i)
informacion manipulada; (ii) juicios o valoraciones subjetivas
que puedan considerarse propias de la libertad de expresion,

8 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela.
Sentencia de 5 de agosto de 2008. (Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 131.
19 jdem.
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es decir, abstenerse de reflejar posturas, opiniones o criticas
respecto a una persona, grupo o Situacion determinada; ni,
(iii) pronunciamientos que fomenten, directa o indirectamente,
violaciones a los derechos humanos; que constituyan una
injerencia arbitraria, directa o indirecta, en los derechos de
quienes contribuyen a la deliberacion publica mediante la
expresion y difusion de su pensamiento, o bien, que
interfieran sobre la independencia y autonomia de las
autoridades judiciales.--- Por su parte, cuando un servidor
publico ejerce el derecho a la libertad de expresion su
discurso NO debera incluir (i) informacion manipulada; ni, (ii)
pronunciamientos que fomenten, directa o indirectamente,
violaciones a los derechos humanos; que constituyan una
injerencia arbitraria, directa o indirecta, en los derechos de
quienes contribuyen a la deliberacion publica mediante la
expresion y difusion de su pensamiento, o bien, que
interfieran sobre la independencia y autonomia de las
autoridades judiciales.--- De lo expuesto se puede colegir que
los limites del ejercicio del derecho-deber de la libertad de
expresion de los funcionarios se sustentan en dos aspectos
esenciales, a saber, la veracidad de la informacion y el
respeto a los derechos humanos (en sus distintas
modalidades y vertientes); y, para el caso concreto, el analisis
se centrara en el relativo a los derechos humanos.--- lll. El
contenido del discurso de funcionarios frente a las
obligaciones generales de respetar, proteger, garantizar y
promover los derechos humanos.--- De conformidad con lo
dispuesto en el parrafo tercero del articulo 1°° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 1.1?" de la Convencién Americana, las autoridades (o
agentes estatales) estan obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.--- Al respecto, cabe destacar

que la Corte IDH ha seralado lo siguiente (énfasis afiadido):
“Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos
los Estados. Es incuestionable el hecho de que toda persona tiene
atributos inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen
titular de derechos fundamentales que no se le pueden desconocer y
que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea
su organizacion politica. [...] Al respecto, la Corte Interamericana ha
senalado que: [e]l articulo 1.1 es fundamental para determinar si una

20 “Articulo 1°.[...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”

21 1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.
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violacién de los derechos humanos reconocidos por la Convencion
puede ser atribuida a un Estado Parte. En efecto, dicho articulo pone a
cargo de los Estados Partes los deberes fundamentales de respeto y de
garantia, de tal modo que todo menoscabo a los derechos humanos
reconocidos en la Convencion que pueda ser atribuido, segun las reglas
del Derecho internacional, a la accion u omision de cualquier autoridad
publica, constituye un hecho imputable al Estado que compromete su
responsabilidad en los términos previstos por la misma Convencion.
Conforme al articulo 1.1 es ilicita toda forma de ejercicio del poder
publico que viole los derechos reconocidos por la Convencion. En tal
sentido, en toda circunstancia en la cual un 6rgano o funcionario del
Estado o de una institucion de caracter publico lesione indebidamente
uno de tales derechos, se esta ante un supuesto de inobservancia del
deber de respeto consagrado en ese articulo. Esa conclusion es
independiente de que el 6rgano o funcionario haya actuado en
contravencion de disposiciones del derecho interno o desbordado los
limites de su propia competencia, puesto que es un principio de
Derecho internacional que el Estado responde por los actos de sus
agentes realizados al amparo de su caracter oficial y por las omisiones
de los mismos aun si actuan fuera de los limites de su competencia o
en violacion del derecho interno. Asimismo, la Corte Interamericana ha
manifestado que: En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria
prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado de derechos
humanos debe introducir-en su derecho interno las modificaciones
necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones
asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo
jurisprudencial. La Convencion Americana establece la obligacion
general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de dicha Convencion, para garantizar los derechos en ella
consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que las
medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio del effet
utile). Esto significa que el Estado ha de adoptar todas las medidas para
que lo establecido en la Convencion sea efectivamente cumplido en su
ordenamiento juridico interno, tal como lo requiere el articulo 2 de la
Convencioén. Dichas medidas so6lo son efectivas cuando el Estado
adapta su actuacion a la normativa de proteccion de la Convencion. En
el mismo sentido, el Tribunal ha sefialado que [e]l deber general del
articulo 2 de la Convencion Americana implica la adopcion de medidas
en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas y practicas
de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas
en la Convencion. Por la otra, la expedicion de normas y el desarrollo
de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias.
Por su parte, en relacién con lo establecido en el articulo 2 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos ha
observado que: [...] en general y dentro del marco que en él se fija, el
articulo 2 del Pacto deja al arbitrio de los Estados Partes interesados la
eleccion del método de aplicacion del propio Pacto en sus territorios. En
particular, reconoce que esa aplicacion no depende exclusivamente de
la promulgacion de disposiciones constitucionales o legislativas, que
suelen ser de por si insuficientes. EI Comité considera necesario
sefialar a la atencion de los Estados Partes el hecho de que la
obligacion prevista en el Pacto no se limita al respeto de los derechos
humanos, sino que los Estados Partes se han comprometido también a
garantizar el goce de esos derechos por todas las personas sometidas
a su jurisdiccion. Este aspecto exige que los Estados Partes realicen
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actividades concretas para que las personas puedan disfrutar de sus
derechos. [...] A este respecto, es muy importante que los individuos
sepan cuales son sus derechos en virtud del Pacto (y del Protocolo
Facultativo, en su caso) y que todas las autoridades administrativas y
Judiciales conozcan las obligaciones que ha asumido el Estado Parte en
virtud del Pacto. Ademas, la Corte Europea de Derechos Humanos ha
indicado que: La Convencién no solamente obliga a las altas
autoridades de los Estados partes a respetar los derechos y libertades
que contiene; tal y como establece el articulo 14 (art.14) y el texto en
inglés del articulo 1 (art.1) (“debe asegurar”, “shall secure’), la
Convencién ademas tiene como efecto que, con el fin de garantizar el
disfrute de tales derechos y libertades, aquellas autoridades deben
prevenir o reparar cualquier violacion a niveles subordinados.?2---

Como se ve, conforme al texto constitucional y Ila
jurisprudencia internacional los Estados (y los agentes
estatales —autoridades-) tienen las obligaciones generales de
respetar y garantizar los derechos fundamentales y con esta
finalidad deben adoptar medidas positivas, evitar tomar
iniciativas que limiten o conculquen un derecho fundamental,
y suprimir las medidas y practicas que restrinjan o vulneren
un derecho fundamental.--- Ahora bien, es oportuno destacar,
en términos generales, en qué consisten las obligaciones de
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos.--- Asi, la obligacion de respetar consiste, en
esencia, en la prohibicion de violentar los derechos humanos
por accion u omision de los agentes del Estado (autoridades).
‘Respetar constituye la obligacion mas inmediata y basica de
los DH, en tanto implica no interferir con poner o no en peligro
los derechos. Se trata de una obligacion tendiente a
mantener el goce del derecho, cuyo cumplimiento es
inmediatamente exigible, cualesquiera que sea la naturaleza
del derecho.”3--- Por su parte, la obligacién de proteger
constituye una de naturaleza positiva, en tanto requiere que
las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, realicen todas las gestiones necesarias para
crear el marco juridico, la infraestructura e instituciones
necesarias para prevenir la violacion de derechos humanos.--
- La obligacion de garantizar, también requiere de una
actuacion positiva por parte de los agentes estatales, pues
tiene “el objetivo de mantener el disfrute del derecho y de
mejorarlo.”* En ese contexto, segln lo resuelto por la Corte
IDH en el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras ‘[e]sta
obligacion implica el deber de los Estados Partes de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas
las estructuras a traves de las cuales se manifiesta el

22 Opinién consultiva OC-18/03. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados, parrafos
73 a 81.

23 Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel. “Los Derechos en accién. Obligaciones y principios de derechos
humanos. México, 2013. Paginas 61y 62.

24 |dem, pagina 71.
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gjercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asequrar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion
los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y
procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios
producidos por la violacion de los derechos humanos. La
obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos no se agota con la existencia de un orden
normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta
obligacion, sino que comparta la necesidad de una conducta
gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de
una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos.?*>--- Finalmente, la obligacion de promover implica,
también, una conducta positiva del Estado a travées de la
difusion de toda la informacion necesaria para asegurar que
las personas sean capaces de disfrutar sus derechos y sus
mecanismos de defensa, asi como la toma de medidas
necesarias para ‘sensibilizar a las personas en materia de
derechos humanos con el fin de que los respeten y los
promuevan’®.--- 'Establecido el contexto que antecede, es
pertinente sefialar que el discurso de los servidores publicos,
que se efectua en ejercicio del deber de informar a la
comunidad sobre las actividades realizadas en ejercicio de
sus funciones o relativas a su gestion publica, asi como sobre
temas de utilidad publica, como acto realizado por un agente
estatal, esta sujeto a los parametros que fijan las obligaciones
generales antes destacadas.--- En ese sentido, validamente
puede afirmarse que el discurso o la declaracion emitida por
un funcionario, en ejercicio del deber de informar, no sélo
debe estar fundamentado en informacion veraz e imparcial y
no debe fomentar la violacion de derechos humanos, sino
que debe promover su respeto, proteccion y garantia.--- En
efecto, si —como se anticipo- todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos y, para cumplir con tales obligaciones, deben
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas
las estructuras a traves de las cuales se manifiesta el
gjercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asequrar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos, es claro que, a través de la difusion de
informaciéon publica, el Estado debe promover el respeto,
proteccion y garantia de tales derechos.--- De esta manera,

25 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia 29 julio 1988 (Fondo), parrafos 166 y
167.
26 Supra nota 23, pagina 78.
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en la medida de que las particularidades del caso concreto lo
permitan, los servidores publicos que emitan declaraciones
relacionadas con informacion de interés publico o respecto de
Su gestion publica, deben procurar que en aquellas se utilice
un lenguaje que transmita un mensaje tendente a la
promocion del respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos que estén involucrados en el caso especifico.--- Lo
anterior implica, por exclusion, que los discursos emitidos por
servidores publicos —en ejercicio del deber de informar- no
pueden ni deben incluir lenguaje o referencias que, en forma
directa o indirecta, puedan menoscabar derechos humanos o
desatiendan las obligaciones generales antes descritas.--- A
partir de esta obligacion de abstencion a cargo de las
autoridades, se evita incurrir en la conducta proscrita en el
articulo 13.5 de la Convencion Americana?®’ y en el
denominado discurso de odio que comprende todas las
formas de expresion que propagan, incitan, promueven o
justifican el odio racial, la xenofobia, el antisemitismo y
cualquier otra forma de odio fundado en la intolerancia,
incluida la que se expresa como nacionalismo agresivo y
etnocentrismo, la discriminacion y la hostilidad contra las
minorias, las personas inmigrantes y las nacidas de la
inmigracion.--- Aunado al contenido del discurso del
funcionario —en ejercicio del deber de informar-, este érgano
Jurisdiccional considera que el contexto social en el que se
difunde aquel —también- constituye un elemento esencial que
debe ser tomando en cuenta al momento de determinar el
lenguaje, hechos, fundamentacion, etcétera que debe
contener el discurso oficial, a fin de prevenir la posible
afectacion a alguna persona o grupo. en situacion de
vulnerabilidad.--- Para establecer qué debe entenderse por
situacion de vulnerabilidad se tiene presente que “el grupo
vulnerable es aquel que por alguna caracteristica, como la
edad, la raza [...] se encuentran en mayor riesgo de que sus
derechos humanos sean violados [...] vulnerabilidad se
refiere a la condicion de una mayor indefension en la que se
puede encontrar una persona, grupo o una comunidad.?8---
En ese sentido, en términos generales, para efectos del
presente estudio, una situacion de vulnerabilidad sera aquella
que propicie condiciones para que una persona o0 grupo de
personas sea mas propenso a Ssufrir violaciones a sus

27 “Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

[-]

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional.”

28 Pérez Contreras, Maria de Montserrat. “Aproximacion a un estudio sobre vulnerabilidad y violencia
familiar.”. Paginas 846 a 848.

Consulta electronica: http://revistas.unam.mx/index.php/bmd/article/viewFile/10610/9939
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derechos fundamentales.--- Al respecto, la Corte IDH ha
reconocido que ‘“toda persona que se encuentre en una
Situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion
especial, en razon de los deberes especiales cuyo
cumplimiento por parte del Estado es necesario para
satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de
los derechos humanos. La Corte reitera que no basta que los
Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es
imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables
en funcion de las particulares necesidades de proteccion del
sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentre”.--- El criterio que
antecede, permite establecer que la presencia de una
situacion de vulnerabilidad, implica, a su vez, -incluso
implicitamente- el reconocimiento de la existencia de una
situacion de desigualdad, pues solo asi se justifica la creacion
de obligaciones especiales de proteccion a cargo de los
Estados.--- Asimismo, dicho Tribunal interamericano ha
sefialado que existen, en esencia, dos tipos de situaciones
que generan vulnerabilidad, las situaciones de jure, que
surgen de las disposiciones normativas (marco juridico) y las
Situaciones de " facto que derivan de los hechos o
circunstancias (histoéricos, politicos, econémicos, etcétera)®.--
- Con lo hasta aqui expuesto, es dable advertir que las
situaciones de vulnerabilidad implican la existencia de una
condicion de desigualdad frente al resto de la comunidad, que
puede tener su origen en aspectos juridicos o de hecho y que
aumenta la posibilidad de que se violen los derechos
humanos de una persona o grupo de personas que se ubican
en dicha condicion.--- En ese orden de ideas, como se
anticipo, el analisis del contexto social en que se emiten las
declaraciones oficiales es un requisito ineludible al momento
de establecer el contenido de aquellas, ya que —se itera-
dichos pronunciamientos, por ningun motivo deben fomentar
—directa o indirectamente- la violacion de derechos humanos
y, todavia menos, cuando la informacion a difundir se
relaciona con personas O Qrupos en Situaciones de
vulnerabilidad.---~ Sobre este topico, cabe destacar las
sentencias emitidas por la Corte IDH en los casos Rios y
otros vs. Venezuela y Perozo y otros vs. Venezuela, en las
que se considerd _que si bien los discursos oficiales del
Estado no habian autorizado, instigado, ordenado, instruido o
promovido la violencia contra las victimas, si las habian
puesto en una situacion de mayor vulnerabilidad frente al
Estado y algunos sectores sociales.--- Ahora, si bien es cierto

29 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentencia 4 de julio de 2006, parrafo 103.
30 Supra nota 22, parrafo 112.
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en dichos fallos la Corte IDH finalmente establecié que no se
habia probado que las personas que habian agredido a las
victimas y a sus respectivas sedes contaran con apoyo oficial
o0 estuvieran cumpliendo instrucciones de algun o6rgano o
funcionario; también cierto es que afirmé que, dado el
contexto de polarizacion del pais y'la percepcion que tenia el
gobierno y algunos sectores de la sociedad sobre los medios
de comunicacion involucrados ~en el caso, los
pronunciamientos de los funcionarios publicos crearon o
propiciaron , y en todo caso "contribuyeron a acentuar o
exacerbar, situaciones de hostilidad, intolerancia o
animadversion por parte de sectores de la poblacion hacia las
personas vinculadas con ese medio de comunicacion”.--- En
esa tesitura, se concluyo que el "contenido” de los discursos,
la "alta investidura" de quienes los pronunciaron y Su
"reiteracion”, configur6 en ambos casos la "omision de las
autoridades estatales en su deber de prevenir los hechos,
pues pudo ser interpretado por individuos y grupos de
particulares de forma tal que derivaran en actos de violencia
contra las presuntas victimas, asi como en obstaculizaciones
a su labor periodistica".--- De igual forma, cabe destacar que
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al resolver el
caso Féret contra Bélgica®’, concluyé que los discursos
politicos que incitan al odio basado en prejuicios religiosos,
étnicos o culturales, representan un peligro para la paz social
y la estabilidad politica en los Estados democraticos.--- En
ese sentido, resolvié que la condena penal en contra de un
diputado (Féret) impuesta con motivo de las publicaciones
que realizo durante un proceso electoral, en las que
empleaba lenguaje que incitaba a la discriminacion y el odio
racial, no vulneraba el articulo 10 del Convenio de Roma,
foda vez que su contenido incitaba al odio y, por tanto, los
ataques que se cometen contra las _personas al injuriar,
ridiculizar o difamar a ciertas partes de la poblacion y sus
grupos especificos, o la incitacion a la discriminacion, eran
Suficientes para que las autoridades privilegien la lucha
contra el discurso racista frente a una libertad de expresion
irresponsable, y que atentaba contra la dignidad, incluso la
seguridad, de tales partes o grupos de la poblacion.--- Como
se ve, conforme a los estandares internacionales de derechos
humanos, el contenido de los discursos oficiales,
necesariamente debe tener en cuenta el contexto social en
que se difundiran, principalmente, con la finalidad de no
desatender las obligaciones especiales de proteccion y
respeto a los derechos humanos de las personas o grupos

31 El fallo puede ser consultado en la direccion de internet:
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
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que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.---
Recapitulando, el contenido del discurso (o la declaracion)
oficial que realiza un servidor publico en ejercicio del deber
de informar sobre su gestion publica o un tema de utilidad
publica debe reunir, en esencia, los requisitos siguientes:--- 1.
Informacioén que refleje una diligente difusion de la verdad
(informacion veraz).--- 2. Ausencia de toda intervencion de
juicios o valoraciones subjetivas, que tengan por fin
establecer una postura, opinion o critica respecto a una
persona, grupo o situacion determinada (informacion objetiva
e imparcial).--- 3. Ausencia de pronunciamientos o lenguaje
que vulneren (o. fomenten la violacion) de derechos
humanos.--- 4. Ausencia de pronunciamientos o lenguaje que
constituyan una injerencia arbitraria, directa o indirecta, en los
derechos de quienes contribuyen a la deliberacion publica
mediante la expresion y difusion de su pensamiento.--- 5.
Ausencia de pronunciamientos o lenguaje que interfieran
sobre la independencia y autonomia de las autoridades
judiciales.--- 6. Inclusion de lenguaje o manifestaciones que
tengan como finalidad promover la proteccion, respeto y
garantia de derechos humanos.--- 7. Analisis del contexto
social, que incluya la identificacion de posibles situaciones de
vulnerabilidad.--- Con lo hasta aqui expuesto, se colige que
en cuanto hace a la posibilidad de difundir informaciones u
opiniones, la posicion de los servidores publicos difiere de la
de los particulares y esto se debe a que ellos tienen mayores
deberes frente al cumplimiento y desarrollo de los derechos
de las personas.--- En efecto, se insiste, dentro los fines
esenciales de Estado, y por ende de las actuaciones de los
servidores publicos, se encuentra la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte; por tanto, cada
servidor publico, como condicion inherente al ejercicio de su
cargo, tiene la obligacion de cumplir y hacer cumplir el texto
constitucional, por lo que -en via de consecuencia- debe
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos, obligacion que, desde luego, incluye todas las
declaraciones oficiales que realice en ejercicio de sus
funciones.--- V. Analisis del caso concreto.--- Ahora bien, toda
vez que, en la especie, la parte quejosa sostiene,
medularmente, que el contenido de la informacion difundida
el dieciséis y veintiseis de noviembre de dos mil dieciocho,
respectivamente, por las autoridades responsables
Presidente Municipal y Secretario de Seguridad Publica
Municipal de Tijuana, Baja California, es inexacta y contraria
a las disposiciones de la Ley de Migracion y que su
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divulgacion propicio —ademas de la violacion al derecho a la
informacién- la vulneracion del derecho al acceso a un
recurso efectivo, asi como el respeto a las formalidades
esenciales de los procedimientos y fomento la existencia de
una situacion de discriminacion respecto de las personas en
situacion de migracion que se encuentran en este Municipio
pertenecientes a la “Caravana Migrante”, se estima necesario
establecer el contexto social en que se desarrollaron dichos
actos reclamados.--- A. Fendbmeno migratorio denominado
“Caravana Migrante” en Tijuana, Baja California.--- A pesar de
que en autos no obra un medio de conviccion especifico del
que se advierta, de manera fehaciente, la existencia y
caracteristicas del fenomeno migratorio antes indicado, este
organo jurisdiccional considera que, por tratarse de un hecho
de dominio publico, no se puede desconocer que durante el
mes de octubre de dos mil dieciocho se desarrollo en la
republica mexicana una gran movilizacion de personas no
nacionales que finalmente arribaron a esta ciudad de Tijuana,
Baja California®’.--- Asi, a mediados de noviembre del afo
proximo pasado, un grupo de personas (las autoridades y
medios de comunicaciéon hacen referencia a miles sin otorgar
una cifra  precisa) originarias. de  Centroamérica
principalmente de Honduras, Guatemala y EI Salvador,
llegaron a este Municipio de Tijuana, segun se afirma en los
medios de comunicacion y en la publicacion realizada por el
Colegio de la Frontera Norte el trece de diciembre de dos mil
dieciocho titulada  “La  Caravana  de  Migrantes
Centroamericanos en Tijuana 2018. Diagnostico y Propuestas
de Accion™3, mas del cincuenta por ciento de ellos, con la
finalidad de trasladarse a los Estados Unidos de América.---
Para mejor comprension de este fenémeno se reproduce el
anexo de la publicacion de mérito, que corresponde a la
“Cronologia de la caravana centroamericana del 5 de octubre

al 11 de diciembre de 2018”, que es del tenor siguiente: “El 5
de octubre se convocd por medio de redes sociales la denominada
"Marcha del migrante”, un movimiento con el lema "No nos vamos
porque queremos: nos expulsa la violencia y la pobreza” y fue
organizada por el exdiputado hondureno del Partido Libre: Bartolo
Fuentes. El viernes 12 de octubre 160 personas se reunieron en la
terminal de San Pedro Sula para iniciar la primera caravana migrante.

32 Al respecto, se puede consultar el comunicado conjunto SER-SEGOB titulado “Medidas del gobierno de
México ante la eventual llegada a la frontera sur de la caravana de migrantes hondurefios” publicado en la
pagina oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la liga:
https://www.gob.mx/sre/prensa/medidas-del-gobierno-de-mexico-ante-la-eventual-llegada-a-la-frontera-sur-
de-la-caravana-de-migrantes-hondurenos

Asimismo, la diversa publicacién sobre el mismo tema, realizada por la Secretaria de Gobernacion, visible
en la liga: https://www.gob.mx/segob/prensa/se-instala-en-baja-california-mesa-interinstitucional-para-
atencion-a-caravana-migrante?idiom=es

33 Consultable en la liga siguiente: https://doc-0g-bk-apps-
viewer.googleusercontent.com/viewer/secure/pdf/3nb9bdfcv3e2h2k1cmqglOee9cvcSlole/bg9stsjtnp0g9tpoves
eee6q19rlcnlj/1559167725000/lantern/*/ACFrOgB-nQgbrAN1hVJBRcpfcsAerf-
DddRqTrgtYxjSvx3MOG6VCroGh1pNnMmsjSYjnusViB8eS7iWhttZ46DyltQmP1eRNdt3GjYPdKdXeDdnORNj
SfdM61IW0uyVp2bs3DwWR99vVFPvRaYa02?print=true
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El sabado 13 de octubre la caravana avanzoé hacia el departamento de
Cortés y fue sumando a cerca de 1,300 personas. El 14 de octubre la
caravana avanzo hasta Ocotepeque, descansé en un albergue, ya
sumaban alrededor de 2,000 personas. El 15 de octubre la caravana
cruzé la frontera de Guatemala. Derrumbaron el cerco militar y
descansaron en Esquipulas. El 16 de octubre el organizador, Bartolo
Fuentes, fue detenido en Guatemala y deportado a Honduras. Ese
mismo dia el presidente de Estados Unidos, Donald Trump, amenazo
con retirar el financiamiento y la ayuda a Honduras si no detenian la
caravana. El 17 de octubre ya se habian unido aproximadamente 4,000
personas, esperaban en. el puente fronterizo con México para ser
atendidos por las autoridades migratorias mexicanas. El gobierno de
Meéxico envio agentes del Instituto Nacional de Migracion y la Policia
Federal a "proteger” la frontera. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) solicit6é a las autoridades federales, estatales y
municipales medidas humanitarias para proteccion y auxilio de las
personas. Marcelo Ebrard se reunié con los gobiernos de Honduras, EI
Salvador y Guatemala para analizar los movimientos migratorios.
Andrés Manuel Lépez Obrador dio un discurso publico donde prometia
apoyo y proteccion para las personas que transiten por México. El 19 de
octubre las personas migrantes tiraron la valla policial entre México y
Guatemala logrando cruzar mas de 1,600 personas al municipio de
Suchiate en Chiapas. La Policia Federal intervino lanzando gases
lacrimégenos a la poblacion migrante por lo que las personas
centroamericanas se defendieron con piedras; se reportaron varias
personas heridas. Los migrantes pernoctaron en Ciudad Hidalgo. EI 20
de octubre la primera caravana continué hacia Tapachula, algunas
personas fueron trasladadas en autobuses. En Tapachula se alojaron
en la Expo Mesoamericana, reacondicionado como albergue temporal;
la mayoria durmio en los parques Hidalgo y Bicentenario. Ese dia inicio
la segunda caravana migrante, partiendo también de Honduras. EI 21
de octubre las personas alojadas en la feria Expo Mesoamericana,
denunciaron que eran retenidas, pero reanudaron la marcha desde
Tapachula para dirigirse hacia Huixtla, la mayoria en camiones de
carga. Un hombre hondurefio perdio la vida al caer de un automovil. Los
migrantes pernoctaron en Huixtla. El 22 de octubre organismos de
derechos humanos 'y el Consejo Ciudadano del INM sefialaron que la
Expo Mesoamericana alojaba a 1,699 personas; quienes iniciaron su
solicitud de refugiado en México. Unas 495 personas retornaron a su
pais. El 25 de octubre llegaron a Arriaga y ahi descansaron en las vias
del tren para seguir hacia Oaxaca. El 26 de octubre es publicado en
redes sociales que agentes del INM golpearon a dos centroamericanos
en Arriaga, Chiapas. La version del director de la Casa Hogar de la
Misericordia, mencionaba que los agentes trataban de capturar a un
migrante hondurefio que portaba un arma blanca. Enrique Pefia Nieto
anuncio el plan ‘Estas en tu casa’ destinado a brindar a los migrantes
accesos (sic) a empleos temporales, salud y educacion, siempre que
tuvieran su estatus migratorio de acuerdo a la ley. El 28 de octubre
después de un enfrentamiento con la policia guatemalteca, la segunda
caravana rompe la valla metalica que separa Guatemala de México. Los
disturbios tienen como resultado la muerte de un joven hondurefio que
fue alcanzado por una bala de goma y varias personas heridas. EI
gobierno de la CDMX envié una brigada a Oaxaca con 306 personas y
47 unidades moviles que brindaron apoyo y evaluaron si los albergues
en Ciudad de México contaban con lo necesario para la cantidad de
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migrantes que llegarian a la ciudad. El 29 de octubre, la presidencia
hondureria exige el esclarecimiento del fallecimiento de Henry, por su
parte, la cancilleria hondurefia hace extensiva la invitacion para que los
migrantes regresen de forma segura mediante el apoyo proporcionado
por el INM, el cual ya habia contabilizado 4,076 migrantes que
retornaron de manera voluntaria, mientras que en medios la primera
caravana se contabilizaba en 7,000 integrantes y la sequnda en 1,500.
Ese dia sali6 la tercera caravana que se origind en la capital de EI
Salvador con cerca de 300 migrantes que buscaban llegar a La
Hachadura. El 30 de octubre por la noche la tercera caravana arribo a
Tecun Uman, ingresando a México el 31 _de octubre. A partir de lo
anterior se suscitaron algunos enfrentamientos cuando migrantes
llegaron al Rio Suchiate y la Policia Federal usé un helicoptero para
detener el avance de los centroamericanos hacia México. EI 31 de
octubre salié una cuarta caravana de migrantes con un aproximado de
800 migrantes salvadorefios reuniéndose en una plaza de San Salvador
para dirigirse hacia Guatemala y México. Para estos momentos, todo el
contingente de migrantes, divididos en las 4 caravanas, ya sumaban
personas que se habian integrado en el camino desde Honduras, El
Salvador y Guatemala, pero también de migrantes que estaban varados
en territorio mexicano, y no Solo centroamericanos, también se
agregaban mexicanos. Asimismo, varios de los contingentes comienzan
a dispersarse debido a las condiciones de cansancio, pero tambiéen a
causa de que muchos eran apoyados por camioneros y traileros y asi
podian avanzar de manera mas rapida. El 1 de noviembre el gobierno
de EI Salvador contabilizé un total de 1,778 migrantes en la tercera
caravana, de los cuales 268 desistieron de seguir el trayecto y 1,510
siguieron la ruta. El Gobierno Mexicano informé que, hasta este
momento, los migrantes que habian solicitado la condicion de refugiado
suman 2,934. El 2 de noviembre la primera caravana migrante llego a
Veracruz, donde pasa la noche en el municipio de Sayula de Aleman. EI
gobernador Miguel Angel Yunes les prometié 150 camiones para
transportarse hacia la Ciudad de México, sin embargo, horas después
de su comunicado canceld el servicio de transporte. EI 3 de noviembre,
ante la falta de transporte, los migrantes decidieron comenzar a caminar
por la carretera federal con destino al municipio de Isla, en los limites
entre Veracruz y Oaxaca. El 4 de noviembre la primera caravana salio
de Ciudad Isla. Una parte avanzé hasta Puebla y la Ciudad de México
en diversos transportes, mientras que otros se quedaron en Puebla. Por
medio de ‘raites’ llegaron a la Ciudad de México los primeros migrantes,
albergandose en el deportivo Magdalena Mixhuca, donde se les brindo
atencion médica, alimentos, ropa, etc. EI 5 de noviembre siguieron
llegando a la CDMX varios grupos de migrantes de la primera caravana,
algunos provenientes directamente de Veracruz y otros que venian de
Puebla. ElI 6 de noviembre el alcalde en Iztacalco, Armando Quintero,
afirmoé que el deportivo Magdalena Mixhuca se encontraba al limite de
su capacidad, hasta donde habian arribado 7,020 migrantes y se
esperaba la llegada de mas. El 8 de noviembre, integrantes de la
primera caravana que se encuentra en la CDMX se desplazaban por las
calles para dirigirse a las oficinas de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) con el fin de pedir transporte que les facilitara llegar a
Estados Unidos, en su recorrido los acompariaba Milton Benitez,
integrante de Pueblos sin fronteras, quien sefialaba que es obligacion
de la ONU proveer de 370 autobuses para garantizar que los
integrantes de la caravana atraviesen el pais con seguridad. La
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respuesta de las Oficinas de la ONU y la OIM fue que, de acuerdo al
alcance de sus mandatos, estan imposibilitadas a brindar el transporte
requerido por algunos integrantes de la caravana de migrantes y que
cualquier ayuda para el transporte de personas migrantes hacia un
tercer pais requiere del acuerdo previo o peticion de los estados
involucrados. Ese dia, la tercera caravana, compuesta en su mayoria
por salvadorefios, comienza a acelerar su paso por el estado de
Chiapas, y llega a Matias Romero, Oaxaca, donde se une a un grupo
de la segunda caravana. El 9 de noviembre, al no poder conseguir
autobuses para sequirse desplazando por México, parten mas de 2,000
integrantes de la CDMX hacia Querétaro en diversos medios de
transporte, principalmente en camiones de carga. Una quinta caravana,
de cerca de 250 migrantes en su mayoria salvadorefios, ingresé a
Meéxico por el Suchiate. Policias Federales interceptaron y retuvieron a
los migrantes, para luego trasladarlos a la ciudad de Tapachula desde
donde, de no tramitar una solicitud de refugio, serian retornados a su
pais de origen. El 10 de noviembre a partir de las 4 de la madrugada,
los mas de 6,000 centroamericanos que integraban la caravana
migrante y que aun continuaban en la Ciudad de México comenzaron a
levantarse para seguir su marcha hacia los Estados Unidos, la mayoria
se dirigia hacia Querétaro caminando o en transporte de carga. Ese dia
llega un grupo importante de la caravana a Guadalajara donde se
instalan en el Auditorio Benito Juarez. Una avanzada de la caravana
migrante compuesta por 85 personas, en su mayoria por LGBTTTI,
llegaron a Tijuana. Alli, fueron transportados en autobuses hacia la
colonia Playas de Tijuana, donde una organizacion de Texas les habia
rentado una casa. Los vecinos de Playas de Tijuana protestaron por la
presencia de estas personas en su fraccionamiento. El 12 de noviembre
llegb a la CDMX la segunda caravana migrante, integrada por cerca de
1,200 personas. Fueron alojados también en la carpa instalada en el
deportivo de la Magdalena Mixhuca. Ese dia llegé a Tijuana un grupo
de cerca de 357 migrantes de la primera caravana. Llegaron al
Desayunador del Padre Chava donde recibieron alimentos y se
trasladaron después hacia Playas de Tijuana. En la tarde, algunos
migrantes fueron trasladados a albergues de la ciudad por autobuses
de la policia, mientras otros insistieron en quedarse en las cercanias del
faro y pernoctaron a la intemperie. EI 13 de noviembre el tercer grupo
de la primera caravana, integrado por 343 personas, llego a Tijuana.
Nuevamente, llegaron a recibir alimentos al Desayunador del Padre
Chava. Algunos fueron ‘a Playas de Tijuana y otros se dirigieron al
Parque de la Amistad. Un informe de la Policia Federal sefialé6 que en
Navojoa se encontraban 14 camiones con alrededor de 700 migrantes,
y se confirmé la presencia de 2 mil mas en Escuinapa y mil en Ixtlan.
Todos tenian como destino final Tijuana. De acuerdo a los medios de
comunicacion, la estrategia de los gobiernos de Sonora y Sinaloa fue
facilitar a los migrantes transporte, alimentos y atencion médica, para
que ninguno de los viajantes permaneciera en cualquiera de los
municipios de ambas entidades. EI 14 de noviembre en la noche,
residentes de Playas de Tijuana se manifestaron contra la presencia de
migrantes y después de realizar un mitin en la delegacion, un pequefio
grupo de manifestantes llego hasta el faro para agredir a las personas
migrantes. En la noche del 14 de noviembre, el secretario de desarrollo
social del municipio, Mario Osuna anuncio la apertura de un albergue
que estaria a cargo de la directora del DIF Municipal, Delia Avila. El
albergue tiene un cupo de 2,000 personas pero solo tenia esa noche

FORMA B-1



-56 -

360 colchonetas instaladas. La mayoria de los migrantes no acepto
trasladarse a ese albergue argumentando que era de puertas cerradas.
Muchos migrantes durmieron nuevamente en el faro de Playas de
Tijuana. El 15 de noviembre mas de 1,000 migrantes de la caravana
que se encontraban en Tijuana aceptaron ingresar al albergue temporal
Benito Juarez. EI 16 de noviembre durmieron mas de 2,000 personas
en ese albergue. El 17 de noviembre en Ciudad de México la Policia
Federal (PF) y el Instituto Nacional de Migracién (INM) arrestaron cerca
de 60 miembros parte de la caravana migrante en el estado de Sonora
con la finalidad de deportarlos aunque anteriormente les habian
prometido transporte hacia la ciudad de Tijuana. Por otro lado, los
primeros integrantes de la caravana migrante de centroamericanos que
llegaron a Tijuana, se anotaron en la lista para solicitar asilo humanitario
y esperaban a ser llamados para ingresar y ser entrevistados por las
autoridades de la Union Americana. El 18 de noviembre un grupo de
personas se reunié en la glorieta conocida como 'Las Tijeras' para
expresar su apoyo a la Caravana Migrante. Una hora después se ubico
un grupo personas de la comunidad LGBTTTI con los mismos
fines.Paralelamente, un grupo de personas con consignas como
"Migrantes si, invasores no", Tijuana se levanta" y "Fuera hondurefios”,
se reunieron en la glorieta Cuauhtémoc, ubicada en Zona Rio hasta
llegar a las cercanias del refugio temporal de la Zona Norte, para
manifestarse en contra de la llegada de migrantes centroamericanos a
la ciudad. En la protesta antimigrante participaban entre 100 y 200
personas, quienes gritaban improperios a quienes defienden los
derechos de los migrantes. En el lugar fueron bloqueados por agentes
antimotines terminando en un enfrentamiento a patadas, jalones y
golpes. ElI 19 de noviembre la oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza (CBP) colocé proteccion en la canalizacion del Rio Tijuana, a
la altura de la garita peatonal de "El Chaparral”. La CBP dio a conocer
que las medidas se tomaron en preparacion a la posible llegada de los
integrantes de la caravana migrante de Centroamérica, afiadié que las
barreras y alambres de puas serian fundamentales para restringir el
acceso de grupos que traten de cruzar corriendo. El 20 de noviembre
migrantes centroamericanos de la caravana se enlistaron para solicitar
asilo en Estados Unidos. Joel Collado, voluntario en el grupo que apoya
en los tramites ordenados para cruzar a ese pais, informaba que ya
iban 1,400 numeros registrados. Al mismo tiempo, las autoridades de la
Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP), informaron que
todos los carriles vehiculares con direccion Norte fueron cerrados para
la instalacion de infraestructura para reforzar el puerto de entrada
debido a reportes de un posible cruce masivo por parte de integrantes
de la Caravana Migrante. El 21 de noviembre llegaron alrededor de
1500 centroamericanos mas al albergue Benito Juarez en la Zona
Norte. Por la mafiana del mismo dia, cuatro hombres fueron
asegurados por agentes de la Policia Municipal al ser sefialados como
presuntos responsables de fumar marihuana en el interior del albergue
ubicado en la Unidad Deportiva Benito Juarez. Esto desato una protesta
por parte de los migrantes, quienes intentaron defender a sus
comparieros. Por su parte, el director de la Policia Municipal, Mario
Martinez Martinez, sefald que el 75% de los integrantes de la caravana
migrante dan la imagen de ser personas agresivas. El 22 de noviembre
dos mil centroamericanos llegados a Tijuana con la caravana estaban
en espera de ser atendidos por autoridades de Estados Unidos para
sus solicitudes de asilo. Una intensa lluvia comenzoé la noche anterior.
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Quienes dormian en tiendas o bajo lonas en el refugio temporal
amanecieron en el lodo y con sus pocas pertenencias empapadas. En
la unidad deportiva de la Zona Norte se encontraban albergados mas
de cuatro mil centroamericanos de la Caravana, de los cuales el 10%
estaban dentro del gimnasio y los demas a la infemperie. Francisco
Vega, gobernador de Baja California, mencioné que 100 millones de
pesos seran invertidos en la atencion de miembros de la Caravana
Migrante. EI mismo jueves 22 de noviembre las autoridades aduanales
de Estados Unidos realizaron un simulacro por el posible cruce masivo
de migrantes hacia su pais, declarando que la caravana significaba una
"crisis de seguridad nacional" en su frontera. EI 23 de noviembre se
informo que autoridades migratorias de Estados Unidos autorizaron a
cerca de 40 centroamericanos una entrevista para iniciar su proceso de
peticion de asilo politico en EE.UU. EI mismo viernes cerca del Refugio
temporal ubicado en el Centro Deportivo Benito Juarez llegaron
patrullas de la policia municipal conocidas como ‘perreras’ a detener a
migrantes que salieran de ciertos limites del refugio y también a quienes
cometieran infracciones. El 24 de noviembre se dieron a conocer las
condiciones en las que estan viviendo personas de la Caravana
Migrante en el Centro Deportivo Benito Juarez de Tijuana donde se
encontraban alrededor de cinco mil cenfroamericanos. Este albergue
temporal en la Zona Norte contaba con 24 letrinas portatiles y ocho
regaderas al aire libre donde las personas se bariaban a distintas horas
del dia sin ningun tipo de privacidad, también las personas se
encontraban establecidas en el piso de la unidad donde hay tierra y
pequernos charcos de agua por las lluvias. EI 25 de noviembre
migrantes centroamericanos que se encontraban en Tijuana a la espera
de cruzar hacia Estados Unidos realizaron una marcha pacifica cerca
de la garita de San Ysidro. Algunos de ellos intentaron cruzar por el Rio
Tijuana para llegar a las garitas fronterizas, a lo que la policia mexicana
respondié con escudos antimotines para frenar su paso. La Agencia de
Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos cerro las garitas de
ambos lados de la frontera y les lanz6 a los migrantes gas lacrimégeno
justificando que son una amenaza para el pais y que buscaban frenar
Su avance hacia el pais. El 26 de noviembre el Instituto Nacional de
Migracion (INM) comenzd con el proceso de deportacion a cerca de 100
centroamericanos parte de la Caravana Migrante por participar en
hechos catalogados como violentos al intentar cruzar hacia Estados
Unidos por la garita EI Chaparral. EI 27 de noviembre, el conteo oficial
de la Unidad Deportiva Benito Juarez informaba un total de 6,062
migrantes albergados en sus instalaciones. Asimismo, alrededor de un
centenar de personas habian solicitado ser trasladados a sus paises de
origen, salieron desde la base aérea numero doce. El 28 de noviembre,
hasta un total de 190 personas se habian registrado en el programa de
Retornos Asistidos Voluntarios, aceptando la asistencia de México para
retornar a sus paises de origen via aérea y terrestre. Este programa
activo el viernes 23 de noviembre, pero fue a partir de los hechos del
domingo 25 en la garita de San Ysidro que muchos migrantes
concluyeron que ya no podrian cruzar hacia Estados Unidos. El 29 de
noviembre, ante la severidad del clima y las inundaciones en la Unidad
Deportiva Benito Juarez, autoridades municipales informaron sobre el
cierre de este refugio temporal y la apertura de un albergue en El
Barretal, para ser el nuevo albergue. Algunos migrantes se negaron a
ser trasladados argumentando la lejania del nuevo albergue. El 30 de
noviembre, alrededor de 800 migrantes habian estado siendo
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trasladados hacia El Barretal, el nuevo albergue ubicado en la colonia
Mariano Matamoros y que cuenta con areas techadas, barios y
regaderas, lo que brinda mejores condiciones de albergue. La
Secretaria de Desarrollo Social Municipal, informé que los servicios
habian sido cortados en el Deportivo Benito Juarez, para que los
migrantes se trasladaran a El Barretal; en la noche, la Subdireccion
General para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios en el Estado
(Cofepris) coloco sellos en los accesos del Deportivo Benito Juarez, con
lo que se clausuraba oficialmente como albergue. EI 1 de diciembre,
tomo posesion el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador. De
inmediato empezé a trabajar con los gobiernos de Guatemala, EI
Salvador y Honduras, con el apoyo de Comision Economica para
América Latina (CEPAL), en ambicioso un plan de desarrollo con el
objetivo de crear fuentes de trabajo en Centroamérica y en el sur de
Meéxico y con ello arraigar a las poblaciones. Un total de 1, 529
personas habian sido trasladadas al Barretal. El Quinto Visitador de la
CNDH, Edgar Corzo Sosa, preguntd publicamente por el paradero del

resto de los migrantes.”--- B. Situacion de vulnerabilidad de los
integrantes de la “Caravana Migrante”.--- Establecido el origen
y las caracteristicas del fenbmeno migratorio de referencia,
se procede a explicar porqué se considera que Sus
infegrantes se encuentran en  una Situacion de
vulnerabilidad.--- Del contenido de la opinion consultiva OC-
18/2003 denominada “Condicion juridica y derechos de los
migrantes indocumentados”, emitida por la Corte IDH —
antes invocada- se desprende que generalmente los
migrantes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
como sujetos de derechos humanos y que la existencia de
prejuicios culturales acerca de ellos, tales como los prejuicios
étnicos, la xenofobia y el racismo, que dificultan la integracion
de los migrantes a la sociedad, permiten la reproduccion de
las condiciones de vulnerabilidad y llevan la impunidad de las
violaciones de derechos humanos cometidas en su contra®.--
- Asimismo, tanto dicho Tribunal de derechos humanos, como
la comunidad internacional han reconocido la necesidad de
adoptar medidas especiales para garantizar la proteccion de
los derechos humanos de los migrantes, debido al aumento
en las migraciones internacionales derivado del incremento
en los desequilibrios economicos internacionales, la pobreza
y la degradacion del medio ambiente, combinados con la falta
de paz y seguridad, las violaciones de los derechos humanos
y los distintos grados de desarrollo de las instituciones
judiciales y democraticas®®.-—- Ahora ' bien, en el caso
concreto, del contenido de las constancias que obran en
autos es dable advertir que la situacion de vulnerabilidad de
las personas que integran la “Caravana Migrante” proviene no
Solo de su condicion de no nacionales o su estatus migratorio
(regular o irregular), sino también de los prejuicios culturales

3 Supra nota 22, parrafos 112 a 114.
35 |dem, parrafos 115 a 117.
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que se han desplegado con motivo de su llegada.--- En
efecto, de las pruebas ofrecidas por la parte quejosa
consistentes en notas periodisticas, cuyos encabezados son
los siguientes: “Ya no queremos migrantes en Tijuana:
alcalde”, “Tijuana declara ‘cero tolerancia’ a los migrantes de
la caravana” y “El alcalde de Tijuana arremete contra la
caravana migrante”; asi como el video de la entrevista
realizada al Presidente Municipal de Tijuana y el contenido de
la Recomendacion 17/2018 emitida por la Comision Estatal
de Derechos . Humanos en Baja California’®®, que
concatenadas entre si, adquieren valor probatorio pleno en
términos de los articulos 197, 202, 203, 207 y 210-A del
Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, se desprende la existencia de
un ambiente de rechazo a la presencia de los migrantes
centroamericanos en esta ciudad.--- C. Contenido de las
declaraciones realizadas el dieciséis y veintiséis de
noviembre de dos' mil dieciocho.--- A efecto de conocer el
contenido integro de las declaraciones realizadas durante la
conferencia de prensa que se llevo a cabo el dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho -y para una pronta
referencia- se estima oportuno transcribir las manifestaciones
emitidas por el Presidente Municipal y el Secretario de
Seqguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja California, en
ese evento que son las siguientes: -Presidente Municipal.
“‘Muchas gracias por estar aqui y por darnos la oportunidad de
transmitirle a todos los tijuanenses, la situacion que estamos viviendo y
lo que la autoridad municipal ha venido realizando en equipo. Debo de
decirles a todos los tijuanenses, que aqui hay forma de trabajo, aqui
hay forma de hacer las cosas y el resultado es que ahi van, poco a
poco caminando. Como ustedes saben tenemos una problematica
generada por el Gobierno Federal en donde de manera indolente
permitié el cruce, la llegada de muchisimas personas sin reunir todos
los requisitos porque es lo que entendemos de los mismos medios que
vemos que se publicitan, es decir, se meten al Sur de pais sin ningtn
orden y pues ahi vienen todos para aca. Tijuana es una ciudad que se
integra con ciudadanos con la migracion. Todos los tijuanenses
tenemos personas, amigos, familiares que vinieron de otras partes de la
Republica e inclusive del mundo y se han integrado a Tijuana en un
bien hacer de las cosas. A ellos nuestra mas cordial bienvenida. Y
también decirles a todos aquellos que vengan en plan de desorden, de
no respetar la ley, no vamos a tolerarlo; se tienen que regresar a su
lugar de origen. No se vale. Para ello, cuando han sido sorprendidos en
una actitud, en una conducta que raya en lo ilicito inmediatamente a
través del juez calificador se les turna ante la instancia correspondiente
que es el INAMI para que ellos procedan en consecuencia. El dia de
hoy, mas tarde, estamos por ‘amarrar’ si se me permite decirlo asi, una
reunion con el embajador de Honduras aqui en Tijuana en donde
habremos de exponerle la situacion que guarda esta situacion de vida

3 Fojas 178 a 209.
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que estamos viviendo y, bueno, tratar de crear una sinergia de trabajo
para que el gobierno de Honduras también vele por sus ciudadanos y
exhortar a la autoridad federal que se ponga a trabajar seriamente en
esta problematica. EI gobierno federal esta que se va, el actual, y el
nuevo pues todavia no llega. Y, también quiero aprovechar para hacer
un exhorto a los diputados federales y senadores, ahorita que estan en
el plazo idoneo u 6ptimo en materia de revision de presupuesto federal
para el dos mil diecinueve, se vuelva a crear un fondo, cuando un
servidor fue diputado federal se cre6 un fondo de ‘migralidad’, asi se le
denomind, como se denomine, pero eran recursos destinados para la
zona fronteriza para atender esta problematica. Ya lo estamos viviendo,
es oportuno que los diputados federales y los senadores de Baja
California nos ayuden, en especialmente a los tijuanenses, a que se
cree un fondo para poder aguantar esta problematica, tener los
recursos, es mas no se de el dinero al gobierno de manera directa, sino
que se etiquete un recurso especifico que se va (sic) y se creen las
reglas de operacion para poder destinarlo para satisfacer este tipo de
problemas. Aqui en Tijuana se esta escribiendo nuevamente una
historia, aqui en Tijuana, a raiz de esta problematica generada por la
irresponsabilidad de muchos, ahora vamos a poder hablar de Tijuana
antes de la migracion y después de esta migracion...” -Secretario de
Seguridad Publica Municipal. “Aqui lo que hemos trabajado con el
gobierno federal es una politica de cero tolerancia, como ya lo decia el
sefior alcalde. Cuando detenemos a alguna de estas personas que
comete un ilicito de manera inmediata a traves del juez municipal, es
puesta a disposicion del INAMI y tenemos entendido que van a ser
deportados. Entonces el mensaje es: sequramente la inmensa mayoria
de los migrantes son personas que cumplen las reglas, pero para
aquellos que no, estaremos muy, muy pendientes. Y el mensaje para
los vecinos de las diferentes comunidades que estan cercanas, por
efjemplo a la ‘Zona Norte’ o los que estan el ‘Playas de Tijuana’, es que:
tenemos vigilancia permanente en su entorno y la policia municipal de
Tijuana va a garantizar la seguridad de los tijuanenses. Cualquier
situacion que ustedes, los ciudadanos de Tijuana tengan, cualquier
informacion que tengan relacionadas (sic) con actos ilegales favor de
denunciarlo...”3”Ahora bien, en cuanto a la entrevista realizada
al Secretario de Seguridad Publica Municipal de Tijuana, el
veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, cabe destacar
que, aun cuando en su escrito inicial de demanda la parte
quejosa proporciono la direccion de internet
https.//www.facebook.com/Sintesis TV/photos/a. 15500106787
4/10156271868147875/?type=3 afirmando que en ella podia
visualizarse el video que contiene dicha entrevista; lo cierto
es que, al ingresar a dicha direccion unicamente se obtuvo la
imagen relativa al anuncio de ese evento, tal como quedo
asentado en la certificacion de diez de diciembre de dos mil
dieciocho y la documental que se anexo al expediente.--- En
ese orden de ideas, y dado que este organo jurisdiccional no
estuvo en aptitud de tener acceso a dicha entrevista, aun

cuando se haya tenido por cierto el acto reclamado y en el

37 El contenido se puede consultar en el archivo almacenado en el dispositivo electrénico (USB) que obra en
la foja 85.


https://www.facebook.com/SintesisTV/photos/a.155001067874/10156271868147875/?type=3
https://www.facebook.com/SintesisTV/photos/a.155001067874/10156271868147875/?type=3

PODER MIDHCIAL DE LA FEDERACK

AMPARO EN REVISION ******** ADMINISTRATIVO

-61 -

escrito inicial de demanda la parte quejosa haya transcrito, al
parecer, la parte conducente de dicho evento, dado que no
existe certeza de que se trate de una reproduccion fiel y
exacta de la entrevista de mérito, no es posible transcribir su
contenido.--- En virtud de lo anterior y en atencion al
reconocimiento parcial que realizé el Secretario de Seguridad
Puablica Municipal de Tijuana, Baja California respecto del
contenido de sus declaraciones, al rendir su informe
justificado, para efectos del presente estudio, se considerara
que, en la entrevista de veintiséis de noviembre de dos mil
dieciocho, dicho servidor publico manifesto el acatamiento a
la instruccion realizada por el alcalde de esta ciudad, en
cuanto a la puesta a disposicion de los migrantes detenidos
ante el Instituto Nacional de Migracion para su deportacion.---
En ese tenor, es dable advertir que la informacion que fue
difundida consiste en lo siguiente:--- Por parte del Presidente
Municipal:--- 1. Los migrantes centroamericanos representan
un problema para la ciudad de Tijuana, porque el gobierno
federal no ha hecho frente a sus responsabilidades en dicho
tema.--- 2. Los migrantes que se ‘porten bien” son
bienvenidos.--- 3. Habra cero tolerancia para los migrantes
que cometan conductas que ‘rayen” en lo ilicito o que no
cumplan con la ley, por lo que ‘“tendran” que regresarse a su
pais de origen.--- 4. La medida adoptada en esos casos,
consistira en que una vez que sean detenidos los migrantes,
los jueces municipales inmediatamente los turnaran al
Instituto Nacional de -Migracion para que ellos procedan en
consecuencia.--- Por parte del Secretario de Seguridad
Publica Municipal. 1. Por instrucciones del alcalde, habra cero
tolerancia para los migrantes que cometan conductas ilicitas.-
-- 2. La medida adoptada en esos casos, consistira en que
una vez que los migrantes sean detenidos, los jueces
municipales inmediatamente los turnaran al Instituto Nacional
de Migracion para que sean deportados inmediatamente.--- 3.
El mensaje para los migrantes es: si no cumplen las leyes
seran deportados inmediatamente.--- 4. EI mensaje para los
tijuanenses es: vamos a garantizar su seguridad (frente a las
conductas que realicen los migrantes) y si tienen cualquier
informacion al respecto deben reportarla.--- Como se ve, la
informacion de merito debe ser considerada como un
discurso o declaracion oficial, esto es, como parte del
gjercicio del deber de informar a cargo de dichos servidores
publicos, pues versa sobre un tema de utilidad publica (de
interés general), como es la situacion que imperaba en esta
ciudad de Tijuana, con motivo del fendmeno migratorio
(reconocido a nivel nacional e internacional) y sobre las
actividades realizadas por dichas autoridades en ejercicio de
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sus funciones —publicas-, precisamente, con motivo de dicha
situacion.--- D. Analisis del contenido discurso oficial
conforme a los parametros nacionales e internacionales.---
Precisado el contenido de las declaraciones oficiales
realizadas por las autoridades responsables de mérito, se
procede a constatar si aquellas cumplen con los estandares
nacionales e internacionales que fueron explicados en
parrafos precedentes.--- i. Informacion que refleje una
diligente difusion de la verdad.--- En este apartado, se estima
oportuno destacar que, no obstante que en los argumentos
expuestos en el concepto de violacion identificado como
primero la parte quejosa destaca que las declaraciones
expuestas por las autoridades responsables respecto de la
medida adoptada por el gobierno municipal en relacion con la
detencion de migrantes y su posterior puesta a disposicion de
la autoridad migratoria son ‘“inexactas” (que carecen de
veracidad), lo cierto es que en autos no obran pruebas
tendentes a demostrar que, en efecto, lo informado por los
servidores publicos no constituya un reflejo de la realidad, es
decir, que no se haya ordenado la practica o medida de
referencia.--- Por el contrario, de los medios de conviccion
que han sido analizados en este fallo 'se obtiene que si existio
la instruccion —por lo menos verbal- emitida por el alcalde de
este municipio y dirigida a los elementos de las corporaciones
policiacas municipales, para que los migrantes detenidos por
la probable comision de un delito o una falta administrativa,
por conducto de los jueces municipales, fueran puestos a
disposicion del Instituto Nacional de Migracion, de manera
que, es posible aseverar que la informacion proporcionada es
verdadera, sin que ello implique prejuzgar sobre su

legalidad.--- Por consiguiente, se estima que las
declaraciones reclamadas si cumplen con el requisito de
meérito.--- ii. Informacién objetiva e imparcial.--- A pesar de que

es dable afirmar que la informacion proporcionada por las
autoridades responsables refleja una diligente difusion de la
verdad, lo cierto es que el contenido de las declaraciones de
meérito —e incluso como lo reconocen los propios servidores
publicos responsables- contienen valoraciones subjetivas que
tienen claramente la finalidad de establecer no solo una
postura frente al fendbmeno migratorio denominado “Caravana
Migrante” sino una critica sobre un grupo de personas
determinadas, a saber, los migrantes que cometan
infracciones administrativas o delitos.--- Esto es asi, porque —
como se demostro- tanto el Presidente Municipal como el
Secretario de Sequridad Publica de Tijuana, Baja California,
fueron consistentes en sostener, medularmente, que los
migrantes que no cumplan con las normas o que “vengan a
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hacer desorden”, no son bienvenidos en esta ciudad y, por
ello, una vez detenidos y turnados al Instituto Nacional de
Migracion deberan ser deportados inmediatamente —pues se
afirma que asi lo han solicitado a la autoridad competente-.---
Como se ve, las autoridades responsables no se limitaron a
transmitir la informacién relacionada con la situacion del
municipio con respecto al fendbmeno migratorio denominado
“Caravana Migrante” y las medidas adoptadas sobre dicho
tema, sino que, ademas difundieron su valoracion subjetiva
sobre las caracteristicas que deben reunir los extranjeros
para considerarlos aptos para integrarse a esta ciudad, por lo
que la informacion difundida no puede considerarse imparcial
ni objetiva.--- iii. Ausencia de pronunciamientos o lenguaje
que vulneren (o fomenten la violacion) de derechos
humanos.--- A efecto de estar en aptitud de analizar el
requisito consistente en que los discursos no contengan
pronunciamientos 0 lenguaje que vulneren derechos
humanos o fomenten su violacion, ya sea por otras
autoridades o, incluso, por particulares, se estima oportuno
retomar los conceptos de violacion identificados como
primero y segundo.--—-- Asi, en su primer motivo de
inconformidad la parte quejosa sostiene, medularmente, que
la medida adoptada por las autoridades responsables para
tratar la situacion de las personas migrantes -y que
comunicaron en sus declaraciones- consistente en la puesta
a disposicion del Instituto Nacional de Migracion, por
conducto de los jueces municipales, a aquellos migrantes que
fueran detenidos por elementos de la policia por faltas
administrativas o comision de |licitos, para su posterior
deportacion, contraria el contenido de los articulos 20 y 93 de
la Ley de Migracion que establecen, en esencia, que son
atribuciones exclusivas del Instituto Nacional de Migracion —y
su personal- la de presentar en las estaciones migratorias o
en los lugares habilitados para tal fin, a los extranjeros que lo
ameriten conforme a las disposiciones de dicha ley y solicitar
a los extranjeros que comprueben su legal estancia en el pais
(verificar su estado migratorio).--- Asiste razon a la parte
quejosa, pues —en efecto- del contenido de la Ley de
Migracion no se advierte que las autoridades municipales
cuenten con facultades para realizar verificaciones de estatus
migratorio o para poner extranjeros detenidos (por faltas
administrativas o probable comision de delitos) a disposicion
de las autoridades migratorias; de manera que la informacion
proporcionada por las autoridades responsables, avala y
fomenta la comision de conductas que no se ajustan al
principio de legalidad, en detrimento de los derechos
humanos de los migrantes detenidos.--- Para avalar la postura
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que antecede se cita el contenido de los articulos 1°, 3°
fracciones | y XX, 4°, 7°, 11, 19, 20, 35, 81, 87, 88, 92, 93, 94,
95, 96, 97, 98, 99, 100, 103 y 104 de la Ley de Migracion, que
disponen lo siguiente (énfasis afadido): “Articulo 1. Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica y tienen por objeto regular lo relativo al
ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados
Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en el
mismo, en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los
derechos humanos, de contribucion al desarrollo nacional, asi como de
preservacion de la soberania y de la sequridad nacionales.” “Articulo 3.
Para efectos de la presente Ley se entendera por: I. Autoridad
migratoria, al servidor publico que ejerce la potestad legal
expresamente conferida para realizar determinadas funciones y actos
de autoridad en materia migratoria. [...] XX. Presentacion: a la medida
dictada por el Instituto mediante la cual se acuerda el alojamiento
temporal de un extranjero que no acredita su situacion migratoria para
la regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno. [...]".
“Articulo 4. La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria, para
lo cual podréa auxiliarse y coordinarse con las demas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal cuyas atribuciones
estén vinculadas con la materia migratoria.” “Articulo 7. La libertad de
toda persona para ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio
nacional tendra las limitaciones establecidas en la Constitucion, los
tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables. El libre
transito es un derecho de toda persona y es deber de cualquier
autoridad promoverlo y respetarlo. Ninguna persona sera requerida de
comprobar su nacionalidad y situacion migratoria en el territorio
nacional, mas que por la autoridad competente en los casos y bajo las
circunstancias establecidos en la presente Ley.” “Articulo 11. En
cualquier caso, independientemente de su situacion migratoria, los
migrantes tendran derecho a la procuracion e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al debido proceso, asi como a
presentar quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con
las disposiciones contenidas en la Constitucion y demas leyes
aplicables. En los procedimientos aplicables a nifas, nifios y
adolescentes migrantes, se tendra en cuenta su edad y se privilegiara el
interés superior de los mismos.” “Articulo 19. El Instituto es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, que tiene por objeto la
ejecucion, control y supervision de los actos realizados por las
autoridades migratorias en territorio nacional, asi como Ila
instrumentacion de politicas en la materia, con base en los lineamientos
que expida la misma Secretaria.” “Articulo 20. El Instituto tendra las
siguientes atribuciones en materia migratoria. I. Instrumentar la politica
en materia migratoria; Il. Vigilar la entrada y salida de personas al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos y revisar su documentacion;
Ill. En los casos sefialados en esta Ley, tramitar y resolver sobre la
internacion, estancia y salida del pais de los extranjeros; IV. Conocer,
resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de extranjeros, en
los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en su
Reglamento; V. Imponer las sanciones previstas por esta Ley y su
Reglamento; VI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de
Extranjeros; VII. Presentar en las estaciones migratorias o en los
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lugares habilitados para tal fin, a los extranjeros que lo ameriten
conforme a las disposiciones de esta Ley, respetando en todo momento
sus derechos humanos; VIII. Coordinar la operacién de los grupos de
atencion a migrantes que se encuentren en territorio nacional; IX.
Proporcionar informacion contenida en las bases de datos de los
distintos sistemas informaticos que administra, a las diversas
instituciones de seguridad nacional que asi lo soliciten, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, y X. Las demas que le sefiale
esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 35. Para entrar y salir del pais, los mexicanos y extranjeros
deben cumplir con los requisitos exigidos por la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables. Corresponde
de forma exclusiva al personal del Instituto vigilar la entrada y salida de
los nacionales y extranjeros y revisar la documentacion de los mismos.”
“Articulo 81. Son acciones de control migratorio, la revision de
documentacion de personas que pretendan internarse o salir del pais,
asi como la inspeccion de los medios de transporte utilizados para tales
fines. En dichas acciones, la Policia Federal actuara en auxilio y
coordinacion con el [nstituto. El Instituto podra llevar a cabo sus
funciones de control migratorio en lugares distintos a los destinados al
transito internacional de personas por mar y aire, a solicitud expresa
debidamente fundada y motivada de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.” “Articulo 87. Cuando las autoridades migratorias adviertan
alguna irregularidad en la documentacion que presente una persona
que se pretenda internar al territorio nacional, o no satisfaga los
requisitos exigidos en esta Ley o tenga algun impedimento legal, se
procedera a efectuar una segunda revision.” “Articulo 88. En el caso de
que el Instituto determine el rechazo del extranjero, se levantara
constancia por escrito en la que se funde y motive la causa de
inadmisibilidad al pais de la persona de que se trate.” “Articulo 92. El
Instituto realizara visitas de verificacion para comprobar que los
extranjeros que se encuentren en territorio nacional cumplan con las
obligaciones previstas en esta Ley y su Reglamento. Los supuestos
para que el Instituto lleve a cabo una visita de verificacion son los
siguientes: |. Confirmar la veracidad de los datos proporcionados en
tramites migratorios; Il. Cuando se advierta que ha expirado la vigencia
de estancia de extranjeros en el pais, ylll. Para la obtencion de
elementos necesarios para la aplicacion de esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables, siempre que funde y motive
su proceder. La facultad para realizar visitas de verificacién se ejercitara
de oficio por tratarse de cuestiones de orden publico. La orden por la
que se disponga la verificacion migratoria debera ser expedida por el
Instituto y precisar el responsable de la diligencia y el personal asignado
para la realizacion de la misma, el lugar o zona que ha de verificarse, el
objeto de la verificacion, el alcance que deba tener y las disposiciones
juridicas aplicables que la fundamenten y la motiven.” “Articulo 93. El
Instituto recibira y atendera las denuncias formuladas en contra de
extranjeros por la presunta comision de delitos, las cuales debera turnar
en forma inmediata a la autoridad competente.” “Articulo 94. Los
extranjeros, cuando sean requeridos por el Instituto deberan comprobar
su situaciéon migratoria regular en el pais, en los términos sefialados en
esta Ley y su Reglamento.” “Articulo 95. Si con motivo de la visita de
verificacion se detecta que algun extranjero no cuenta con documentos
que acrediten su situacion migratoria regular en el pais, se pondra al
extranjero a disposicion del Instituto para que resuelva su situacion
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migratoria, en los términos previstos en el Capitulo V del presente
Titulo. Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior, el acta
que al efecto se levante debera contener los datos necesarios para que
se proceda a citar al extranjero para continuar el procedimiento de que
se trate.” “Articulo 96. Las autoridades colaboraran con el Instituto para
el ejercicio de sus funciones, cuando éste asi lo solicite, sin que ello
implique que puedan realizar de forma independiente funciones de
control, verificacion y revision migratoria.” “Articulo 97. Ademas de los
lugares destinados al transito internacional de personas establecidos, el
Instituto podra llevar a cabo revisiones de caracter migratorio dentro del
territorio nacional a efecto de comprobar la situacion migratoria de los
extranjeros. La orden por la que se disponga la revision migratoria
debera estar fundada y motivada; ser expedida por el Instituto y precisar
el responsable de la diligencia y el personal asignado para la realizacion
de la misma; la duracion de la revision y la zona geografica o el lugar en
el que se efectuara.” “Articulo 98. Si con motivo de la revision migratoria
se detecta que algun extranjero no cuenta con documentos que
acrediten su situacion migratoria regular en el pais, se procedera en los
términos del articulo 100 de esta Ley.” “Articulo 99. Es de orden publico
la presentacion de los extranjeros en estaciones migratorias o0 en
lugares habilitados para ello, en tanto se determina su situacion
migratoria en territorio nacional. La presentacion de extranjeros es la
medida dictada por el Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situacion
migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el
retorno.” “Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto a disposicion
del Instituto, derivado de diligencias de verificacion o revision migratoria,
y se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 144 de la
presente Ley, se emitira el acuerdo de presentacion correspondiente
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la puesta a disposicion.”
“Articulo 103. Las autoridades judiciales deberan dar a conocer al
Instituto la filiacion del extranjero que se encuentre sujeto a
providencias precautorias o medidas cautelares, o bien, que cuente con
una orden de presentacion, orden de aprehension o auto de vinculacion
a proceso, en el momento en que se dicten, informando del delito del
que sean presuntos responsables. En el caso del auto de vinculacion a
proceso y la sentencia firme condenatoria o absolutoria, deberan
notificarlo al Instituto, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ésta se dicte.” “Articulo 104. Una vez que se haya cumplimentado la
sentencia a que se refiere el articulo anterior, la autoridad judicial o
administrativa competente de inmediato pondra al extranjero con el
certificado médico que haga constar su estado fisico, a disposicion del
Instituto para que se resuelva su situacion migratoria, en los términos

previstos en el Capitulo V del presente Titulo.--- De los preceptos
legales transcritos se desprenden las premisas siguientes: -
La aplicacion de la Ley de Migracion corresponde a la
Secretaria de Gobernacion, para lo cual podra auxiliarse y
coordinarse con las demas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal cuyas atribuciones estén
vinculadas con la materia migratoria. -Autoridad migratoria es
el servidor publico que ejerce la potestad legal expresamente
conferida para realizar determinadas funciones y actos de
autoridad en materia migratoria. -Ninguna persona sera
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requerida de comprobar su nacionalidad y situacion
migratoria en el territorio nacional, salvo por la autoridad
competente en los casos y bajo las circunstancias
establecidos en la Ley de Migracion. -La libertad de toda
persona para ingresar, permanecer, transitar y salir del
territorio nacional tendra las limitaciones establecidas en la
Constitucion, los tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado Mexicano, la Ley de Migracion y
demas disposiciones Juridicas aplicables. -
Independientemente de su situacion migratoria, los migrantes
tendran derecho a la procuracion e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al debido proceso,
asi como a presentar quejas en materia de derechos
humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas
en la Constitucion y demas leyes aplicables. -El Instituto
Nacional de Migracion es un oOrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que tiene
por objeto la ejecucion, control y supervision de los actos
realizados por las - autoridades migratorias en territorio
nacional, asi como la instrumentacion de politicas en la
materia, con base en los lineamientos que expida la misma
Secretaria. -El Instituto Nacional de Migraciéon tendra, entre
otras atribuciones, las de instrumentar la politica en materia
migratoria; vigilar la entrada y salida de personas al territorio
de los Estados Unidos Mexicanos y revisar su
documentacion; tramitar y resolver sobre la internacion,
estancia y salida del pais de los extranjeros; presentar en las
estaciones migratorias 0 en los lugares habilitados para tal
fin, a los extranjeros que lo ameriten conforme a las
disposiciones de la Ley de Migracion, respetando en todo
momento sus derechos humanos. -Corresponde de forma
exclusiva al personal del Instituto Nacional de Migracion
vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y
revisar su documentacion. -Son acciones de control
migratorio, la revision de documentacion de personas que
pretendan internarse o salir del pais, asi como la inspeccion
de los medios de transporte utilizados para tales fines. En
dichas acciones, la Policia Federal actuara en auxilio y
coordinacion con el Instituto Nacional de Migracion. -Cuando
las autoridades migratorias adviertan alguna irregularidad en
la documentacion que presente una persona que se pretenda
internar al territorio nacional, o no satisfaga los requisitos
exigidos en la Ley de Migracion o tenga algun impedimento
legal, se procedera a efectuar una segunda revision. -En el
caso de que el Instituto Nacional de Migracion determine el
rechazo del extranjero, se levantara constancia por escrito en
la que se funde y motive la causa de inadmisibilidad al pais
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de la persona de que se trate. -El Instituto Nacional de
Migracion realizara visitas de verificacion para comprobar que
los extranjeros que se encuentren en territorio nacional
cumplan con las obligaciones previstas en la ley de la materia
y Su reglamento. -Los supuestos para se lleven tales visitas
de verificacion son: |. Confirmar la veracidad de los datos
proporcionados en tramites migratorios; Il. Cuando se
advierta que ha expirado la vigencia de estancia de
extranjeros en el pais; y, lll. Para la obtencion de elementos
necesarios para la aplicacion de esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables, siempre que funde
y motive su proceder. -La facultad para realizar visitas de
verificacion se ejercitara de oficio por tratarse de cuestiones
de orden publico y la orden por la que se disponga la
verificacion migratoria debera ser expedida por el Instituto
Nacional de Migracion y precisar el responsable de la
diligencia y el personal asignado para su realizacion, el lugar
0 zona que ha de verificarse, el objeto de la verificacion, el
alcance que deba tener y las disposiciones juridicas
aplicables que la fundamenten y la motiven. -El Instituto
Nacional de Migracion recibira y atendera las denuncias
formuladas en contra de extranjeros por la presunta comision
de delitos, las cuales debera turnar en forma inmediata a la
autoridad competente. -Los extranjeros, cuando sean
requeridos por el Instituto deberan comprobar su situacion
migratoria regular en el pais, en los términos sefialados en la
ley de la materia y su reglamento. -Si.con motivo de la visita
de verificacion se detecta que algun extranjero no cuenta con
documentos que acrediten su situacion migratoria regular en
el pais, se pondra al extranjero a disposicion del Instituto
Nacional de Migracion para que resuelva su situacion
migratoria. -Las autoridades colaboraran con el Instituto para
el gjercicio de sus funciones, cuando éste asi lo solicite, sin
que ello implique que puedan realizar de forma independiente
funciones de control, verificacion y revision migratoria. -
Ademas de los lugares destinados al transito internacional de
personas establecidos, el Instituto Nacional de Migracion
podra llevar a cabo revisiones de caracter migratorio dentro
del territorio nacional a efecto de comprobar la situacion
migratoria de los extranjeros. -La orden por la que se
disponga la revision migratoria debera estar fundada y
motivada; ser expedida por el Instituto Nacional de Migracion
y precisar el responsable de la diligencia y el personal
asignado para su realizacion; la duracion de la revision y la
zona geogréfica o el lugar en el que se efectuara. -Si con
motivo de la revision migratoria se detecta que algun
extranjero no cuenta con documentos que acrediten su
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situacion migratoria regular en el pais, se pondra al extranjero
a disposicion del Instituto Nacional de Migracion para que
resuelva su situacion migratoria. -La presentacion (medida
dictada por el Instituto Nacional de Migracion mediante la cual
se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que no
acredita su situacion migratoria para la regularizacion de su
estancia o la asistencia para el retorno) de los extranjeros en
estaciones migratorias 0 en lugares habilitados para ello, en
tanto se determina su situacion migratoria en territorio
nacional, es de orden publico. -Cuando un extranjero sea
puesto a disposicion . del Instituto Nacional de Migracion,
derivado de diligencias de verificacion o revision migratoria, y
se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo
144 de la Ley de Migracion, se emitira el acuerdo de
presentacion correspondiente dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la puesta a disposicion. -Las autoridades
judiciales deberan dar a conocer al Instituto Nacional de
Migracion la filiacion del extranjero que se encuentre sujeto a
providencias precautorias o medidas cautelares, o bien, que
cuente con una orden de presentacion, orden de aprehension
o auto de vinculacion a proceso, en el momento en que se
dicten, informando del delito del que sean presuntos
responsables. -En el caso del auto de vinculacion a proceso y
la sentencia firme condenatoria o absolutoria, las autoridades
Judiciales deberan notificarlo al Instituto Nacional de
Migracion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ésta se dicte. -Una vez que se haya cumplimentado la
sentencia relativa, la autoridad judicial o administrativa
competente de inmediato pondra al extranjero con el
certificado médico que haga constar su estado fisico, a
disposicion del Instituto Nacional de Migracion, para que se
resuelva su situacion migratoria.--- De la interpretacion
sistematica de las premisas aludidas, en lo que al caso atarie,
se concluye que unicamente el personal del Instituto Nacional
de Migracion (o autoridades migratorias) esta facultado para
realizar acciones. de _control migratorio, esto es, la revision de
documentacion de personas que pretendan internarse o salir
del pais, asi como la inspeccion de los medios de transporte
utilizados para tales fines y que tales acciones soélo pueden
llevarse a cabo en los terminos y por las razones previstas en
la citada legislacion y, si bien las autoridades distintas a las
migratorias podran auxiliar al Instituto Nacional de Migracion
en sus funciones, ello no implica que, de forma
independiente, puedan llevar a cabo acciones de control
migratorio (verificacion de estatus migratorio de extranjeros).--
- Aunado a lo anterior, se colige que del contenido de la
legislacion en cita no se desprende facultad alguna a cargo
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de las policias municipales o autoridades municipales para
‘poner a disposicion” del Instituto Nacional de Migracion a
algun extranjero con motivo de la comision de una falta
administrativa o algun licito.-- Por el contrario, de los
articulos 103 y 104 de la Ley de Migracion claramente se
desprenden como deben actuar las autoridades —distintas a
las migratorias- tratandose de la comision de delitos por
extranjeros, pues en ellos se establecen como obligaciones a
cargo de las autoridades judiciales las siguientes:-—- a)
Tratandose de providencias precautorias o medidas
cautelares, ordenes de presentacion, aprehension o auto de
vinculacion a proceso, en el momento que se dicten, deberan
informar la filiacion del extranjero del delito del que sean
presuntos responsables.--- b) Tratandose de auto de
vinculacion a proceso y la sentencia firme condenatoria o
absolutoria, deberan notificar dicha circunstancia, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ésta se dicte.--- ¢) Una
vez que se haya cumplimentado la sentencia relativa, la
autoridad judicial o administrativa competente de inmediato
pondra al extranjero con el certificado meédico que haga
constar su estado fisico, a disposicion del Instituto Nacional
de Migracion, para que se resuelva su situacion migratoria.---
Entonces, si—como se demostro- conforme a la legislacion en
materia de migracion no existe facultad expresa a favor de las
autoridades municipales para ‘poner a disposicion” del
Instituto Nacional de Migracion a los extranjeros que cometan
faltas administrativas o ilicitos y, menos-aun para que, con
motivo de estas faltas sean deportados a su pais de origen,
es inconcuso que la informacion_oficial divulgada por las
autoridades responsables, en las que se reconoce como legal
la medida ordenada verbalmente por el Presidente Municipal
de Tijuana para que los migrantes detenidos por elementos
de corporaciones policiacas sean puestos a disposicion del
Instituto Nacional de Migracion para su deportacion inmediata
constituye un pronunciamiento que vulnera los derechos
humanos y fomenta su violacion por parte de los agentes del
Estado, al actuar en contra de las disposiciones legales,
fransgrediendo, entre otros, el principio de legalidad.---
Consecuentemente, como se anticipo, en ese aspecto, las
declaraciones oficiales emitidas por las autoridades
responsables no reunen el requisito consistente en la
ausencia de pronunciamientos o lenguaje que vulneren (o
fomenten la violacion) de derechos humanos.--- Por ofra
parte, en su diverso motivo de inconformidad identificado
como segundo, la parte quejosa aduce que las declaraciones
realizadas por las autoridades responsables contienen un
mensaje discriminatorio en contra de las personas en
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situacion de migracion que cometen licitos o faltas
administrativas, pues -implicitamente comunican que este
grupo de personas —a diferencia de quienes no cometan tales
conductas- no son bienvenidos en esta ciudad de Tijuana Yy,
por ende, seran puestos a disposicion del Instituto Nacional
de Migracion para su inmediata deportacion a su pais de
origen.--- Asiste razén a la parte inconforme, pues —en efecto-
de las declaraciones reclamadas se advierte que éstas
contienen un mensaje de discriminacion indirecta que vulnera
el principio de igualdad 'y no discriminacion en perjuicio de los
migrantes detenidos.--- Para sustentar la postura que
antecede, de inicio, importa destacar que existe un vinculo
indisoluble entre la obligacion de respetar y garantizar los
derechos humanos y- el principio de igualdad y no
discriminacion.---En efecto, la comunidad internacional ha
reconocido en forma reiterada que los Estados estan
obligados a respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de
los derechos y libertades sin discriminacion alguna y que el
principio de la proteccion igualitaria y efectiva de la ley y de la
no discriminacion esta consagrado en muchos instrumentos
internacionales y nacionales. Circunstancia que, como lo ha
indicado la Corte IDH refleja la existencia de “un deber
universal de respetar y garantizar los derechos humanos,
emanado de aquel principio general y basico™é.--- Al
respecto, el Maximo Tribunal del Pais ha destacado que el
principio de igualdad y no discriminacion permea todo el
ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento que resulte
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos reconocidos en la Constitucion es, per se,
incompatible con ésta. Es contraria toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por
considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier
forma se le discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal
situacion.--- Sin embargo, es importante recordar que no toda
diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas
es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes Ia
distincion y la discriminacion, ya que la primera constituye
una diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda
constituye una diferencia arbitraria que redunda en
detrimento de los derechos humanos.--- En igual sentido, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado que la Constitucion no prohibe el uso de categorias
sospechosas, sino su utilizacion de forma injustificada. No se
debe perder de vista, ademas, que la discriminacion tiene

38 Supra nota 22, parrafo 87.
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como nota caracteristica que el trato diferente afecte el
gjercicio de un derecho humano. El escrutinio estricto de las
distinciones basadas en las categorias Ssospechosas
garantiza que SsoOlo seran constitucionales aquellas que
tengan una justificacion muy robusta.--- Las anteriores
consideraciones tienen sustento en la jurisprudencia P./J.
9/2016 (10a.), emitida por el Pleno del Maximo Tribunal del
Pais, publicada en la pagina ciento doce, tomo I, libro treinta
y cuatro, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion de
septiembre de dos mil dieciséis, Décima Epoca, registro
2012594, de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.”-- Aunado a lo
anterior, es dable destacar que la Suprema Corte de Justicia
de Ila Nacion ha reconocido Ila existencia de una
discriminacion indirecta o de resultado, entendida ésta como
aquella discriminacion que se genera cuando una disposicion,
criterio o practica aparentemente neutral ubica a un grupo
social especifico en clara desventaja frente al resto.--- En
este sentido, la Primera Sala del Méas Alto Tribunal del Pais
ha senalado que los elementos de la discriminacion indirecta
son:--- 1) Una norma, criterio o practica aparentemente
neutral.--- 2) Que afecta negativamente de forma
desproporcionada a un grupo social.--- 3) En comparacion
con otros que se ubiquen en una sSituacion analoga o
notablemente similar.--- De lo anterior se desprende que, a fin
de que un alegato de discriminacion indirecta pueda ser
acogido, es indispensable la existencia de una situacion
comparable entre los grupos involucrados. Este ejercicio
comparativo debe realizarse en el contexto de cada caso
especifico, asi como acreditarse empiricamente la afectacion
0 desventaja producida en relacion con los demas.--- Por su
parte, a fin de liberarse de responsabilidad, el acusado de
perpetrar el acto discriminatorio debe probar que la norma o
acto no tiene solo una justificacion objetiva sino que persigue
un fin necesario.--- Lo anterior tiene sustento en la
jurisprudencia 1a./J. 100/2017 (10a.), emitida por dicha
Primera Sala, localizable en la pagina doscientos veinticinco,
fomo |, libro cuarenta y ocho, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion de noviembre de dos mil diecisiete, Décima
Epoca, registro 2015597, de rubro: “DISCRIMINACION
INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA
CONFIGURAN.”--- En tal tesitura, es dable destacar que el
principio de igualdad y no discriminacion posee un caracter
fundamental para la salvaguarda de los derechos humanos
tanto en el derecho internacional como en el interno; por
consiguiente, los Estados no solo tienen la obligacion de no
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introducir en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias y de eliminar de dicho ordenamiento las
regulaciones de caracter discriminatorio y sino también de
combatir las practicas discriminatorias.?*--- En efecto, la Corte
IDH ha establecido que de la obligacion general de respetar y
garantizar los derechos humanos, sin discriminacion alguna y
en una base de igualdad, se derivan varias consecuencias y
efectos que se concretan en obligaciones especificas, como

son las siguientes: “En cumplimiento de dicha obligacién, los
Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier
manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de
discriminacion de jure o de facto. Esto se traduce, por ejemplo, en la
prohibicion de emitir leyes, en sentido amplio, de dictar disposiciones
civiles, administrativas o de cualquier ofro caracter, asi como de
favorecer actuaciones y practicas de sus funcionarios, en aplicacion o
interpretacion de la ley, que discriminen a determinado grupo de
personas en razon de su raza, genero, color, u otras causales.
Ademas, los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas para
revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus
sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto
implica el deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer con
respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia o
aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones

discriminatorias.™%---' En relacion con la aplicacion del principio
de igualdad y no discriminacion respecto de los migrantes, es
necesario retomar que la Corte IDH en la opinion consultiva
OC-18/03 indic6 -que generalmente los migrantes se
encuentran en una Situacion de vulnerabilidad como sujetos
de derechos humanos, en una condicion individual de
ausencia o diferencia de poder con respecto a los no-
migrantes (nacionales o residentes). Esta condicion de
vulnerabilidad tiene una dimension ideologica y se presenta
en un contexto historico que es distinto para cada Estado, y
es mantenida por situaciones de jure (desigualdades entre
nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto
(desigualdades estructurales). Esta situacion conduce al
establecimiento de diferencias en el acceso de unos y otros a
los recursos publicos administrados por el Estado.---
Asimismo, dicho Tribunal interamericano destacé que
también existen prejuicios culturales acerca de los migrantes,
que permiten la reproduccion de las condiciones de
vulnerabilidad, tales como los prejuicios étnicos, la xenofobia
y el racismo, que dificultan la integracion de los migrantes a la
sociedad y llevan la impunidad de las violaciones de
derechos humanos cometidas en su contra, por lo que la
comunidad internacional ha advertido la necesidad de
adoptar medidas especiales para garantizar la proteccion de

39 Supra nota 22, parrafo 88.
40 Supra nota 22, parrafos 102 y 103
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los derechos humanos de los migrantes.--- En ese sentido, la
Corte IDH ha concluido que los  Estados no pueden
discriminar o tolerar situaciones discriminatorias en perjuicio
de los migrantes. Sin embargo, si puede el Estado otorgar un
trato distinto a los migrantes documentados con respecto de
los migrantes indocumentados, © entre migrantes y
nacionales, siempre y cuando este ftrato diferencial sea
razonable, objetivo, proporcional, y no lesione los derechos
humanos*'.--- Ahora bien, en el caso particular, este 6rgano
jurisdiccional advierte que las declaraciones oOficiales
reclamadas contienen un mensaje discriminatorio indirecto o
de resultado, pues aun cuando, aparentemente, unicamente
tienen como finalidad informar a la poblacion sobre las
medidas adoptadas respecto de los migrantes —en situacion
irregular- que han cometido faltas administrativas o ilicitos, lo
cierto es que —como se demostré en parrafos que anteceden-
las acciones tomadas por las autoridades responsables
constituyen una practica no reconocida en la legislacion en
materia de migracion y establecen un trato desigual frente a
los extranjeros —en situacion irreqular- que no cometen faltas
administrativas o ilicitos.--- Se explica.-—- Uno de los mensajes
que se desprende de los discursos analizados consiste,
basicamente, en que el gobierno municipal no pondra a
disposicion del Instituto Nacional de Migracion a los
migrantes (extranjeros en situacion de migracion irregular) si
no hacen “desorden” o no cometen faltas administrativas o
delitos, pues en este caso son bienvenidos en esta ciudad de
Tijuana; pero aquellos extranjeros en situacion de migracion
irreqular que cometan tales conductas, si seran trasladados
al Instituto Nacional de Migracion para ser deportados de
manera inmediata, ya que, en este supuesto, no son
bienvenidos a permanecer en este Municipio.--- Como se ve,
la informacion relativa a que los migrantes en situacion
irregular que cometan faltas administrativas o ilicitos seran
detenidos y, por conducto de los jueces municipales, seran
puestos a disposicion del Instituto Nacional de Migracion para
Su inmediata deportacion, resulta aparentemente neutral
(primer elemento), en virtud de que, al parecer, las
autoridades responsables unicamente estan comunicando a
la ciudadania las medidas adoptadas para atender los
problemas de inseguridad causados por los migrantes que
arribaron a esta ciudad.--- Sin embargo, tomando en
consideracion que, como quedd acreditado en parrafos
precedentes, la comision de faltas administrativas o ilicitos no
constituye, per se, una razon para que el Instituto Nacional de
Migracion inicie un procedimiento administrativo para definir

41 Supra nota 22, parrafos 112 a 119.
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la situacion migratoria de un extranjero, es dable concluir que
esa practica, que solo esta dirigida a los migrantes que
cometan las conductas aludidas, los afecta negativamente de
forma desproporcionada en relacion con el resto de los
migrantes —en igual situacion irregular- que no cometan faltas
administrativas o ilicitos, pues a diferencia de estos ultimos,
los primeros —al parecer- seran inmediatamente deportados a
Su pais de origen (segundo y tercer requisitos).--- Maxime,
que no es posible desconocer la existencia de dos mensajes
implicitos dirigidos a toda la sociedad y, particularmente, a los
migrantes. El primero, en el sentido de que solo son
“bienvenidos” o “aptos” para permanecer e integrarse en esta
sociedad si cumplen con la ley y no hacen “desorden”, pues
de otra manera inmediatamente seran devueltos a su pais de
origen.-—- Y, el segundo, consistente en que la seguridad
publica del gobierno municipal solamente “aplica” para los
residentes de este Municipio (tijuanenses) y, precisamente,
frente a los actos de los migrantes que hagan desorden.--- En
tales condiciones, como se anticipod, la practica aludida
genera un trato diferenciado entre extranjeros que se ubican
en una misma hipotesis juridica en cuanto a su estatus
migratorio, que 'no  tiene una finalidad legal o
constitucionalmente valida, ya que en ambos casos se lrata
de una situacion irregular y lo que diferencia a unos de otros,
para aplicacion de dicha medida, es que hayan cometido
faltas administrativas o ilicitos, lo cual —se insiste- no
encuentra justificacion en la Ley de Migracion--- Ademas, el
mensaje sobre la aplicabilidad de la “seguridad publica”
unicamente esta dirigido a los tijuanenses, de lo que se
obtiene que se realiza una diferenciacion basada en la
nacionalidad (y situacion migratoria) de la persona, para
determinar si sera susceptible de ser ‘protegida” por las
instituciones policiales de esta ciudad de Tijuana.--- En tales
condiciones, es claro que las declaraciones oficiales
reclamadas, no reunen el requisito consistente en no
contener pronunciamientos que vulneren derechos humanos.-
- iv. Inclusion de lenguaje o manifestaciones que tengan
como finalidad promover la proteccion, respeto y garantia de
derechos humanos; y, v. Analisis de contexto social.--- En
virtud de lo expuesto en el apartado que antecede, es dable
concluir que, en via de consecuencia, el contenido de los
discursos oficiales reclamados no cumplen con el requisito de
incluir lenguaje o manifestaciones que tengan como finalidad
promover la proteccion, respeto y garantia de derechos
humanos y tampoco se advierte que, para determinar su
contenido, se haya realizado un analisis del contexto social
que imperaba en este Municipio de Tijuana en el momento en
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que se emitieron las declaraciones correspondientes Yy,
menos aun, que se incluyera la identificacion de los migrantes
como personas en una Situacion de vulnerabilidad.--- vi.
Ausencia de pronunciamientos o lenguaje que constituyan
una Injerencia arbitraria en los ‘derechos de quienes
contribuyen a la deliberacion publica mediante la expresion y
difusion de su pensamiento; 'y, vii. Ausencia de
pronunciamientos o lenguaje que interfieran sobre la
independencia y autonomia de las autoridades judiciales---
Finalmente, se advierte que los restantes requisitos
consistentes en la ausencia de pronunciamientos o lenguaje
que constituyan una injerencia arbitraria, directa o indirecta,
en los derechos de quienes contribuyen a la deliberacion
publica mediante la expresion y difusion de su pensamiento y
la ausencia de pronunciamientos o lenguaje que interfieran
sobre la independencia y autonomia de las autoridades
Judiciales, resultan inaplicables al caso concreto, por no estar
vinculados con los temas contenidos en las declaraciones
reclamadas.--- Con lo hasta aqui expuesto, es dable concluir
que las declaraciones oficiales emitidas por las autoridades
responsables Presidente Municipal y Secretario de Seguridad
Puablica Municipal de Tijuana, Baja California, no cumplen los
requisitos minimos necesarios para considerar que son
acordes a los estandares nacionales e internacionales de
proteccion y respeto de los derechos humanos y, su difusion
implico la violacion al derecho a la informacion y al principio
de igualdad y no discriminacion. --- Mas aun, lo antes
destacado refleja el incumplimiento de la obligacion a cargo
del Presidente Municipal, contenida en el articulo 7°, fraccion
VIll, de la Ley del Regimen Municipal del Estado de Baja
California, consistente en “promover entre los habitantes del
municipio el conocimiento, respeto y defensa de los derechos
humanos.” De ahi lo fundado de los conceptos de violacion
relativos.--- No obstante lo anterior, este 6rgano jurisdiccional
considera que en autos no existen pruebas que acrediten que
las declaraciones reclamadas transgredieron el derecho de
los organismos no gubernamentales, asociaciones, etcétera,
‘a defender” los derechos humanos de los migrantes y el
derecho de “defensa” de los migrantes, como se sostiene en
el concepto de violacion identificado como tercero.--- Esto es
asi, porque en el presente juicio no se ofrecieron medios de
conviccion tendentes a demostrar que, en efecto, con motivo
de los actos atribuidos al Presidente Municipal y al Secretario
de Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja California,
se haya impedido a la hoy quejosa u otra organizacion o
asociacion destinada a la proteccion de derechos humanos a
proporcionar asesoria, asistencia o cualquier otra medida a
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favor de los migrantes que fueron detenidos y, en su caso,
puestos a disposicion del Instituto Nacional de Migracion.---
De igual forma, no se ofreci6 probanza alguna tendente a
corroborar que, precisamente, derivado de las declaraciones
emitidas por las autoridades responsables, los migrantes
detenidos y, en su caso, puestos a disposicion del Instituto
Nacional de Migracion no hayan tenido acceso a un defensor
0 alguna asociacion u organismo cuya finalidad sea Ila
proteccion de sus derechos humanos.--- Es pertinente
destacar que este organo jurisdiccional no desconoce la
posibilidad de que, en efecto, los migrantes detenidos por
autoridades municipales y puestos a disposicion del Instituto
Nacional de Migracion no tengan acceso a asesores juridicos
O asociaciones u organismos encargados de la defensa de
sus derechos humanos; sin embargo, dado que en autos —se
insiste- no esta comprobada la existencia de una situacion
general de vulneracion a esos derechos y, que ésta haya
derivado de los actos atribuidos a las autoridades municipales
sefialadas como responsables, no es juridicamente factible
concluir que existe la violacion denunciada.--- Maxime que,
contrario a lo que aduce la parte inconforme, los
ordenamientos legales (Ley de Migraciéon y Ley de Amparo,
entre otros), si- prevén mecanismos ordinarios y
extraordinarios para analizar la legalidad de las detenciones y
los procedimientos Illevados a cabo ante la autoridad
migratoria, de manera que, en lo individual, los extranjeros
que estimen vulnerados sus derechos fundamentales estan
en aptitud de agotar las instancias judiciales o administrativas
correspondientes para lograr su reparacion.--- Por tanto, dado
que la existencia de las declaraciones de las autoridades
responsables e incluso la demostracion de que éstas
transgredieron el derecho a la informacién (de la comunidad y
los migrantes) y el principio de igualdad y no discriminacion,
no acreditan, por si mismas, la existencia de las violaciones
al debido proceso o acceso a un recurso efectivo, que
destaca la parte quejosa, debe concluirse que dichos
argumentos resultan infundados.--- En tales condiciones, ante
lo parcialmente fundado de los conceptos de violacion, lo
procedente es conceder el amparo y la proteccion de la
Justicia Federal solicitados, en contra de Ilos actos
reclamados a las autoridades responsables Presidente
Municipal y Secretario de Seguridad Publica Municipal de
Tijuana, Baja California, consistentes en las declaraciones
realizadas el dieciséis y veintiséis de noviembre de dos mil
dieciocho, para los efectos que se precisaran enseguida.---
Octavo. En términos del articulo 77 de la Ley de Amparo, se
procede a fijar las medidas que deberan cumplir las
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autoridades responsables para restablecer a la parte quejosa
en el goce de los derechos fundamentales vulnerados.--- Por
razon de técnica juridica, en principio, se abordaran los
planteamientos formulados por la parte quejosa en relacion
con los efectos del fallo protector.--- Asi, del escrito recibido
en la audiencia constitucional, se desprende que la parte
quejosa propone el otorgamiento —de las medidas de

reparacion siguientes: “Primera.- Que las autoridades migratorias y
municipales de Tijuana realicen una campafa permanente de
informacién con cunado menos la misma difusién sobre la condicion de
refugiado, y los derechos humanos de todas las personas en contexto
de movilidad humana, en la que ‘tomen en consideracion
necesariamente a la sociedad civil especializada en el tema. Segunda.-
Que el Instituto Nacional de Migracién asegure el ingreso de defensores
de derechos humanos a la estacion migratoria en Tijuana, Baja
California con la finalidad de que las personas cuenten con ese servicio,
o0 bien, puedan identificarse casos que lo requiera y la Defensoria
Publica Federal, asi como la sociedad civil dedicada a brindar
informacion y servicios de defensa legal puedan ingresar para dar el
servicio. Tercera.- Que los servidores publicos participen activamente
en talleres vivenciales de capacitacion construidos a partir de la
experiencia de la sociedad civil especializada sobre la proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes desde la perspectiva de
la prevencion. Cuarta.- Que el Municipio de Tijuana detenga la préactica
de detencion y entrega de las personas migrantes al Instituto Nacional
de Migracibn en (sic) cuando hayan cometido infracciones
administrativas. Quinta.- Que el Instituto Nacional de Migracion detenga
en todos los lugares en que tenga jurisdiccion la recepcion de personas
migrantes de cualquier autoridad fuera de los casos excepciones que la
ley establece. Sexta.- Que el Instituto Nacional de Migracion realice una
campafa de informacion a nivel nacional sobre la ilegalidad de estas
practicas y designe un mecanismo de denuncia eficiente para la
investigacion de los servidores publicos que reciban personas de
autoridades fuera de los supuestos establecidos en la ley. Séptima.-
Que el Presidente Municipal ofrezca una disculpa publica que logre una
difusion internacional a la poblacién migrante con motivo del lenguaje
discriminativo que desplegd durante su presencia en México. Octava.-
Que la poblacion sea puntualmente informada de los canales de acceso
a la justicia que tienen disponibles frente a la comision de delitos por
parte de personas migrantes con clara informacién sobre los supuestos
en que puede negarse a un extranjero la permanencia en el pais.
RESPONSABILIDAD PECUNIARIA DEL ESTADO. Considerando que
el juicio de amparo promovido por la quejosa importa un interés legitimo
en beneficio de la poblacion migrante, la comunidad de personas
defensoras de derechos humanos, las autoridades y la poblacion en
general, se solicita respetuosamente a su Seroria que realice un
analisis de la normatividad con la finalidad de proveer sobre la
retribucion a que el Estado Mexicano esta obligado, a través de las
autoridades responsables, con motivo de la afectacion de derechos que
solamente son restituibles mediante la promocion de la demanda de

amparo que dio lugar al presente juicio.”--- Al respecto, se estima
que, atendiendo a la naturaleza del presente juicio de
amparo, a las violaciones antes analizadas y en téerminos de
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los criterios emitidos por el Maximo Tribunal del Pais, que se
citaran ensegquida, contrario a lo solicitado por la parte
quejosa, no es juridicamente factible que este organo
jurisdiccional fije como lineamientos del fallo protector las
medidas que refiere en su escrito recibido en la audiencia
constitucional, por lo siguiente.--- En principio, por lo que
hace a las medidas (medidas no pecuniarias de satisfaccion o
garantias de no repeticion) consistentes en capacitaciones
para los servidores publicos en materia de derechos
humanos de personas migrantes, asi como la campara a
cargo del Instituto Nacional de Migracion para informar sobre
la ilegalidad de las practicas de detenciones de personas en
situacion de migracion y la disculpa publica del Presidente
Municipal con motivo del lenguaje de discriminacion que
desplego contra la poblacion migrante, no es juridicamente
factible decretarlas al no existir, propiamente, un sustento en
la Ley de Amparo que lo permita.--- Sirve de apoyo a lo
anterior, la tesis 1a. LIlIl/2017 (10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la pagina cuatrocientos sesenta y nueve, tomo I, libro
cuarenta y dos, Gaceta del Semanario Judicial de Ila
Federacién de mayo de dos mil diecisiete, Décima Epoca,

registro 2014342, que sefiala (énfasis ariadido): “MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE DECRETAR EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE
SATISFACCION O GARANTIAS DE NO REPETICION PARA
REPARAR AQUELLAS. Las medidas de reparacién no pecuniarias
desarrolladas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
constituyen el aspecto mas innovador de su doctrina sobre
reparaciones, las cuales han sido dictadas en la gran mayoria de los
casos que involucran violaciones graves o sistematicas a derechos
humanos cometidas en los paises de la region. Partiendo de esta
premisa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion entiende que las
violaciones a derechos humanos de las que conocen los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion con motivo de los juicios de amparo, en
términos generales, no guardan similitud con los casos analizados por
la Corte Interamericana que dieron lugar a medidas de reparacion de
caracter excepcional. De acuerdo con lo anterior, la Primera Sala del
alto tribunal considera que ese tipo de medidas de reparacion no
pueden dictarse en el juicio de amparo, no sbélo por las diferencias
sefialadas entre el tipo de violaciones analizadas en sede internacional
e interna, sino también porque no existe fundamento legal para
decretarlas. Al respecto, cabe recordar que las "medidas" que pueden
dictar los Jueces, conforme al articulo 77 de la Ley de Amparo, sélo
pueden tener como finalidad restituir al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, aunque bajo un entendimiento amplio del concepto de
restitucion y admitiendo la procedencia subsidiaria y extraordinaria de
medidas compensatorias bajo la figura del cumplimiento sustituto. Asi,
no existe disposicion alguna en la ley de la materia que permita a los
Jueces decretar medidas de satisfaccion tales como: disculpas publicas
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a cargo de las autoridades responsables; publicacion de las sentencias;
celebracion de actos publicos en los que se reconozca la
responsabilidad de las autoridades; realizacion de medidas o actos en
conmemoracion de las victimas;, y realizacion de obras de
infraestructura con efecto comunitario o monumentos. En la misma
linea, tampoco existe fundamento legal para que los Jueces puedan
decretar garantias de no repeticion similares a las que se encuentran en
la doctrina interamericana, tales como la orden de realizar reformas
legislativas o constitucionales; tipificar delitos o su adecuacion a
estandares internacionales; adoptar medidas administrativas como el
establecimiento de programas de formacion y/o capacitacion de
funcionarios; camparias de concientizacion y sensibilizacion dirigidas al
publico en general; o la elaboracion de politicas publicas. Lo anterior,
sin ignorar el efecto de no repeticion que buscan algunas de las
medidas expresamente previstas en la Ley de Amparo. Amparo en
revision 706/2015. Laura Cristina Portillo Larrieu y otra. 1 de junio de
2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente en el que se aparta del criterio contenido en la presente
tesis, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente en el que
se aparta del criterio contenido en la presente tesis. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Arturo Barcena Zubieta y Arturo
Guerrero Zazueta.”--- Tampoco resulta procedente la diversa
solicitud de pronunciamiento sobre la ‘“responsabilidad
pecuniaria del Estado” derivada de las violaciones a derechos
humanos demostradas en este juicio, ya que una sentencia
estimatoria de amparo no prejuzga sobre la responsabilidad
civil o administrativa de la autoridad por la realizacion del acto
reclamado, ademas de que un procedimiento sumario, como
el amparo, resulta inadecuado @ para establecer los
presupuestos de esa responsabilidad, los cuales deberian
determinarse en procesos ordinarios que tengan esa
finalidad; ademas, no existen disposiciones en la Ley de
Amparo que permitan a los jueces decretar compensaciones
economicas en las sentencias de amparo como medidas de
reparacion a las violaciones de derechos humanos
declaradas en esas resoluciones.--- Al respecto, cobra
aplicaciéon la tesis 1a. LIl/2017 (10a.), sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en la pagina cuatrocientos setenta y dos, tomo |,
libro cuarenta y dos, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion de mayo de dos mil diecisiete, Décima Epoca,

registro 2014345, de contenido siguiente: “REPARACION
INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. LOS
JUECES DE AMPARO NO PUEDEN DECRETAR COMPENSACIONES
ECONOMICAS PARA REPARARLAS, SALVO QUE PROCEDA EL
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion advierte que la compensacion econémica es
una medida de reparacion que sirve para indemnizar el dafio causado
en los casos en los que la violacion de un derecho fundamental no ha
podido ser reparada a través de la restitucion del derecho o cuando
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ésta ha resultado insuficiente. En este sentido, una compensacion
econbémica soOlo puede decretarse una vez establecidos los
presupuestos de los juicios de atribucion de responsabilidad: la
realizacion de una accion u omision que cumpla con algun factor de
atribucion (subjetivo u_objetivo); la actualizacion de un dafio; y la
existencia de una relacion causal entre el dafio experimentado por la
victima y la accion u omision del agente dafiador. De ahi que si se parte
de la idea de que el juicio de amparo es un proceso constitucional de
caracter sumario cuya finalidad exclusiva es restituir las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion, lo l6gico es adoptar una posicion
adversa a la posibilidad de que los Jueces decreten compensaciones
econoémicas a cargo de la autoridad responsable como medidas de
reparacion. Desde esta perspectiva, una sentencia estimatoria de
amparo no prejuzga sobre la responsabilidad civil o administrativa de la
autoridad por la realizacion del acto reclamado, ademas de que un
procedimiento sumario, como el amparo, resultaria inadecuado para
establecer los presupuestos de esa responsabilidad, los cuales
deberian determinarse en procesos ordinarios que tengan esa finalidad.
Al respecto, la doctrina especializada ha senalado lo inconveniente que
seria analizar en el juicio de amparo temas que pueden resultar
sumamente complejos, como las cuestiones relacionadas con la prueba
del dafio, la conexion causal entre éste y la conducta de las autoridades
o la cuantificacion de la eventual indemnizacion. En este sentido, cabe
destacar que en el derecho comparado, el tema de las compensaciones
economicas, por vulneracion de derechos humanos, suele analizarse en
los juicios de responsabilidad civil o responsabilidad patrimonial del
Estado a través de acciones especificas creadas para ese efecto
(constitutional torts o human rights torts). Ahora bien, no existen
disposiciones en la Ley de Amparo que permitan a los jueces decretar
compensaciones economicas en las sentencias de amparo como
medidas de reparacion a las violaciones de derechos humanos
declaradas en esas resoluciones. Sin embargo, no debe soslayarse que
el Estado Mexicano se encuentra obligado a garantizar el derecho a
una reparacion integral;, de ahi que sea posible el dictado de medidas
compensatorias tunicamente bajo la figura del incidente de cumplimiento
sustituto. Por otro lado, una vez dictada una sentencia de amparo en un
caso concreto que determine la existencia de una violacion a un
derecho fundamental y establezca las medidas de restitucion
adecuadas para devolver a la victima a la situacion anterior a la
violacion, ésta se encuentra facultada para acudir ante las autoridades
competentes y por las vias legalmente establecidas, para obtener los
restantes aspectos de una reparacion integral. Por ejemplo, las victimas
de una determinada violacion a derechos fundamentales se encuentran
en posibilidad de acudir al Sistema Nacional de Atencion a Victimas,
donde podran solicitar su ingreso al Registro Nacional de Victimas e
iniciar el procedimiento correspondiente para obtener una reparacion
integral en términos de los articulos 61, 62, 64, 73 y 74 de la Ley
General de Victimas. Amparo en revision 706/2015. Laura Cristina
Portillo Larrieu y ofra. 1 de junio de 2016. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo
su derecho para formular voto concurrente en el que se aparta del
criterio contenido en la presente tesis, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
formuld voto concurrente en el que se aparta del criterio contenido en la
presente tesis. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios:
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Arturo Barcena Zubieta y Arturo Guerrero Zazueta.”--- Finalmente, no
es el caso emitir pronunciamiento alguno sobre las medidas
de reparacion relacionadas con el acto consistente en la
recepcion en el Instituto Nacional de Migracion, de los
extranjeros puestos a disposicion  por autoridades
municipales, ya que, segun se desprende del contenido del
considerando sexto, se determind negar la proteccion
constitucional respecto de dicho acto atribuido a las
autoridades responsables Delegado y Director de Control y
Verificacion Migratoria, ambos del Instituto Nacional de
Migracion en Baja California.-- Precisado lo anterior, cabe
destacar que las declaraciones reclamadas se tradujeron, en
esencia, en la existencia de dos instrucciones u oOrdenes
verbales, la primera, emitida por el Presidente Municipal de
Tijuana para que el personal bajo su mando (entre ellos, el
Secretario de Seguridad Publica Municipal de Tijuana y los
Jjueces municipales) pusieran a disposicion del Instituto
Nacional de Migraciéon a los migrantes detenidos por faltas
administrativas o la comision de ilicitos, con la finalidad de
que fueran deportados; y, la segunda, consistente en que se
protegiera a los tijuanenses.--- Por tanto, para asegurar la
restitucion de la parte quejosa en el goce de los derechos
vulnerados conforme lo establece el articulo 77 de la Ley de
Amparo, con la modulacion respectiva del principio de
relatividad*?, la proteccion constitucional se concede para los
efectos siguientes:--- 1. La autoridad responsable Presidente
Municipal de Tijuana, al momento de ejercer su facultad-
derecho de divulgar informacion de los migrantes que se
encuentre relacionada con el ejercicio de sus funciones
debera (i) abstenerse de utilizar lenguaje o realizar
pronunciamientos que violen o fomenten la violacion de sus
derechos humanos; y, (ii) promover el respeto, proteccion y
garantia de sus derechos humanos, entre otras formas, a
través de la difusion de informacion que se adecue al marco
legal nacional e internacional.--- 2. La autoridad responsable
Presidente  Municipal de Tijuana, con base en los
lineamientos establecidos en este fallo, ordene al personal
bajo su mando, entre ellos, al Secretario de Seguridad
Puablica Municipal de Tijuana, los agentes que de él dependan
y los jueces municipales lo siguiente:--- a. Que deberan
abstenerse de realizar acciones de control migratorio
(revision, verificacion, etcétera) o puestas a disposicion del
Instituto Nacional de Migracion, pues la comision de faltas
administrativas o delitos por parte de extranjeros con estatus

42 Al respecto, véase la tesis 2a. LXXXIV/2018 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién de septiembre de
2018, libro 58, tomo |, pagina 1217, registro 2017955, de rubro: SENTENCIAS DE AMPARO. EL
PRINCIPIO DE RELATIVIDAD ADMITE MODULACIONES CUANDO SE ACUDE AL JUICIO CON UN
INTERES LEGITIMO DE NATURALEZA COLECTIVA.”.
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migratorio irreqgular no constituye una razon para que aquellos
inmediatamente sean deportados, ya que, en todo caso,
corresponde exclusivamente a dicho Instituto tramitar y
resolver los procedimientos en los que se determine su
situacion migratoria.-—b. Que estan obligados a garantizar la
seguridad publica de cualquier persona con independencia de
Su situaciébn migratoria o su nacionalidad.--- c¢. Que al
momento de ejercer su facultad-derecho de divulgar
informacion respecto de los migrantes relacionada con el
gjercicio de sus, funciones, deberan abstenerse de utilizar
lenguaje o realizar pronunciamientos que violen o fomenten la
violacion de sus derechos humanos.--- En el entendido de
que la autoridad responsable determinara la forma en que
emita las instrucciones de merito e incluso podra ampliar la
informacion que transmita al personal a su cargo, siempre
que tenga como finalidad el respeto, proteccion, garantia y
promocion de los derechos humanos; sin embargo, debera
abstenerse de realizar cualquier juicio de valor o apreciacion
Subjetiva sobre la informacion de mérito o sobre su postura
en relacion con los migrantes.--- Sirve de apoyo a lo anterior,
la tesis 1a. LI/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
cuatrocientos setenta y uno, tomo I, libro cuarenta y dos,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de mayo de
dos mil diecisiete, Décima Epoca, registro 2014344, de rubro:
“REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS. LA RESTITUCION DEL DERECHO
VULNERADO QUE SE ORDENE EN EL JUICIO DE
AMPARO CONSTITUYE LA MEDIDA DE REPARACION
PRINCIPAL 'Y CONLLEVA OBLIGACIONES TANTO
NEGATIVAS COMO POSITIVAS A CARGO DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES.”-- Es pertinente destacar
que el presente fallo protector no tiene el efecto de impedir
que las autoridades municipales realicen sus actividades de
prevencion e investigacion de delitos o de imposicion de
sanciones por infracciones administrativas, ni tampoco impide
que coadyuven con el Instituto Nacional de Migracion o las
autoridades migratorias, cuando asi les sea solicitado por la
autoridad competente; sin embargo, tales actividades
deberan realizarse en estricto apego a la legalidad y respeto
de los derechos humanos de las personas migrantes.--- Esto
es asi, porque como se advierte de la opinidon consultiva OC-
18/03, el respeto y garantia del principio de igualdad de las
personas migrantes “no significa que no se podra iniciar
accion alguna contra las personas migrantes que no cumplan
con el ordenamiento juridico estatal. Lo importante es que, al
tomar las medidas que correspondan, los Estados respeten
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sus derechos humanos y garanticen Su efercicio y goce a
toda persona que se encuentre en su territorio, Sin
discriminacion alguna por su regular o irregular estancia,
nacionalidad, raza, género o cualquier ofra causa.”---
Ademas, segun el criterio expuesto por la Corte IDH en el
caso Vélez Loor vs. Panama, en el que nuevamente se
pronunciéo sobre la situacion de vulnerabilidad de los
migrantes en situacion irregular y en la desproteccion en la
que se encuentran, enfatizé que la aplicacion de las politicas
migratorias exigen la proteccion contra la discriminacion y el
respeto a garantias del debido proceso, esto de modo que en
cualquier situacion de privacion de la libertad,
independientemente del tipo de proceso que la origina, la
persona debe ser llevada ante un juez o un funcionario
competente, independiente e imparcial*.--- Por ende, también
es pertinente destacar que este fallo no tiene el alcance de
permitir que las personas migrantes incumplan con las
disposiciones administrativas y legales vigentes en el
municipio de Tijuana y el Estado de Baja California, pues su
condicion migratoria no los exime de su cumplimiento.--- Por
lo antes expuesto, se RE S U E L V E. Primero. La Justicia
Federal no ampara nI protege a *kk*k *kkkkkkkk *kkkkkkkkk
rerx por conducto de su representante *TTFTERE EEREE
rreerx contra los actos reclamados a las autoridades
responsables que quedaron precisados en el considerando
sexto de este fallo, por las razones ahi expuestas. Segundo.
La Justicia Federal ampara y protege a **** *rFrxeses
FRERames wwksx - por conducto de su representante YT
, contra los actos reclamados a Ilas
autoridades responsables indicados en considerando séptimo
de esta sentencia, para los efectos precisados en el ultimo
considerando de este fallo. Notifiquese personalmente. Asi lo
resolvio y firma Alexis Manriquez Castro, Juez Primero de
Distrito en Materia de Amparo y de Juicios Federales en el
Estado de Baja California, asistido de Ana Cecilia Morales
Ahumada, secretaria que autoriza y da fe, hoy cuatro de junio
de dos mil diecinueve, en que se termin6é de engrosar el
presente fallo. Doy fe.”

*kkkkkk *kkkk*k

QUINTO. No se transcriben los agravios

formulados al no existir precepto legal que establezca

43Corte IDH, Caso Vélez Loor vs. Panama. Sentencia. 23 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 98 a 100.
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dicha obligacion, ademas de que con ello no se deja

en estado de indefension a las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./J.58/2010
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la pagina 830 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, Materia

Comun, que enseguida se transcribe:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA' Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X “De las sentencias”, del titulo
primero “Reglas generales”, del libro primero “Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos = de  legalidad o  constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos
de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer”.

SEXTO. 'Los razonamientos que rigen la
sentencia recurrida, asi como los agravios hechos

valer, no seran motivo de analisis.
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Lo anterior, toda vez que al actualizarse el caso
que regula el ordinal 85 de la Ley de Amparo#4, con
fundamento en lo previsto en el segundo parrafo de
ese numeral, el Pleno de este Tribunal Colegiado
considera que el presente asunto reune las
caracteristicas juridicas, para respetuosamente
solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que ejercite su facultad de atraccion.

En principio, resulta relevante establecer el
contenido de los articulos 103 'y 107, fraccién VIII,
penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los que son del tenor

siguiente:

“Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los =~ derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o la autonomia de la Ciudad de México, y

Ill. Por normas generales o actos de las
autoridades de las entidades federativas que invadan
la esfera de competencia de la autoridad federal.”

44 “Articulo 85. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estime que un
amparo en revision, por sus caracteristicas especiales deba ser de su conocimiento, lo
atraera oficiosamente conforme al procedimiento establecido en el articulo 40 de esta
Ley.

El tribunal colegiado del conocimiento podra solicitar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que ejercite la facultad de atraccion, para lo cual expresara las
razones en que funde su peticion y remitira los autos originales a ésta, quien dentro de
los treinta dias siguientes al recibo de los autos originales, resolvera si ejercita la
facultad de atraccién, procediendo en consecuencia en los términos del parrafo
anterior.”
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“Articulo 107.- Las controversias de que habla el
articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

(...)

VIll.- Contra las sentencias que pronuncien en
amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera
la Suprema Corte de Justicia:

(...)

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a
peticion  fundada del correspondiente  Tribunal
Colegiado de Circuito, del Fiscal General de Ia
Republica, en los asuntos en que el Ministerio Publico
de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra
conocer de los amparos en revision, que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten.”

De conformidad con los preceptos
constitucionales 'transcritos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de oficio o a peticion fundada,
entre otros, del correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito, puede conocer de los amparos en
revision, que por su interés y trascendencia asi lo

ameriten.

Sobre el tema, el Alto Tribunal ha sostenido el
criterio de que la facultad para conocer de un juicio de
amparo en revision, requiere para su ejercicio que el
asunto revista caracteristicas especiales que resulten
de interés y trascendencia, las cuales justifiquen el
que se abandone, por esa via excepcional, el reparto
ordinario de las atribuciones y competencias entre la

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y los
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Tribunales Colegiados de Circuito.

En efecto, el Maximo Tribunal del pais ha
sustentado diversas tesis, en el sentido de que los
supuestos que deben actualizarse para la
procedencia de la atraccion de un asunto, deben
derivar de aspectos de indole juridica, es decir, que
tengan caracteristicas o consecuencias juridicas de
especial relevancia, de suerte que la conclusion
adoptada repercuta de manera excepcional en la

solucion de casos futuros.

Tal es el caso del criterio aislado 7a. XXXIV/9945
emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que dice:

“ATRACCION, FACULTAD DE. SU EJERCICIO
NO DEPENDE DE LA NATURALEZA PROCESAL DE
LA RESOLUCION RECURRIDA, SINO DEL INTERES
Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO. De Ia
interpretacion armonica de lo dispuesto en el penultimo
parrafo de la fraccion VIII del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con la fraccion Il del articulo 84 de la Ley
de Amparo y la fraccion Il inciso b) del articulo 21 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se
desprende que la facultad de atraccion que a las Salas
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion les
otorgan los mencionados dispositivos podra ejercerse
respecto de los amparos en revision que, por su interés
y trascendencia, asi lo ameriten. Ahora bien, el
gjercicio de esta facultad, respecto de los "amparos en
revision", no depende de un simple matiz técnico que
lleve a distinguir entre amparos en revision contra

45 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Materias Comun y Constitucional, Tomo X, Noviembre de 1999, pagina 421.
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sentencias definitivas dictadas por los Jueces de
Distrito, o bien, amparos en revision contra algun otro
tipo de resoluciones dictadas en relacion con un juicio
de garantias, en virtud de que las caracteristicas
especiales a que hace referencia el precepto
constitucional citado, no derivan de Ila naturaleza
procesal de la resolucion recurrida (sentencia o auto), o
de las causas que conduzcan a la instancia de revision,
sino de la naturaleza e importancia intrinseca de la
materia del amparo en cuestion, lo cual debe ser el
factor determinante para, en su caso, ejercer o0 ho
dicha facultad.”

Asi, para mayor claridad en la exposicion, es
oportuno senalar que en la ejecutoria de la que deriva
la jurisprudencia 2a./J. 174/2013 (10a.), la Segunda
Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion
retomo6 que ese Alto Tribunal es a quien corresponde
establecer los criterios que integran el marco para el
ejercicio de la facultad de atraccion; ello siempre en
atencion a que los asuntos en cuestidon reunan dos
requisitos, a saber: interés y trascendencia
acotando al efecto que tales requisitos deben
actualizarse de manera conjunta, es decir, que no

basta que uno solo de ellos se satisfaga.

Explico, que las caracteristicas de importancia y
trascendencia indispensables para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion esté en condiciones de
asumir el conocimiento de un recurso de revision en
amparo indirecto, via facultad de atraccién, implican

que ese asunto tenga caracter excepcional, por su
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gran entidad y trascendencia, porque mire a la
gravedad o importancia de sus consecuencias en el

ambito juridico nacional.

En otras palabras, que el asunto sea importante
porque se expresen razones que no cabria formular
en la mayoria o en la totalidad de los asuntos, y que
revista un caracter trascendente reflejado en lo
novedoso que entrafaria la fijacion de un criterio
juridico trascendente para casos futuros o la

complejidad sistémica de los mismos.

Abundo, que sdélo se esta en presencia de un
asunto de importancia y trascendencia cuando
existen verdaderos razonamientos que por si solos
hacen evidente que se trata de un negocio

excepcional.

Es decir, que esta fuera del orden o regla
comun, lo que se advertira con claridad, cuando los
argumentos planteados arrojan que no tiene similitud
con la totalidad o mayoria de los asuntos y que,
ademas, trascendera en criterios juridicos o por la

complejidad sistémica del caso.

Apuntd, que el interés y la trascendencia
suponen que el asunto revista caracteristicas

especiales, mismas que no derivan de la naturaleza
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procesal de la resolucion recurrida (sentencia o auto)
o de las causas que conduzcan a la instancia de la
revision, sino de la importancia intrinseca de la
materia del amparo en cuestidn, es decir, de sus

elementos materiales.

Asi, concluyo, el interés excepcional del asunto
no debe estar vinculado a factores subjetivos, tales
como la gravedad de los efectos que podrian
derivarse para las partes en conflicto, en la cualidad o
categoria de la persona; en el monto economico de lo
controvertido, 0 bien, en la afectacion al orden publico

y al interés general.

Antes bien, reiterd, para abandonar el reparto de
competencias determinado por las leyes y atraer el
asunto para su analisis y resolucion, es insoslayable
que el caso sea de interés y trascendencia por los
razonamientos juridicos implicados, distinguiéndolo
de la totalidad o mayoria de asuntos, por las
consecuencias juridicas que para el orden juridico

nacional traeria resolverlo.

La jurisprudencia 2a./J. 174/2013, en comento,
se encuentra visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Materia
Comun, Libro 2, Enero de 2014, Tomo Il, pagina

1323, y sus rubro y texto son de la literalidad
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siguiente:

“FACULTAD DE ATRACCION PREVISTA EN EL
ARTICULO 107, FRACCION Vill, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. PROCEDE
SU EJERCICIO PARA CONOCER DE LOS
RECURSOS DE QUEJA. Si bien es cierto que el citado
precepto, al establecer que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de la Republica, podra conocer de
los amparos en revision que por Ssu interés y
trascendencia asi lo ameriten, unicamente menciona a
ese tipo de amparos sin referirse a los recursos de
queja, también lo es que tal omision no es obstaculo
para que este Alto Tribunal, si asi lo estima pertinente,
gjerza la facultad de atraccion para conocer de dichos
recursos, toda vez que la teleologia del referido
precepto es fijar una facultad genérica tendente a
salvaguardar la sequridad juridica, consistente en que,
cuando se presenten asuntos que revistan las
caracteristicas de interés y trascendencia, sea el
Maximo Tribunal de la Republica quien emita la
sentencia que, en principio, corresponderia pronunciar
a un tribunal de menor jerarquia. Esta conclusion se
corrobora con el hecho de que si la facultad de
atraccion se refiere expresamente a los recursos de
revision promovidos contra las sentencias dictadas en
los juicios de amparo indirecto (cuyo objeto es revocar,
confirmar o modificar el fallo impugnado), con mayor
razon debe estimarse que puede ejercerse respecto de
los recursos de queja interpuestos contra resoluciones
emitidas en un procedimiento tendente a ejecutar
dichas sentencias, maxime cuando tal procedimiento es
de orden publico.”

En ese marco juridico se extrae que la facultad
de atraccion puede definirse como la aptitud o poder
legal con que cuenta el Alto Tribunal del pais, de
atraer hacia si, la resoluciobn de wun asunto

competencia de un drgano de menor jerarquia, la cual
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opera cuando se reunen las condiciones de interés y
trascendencia, esto es, cuanto esta fuera del orden o
regla comun, por virtud de los razonamientos juridicos

implicados.

Pues bien, enla especie, conviene indicar como
antecedentes que se advierten del juicio de amparo
indirecto  *********** del que emana el presente

recurso los siguientes:

1. Demanda de Amparo. Mediante escrito
presentado el  treinta de noviembre de dos mil
dieciocho, ante la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en Materia de

Amparo y Juicios Federales en el Estado de Baja

*kkkkkkk

California, con residencia en Tijuana,

*kkkkkk kkkkkkk

en nombre y representacion de

*kkk hkkkkkkkk *kkkkhkkhkkk khkkk%k

, solicito el
amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra
de las autoridades y por el acto que a continuacion se

transcriben:

“A. AUTORIDADES RESPONSABLES Y ACTOS
RECLAMADOS:
Autoridad

“El Presidente Municipal de Tijuana, **** ******
*kkkkkhkk khkkkkhkkkkk
Acto reclamado
Orden verbal de canalizar personas en contexto de
migracion detenidas por autoridades municipales a las
autoridades migratorias del Instituto Nacional de Migracion.
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Declaracion en conferencia de prensa del 16 de
noviembre dl 2018.
Autoridad
Los Secretarios de Sequridad Publica:

kkkkkhkkhkk kkhkkkkk * kkkhk kkkkkkk kkkkkkk

*kkkk kkkkkkk

Acto reclamado

Declaracion de acatamiento ~de la orden verbal
mencionada, mediante la aplicacion del patron indicado, es
decir, realizar canalizaciones al Instituto Nacional de
Migracion de personas en contexto de migracion detenidos
por autoridades municipales.

Declaracion en conferencia de prensa del 16 de
noviembre, asi como en entrevista del dia 26 de noviembre
del 2018.”

2. Radicacién y admisién. De la precitada
demanda, correspondio por turno su conocimiento al
Juez Primero de Distrito en Materia de Amparo y
de Juicios Federales en el Estado de Baja
California, con residencia en Tijuana, el que por auto
de cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, lo
registro con el numero de amparg ******* ety
previo a proveer sobre su admision, requirio a la
promovente en los términos contenidos en el propio

auto.

Mediante escrito recibido ante el A quo el siete
de diciembre de dos mil dieciocho, la parte quejosa

aclaré su demanda en los términos siguientes:

‘PRIMERO. Los actos que se reclaman del Presidente
Municipal de Tijuana son los siguientes:

a) La orden verbal emitida el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciocho y reiterada en diversas ocasiones, para que
las personas migrantes detenidas sean materialmente
entregadas o canalizadas al Instituto Nacional de Migracion y
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esta autoridad sea quien resuelva sobre su situacion
migratoria.

b) La divulgacion publica de informacion inexacta a las
personas migrantes, asi como la poblacion en general sobre
la aplicacion de la ley.

c) La omisién de garantizar que las personas migrantes
y la poblacion en general tengan acceso a la informacion
necesaria para comprender la condicion y los derechos de los
migrantes.

d) La divulgacion de mensajes con contenido
xenofobico a la poblacion en general, violatoria de los
derechos humanos de las personas migrantes.

En la medida en que ningun requerimiento aclaratorio
se hizo por su Sefioria respecto de la diversa autoridad
responsable Secretaria de Seguridad Publica Municipal, de
quien se reclama la ejecucion de la orden verbal y publica del
Presidente Municipal consistente en (sic) canalizara las
personas migrantes detenidas al Instituto Nacional de
Migracion para que su situacion migratoria sea resuelta, nada
se dice al respecto.

SEGUNDO. Se serniala como autoridades ejecutoras al
Delegado y al Director de Resoluciones Migratorias, adscrito
a la Direccion de Control y Verificacion, ambos del Instituto
Nacional de Migracion en Baja California, a quienes se les
atribuyen los siguientes actos de ejecucion:

a) Recepcion de las personas detenidas que le sean
materialmente entregadas o canalizadas por cualquier
autoridad.

b) Resolver sobre la situacion migratoria de las
personas que le son materialmente entregadas o canalizadas
por cualquier autoridad, salvo por la Policia Federal (en este
supuesto si esta permitido y eso no se reclama, por ser
legal).

c) Informar publicamente sobre la determinacion de la
situacion migratoria de personas migrantes que le son
entregadas por autoridades distintas de la Policia Federal.”

Asi, el diez del citado mes y afo, el juez de
amparo admitié a tramite la demanda de mérito, pidi6
a las autoridades responsables rindieran su informe
justificado, senalé hora y fecha para que tuviera
verificativo la audiencia constitucional y dio vista a la

representacién social (Fojas 86 a 88 del juicio de amparo).
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3. Audiencia y sentencia constitucional.
Seguido el tramite correspondiente, el cinco de
marzo de dos mil diecinueve, el A quo, celebro Ia
audiencia constitucional y en cuatro de junio de Ia
anualidad que transcurre, terminé de engrosar la
sentencia dictada cuyos puntos resolutivos son los

siguientes:

“Primero. La Justicia Federal no ampara ni protege a
kkkk hkhkkkkkkk khkkkkkkkk *****’ por CondUCtO de SU
representante **rrrTRE wwmwRwrowwEeEr”contra los actos
reclamados a las autoridades responsables que quedaron
precisados en el considerando sexto de este fallo, por las
razones ahi expuestas.

Segundo. La Justicia Federal ampara y protege a
kkkk hkhkkkkkkk kkhkkkkkkkk *****’ por CO”dUCtO de SU
representante **rrrERE wwmwmwx wwmmExcontra los actos
reclamados a las autoridades responsables indicados en
considerando séptimo de esta sentencia, para los efectos
precisados en el ultimo considerando de este fallo.” (fojas 310
a 379 idem).

Dicho fallo fue impugnado mediante el presente
recurso de revision por la quejosa **** FEEEEEEEE
Frmeneer wmeExpor conducto de su representante
wrkRRERE wxeeees ooy [ autoridad
responsable Presidente Municipal de Tijuana, Baja

California.

Luego, los motivos medulares que sirvieron de
base al A quo para emitir el fallo impugnado fueron,

en lo sustancial, los siguientes:
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Estimé que no se actualizaba la causal de
improcedencia que hizo valer tanto la autoridad
responsable Presidente Municipal de Tijuana, Baja
California, como la diversa autoridad Secretario de
Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja
California, en el sentido de que las declaraciones
publicas realizadas el dieciséis y veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, sobre las medidas
adoptadas en relacion con los migrantes que se
ubican en el municipio de Tijuana, Baja California, no
son actos de autoridad, pues carecen de imperio, al
no afectar de manera unilateral, imperativa vy

coercitiva la esfera juridica de la parte quejosa.

Al efecto, refirid que en términos del articulo 5°,
fraccion I, de la Ley de Amparo, en el juicio de
amparo tiene el caracter de autoridad responsable
—con independencia de su naturaleza formal- la que
dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria u omite el acto que de
realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas, teniendo los particulares el
caracter de autoridad responsable, cuando realicen
actos que afecten los derechos de los ciudadanos de
forma equiparable o equivalente a los de la autoridad
y cuyas funciones estén determinadas por una norma

general, invocando la jurisprudencia 2a./J. 164/2011,
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de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Por tanto, concluy6 que para efectos del juicio de
amparo, una autoridad es todo ente que ejerce
facultades decisorias que le estan atribuidas en la ley
y que, por ende, dichas facultades constituyen una
potestad administrativa, cuyo  ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de

tal potestad.

Estim6 que en el caso especifico, para estar en
aptitud de establecer porqué se considera que las
declaraciones emitidas por el Presidente Municipal y
el Secretario de Seguridad Publica Municipal, ambos
de Tijuana, Baja California, si son actos de autoridad
para efectos del presente juicio de amparo, reprodujo
el marco normativo que regula sus funciones -a
saber- la Ley del Régimen Municipal para el Estado
de Baja California, en su articulo 7, el Reglamento de
la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento
de Tijuana, Baja California, en sus articulos 2°, 6°, 7°,
8°, 16, 18 y 23, asi como el Reglamento Interno de
la Presidencia Municipal de Tijuana, Baja California,
articulo 1°, 2°,5°,7°,17,18, 21y 22.

Mencion0, que de los invocados numerales se

obtiene que el Presidente Municipal y el Secretario
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de Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja
California, forman parte de la estructura organica de
este Municipio .y tienen, entre otras funciones,
respectivamente, las de desempefar la jefatura
superior en el Municipio y de mando de la Policia
Municipal, y la de ejecutar el plan de seguridad
publica municipal y todas las actividades relacionadas
con dicho sector administrativo, y, entre sus
obligaciones se encuentran las de promover entre
los habitantes del municipio el conocimiento, respeto
y defensa de los derechos humanos y promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Finalmente, senalé que conforme a los
reglamentos citados, el Presidente Municipal de
Tijuana, tiene la obligacion de difundir informacién de
interés publico a travées de la gestion de Ia
comunicacion social inherente a la oficina publica que
ocupa, Yy, en ese sentido, se cumple la nota distintiva
de acto de autoridad porque la relacion tiene su
nacimiento en una ley, lo que dota al ente de una
facultad administrativa cuyo ejercicio es irrenunciable
porque la fuente de esa potestad es publica, debiendo
tenerse presente que dichas autoridades también
tienen la obligacion de promover entre los

habitantes del municipio el conocimiento, respeto
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y defensa de los derechos humanos; deber que
desde luego se incluye en la difusion de informacion
que realicen respecto de la actividades que realizan
como agentes estatales del Municipio de Tijuana,
Baja California, por lo que el particular tiene un
derecho correlativo al exigir el cumplimiento de dicha

obligacion.

En tal tesitura, resolvié que los actos reclamados
consistentes en las declaraciones vertidas el dieciséis
y veintiséis de noviembre de" dos mil dieciocho,
realizadas por el Presidente Municipal y el Secretario
de Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja
California, fueron emitidos por autoridades en
ejercicio de sus funciones, que realizan desde un
plano de supra a subordinacion frente al
gobernado y, por ello, si son actos de autoridad

para efectos del juicio de amparo.

Por otra parte, el Juez de Distrito, estimé que no
asiste razon a la autoridad responsable Presidente
Municipal de Tijuana, respecto a lo aducido por el
sefialado como responsable en el sentido de que el
juicio de amparo es improcedente porque si la parte
quejosa consideraba que la informacion
proporcionada en las declaraciones que impugna no
era veraz, debi6 agotar el procedimiento relativo al

“derecho de réplica”; lo anterior a virtud de que del
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escrito inicial de demanda se advierte que la parte
quejosa aduce la violacion directa a los principios de
legalidad e igualdad y no discriminacion, entre otros,
cuestion que en modo alguno puede ser
dilucidada a través del ejercicio del derecho de
réplica que indica; habida cuenta que el mismo no
constituye un mecanismo de reparacion de agravios
al honor, a la reputacion y a la propia imagen u otros
derechos siendo su finalidad el tutelar el equilibrio
informativo en el ejercicio cotidiano de la libertad de

expresion.

Enseguida, el A quo estimé infundado lo
manifestado por la autoridad responsable Presidente
Municipal de Tijuana, Baja California, en el sentido
de que la parte quejosa no acreditd que los actos
reclamados hayan causado un agravio personal y
directo a su esfera juridica, pues —afirma- en todo
caso, corresponde a cada uno de los migrantes hacer
valer las violaciones relacionadas con su detencion,
puesta a disposicion ante el Instituto Nacional de
Migracion, su eventual deportacion o bien, la indebida
aplicacion de una ley (o incluso la inconstitucionalidad
de la norma) sin que resulte suficiente para instar en
esta via constitucional aducir un interés legitimo,

como lo pretende la asociacion quejosa.
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Al efecto, sefiald que del analisis integral del
escrito inicial de demanda y su aclaracion, se obtiene
que el reclamo de la parte quejosa esta vinculado,
medularmente, con la difusion de informacion que se
realizo el dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho,
sobre las medidas adoptadas en relaciéon con los
migrantes detenidos por faltas administrativas o
posible comision de ilicitos y, no con las
detenciones o deportaciones per se, ni con la
aplicacién de alguna ley o su

inconstitucionalidad.

Por tanto, si la asociacion promovente no aduce
una afectacién directa a su esfera juridica derivada de
alguna detencion o procedimiento de deportacion, o
actuaciones relacionadas con aquellos actos, es
inconcuso que no estaba obligada a demostrar la
existencia del agravio personal y directo (interés
juridico) que sostiene la responsable; de ahi lo

infundado de su argumento.

Luego, tomando en consideracion que los actos
que reclama presuntamente violan derechos
humanos  relacionados  con los  migrantes
(informacidn, igualdad y no discriminacion) y afectan
su esfera juridica, en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico, al ser una organizacion

perteneciente a la sociedad civil que se encuentra
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estrechamente vinculada en la proteccion y garantia
de los derechos de los migrantes, se concluye que si
esta acreditado el interés legitimo de la asociacion

promovente.

Posteriormente, al avocarse al estudio de fondo
del asunto, estimé infundados los conceptos de
violacion enderezados en contra del acto reclamado a
las autoridades responsables Delegado y Director de
Control y Verificacion Migratoria, ambos del Instituto
Nacional de Migracion en Baja California sosteniendo

para ello que:

- Si bien es cierto que en el presente
asunto se presumio cierto el acto atribuido a
las autoridades responsables Delegado vy
Director de Control y Verificacion Migratoria,
ambos del Instituto Nacional de Migracion en
Baja California; también cierto es que, tal
circunstancia, por si sola, es insuficiente para
concluir que la actuacion que se les atribuye
es inconstitucional porque la recepcién de
extranjeros puestos a su disposicion por
autoridades ' “incompetentes” no es un acto
inconstitucional en si mismo vy, por ende,
corresponde a la parte quejosa demostrar la
inconstitucionalidad de dicho acto reclamado,

como lo establece el articulo 117 de la Ley de
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Amparo, ello tomando en consideracion que
los articulos 103 y 104 de la Ley de Migracion
establecen la obligacion (posibilidad) de que
autoridades distintas a las migratorias,
informen y, en su caso, “pongan a disposicion”
del Instituto Nacional. de Migracion a
extranjeros que se encuentran bajo su
jurisdiccion (con motivo de ordenes de
presentacion, medidas cautelares, sentencias,
compurgacion de penas, entre otras), se
considera que para poder sostener que la
recepcion de  extranjeros puestos a
disposicion por diversas autoridades (distintas
a la Policia Federal) “conculca derechos
fundamentales, es indispensable que se
demuestre la existencia de detenciones
realizadas a extranjeros en situacion
migratoria irregular, especificamente,
integrantes del fendmeno migratorio
denominado “Caravana  Migrante”; la
existencia de una orden o acto de puesta a
disposicion de dichos extranjeros ante el
Instituto Nacional de Migracion, precisamente,
con motivo de las detenciones aludidas; la
identificacion de las autoridades que
realizaron la puesta a disposicion; la
determinacion de que tales autoridades

carecen de facultades para poner extranjeros
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a disposicion del Instituto Nacional de
Migracion y que la referida puesta a
disposicion se efectudé, con motivo o en
acatamiento, a las declaraciones realizadas el
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho,
por el Presidente Municipal y el Secretario de
Seguridad 'Publica Municipal, ambos de
Tijuana, Baja California.

- De las constancias que obran en autos
se advierte que los elementos de conviccion
allegados al presente juicio, estan
encaminados a acreditar la existencia de las
declaraciones emitidas por el Presidente
Municipal y el Secretario de Seguridad
Publica - Municipal de Tijuana, Baja
California; el contexto social relacionado con
el fendmeno migratorio denominado
“Caravana Migrante”; y, los pronunciamientos
realizados por la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos en Baja California en
relaciéon con las manifestaciones efectuadas
por el alcalde de esta ciudad y las detenciones
llevadas a cabo por la Policia Municipal,
precisamente, respecto de los migrantes de
referencia.

- Al no estar demostrado que el acto
reclamado consistente en la recepcién de

extranjeros puestos a disposicidn por
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diversas autoridades (distintas a la Policia
Federal), conculca derechos fundamentales,
lo procedente es negar el amparo y la
proteccion de la Justicia Federal solicitados,
respecto de dicho acto atribuido a las
autoridades responsables = Delegado vy
Director de Control y Verificacion Migratoria,
ambos del Instituto Nacional de Migracion en

Baja California.

En el Séptimo considerando el juez de
amparo estimé que los conceptos de violacién
enderezados en contra de los actos atribuidos a las
autoridades responsables Presidente Municipal y
Secretario de Seguridad Publica Municipal, ambos
de Tijuana, Baja California, resultaron en una parte
infundados y por otra sustancialmente fundados vy
suficientes para conceder la proteccion constitucional

solicitada.

El A quo destacd que el estudio del presente
asunto se realizaria conforme a los topicos siguientes:
I. Derecho a la informacion; Il. Derecho a la libertad
de expresion de funcionarios y sus limites; Ill. El
contenido del discurso de funcionarios frente a las
obligaciones generales de respetar, proteger,
garantizar y promover los derechos humanos; vy, IV.

Analisis del caso concreto.
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l. Derecho a la informacion.

En este topico, precisd6 que de conformidad con
el parametro de regularidad constitucional en relacion
con el derecho a la libertad de expresion y de acceso
a la informacion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que el derecho a la informacion
esta inmerso en el derecho a Ila libertad de
pensamiento y de expresion, en tanto que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion.

Refiere, que. concretamente, el articulo 6°
constitucional prevé que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, organo vy
organismo federal, estatal y municipal es publica y
sOlo podra ser reservada temporalmente por razones

de interés publico en los términos que fijen las leyes.

Asimismo, ese precepto establece que toda
persona, sin acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de

éstos.
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Para la efectiva tutela de este derecho, el
articulo precisa que se estableceran mecanismos de
acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos, los cuales se sustanciaran ante érganos u
organismos especializados e imparciales y con

autonomia operativa, de gestion y de decision.

Adicionalmente, el derecho de acceso a la
informacion constituye un derecho fundamental por
ser una prerrogativa basica e indispensable de todo
ser humano, circunstancia que fue corroborada por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos vy
por el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos.

Resaltdé que al resolver el caso Fontevecchia y
D’Amico vs. Argentina, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos reiter6 que la jurisprudencia
sustentada por dicho 6rgano ha sido constante en
sefalar que quienes estan bajo la proteccion de la
Convenciéon Americana tienen el derecho de buscar,
recibir y difundir ideas e informaciones de toda indole,
asi como también de recibir y conocer las

informaciones e ideas difundidas por los demas.

Ahora bien, en el ambito nacional, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al

resolver el amparo directo en revisiéon 2931/2015,
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concluydé que este derecho posee dos dimensiones
que implican una doble funciéon: una individual y otra

social.

Por su parte, las diversas resoluciones de la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos han servido a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para determinar que “el acceso a
la informaciéon publica es un requisito indispensable
para el funcionamiento mismo de la democracia, una
mayor transparencia y una buena gestion publica, y
que en un sSistema democratico representativo y
participativo, la ciudadania ejerce sus derechos
constitucionales a través de una amplia libertad de

expresion y de un libre acceso a la informacion”.

Dentro del mismo analisis, al resolver el amparo
directo en revision 2931/2015, la Segunda Sala del
Maximo Tribunal del Pais resolvié que, de acuerdo
con el articulo 6° constitucional, el derecho a la
informaciéon comprende los ambitos siguientes:

difundir, buscar y recibir.

Que el Estado debe garantizar el derecho de las
personas a acceder a la informacién publica, buscar,
obtener y difundir libremente la informacién en
cualquiera de sus manifestaciones, ya sea en forma

oral, escrita o a través de medios electronicos, pues
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el acceso a la informacion constituye una herramienta
esencial para concretar el principio de rendicién de
cuentas, asi como la transparencia en la gestion

publica y mejorar la calidad de la democracia.

Destaco el resolutor federal que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
amparo directo 2931/2015 aludido, concluyé que el
derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar
de que el Estado tiene la obligacién de informar a la
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica,
también debe proteger y garantizar el derecho al

honor o el derecho a la privacidad de las personas.

No obstante, debe considerarse prevalente la
posicion del derecho a ser informado, por resultar
esencial para la formacion de una opinidn publica
libre, indispensable para el fomento y desarrollo de

una verdadera democracia.

Por tanto, aquellos casos en que el derecho a
ser informado pueda entrar en conflicto con el
derecho al honor o el derecho a la privacidad, la
decision de la autoridad sobre la difusion de cierta
informacion debe basarse en el cumplimiento de los

siguientes requisitos:
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La informacion debe ser de relevancia
publica o de interés general. Cumple
dicho requisito si contiene temas de
trascendencia social, o bien, si versa
sobre personas con un impacto publico o
social.

La 'informaciéon debe ser veraz. Este
requisito no exige la demostracion de
una verdad contundente, sino una
certera aproximacion a la realidad en el
momento en que se difunde. Es decir, la
informacion que emita el Estado, sus
instituciones o funcionarios debe reflejar
una diligente difusion de la verdad, ya
sea porque la autoridad emisora de la
informacién  utilice  investigaciones,
datos, informes o estadisticas oficiales
que sean propios de la autoridad que
difunde la informacion, o bien, de otras
autoridades, asi como por aquellos
hechos notorios para la sociedad.

La informacion debe ser objetiva e
imparcial. En ese sentido, se requiere
que la informacion difundida carezca de
toda intervencion de juicios o
valoraciones subjetivas que puedan
considerarse propias de la libertad de

expresion y que, por tanto, no tengan por
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fin informar a la sociedad, sino
establecer una postura, opiniéon o critica
respecto a una  persona, grupo o

situacion determinada.

. Derecho a la libertad de expresion de

funcionarios y sus limites.

Que frente al derecho de las personas de estar
informadas, existe el deber de las autoridades
publicas de facilitar este proceso. Sin embargo, en
algunos casos, lo anterior se constituye, también, en
una facultad con la que cuentan los servidores
publicos para acercarse a la ciudadania y compartir el

desarrollo de su gestion.

En ese sentido, sostuvo el juez federal que
conforme a los estandares internacionales de
derechos humanos y el derecho comparado, es dable
concluir que si bien los funcionarios, como todas las
personas, son titulares del derecho a la libertad de
expresion en sus diversas manifestaciones; no
obstante, en su caso, el ejercicio de esta libertad
fundamental adquiere ciertas connotaciones y
caracteristicas especificas, sobre todo cuando la
informacion que se proporciona es de utilidad publica,
por ejemplo, cuando se vincula con el cumplimiento

de sus funciones constitucionales y legales, sobre
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asuntos de interés publico, pues en esta hipoétesis se

esta frente a un derecho-deber.

Asi, el ejercicio de la libertad de expresion de los
funcionarios tiene dos dimensiones, la primera, de
deber que se origina con motivo de las obligaciones
inherentes al puesto publico que desempefian y como
parte de una sociedad democratica, que se resumen,
en esencia, en la obligacion de informar sobre su
gestion publica; la segunda, como facultad de
expresar sus ‘opiniones en relacion con las
actividades que realizan como servidores publicos
durante su gestion y las criticas que se enderezan

contra ellas.

Que el derecho a la informacion -lafo sensu- no
es absoluto y, por tanto, como cualquier derecho, se
encuentra sujeto a restricciones constitucional y
convencionalmente validas, razonables,

proporcionales y adecuadas.

En tal tesitura, tomando en consideracion el
(mayor) impacto que tiene el discurso de los
servidores publicos; derivado de su investidura y, en
ocasiones, de su credibilidad y los recursos con los
que cuentan para difundirlos, ademas de su posicidn
(como agentes estatales) de garantes de los

derechos humanos, se estima que el ejercicio del
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derecho-deber de su libertad de expresion esta sujeto
a limites mas estrictos que los que se imponen a los

particulares.

De lo expuesto determind que los limites del
ejercicio del derecho-deber de la libertad de expresion
de los funcionarios se sustentan en dos aspectos
esenciales, a saber, la veracidad de la informacion y
el respeto a los derechos humanos (en sus distintas
modalidades y vertientes); y, para el caso concreto, el
analisis se centrara en el relativo a los derechos

humanos.

ll. ElI contenido del  discurso de
funcionarios frente a las obligaciones generales
de respetar, proteger, garantizar y promover los

derechos humanos.

Conforme al texto ‘constitucional y la
jurisprudencia internacional los Estados (y los
agentes estatales —autoridades-) tienen las
obligaciones generales de respetar y garantizar los
derechos fundamentales y con esta finalidad deben
adoptar medidas positivas, evitar tomar iniciativas que
limiten o conculquen un derecho fundamental, y
suprimir las medidas y practicas que restrinjan o

vulneren un derecho fundamental.
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Establecido el contexto que antecede, es
pertinente senalar que el discurso de los servidores
publicos, que se efectua en ejercicio del deber de
informar a la comunidad sobre las actividades
realizadas en ejercicio de sus funciones o relativas a
su gestion publica; asi como sobre temas de utilidad

publica, como acto realizado por un agente estatal,

esta sujeto a los parametros que fijan las

obligaciones generales antes destacadas.

En ese sentido, validamente puede afirmarse
que el discurso o la declaracion emitida por un
funcionario, en ejercicio del deber de informar, no
s6lo debe estar fundamentado en informacion veraz e
imparcial y no debe fomentar la violacion de derechos
humanos, sino que debe promover su respeto,

proteccion y garantia.

Lo anterior implica, por exclusion, que los
discursos emitidos por servidores publicos —en
ejercicio del deber de informar- no pueden ni deben
incluir lenguaje o referencias que, en forma directa o
indirecta, puedan menoscabar derechos humanos o
desatiendan las '@ obligaciones generales antes

descritas.

Aunado al contenido del discurso del

funcionario —en ejercicio del deber de informar-,
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estimd que el contexto social en el que se difunde
aquél —también- constituye un elemento esencial que
debe ser tomando en cuenta al momento de
determinar el lenguaje, hechos, fundamentacion,
etcétera que debe contener el discurso oficial, a fin de

prevenir la posible afectacion a alguna persona o

grupo en situacion de vulnerabilidad.

Para establecer qué debe entenderse por
situacidon de vulnerabilidad se tiene presente que
“el grupo vulnerable es aquel que por alguna
caracteristica, como la edad, la raza |[...] se
encuentran en mayor riesgo de que sus derechos
humanos sean violados [...] vulnerabilidad se refiere a
la condicion de una mayor indefension en la que se
puede encontrar una persona, grupo O una

comunidad.”

En ese sentido, en términos generales, para
efectos del presente estudio, una situacién de
vulnerabilidad sera aquella que propicie condiciones
para que una persona o grupo de personas sea mas
propenso a sufrir violaciones a sus derechos
fundamentales, es decir, las @ situaciones de
vulnerabilidad implican la existencia de una condicion
de desigualdad frente al resto de la comunidad, que
puede tener su origen en aspectos juridicos o de

hecho y que aumenta la posibilidad de que se violen
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los derechos humanos de una persona o grupo de

personas que se ubican en dicha condicion.

En ese orden de ideas, el analisis del contexto
social en que se emiten las declaraciones oficiales es
un requisito ineludible al momento de establecer el
contenido de aquellas, ya que —se itera- dichos
pronunciamientos, por ningun motivo deben fomentar
—directa o indirectamente- la violacion de derechos
humanos y, todavia menos, cuando la informacion a
difundir se relaciona con personas O Qrupos en

situaciones de vulnerabilidad.

Que conforme a los estandares internacionales
de derechos humanos, el contenido de los discursos
oficiales, necesariamente debe tener en cuenta el
contexto social en que se difundiran, principalmente,
con la finalidad de no desatender las obligaciones
especiales de proteccion y respeto a los derechos
humanos de las personas 0 grupos que se

encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Refirid qué requisitos debe reunir el contenido
del discurso (o la declaracion) oficial que realiza un
servidor publico en ejercicio del deber de informar
sobre su gestion publica o un tema de utilidad publica,
procediendo al analisis del caso concreto

estableciendo el contexto social en que se
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desarrollaron dichos actos reclamados, considerando
que por tratarse de un hecho de dominio publico, no
se puede desconocer que durante el mes de octubre
de dos mil dieciocho, se desarrollé en la Republica
Mexicana una gran movilizacion de personas no
nacionales que finalmente arribaron a la ciudad de

Tijuana, Baja California.

Asi, a mediados de noviembre del ano proximo
pasado, un grupo de personas (las autoridades vy
medios de comunicacion hacen referencia a miles sin
otorgar una cifra precisa) originarias de
Centroamérica principalmente de Honduras,
Guatemala y El Salvador, llegaron al Municipio de
Tijuana, segun se afiima en los medios de
comunicacion y en la publicacion realizada por el
Colegio de la Frontera Norte el trece de diciembre de
dos mil dieciocho, titulada “La Caravana de Migrantes
Centroamericanos en Tijuana 2018. Diagnéstico y
Propuestas de Accidon”, mas del cincuenta por ciento
de ellos, con la finalidad de trasladarse a los Estados
Unidos de América, reproduciendo el anexo que
corresponde a la “Cronologia de la caravana
centroamericana del 5 de octubre al 11 de diciembre
de 2018”, por lo que establecido el origen y las
caracteristicas del fendmeno migratorio de referencia,
explico porqué se considera que sus integrantes se

encuentran en una situacion de vulnerabilidad,
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invocando el contenido de la opinidon consultiva OC-
18/2003 denominada “Condicién juridica vy
derechos de los migrantes indocumentados”,
emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del que se desprende que generalmente
los migrantes se encuentran en una situaciéon de
vulnerabilidad como sujetos de derechos humanos y
que la existencia de prejuicios culturales acerca de
ellos, tales como los prejuicios étnicos, la xenofobia y
el racismo, que dificultan la integracion de los

migrantes a la sociedad, permiten la reproduccion de

las condiciones de vulnerabilidad y llevan Ila

impunidad de las violaciones de derechos

humanos cometidas en su contra.

Que en el caso concreto, del contenido de las
constancias que obran en autos es dable advertir que
la situacion de vulnerabilidad de las personas que
integran la “Caravana Migrante” proviene no soélo de
su condicion de no nacionales o su estatus migratorio
(regular o irregular), sino también de los prejuicios
culturales que se han desplegado con motivo de su
llegada, al desprenderse de la pruebas obrantes en
autos la existencia de un ambiente de rechazo a la
presencia de los migrantes centroamericanos en

esta ciudad.
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Al abordar el contenido de las declaraciones
realizadas el dieciséis y veintiséis de noviembre
de dos mil dieciocho, consideré que la informacién
que fue difundida por parte del Presidente
Municipal fue en el sentido de = que los migrantes
centroamericanos representan un problema para la
ciudad de Tijuana, porque el gobierno federal no ha
hecho frente a sus responsabilidades en dicho tema;
que los migrantes que se “porten bien” son
bienvenidos; que habra cero tolerancia para los
migrantes que cometan conductas que “rayen” en lo
ilicito o que no cumplan con la ley, por lo que
“tendran” que regresarse a su pais de origen, ya que
la medida adoptada en esos casos, consistira en que
una vez que sean detenidos los migrantes, los jueces
municipales inmediatamente los turnaran al Instituto
Nacional de Migracion para que ellos procedan en

consecuencia.

Por parte del Secretario de Seguridad Publica
Municipal, las declaraciones fueron en el sentido
de sostener que por instrucciones del alcalde, habra
cero tolerancia para los migrantes que cometan
conductas ilicitas; que la medida adoptada en esos
casos, consistira en que una vez que los migrantes
sean detenidos, los jueces municipales
inmediatamente los turnaran al Instituto Nacional de

Migracion para que sean deportados inmediatamente;
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que el mensaje para los migrantes es: si no cumplen
las leyes seran deportados inmediatamente; que el
mensaje para los tijuanenses es: vamos a garantizar
su seguridad (frente a las conductas que realicen los
migrantes) y si tienen cualquier informacion al

respecto deben reportarla.

Después, el A quo, concluyd que la informacién
de mérito debe ser considerada como un discurso o
declaracion oficial, esto es, como parte del ejercicio
del deber de informar a cargo de dichos servidores
publicos, pues versa sobre un tema de utilidad publica
(de interés general), como es la situacion que
imperaba en esa ciudad de Tijuana, con motivo del
fendbmeno migratorio (reconocido a nivel nacional e
internacional) y sobre las actividades realizadas por
dichas autoridades en ejercicio de sus funciones —
publicas-, precisamente, con motivo de dicha

situacion.

Al  proceder al analisis del contenido del
discurso oficial conforme a los parametros
nacionales e internacionales, el juez de amparo
considerd que conforme a la legislacion en materia de
migracion no existe facultad expresa a favor de las
autoridades municipales para “poner a
disposiciéon” del Instituto Nacional de Migracion a

los extranjeros que cometan faltas administrativas
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o ilicitos y, menos aun para que, con motivo de estas
faltas sean deportados a su pais de origen, es
inconcuso que la informacion oficial divulgada por las
autoridades responsables, en las que se reconoce
como legal la medida ordenada verbalmente por el
Presidente Municipal de Tijuana para que los
migrantes detenidos por elementos de corporaciones
policiacas sean puestos a disposicion del Instituto
Nacional de Migracion para su deportacion inmediata
constituye un pronunciamiento que vulnera los
derechos humanos y fomenta su violacion por parte
de los agentes del Estado, al actuar en contra de las
disposiciones legales, transgrediendo, entre otros, el

principio de legalidad.

Consecuentemente, las declaraciones oficiales
emitidas por las autoridades responsables no reunen
el requisito consistente en la ausencia de
pronunciamientos o lenguaje que vulneren (0

fomenten la violacién) de derechos humanos.

Ademas de las declaraciones reclamadas se
advierte que éstas contienen un mensaje de
discriminacion indirecta que vulnera el principio de
igualdad y no discriminacion en perjuicio de los

migrantes detenidos.

Para sustentar la postura que antecede, destaco

que existe un vinculo indisoluble entre la obligacion
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de respetar y garantizar los derechos humanos y el
principio de igualdad y no discriminacion; en efecto, la
comunidad internacional ha reconocido en forma
reiterada que los Estados estan obligados a respetar
y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y
libertades sin discriminacién alguna y que el principio
de la proteccidn igualitaria y efectiva de la ley y de la
no discriminacion esta consagrado en muchos
instrumentos Internacionales y nacionales.
Circunstancia que, como lo ha indicado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos refleja la
existencia de “un deber universal de respetar y
garantizar los derechos humanos, emanado de aquel

principio general y basico”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido la existencia de una discriminacion
indirecta o de resultado, entendida ésta como
aquella discriminacion que se genera cuando una
disposicion, criterio o practica aparentemente neutral
ubica a un grupo social especifico en clara desventaja
frente al resto, por lo que a fin de que un alegato de
discriminacion . indirecta pueda ser acogido, es
indispensable la @ existencia de wuna situacion
comparable entre los grupos involucrados. Este
ejercicio comparativo debe realizarse en el contexto

de cada caso especifico, asi como acreditarse
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empiricamente la afectacion o desventaja producida

en relacion con los demas.

Por su parte, a fin de liberarse de
responsabilidad, el acusado de perpetrar el acto
discriminatorio debe probar que la norma o acto no
tiene solo una justificacién objetiva sino que persigue

un fin necesario.

En tal tesitura, el principio de igualdad y no
discriminacidén posee un caracter fundamental para la
salvaguarda de los derechos humanos tanto en el
derecho internacional como en el interno; por
consiguiente, los Estados no solo tienen la obligacion
de no introducir en su ordenamiento juridico
regulaciones discriminatorias y de eliminar de dicho
ordenamiento las regulaciones de caracter
discriminatorio sino también de combatir las

practicas discriminatorias.

En ese sentido -refirié- la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha concluido que los Estados
no pueden discriminar o tolerar situaciones
discriminatorias en perjuicio de los migrantes. Sin
embargo, si puede el Estado otorgar un trato distinto
a los migrantes documentados con respecto de los
migrantes indocumentados, o0 entre migrantes vy

nacionales, siempre y cuando este trato diferencial
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sea razonable, objetivo, proporcional, y no lesione los

derechos humanos.

En el caso particular, las declaraciones oficiales
reclamadas contienen un mensaje discriminatorio
indirecto o de resultado, pues aun cuando,
aparentemente, unicamente tienen como finalidad
informar a la poblacion sobre las medidas adoptadas
respecto de los migrantes —en situacion irregular- que
han cometido faltas administrativas o ilicitos, lo cierto
es que —-como se demostré en parrafos que
anteceden- las acciones tomadas por las autoridades
responsables constituyen una practica no reconocida
en la legislacion en materia de migracion y establecen
un trato desigual frente a los extranjeros —en situacién
irregular- que no cometen faltas administrativas o

ilicitos.

En virtud de lo expuesto determiné que en via
de consecuencia, el contenido de los discursos
oficiales reclamados no cumplen con el requisito de
incluir lenguaje o_manifestaciones que tengan como
finalidad promover la proteccion, respeto y garantia
de derechos humanos y tampoco se advierte que,
para determinar su contenido, se haya realizado un
analisis del contexto social que imperaba en este
Municipio de Tijuana en el momento en que se

emitieron las declaraciones correspondientes v,
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menos aun, que se incluyera la identificacion de los
migrantes como personas en una situacion de

vulnerabilidad.

Finalmente, estimé que los requisitos
consistentes en la ausencia de pronunciamientos o
lenguaje que constituyan una injerencia arbitraria,
directa o indirecta, en los derechos de quienes
contribuyen a la deliberacion publica mediante la
expresion y difusion de su pensamiento y la ausencia
de pronunciamientos o lenguaje que interfieran sobre
la independencia y autonomia de las autoridades
judiciales, resultan inaplicables al caso concreto,
por no estar vinculados con los temas contenidos en

las declaraciones reclamadas.

Con lo hasta aqui expuesto, concluyé que las
declaraciones oficiales emitidas por las autoridades
responsables Presidente Municipal y Secretario de
Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Baja
California, no cumplen los requisitos minimos
necesarios para considerar que son acordes a los
estandares nacionales e internacionales de
proteccién y respeto de los derechos humanos vy,
su difusion implicé la violacion al derecho a la
informacién y al principio de igualdad y no
discriminacion, sino que mas aun, lo antes

destacado refleja el incumplimiento de la obligacion a
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cargo del Presidente Municipal, contenida en el
articulo 7°, fraccion VIII, de la Ley del Régimen
Municipal del Estado de Baja California, consistente
en ‘promover entre los habitantes del municipio el
conocimiento, respeto y defensa de los derechos

humanos.”

En el considerando Octavo el Juez de Distrito,
procedié a fijar las medidas que deberan cumplir las
autoridades responsables para restablecer a la parte
quejosa en el goce de los derechos fundamentales
vulnerados, estimando que, atendiendo a Ia
naturaleza del juicio. de amparo, a las violaciones
antes analizadas 'y en términos de los criterios
emitidos por el Maximo Tribunal del Pais, para
asegurar la restitucion de la parte quejosa en el goce
de los derechos vulnerados conforme lo establece el
articulo 77 de la Ley de Amparo, con la modulacion
respectiva del principio de relatividad, la proteccion
constitucional se concedi6 para los efectos
siguientes:

1. La autoridad responsable Presidente Municipal
de Tijuana, al momento de ejercer su facultad-
derecho de @ divulgar informacion de los
migrantes que se encuentre relacionada con el
ejercicio de sus funciones debera (i) abstenerse
de utilizar lenguaje o realizar pronunciamientos

que violen o fomenten la violacibn de sus
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derechos humanos; vy, (ii) promover el respeto,
proteccion y garantia de sus derechos humanos,
entre otras formas, a través de la difusion de
informacion que se adecue al marco legal
nacional e internacional.

. La autoridad responsable Presidente Municipal
de Tijuana, con base en los lineamientos
establecidos en este fallo, ordene al personal
bajo su mando, entre ellos, al Secretario de
Seguridad Publica Municipal de Tijuana, los
agentes que de él dependan y los jueces

municipales lo siguiente:

‘a. Que deberan abstenerse de realizar
acciones de control migratorio (revision,
verificacion, etcétera) o puestas a disposicion
del Instituto Nacional de Migracion, pues la
comision de faltas administrativas o delitos por
parte de extranjeros con estatus migratorio
irregular no constituye una razon para que
aquellos inmediatamente sean deportados, ya
que, en todo caso, corresponde exclusivamente
a dicho |Instituto tramitar y resolver los
procedimientos en los que se determine su
situacion migratoria.

b. Que estan obligados a garantizar la
seguridad publica de cualquier persona con
independencia de su situacion migratoria o su
nacionalidad.

c. Que al momento de ejercer su facultad-
derecho de divulgar informacion respecto de los
migrantes relacionada con el ‘ejercicio de sus
funciones, deberan abstenerse de utilizar
lenguaje o realizar pronunciamientos que violen
o fomenten la violacion de sus derechos
humanos.”
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En el entendido de que la autoridad responsable
determinara la forma en que emita las instrucciones
de mérito e incluso podra ampliar la informacién que
transmita al personal a su cargo, siempre que tenga
como finalidad ‘el respeto, proteccion, garantia y
promocion de los derechos humanos; sin embargo,

debera abstenerse de realizar cualquier juicio de

valor o apreciacion subjetiva sobre la informacién
de mérito o sobre su postura en relacion con los

migrantes.

Sobre esas bases, este Tribunal Colegiado
considera que en la especie se cumplen los requisitos
de interés y trascendencia que exige la ley, para
que opere la facultad de atraccion, esto es, que
justifican el que. se abandone, por esa via
excepcional, el reparto ordinario de las atribuciones y
competencias entre la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito.

Es asi, pues el problema juridico que emerge

de tales antecedentes del caso, escapa del orden o
regla comun, ya que se busca que a través del
recurso de revision interpuesto por la asociacién
quejosa se declare la insubsistencia de los
pronunciamientos en que se niega el amparo y se
conceda la proteccidon constitucional al resultar

violatorios al derecho a Ila informacion Ilos
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pronunciamientos publicos de las autoridades
responsables municipales en relacibn con los
requisitos minimos que debe reunir el contenido del
discurso o la declaracion oficial que realiza un
servidor publico en ejercicio del deber de informar
sobre su gestion publica o sobre un tema de utilidad
publica, dictandose las medidas positivas de
restitucion del derecho a la informacién teniendo en
cuenta los alcances de su afectacion, emitiéndose
ademas pronunciamiento sobre la violacion a los
derechos de seguridad juridica y legalidad propuesta
en torno a la orden verbal emitida por el Presidente
Municipal de Tijuana, concediendo el amparo
separadamente, asi como también que al declararse
insubsistente dicha declaracién, sea informada tal
invalidez en los mismos medios de comunicacion en

que fue emitida publicamente.

Mientras que las autoridades responsables
pretenden que se revoque la resolucion recurrida,
insistiendo que las declaraciones que les son
atribuidas no cumplen con los atributos de un acto de
autoridad; ademas de que es incorrecto el analisis de
las pruebas ya que los argumentos vertidos al
ponderar las pruebas en que sustenta su
determinacion son carentes de objetividad juridica

estimando que debe reponerse el procedimiento por
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haberse violado el debido proceso en la etapa de

desahogo de pruebas.

Lo que indica que de resolverse en los términos
solicitados se involucran los derechos humanos de
que gozan los: integrantes de la “caravana de
migrantes” que en su momento arribo a la ciudad de
Tijuana, Baja California, formada con personas de
diferentes nacionalidades, los que segun fue
expuesto en el libelo constitucional, fueron objeto de
la informacién difundida por las responsables, lo que
implicé la violacién al derecho a la informacion y
al principio de igualdad y no discriminacién, no
solo ellos, sino en general las demas personas en
contexto de migracion que se encuentren en Tijuana,
Baja California, por lo que a estima de este cuerpo
colegiado, se considera oportuno destacar que la
importancia y trascendencia del caso radica en que
se trata de un negocio excepcional al encontrarse
involucrados los derechos humanos de los migrantes
que transitan por el Pais, cuestion que denota suma
importancia si se atiende al hecho de que en Ia
actualidad el tema de los migrantes, especialmente

en nuestro pais es cada vez mas frecuente.

Problema juridico que sin duda involucra un
tema novedoso, que no guarda similitud con la

totalidad o mayoria de los asuntos y que entrana la
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fijacion de un criterio juridico trascendente para casos

futuros.

Es por lo que, con fundamento en lo estatuido en
el ordinal 85, segundo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 vy 107
Constitucionales, este Tribunal Colegiado concluye
que deben remitirse los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por conducto de su
Subsecretaria General de Acuerdos, para que tenga a
bien determinar, si procede o no el ejercicio de la

facultad de atraccion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Remitanse a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por conducto de Ia
Subsecretaria General de Acuerdos, copia certificada
de esta resolucion, los autos del juicio de amparo
indirecto  ********* del indice del Juzgado Primero
de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Federales
en el Estado de Baja California, con residencia en
Tijuana, asi como del presente toca de revision
rremeest . para que tenga a bient determinar, si

procede o no el gjercicio de la facultad de atraccion.

Notifiquese personalmente a la recurrente ALMA
MIGRANTE, ASOCIACION CIVIL; por medio de
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oficio al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA; remitase testimonio de esta resolucion
al Juez Primero de Distrito en Materia de Amparo y de
Juicios Federales en Estado, con residencia en
Tijuana; publiquese, haganse las anotaciones en el
Libro de Gobierno, previo cuaderno de antecedentes
que se forme, remitase los autos al Alto Tribunal, asi
como la resolucion via correo electronico y, en su

oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las
Magistradas que integran el Pleno de este Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito,
Blanca Evelia Parra Meza y Graciela M. Landa Duran,
asi como la Secretaria en funciones de Magistrada
Patricia Aguero Martinez, autorizada por la Comision
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal en sesion de veintidos de octubre de dos mil
diecinueve y que fue comunicado mediante oficio
CCJ/ST/5572/2019, de esa misma fecha, siendo
ponente la mencionada en segundo término, quienes
firman en unidn de la Secretaria Patricia Suarez
Galaz, designada por el Pleno, que autoriza y da fe.

“Rubricas”

CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA CONCUERDA
FIELMENTE CON SU ORIGINAL, QUE OBRA AGREGADA AL
EXPEDIENTE DE AMPARO EN REVISION NUMERO 338/2019
ADMINISTRATIVO, Y SE EXTIENDE EN 67 FOJAS UTILES PARA
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REMITIRSE AL JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA DE
AMPARO Y DE JUICIOS FEDERALES EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, CON RESIDENCIA EN TIJUANA.

MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, 06 DE DICIEMBRE DE 2019.

LA SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO

LIC. GABRIELA ROMANA CASTORENA GUTIERREZ.



El seis de diciembre de dos mil diecinueve, el licenciado Julio César Hurtado
Valenzuela, Secretario(a), con adscripcion en el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, hago constar y certifico que en esta versidon
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Conste.



