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RAZON. El presente asunto se incluyé en la lista de dos de
marzo de dos mil veintiséis, para discutirse en la sesion ordinaria

virtual de seis de marzo del mismo ano. CONSTE.

SECRETARIO DE ACUERDOS
[FIRMA ELECTRONICA]

ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ.

RAZON. El presente asunto en sesién ordinaria de seis de

marzo de dos mil veintiséis, se declard dejar en lista. CONSTE.

SECRETARIO DE ACUERDOS
[FIRMA ELECTRONICA]

ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ.

RAZON. El presente asunto se incluy6 en la lista de trece de
marzo de dos mil veintiséis, para discutirse en la sesion ordinaria

virtual de veinte del mismo mes y afio. CONSTE.

SECRETARIO DE ACUERDOS
[FIRMA ELECTRONICA]

ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ
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Licenciado Andrés Donaldo Rojas Martinez, Secretario del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, ---------
CERTIFICA:

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el punto primero y segundo del Acuerdo

General 7/2016, de cuatro de julio de dos mil dieciséis del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se reglamenta la publicidad de
los proyectos de sentencia tratdndose de resoluciones sobre la constitucionalidad de
una norma general y amparos colectivos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de julio de dos mil dieciséis, asi como los articulos 248 y 249, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionales,
en relacién con lo previsto en el articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo, en esta fecha se hace publico el proyecto de sentencia relativo al Amparo
en Revision 228/2024 (ASUNTO DOS), interpuesto por 1. Secretario del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible del Gobierno del Estado de México; 2.
Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México; y, 3. H. LXI Legislatura del Estado de México. Recurrente adhesivo:
wmasasias wxeos GOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE; en la

parte considerativa en la que se planteé la INCONSTITUCIONALIDAD DEL PAGO
DEL “IMPUESTO A LA EMISION DE GASES CONTAMINANTES A LA
ATMOSFERA”, VIGENTE PARA DOS MIL VEINTICUATRO; EN ESPECIFICO,
POR LO QUE HACE A LOS ARTICULOS 69 S, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO
Y TERCERO, 69 S BIS, 69 S TER, 69 S QUATER, 69 S QUINQUIES, PARRAFO
PRIMERO, FRACCIONES | Y Ill; SEGUNDO PARRAFO, Y 69 S SEXIES, PRIMER
PARRAFO; Y SE DEROGARON LOS ARTICULOS 69 S, PARRAFO QUINTO, Y
69 S QUINQUIES, FRACCION I; CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, PUBLICADO EL VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES; para verse en la proxima sesién de VEINTE DE MARZO DE
DOS MIL VEINTISEIS, o siguientes; asimismo, CERTIFICA: QUE EL ESTUDIO
RELATIVO A LA CONSTITUCIONALIDAD REALIZADO EN EL PROYECTO, HA
SIDO PUBLICADO EN LA PAGINA WWW.CJF.GOB.MX, EN EL APARTADO DE
'LISTAS DE SESION', HABILITADO POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, QUE EL MISMO ABRE CORRECTAMENTE Y QUE QUEDA A
DISPOSICION DE LAS PARTES INTERESADAS EN DICHOS ASUNTOS PARA
SU CONSULTA. LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR. DOY FE.

SECRETARIO DE ACUERDOS
[FIRMA ELECTRONICA]
ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ.
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AMPARO EN REVISION
R.A. 228/2024.

RECURRENTES:

1. = SECRETARIO DEL MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO.

2. PROCURADOR FISCAL DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

3. H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO.

RECURRENTE ADHESIVO:

*hkkkkkkkk ******, SOCIEDAD

ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.
MAGISTRADO PONENTE:

ISIDRO EMMANUEL MUNOZ
ACEVEDO.

SECRETARIA:
NANCY IRAN ZARINAN BARRERA.

Naucalpan de Juarez, Estado de México. Sentencia del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, correspondiente a la sesion ordinaria virtual

de veinte de marzo de dos mil veintiséis.

VISTOS;y,

RESULTANDO:

1. Mediante escrito recibido el uno de marzo de dos mil
veinticuatro, en el Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacion, ********** x***** gociedad andnima

de capital variable, demando6 el amparo y la proteccion de la
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Justicia Federal, contra las autoridades y por los actos

siguientes:

AUTORIDADES RESPONSABLES.

1. El Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de México.

2. El Congreso del Estado Libre y Soberano de México.

3. El Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México.

4. El Secretario de Medio Ambiente del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México.

5. El Secretario de Medio Ambiente y de Recursos
Naturales, del Poder Ejecutivo Federal.

ACTOS RECLAMADOS

1. La discusion, aprobacion, promulgacion y expedicion del
Decreto numero 225, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Financiero del
Estado de Meéxico y Municipios, publicado el veintiocho de
diciembre de dos mil veintitrés, en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México; a través del
cual se reforman diversas disposiciones al Titulo Tercero,
Capitulo Primero, Seccion Séptima, denominada “Del
Impuesto a la Emision de Gases Contaminantes a la
Atmdsfera”, en especifico, por lo que hace a los articulos 69
S, parrafos primero, segundo y tercero, 69 S Bis, 69 S Ter,
69 S Quater, 69 S Quinquies, parrafo primero, fracciones | y
Ill, segundo parrafo, y 69 S Sexies, primer parrafo; y se
derogaron el articulo 69 S, parrafo quinto, y 69 S Quinquies,
fraccion Il;

2. La discusion, promulgacion y aprobacion del “Decreto
numero 223, por el que se aprueba la Ley de Ingresos del
Estado de México, para el ejercicio fiscal 2024”, publicado el
veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México; en
especifico por lo que hace al beneficio fiscal en materia del
impuesto a la emision de gases contaminantes a la
atmosfera, contenidos en el articulo 20, fraccion I, de la Ley
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de Ingresos del Estado de Meéxico, para el ejercicio fiscal
2024;

3. La expedicion de las reglas de caracter general de la
Secretaria de Finanzas para el ejercicio fiscal 2024,
publicadas el nueve de febrero de dos mil veinticuatro, en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
Meéxico; en especifico por lo que hace a la regla 1.17 de los
requisitos para el pago del impuesto a la emision de gases
contaminantes a la atmosfera;

4. La recaudacion del impuesto a la emision de gases
contaminantes a -la atmoésfera, vigente para dos mil
veinticuatro; y,

5. La emision y promulgacion del Acuerdo por el que se
emite la Metodologia para el Calculo de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI), al que deberan sujetarse las
fuentes fijas y fuentes moviles de jurisdiccion estatal y
municipal que operan en el territorio del Estado de México,
publicado el siete de abril de dos mil veintidos, en el
Periddico Oficial. “Gaceta Oficial del Gobierno Libre y
Soberano del Estado de México.”

2. Por razén de turno, la demanda se remitio al
Juzgado Decimoquinto de Distrito en el Estado de México, con
residencia en Naucalpan de Juarez, que en auto de cuatro de
marzo de dos mil veinticuatro la registrd bajo el expediente
221/2024-1, declard carecer de competencia legal para conocer
del asunto, y por razon de territorio, estimo que era competente
para resolver el juicio el entonces Juzgado de Distrito en
Materia de Amparo y Juicios Federales en el Estado de México,

en turno.

3. Posteriormente, tocé conocer del asunto al entonces
Juzgado Sexto de Distrito en Materias de Amparo y Juicios

Federales en el Estado de México, demanda que registro con el
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numero 483/2024-I, la admitio, sefald fecha para la celebracion
de la audiencia constitucional, requirié a la autoridad responsable

para que rindieran su informe justificado

4. Previo desahogo de la prevencion, por auto de
veintidds de septiembre siguiente la admitié a tramite, acordd
por cuerda separada el incidente de suspension, solicitd a las
autoridades responsables rindieran su-informe justificado, dio la
intervencion correspondiente al Agente del Ministerio Publico
adscrito, y fijo dia y hora para llevar a cabo la audiencia

constitucional.

5. Substanciado el procedimiento, el seis de mayo de
dos mil veinticuatro, celebr6 la audiencia constitucional y
procedié a dictar sentencia, la que culmindé con el siguiente

punto resolutivo:

Unico. La Justicia de la Unién amparo y protege a
Pk wmerr - sociedad andnima de capital variable,
respecto de los actos y autoridades sefalados en los
considerandos segundo y tercero, por los motivos y
para los efectos precisados en el diverso séptimo de
esta sentencia.

6. Inconforme con la sentencia anterior, el
Coordinador Juridico de Igualdad de Género y Erradicacion de
la Violencia y representante legal de la Secretaria del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes Secretaria del Medio

Ambiente de, Gobierno del Estado de México), y en
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5 R.A. 228/2024. . ..

representacion del Secretario del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible del Gobierno del Estado de México; el Procurador
Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México; vy, la H. LXI Legislatura del Estado de Meéxico,
interpusieron recurso de revision con apoyo en lo establecido por

el articulo 81, fraccion |, inciso e).

7. Por razon de turno se remiti6 a este tribunal
colegiado que, en auto de Presidencia de dieciocho de junio de
dos mil veinticuatro, lo registr6 con el expediente Amparo en
Revision 228/2024, lo ‘admitid a tramite; y, dio vista al Ministerio
Publico de la Federacion adscrito (ahora Fiscal), quien no formulo

alegato ministerial (foja 52 idem).

8. Asimismo, en diverso auto de veintiocho de junio
de dos mil veinticuatro, se tuvo por admitido el recurso de
revision adhesivo interpuesto por ***FrrEEr EmEEE L Sociedad

Andnima de Capital Variable (foja 84 idem).

9. En veinte de enero de dos mil veinticinco la
presidencia de este tribunal federal turné los autos del recurso
de revision a la ponencia del magistrado relator para formular el
proyecto de sentencia respectivo en términos de lo que dispone

el articulo 92 de la Ley de Amparo.
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10. Por oficio SEADS/292/2026, emitido por el
Secretario Ejecutivo de la Comisién de Adscripcion del Organo
de Administracién Judicial, inform6 sobre la determinacion
aprobada en once de febrero de dos mil veintiséis, por la cual
se acordod la adscripcion interina de la magistrada Elizabeth
Vazquez Pineda a este organo jurisdiccional, a partir del doce
del mismo mes y afo, en sustitucién de la magistrada Mayra
Sandoval Mendoza quien se encuentra comisionada al Pleno
Regional en Materias Administrativa y Civil de la Region Centro-

Norte, con residencia en la Ciudad de México.

11. De igual forma, en oficio SEADS/413/2026 de
veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, el Titular de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision de Adscripcion del Organo
de Administracion Judicial, comunic6é que la nueva integracion
de este Tribunal es la siguiente: Magistrado Presidente Isidro
Emmanuel Muioz Acevedo, Magistrada Elizabeth Vazquez
Pineda y Secretario en funciones de Magistrado Edgar Ivan

Jiménez Sanchez.

12.  El presente asunto se listdo en el portal de Internet
del Poder Judicial de la Federacion (Portal de Servicios en Linea),
el dos de marzo de dos mil veintiséis, para verse en sesion
ordinaria virtual (videoconferencia) del seis de marzo del mismo

ano; en la que el Pleno del Tribunal determiné dejarlo en lista.
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13. De conformidad con los articulos 27, fraccion Il y
30 del Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que regula la integracion y tramite de
expediente electrénico y el uso de videoconferencias en todos
los asuntos competencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo
del propio Consejo; el presente asunto se listo en el portal de
Internet del Poder Judicial de la Federacion (Portal de Servicios
en Linea), el trece de marzo de dos mil veintiséis, para verse en
sesion ordinaria virtual (videoconferencia) del dia veinte del

mismo mes y ano; Y,

CONSIDERANDO:
. COMPETENCIA.

14. Este tribunal colegiado es legalmente competente
para conocer de este recurso de revision, de conformidad con
los articulos 103 y 107, fraccién VIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |,
inciso e), de la Ley de Amparo y 35, fraccion V, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Il. LEGITIMACION.

15. Ha sido criterio reiterado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que la legitimacion procesal de las partes

que pretenden actuar dentro de un juicio de amparo, lo que
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incluye los recursos que en él se interponen, es de orden

publico y, por ello, debe estudiarse inclusive oficiosamente.

16. Este criterio se encuentra establecido en la tesis P.
LIV/901, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que senala:

REVISION. LA LEGITIMACION Y PERSONALIDAD DE
QUIEN INTERPONE ESTE RECURSO, DEBE
EXAMINARSE DE OFICIO. El Tribunal ad quem, al
resolver la procedencia de un recurso de revisién debe
estudiar, de oficio, si quien promueve tiene personalidad
para interponerlo, puesto que es de orden publico en el
juicio de garantias analizar si quien lo interpuso es parte
o tiene personalidad acreditada, en particular en los
amparos contra leyes en donde el articulo 87 de la Ley
de la materia establece expresamente que sélo podran
interponer el recurso de revision las autoridades
responsables encargadas de su promulgacion o quienes
las representen.

17. 1l. 1. Desechamiento. En la especie se considera
que los recursos de revision interpuestos por el Secretario de
Finanzas y Secretario del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible ambos del Gobierno del Estado de México deben

desecharse, en virtud de que las autoridades recurrentes

carece de legitimacion para interponerlo.

18. A fin de evidenciar lo anterior, resulta necesario
analizar el primer parrafo del articulo 87, de la Ley de Amparo,

que establece:

Articulo 87. Las autoridades responsables soélo podran
interponer el recurso de revisidon contra sentencias que



Qg\DOS 4,,

e (55?3%

{/, it \\\
&z.,,, \\V %

) LC::?“’fo U
%‘Q"E\\_\f

a"\ =

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

LY'€S YT 92HO/ST

PZ1220000000000000000000ZE9FLIEI0ZIFRI0L

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

9 R.A. 228/2024. . ..

afecten directamente el acto reclamado de cada una de
ellas; tratdndose de amparo contra normas generales
podran hacerlo los titulares de los 6rganos del Estado a
los que se encomiende su emision o promulgacion. Las
autoridades judiciales o jurisdiccionales carecen de
legitimacion para recurrir las sentencias que declaren la
inconstitucionalidad del acto reclamado, cuando éste se
hubiera emitido en ejercicio de la potestad jurisdiccional.

19. De dicho numeral se aprecian dos momentos en
que las autoridades responsables se encuentran legitimadas

para interponer recurso de revision:

I. Cuando las sentencias afecten directamente el acto

que se les reclama; vy,

Il. Tratandose de amparo contra leyes, podran hacerlo
unicamente los titulares de los 6rganos del Estado a los que se

encomiende su emision o promulgacion.

20. Se advierte que no obsta que las recurrentes sean
parte en el juicio constitucional, para estar en aptitud de
interponer los recursos que establece la Ley de Amparo, sino
gue es necesario que la resolucion impugnada a través de ese
medio de defensa les cause un perjuicio, es decir, una
afectacion o menoscabo en su esfera juridica, sea porque le
impone una condena, le prive de algun derecho o le crea una

obligacion; de modo que si ello no ocurre, ante la falta de

agravio a los intereses juridicos de la parte recurrente, ésta
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careceria de legitimacién para intentar el medio de impugnacion

relativo.

21. Como se ve, en el juicio de amparo indirecto se
preve un sistema de legitimacion procesal restrictiva del recurso
de revision, aplicable a las autoridades responsables, conforme
al cual, éstas no pueden interponer dicho recurso, a menos que
la concesion del amparo incida directamente en el acto que de

cada una de ellas se hubiese reclamado.

22. En ese contexto, el Secretario de Finanzas y el
Secretario del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible ambos
del Gobierno del Estado de México, carecen de legitimacion
para interponer el recurso de revision contra la sentencia de
amparo indirecto pues en dicho juicio el acto a ellas reclamado

consistio en:

La expedicion de las reglas de caracter general de la
Secretaria de Finanzas para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, publicadas el nueve de febrero de dos mil
veinticuatro, en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”
del Estado de México; en especifico por lo que hace a la
regla .17 de los requisitos para el pago del impuesto a la
emision de gases contaminantes a la atmosfera;

La emision y promulgacion del Acuerdo por el que se
emite la Metodologia para el Calculo de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), al que deberan
sujetarse las fuentes fijas y fuentes moviles de
jurisdiccion estatal y municipal que operan en el territorio
del Estado de México, publicado el 7 de abril de 2022 en
el Periodico Oficial “Gaceta Oficial del Gobierno Libre y
Soberano del Estado de México.
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23. El juzgador Federal determindé que los articulos 69
S, 69 S Bis, 69 S Ter, 69 S Quater, 69 S Quinquies y 69 S
Sexies del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, vulneran el principio de legalidad tributaria, al no
definir todos los elementos necesarios e indispensables para
determinar la base gravable del impuesto a la Emision de
Gases Contaminantes en la Atmosfera, sin recurrir a una
reglamentacion administrativa emitida fuera de la facultad
reglamentaria concedida a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México; por lo que concedié el amparo
a la persona moral quejosa respecto de dichos preceptos, las
reglas de caracter general de la Secretaria de Finanzas para el
ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, del Acuerdo por el que se
emite la Metodologia para el Calculo de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl), al que deberan sujetarse las fuentes
fijas y fuentes méviles de jurisdiccion estatal y municipal que
operan en el territorio del Estado de Meéxico y articulo 20,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Estado de México, para el

ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

24. Entonces, al haberse declarado la
inconstitucionalidad del impuesto a la emision de gases
contaminantes a la atmaosfera, previsto en el Cddigo Financiero

del Estado de Meéxico y Municipios, es evidente que las
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autoridades emisoras de la normatividad secundaria carecen de

legitimacion para recurrir la sentencia de amparo indirecto.

25. Es aplicable al caso la tesis 1a. XX/2010, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXI,

Febrero de 2010, pagina 1025, del rubro y texto siguientes:

REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LA DEFENSA
CONSTITUCIONAL DE LA LEY SOLO COMPETE A
LAS AUTORIDADES LEGITIMADAS
PROCESALMENTE (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 12, 19 Y 87 DE LA LEY DE AMPARO). De
los indicados articulos se advierte que en materia de
defensa constitucional de la ley a través del recurso de
revision se instituye un sistema de legitimaciones
procesales, mediante el cual no toda entidad estatal
puede expresar agravios en dicha materia, pues tales
argumentos estan reservados a autoridades especificas,
de manera que los agravios que sostienen la
constitucionalidad de una ley so6lo pueden provenir de: 1.
Los poderes legislativos (Congreso de la Union,
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o Legislaturas
de los Estados), y/o de sus representantes conforme al
articulo 12 de la Ley de Amparo (oficinas de asuntos
juridicos o representantes legales); 2. La autoridad
promulgadora (Presidente. de la Republica o
Gobernadores de las entidades federativas); y 3. Las
entidades que conforme al articulo 19 de la Ley de
Amparo puedan representar al promulgador; destacando
que el Presidente de la Republica sélo puede ser
representado por el Procurador General de la Republica,
los Secretarios de Estado o los Jefes de Departamento
Administrativo a quienes corresponda el asunto, segun la
distribucion de competencias establecidas en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal. Ademas,
el articulo 87 de la Ley de:Amparo establece que las
autoridades responsables "soélo" podran interponer
recurso de revision contra las sentencias que afecten
directamente al acto que "de cada una de ellas se haya
reclamado". Ahora bien, cuando el recurso sea
interpuesto por autoridad distinta de las legitimadas para
defender la constitucionalidad de la ley declarada
inconstitucional, en tanto que legitimamente no pueden
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provenir de la autoridad agravios tendentes a defender
directamente la constitucionalidad de la ley por carecer
de la legitimacion especifica exigida por el sistema
establecido, éstos seran inoperantes.

26. Asi, al carecer de legitimacion la autoridad recurrente
Secretaria de Finanzas y Secretario del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible ambos del Gobierno del Estado de

México, procede desechar el recurso de revision interpuesto.

27. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 475,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en anterior integracion, publicada en el Apéndice de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Tomo VI, Parte SCJN, pagina trescientos dieciséis, registro

digital 394431, que establece:

REVISION INTERPUESTA POR AUTORIDAD QUE
CARECE DE LEGITIMACION. DEBE DESECHARSE.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 87 de la
Ley de Amparo, debe desecharse el recurso de revision
interpuesto por una autoridad que, mediante los agravios
gue aduce, pretende defender la constitucionalidad de un
acto que no le es propio, pues carece de legitimacion
para hacer valer dicho recurso.

28. Similares consideraciones sostuvo este Tribunal
Colegiado al resolver el amparo en revisiéon 109/2024, resuelto

en sesion de quince de mayo de dos mil veinticinco.

29. I.2. Legitimadas. Por otra parte, los recursos

principal y adhesivo interpuestos provienen de parte legitima, en
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virtud que lo interponen la autoridad responsable LXI Legislatura y
la persona moral quejosa ********** ****%* "Sociedad Andénima de

Capital Variable, en el juicio de amparo indirecto 483/2024.

lll. PROCEDENCIA.

30. El recurso de revision 'y su adhesion son
procedentes de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 81,
fraccion [, inciso e) y 82 de la Ley de Amparo, respectivamente,
porque se interpusieron en contra de la sentencia pronunciada

en audiencia constitucional por un juzgado de distrito.

IV. OPORTUNIDAD.

31. Los recursos de revision principal y adhesiva se
interpusieron dentro del plazo de diez y cinco dias establecidos en
los articulos 86 y 82 de la Ley de Amparo, respectivamente, en

relacion con el 19 de ese ordenamiento, como se esquematiza.

Recurso de revision principal.

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

MAYO 2024
D L M| M J
1 2 3 4
5 6 71 8 9 10 11
12 | 13a) |14 15| 16 | 17 18
b)
19 20 211 22| 23 | 24c)| 25
26 27 28129 | 30 | 31
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a) Fecha en que fue notificada a la autoridad recurrente la sentencia
recurrida.

b) Data en que surtié efectos la notificacion.
c) Dia en que fue presentado el recurso de revision.
|:| Plazo de diez dias para interponer el recurso.

D Dias inhabiles de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Amparo.

Recurso de revision adhesiva

e e - Sociedad Anonima de Capital Variable.

JUNIO 2024
D L M M J Vv S

16 17 1 18 | 19a) | 20b) | 21 | 22
23 | 24 | 25 | 26 |27c)| 28 | 29
30

a) Fecha en que fue notificada a la quejosa recurrente adhesiva.
b) Data en que surtié efectos la notificacion.

c) Dia en que fue presentado el recurso de revision adhesiva.
|:| Plazo de cinco dias para interponer el recurso.

D Dias inhabiles de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Amparo.
V. ESTUDIO.

32. De los antecedentes narrados, asi como de los
agravios hechos valer —los cuales no se reproducen ya que seran
examinados individualmente al momento de analizar los puntos

juridicos atinentes al presente medio de defensa—, se deduce que
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los problemas juridicos planteados a este Tribunal Colegiado; por

lo que hace a la materia de la presente revision, determinar:

1 ¢Fue ilegal que en el fallo recurrido se
determinara que el Decreto reclamado afecta la
esfera juridica de la persona quejosa [agravio de
la autoridad recurrente]?

2 ;Es correcta la determinacion del Juez de
Distrito en el sentido de que los articulos 69 S a
69 S Sexies del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, vigente para 2024, violan el
principio de legalidad tributaria?

En caso de revocarse la sentencia recurrida y reasumir
jurisdiccion para examinar los conceptos de violacibn no

estudiados, debe determinarse lo siguiente:

3 ¢Los preceptos 69 S a 69 S Sexies reclamados
invaden la esfera de la federacion al gravar el
consumo de energia eléctrica y fuentes fijas de
jurisdiccion federal?

4 ;Los preceptos 69 S Bis a 69 S Sexies
vulneran los principios de legalidad tributaria y
seguridad juridica?, ya que: (I) no especifican
como llevar el registro de emisiones
contaminantes ni la metodologia que debe
aplicarse; (ll) resulta inconstitucional la facultad
reglamentaria concedida a la Secretaria de
Finanzas; (lll) la definiciobn de “descargas
directas” difiere de la establecida en Ia
normatividad general y federal en materia
ambiental; (IV) no se justifica legislativamente la
decision de gravar ciertos gases contaminantes
y no otros; (V) la tabla de conversién de diéxido
de carbono ha sido creada de manera arbitraria
por el legislador; y (VI) la cuota aplicada ha sido
fijada arbitrariamente;

5 ¢Las normas reclamadas vulneran el principio
de proporcionalidad? ya que: (I) no se prevé un
limite maximo permisible en el pago del
impuesto; (ll) el impuesto no tiene un fin
meramente recaudatorio; (lll) el legislador no se
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limita a gravar fuentes que otorguen un
beneficio; (IV) la tabla de conversiones de CO2
no atiende a los parametros ambientales
aplicables; (V) se desconoce si la cuota es
proporcional a la negatividad que se busca
remediar; (VI) se gravan emisiones por
saneamiento de agua.

6. ¢ Las normas reclamadas vulneran el principio
de equidad tributaria?: (I) al gravar ciertos tipos
de gases, excluyendo otros que también
resultan contaminantes; (ll) al establecer un
estimulo fiscal que no guarda relaciéon con su
objeto y finalidad; y (lll) si el beneficio fiscal
contenido en el articulo 20, fraccion |, de la Ley
de Ingresos de 2024 es inequitativo toda vez que
otorga un trato preferencial injustificado.

7. ¢Las Reglas de Caracter General de la
Secretaria de Finanzas para el Ejercicio Fiscal
2024 y de la Metodologia para el Calculo de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl)
vulneran los principios de legalidad tributaria?

33. A continuacién, se procede al estudio de los temas

propuestos en el orden sefalado.

34. 1 ¢La quejosa demostré su interés juridico para
reclamar el Decreto por el que se aprueba la Ley de
Ingresos del Estado de Meéxico, para el ejercicio fiscal
20247 Argumenta la autoridad recurrente que resulta ilegal la
sentencia recurrida, porque el articulo 20 de la Ley de Ingresos
del Estado de México para el ejercicio fiscal de dos mil
veinticuatro, no afecta a la esfera juridica de la persona moral

quejosa.
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35. Sefala que la quejosa impugnd la norma como
heteroaplicativa y no existe acto de aplicacion en su contra, por
lo que no demuestra que se afecte su derecho subjetivo, que el
juicio de amparo se reserva unicamente para quien resiente un
perjuicio y por tanto la persona quejosa carece de interés

juridico.

36. Resulta inoperante el agravio que se propone, pues
la recurrentes se limitan a reiterar la causal de improcedencia
invocada al rendir su informe justificado en el juicio de amparo,
sin que exprese razonamientos tendentes a desvirtuar las
consideraciones en que se apoyo el juez de Distrito para

desestimar esa causal.

37. En efecto, en el fallo recurrido el juzgador sostuvo
que, para acreditar la aplicacion del cobro del impuesto, la parte
quejosa ofrecid la documental publica consistente en la
declaracion mensual del impuesto a la emision de gases y
contaminantes a la atmosfera, de nueve de febrero de dos mil
veinticuatro, de la que se advierte que se realizé el cobro del
impuesto sobre el establecimiento ubicado en Carretera
MEXICO-TolUCa, KIlOMEtro **** *** *xtxis sxsirssirnss xekx
KRKRRRERRR KRRREE KRR kRkRReen ke Vnicinio de Toluca,

Estado de México, correspondiente al mes de enero de dos mil

veinticuatro.
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38. Y le otorgd valor probatorio en términos de los
articulos 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
determinando que con dicha documental publica se acredita la
aplicacion de las normas tildadas de inconstitucionales. Ademas
sostuvo que se trata de una persona juridica que tiene como
objeto social, la importacion de articulos comerciales e
industriales extranjeros, el ensamble de automoviles en el pais,
asi como negocios industriales y comerciales conexos—,
instalacion que se encuentra dentro del territorio del Estado de

México.

39. Por lo que concluydé que, derivado de la actividad
comercial que realiza la parte quejosa dentro del territorio del
Estado de México, la autoridad competente procedié a efectuar
el cobro del impuesto a la emision de gases contaminantes a la
atmosfera respecto del mes de enero de dos mil veinticuatro, es
decir, derivado de la vigencia de la norma reclamada, se dieron
las condicionantes ahi establecidas para que a la moral quejosa
se le cobrara tal impuesto, por tanto, si acreditdo el acto de
aplicacion, normaiva por lo que la quejosa si cuenta interés

jJuridico para instar el juicio constitucional.

40. De lo antes relatado se advierte que la responsable

no controvierte de ninguna forma tales consideraciones por lo
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que deben seguir rigiendo el sentido del fallo y, por ende,

resulta inoperante.

41. Tiene aplicacion al caso, la jurisprudencia VII.A.T.
J/1 que se comparte, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Il, Julio de 1995, pagina 126, de

rubro y texto:

AUTORIDADES RESPONSABLES. AGRAVIOS
INOPERANTES, LO SON CUANDO SE REITERA LA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA INVOCADA EN EL
JUICIO Y NO SE ATACAN LAS CONSIDERACIONES
QUE LLEVARON A DESESTIMARLA. Cuando las
recurrentes soélo se limitan en'los agravios a reiterar la
causal de improcedencia invocada al rendir su informe
justificado en el juicio de amparo, sin que expresen
razonamientos tendentes a desvirtuar las
consideraciones en que se apoyo el juez de Distrito para
desestimar esa causal, dichos agravios resultan
inoperantes para conducir a la revocacion o modificacion
de la sentencia recurrida tomando en cuenta que para
ese efecto deben destruirse todos los argumentos de la
misma.

42. 2. ¢Fue legal que en el fallo recurrido se haya
determinado que los articulos 69 S a 69 S Sexies del
Cédigo Financiero del Estado de México y sus Municipios,
vigentes en 2024, vulneran el principio de legalidad
tributaria? Aduce la autoridad recurrente que, contrario a lo
estimado por el Juez Federal las normas reclamadas no
vulneran el principio de legalidad tributaria, porque de la lectura
a los numerales reclamados se advierte que las disposiciones

relacionadas con el sujeto, objeto, la base, la tasa o la tarifa de
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la contribucion de meérito, fue fijada de manera clara y sencilla

en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

43. Mientras que en ejercicio de su libertad
configurativa el Congreso determiné trasladar a las autoridades
fiscales la facultad de emitir reglas de caracter general y
medidas que sefalen mecanismos de administracion, control,
forma de pago, procedimientos y requisitos para aquellos
tramites administrativos, sin variar las disposiciones
relacionadas con el sujeto, objeto, la base, la tasa o de la tarifa
de las contribuciones, aprovechamientos, las infracciones y las
sanciones derivadas de las mismas, a fin de facilitar el
cumplimiento de "las obligaciones por parte de Ilos

contribuyentes.

44. A juicio de este Tribunal Colegiado, los argumentos
acabados de sintetizar resultan fundados y, para evidenciar lo
anterior, en primer lugar se examinara el contenido y alcance
del principio de legalidad tributaria y, posteriormente se
expondran las razones por las cuales, siguiendo diversos
precedentes de este organo, se estima que los preceptos

reclamados no vulneran dicho principio.

45. 21. Contenido y alcance del principio de
legalidad tributaria. En primer lugar, deben destacarse

algunas precisiones que la Suprema Corte de Justicia de la



LY'€S YT 92HO/ST

PZ1220000000000000000000ZE9FLIEI0ZIFRI0L

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

R.A. 228/2024
22

Nacion ha sustentado en torno a los alcances del principio de
legalidad tributaria, previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la

Constitucion General.

46. A este respecto, la Corte ha determinado que dicho
principio consiste en que los elementos esenciales de los
tributos —tales como el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época
de pago— estén establecidos mediante un acto formal y
materialmente legislativo, es decir, que provenga del 6rgano
que tiene atribuida la funcion de crear leyes y en que dichos
elementos esenciales estén determinados en la ley a efecto de
proporcionar seguridad juridica al contribuyente en el momento
en que cumpla con sus obligaciones tributarias y evitar
cualquier arbitrariedad por parte de las autoridades hacendarias

en la determinacion y cobro respectivos.

47. Dicho criterio ha sido sustentado en las tesis de

jurisprudencia de rubro y texto siguientes.

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN
MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION
FEDERAL. EI| principio de legalidad se encuentra
claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al
expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta,
ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a la
expedicion de la Ley General de Ingresos, en la que se
determinan los impuestos que se causaran y recaudaran
durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la
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luz del sistema general que informa nuestras
disposiciones constitucionales en materia impositiva y de
explicacion racional e histérica, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados
esté establecida en una ley, no significa tan solo que el
acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder
que, conforme a la Constitucion del Estado, esta
encargado de la funcidon legislativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion
tributaria, estén consignados de manera expresa en la
ley, de tal modo que no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino
que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en
todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para
los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda
otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es
consecuencia del  principio general de legalidad,
conforme al cual ningun érgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados
por disposicion general anterior, y esta reconocido por el
articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es
decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad
en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan
un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en el réegimen constitucional mexicano, sea
cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS.
DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN
LA LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional, en su
fraccion IV, que son obligaciones de los mexicanos
‘contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion
como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes’, no solo establece que para la validez
constitucional de un tributo es necesario que, primero,
que esté establecido por ley; sea proporcional vy
equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos
publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto,
objeto, base, tasa y época de pago, estén
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consignados de manera expresa en la ley, para que
asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad
no quede otra cosa que aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante y el
sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo
momento conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos de la Federacion, del Estado o Municipio
en que resida.

48. Asimismo, el Tribunal Pleno ha determinado que la
garantia de seguridad juridica que se tutela mediante el
principio de legalidad tributaria previsto en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion General, tiene la finalidad de
generar certidumbre al gobernado sobre qué hecho, acto o
circunstancia se encuentra gravado, cual sera la base del
tributo, qué tasa o tarifa debe aplicarse, cuando se realizara el
pago respectivo a efecto de que conozca con certeza qué
cargos tributarios le corresponden en virtud de la situacion

juridica en que se encuentra.

49. Adicionalmente, dicho Tribunal Constitucional ha
considerado que la reserva de ley que rige en la materia
tributaria de nuestro orden juridico es de caracter relativa en
tanto que dicha materia no debe ser regulada en su totalidad
por una ley formal, pues es suficiente que en el acto normativo
primario se contengan los aspectos esenciales de la

contribucién, permitiendo parte de su regulacion a otras fuentes
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juridicas distintas a la ley, siempre y cuando Ila
complementacion que se realice en tales remisiones se haga de
manera subordinada y dependiente de la ley por motivos
técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad

recaudatoria.

50. Dicho entendimiento permite que en la ley se
encomiende a la autoridad fiscal o a alguna otra de caracter
administrativo, la fijacion de uno o mas componentes de alguna
contribucidn, pero con la limitante de que en la propia ley se
establezcan los lineamientos y principios que delimiten el
margen de actuacion de la autoridad exactora con la finalidad
de proporcionar certeza juridica al gobernado, respecto de la
determinacion y cumplimiento de la obligacion tributaria de que

se trate.

51. Tales consideraciones estan sustentadas en la tesis

y jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte, que dicen:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO
DE RESERVA DE LEY. Este alto tribunal ha sustentado
el criterio de que el principio de legalidad se encuentra
claramente establecido en el articulo 31 constitucional, al
expresar en su fraccion IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
Conforme con dicho principio, es necesaria una ley
formal para el establecimiento de los tributos, lo que
satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, asi
como que el contribuyente pueda conocer con suficiente
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precision el alcance de sus obligaciones fiscales, de
manera que no quede margen a la arbitrariedad. Para
determinar el alcance o profundidad del principio de
legalidad, es util acudir al de la reserva de ley, que
guarda estrecha semejanza y mantiene una estrecha
vinculacion con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la
reserva de ley en absoluta y relativa. La primera aparece
cuando la regulacion de una determinada materia queda
acotada en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro
caso, a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya
local. En este supuesto, la materia reservada a la ley no
puede ser regulada por otras fuentes. La reserva
relativa, en cambio, permite que otras fuentes de la
ley vengan a regular parte de la disciplina normativa
de determinada materia, pero a condiciéon de que la
ley sea la que determine expresa y limitativamente las
directrices a las que dichas fuentes deberan
ajustarse; esto es, la regulacion de las fuentes
secundarias debe quedar subordinada a las lineas
esenciales que la ley haya establecido para la materia
normativa. En este supuesto, la ley puede limitarse a
establecer los principios y criterios dentro de los
cuales la concreta disciplina de la materia reservada
podra posteriormente ser establecida por una fuente
secundaria. Asi, no se excluye la posibilidad de que las
leyes contengan remisiones a normas reglamentarias,
pero si que tales remisiones hagan posible una
regulacion independiente y no claramente
subordinada a la ley, lo que supondria una
degradacion de la reserva formulada por Ia
Constituciéon en favor del legislador. En suma, la
clasificacién de la reserva de ley en absoluta y relativa se
formula con base en el alcance o extensidon que sobre
cada materia se atribuye a cada especie de reserva. Si
en la reserva absoluta la regulacion no puede hacerse a
través de normas secundarias, sino solo mediante las
que tengan rango de ley, la relativa no precisa siempre
de normas primarias. Basta un acto normativo primario
que contenga la disciplina general o de principio,
para que puedan regularse los aspectos esenciales
de la materia respectiva. Precisado lo anterior, este alto
tribunal considera que en materia tributaria la reserva
es de caracter relativa, toda vez que, por una parte,
dicha materia no debe ser regulada en su totalidad
por una ley formal, sino que es suficiente s6lo un acto
normativo primario que contenga la normativa esencial de
la referida materia, puesto que de ese modo la presencia
del acto normativo primario marca un limite de contenido
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para las normas secundarias posteriores, las cuales no
podran nunca contravenir lo dispuesto en la norma
primaria; y, por otro lado, en casos excepcionales, y
que lo justifiquen, pueden existir remisiones a
normas secundarias, siempre y cuando tales
remisiones hagan una regulacion subordinada vy
dependiente de la ley, y ademas constituyan un
complemento de la regulacion legal que sea
indispensable por motivos técnicos o para el debido
cumplimiento de la finalidad recaudatoria.

LEGALIDAD TRIBUTARIA. LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE EL CALCULO DE ALGUN ELEMENTO DE LAS
CONTRIBUCIONES CORRESPONDA REALIZARLO A
UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO CONLLEVA,
NECESARIAMENTE, UNA TRANSGRESION A ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL. Conforme a la
jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el principio de legalidad tributaria garantizado en
el articulo 31, fraccién IV, constitucional, implica el que
mediante un acto formal y materialmente legislativo se
establezcan todos los elementos que sirven de base para
realizar el calculo de una contribucion, fijandolos con la
precision necesaria’ que, por un lado, impida el
comportamiento arbitrario o caprichoso de las
autoridades que directa o indirectamente participen en su
recaudacion y que, por otro, genere certidumbre al
gobernado sobre qué hecho o circunstancia se encuentra
gravado; como se calculara la base del tributo; qué tasa o
tarifa debe aplicarse; cdmo, cuando y donde se realizara
el entero respectivo y, en fin, todo aquello que le permita
conocer qué cargas tributarias le corresponden en virtud
de la situacion juridica en que se encuentra o pretenda
ubicarse. En ese tenor, la circunstancia de que la
determinacién o calculo preciso de alguno de los
elementos que repercuten en el monto al que ascendera
una contribucion corresponda realizarlo a una autoridad
administrativa, no conlleva, por si misma, una
transgresion al “principio constitucional de referencia,
pues para cumplir con éste, en tal hipotesis, bastara que
en las disposiciones formal y materialmente legislativas
aplicables se prevea el procedimiento o mecanismo que
aquélla debe seguir, con tal precision que atendiendo al
fenomeno que se pretende cuantificar, se impida su
actuacion arbitraria y se genere certidumbre al gobernado
sobre los factores que inciden en sus cargas tributarias.
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52. En ese sentido, el principio de reserva legal en
materia tributaria se cumple cuando la ley contenga la
regulacion en detalle de los elementos de la contribucion, para
lo cual basta que fije los métodos, las reglas generales y los
parametros dentro de los cuales puede actuar la autoridad
exactora, por lo que no cualquier remision a la autoridad
administrativa para la determinacion de un sistema o
mecanismo necesario para la cuantificacion del tributo debe
entenderse contrario a los principios de legalidad y reserva de
ley, pues desde el punto de vista constitucional es aceptable
que se le permita intervenir en el sefialamiento de directrices o
principios para fijar la base del impuesto, cuando se trata de
materias técnicas o de indicadores econémicos o financieros
cuya expresion aritmética no pueda incorporarse al texto legal,
porque dependa de diversas variables y circunstancias propias
del momento y lugar en que se realiza el hecho imponible o

generador de la obligacion fiscal.

53. Es ilustrativa la siguiente jurisprudencia emitida por
la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro y texto siguientes.

LEGALIDAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE CUANDO EL
LEGISLADOR FACULTA A UNA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PARA ESTABLECER EL VALOR DE
UN FACTOR DE ACTUALIZACION QUE INCIDE EN EL
MONTO DE LA BASE GRAVABLE O EN LA CUANTIA
DE UNA OBLIGACION TRIBUTARIA ACCESORIA.
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Para verificar el apego al principio de legalidad tributaria,
contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los actos
formal y materialmente legislativos en los que se faculta a
una autoridad administrativa para establecer el valor de
un factor que incide en el monto de la base gravable o
tiene algun efecto sobre una obligacién tributaria
accesoria, pero constituye un parametro que debe
tomarse en cuenta por todos los contribuyentes que se
ubiquen en el supuesto normativo, resulta relevante
distinguir si la actividad encomendada a quien la aplica,
se limita a recabar un dato que deriva del mercado, o
bien constituye un valor que por la naturaleza del
fendomeno a cuantificar implica, necesariamente, que un
organo técnico con base en los datos observados a lo
largo del tiempo, y del analisis comparativo que realice de
estos, obtenga el valor que trasciende al monto de la
respectiva obligacion tributaria. En el primer supuesto, si
la ley Unicamente dispone que ese valor o precio debe
tomarse en cuenta para efectos tributarios, sin precisar el
mecanismo que seguira para conocerlo, ello no implica
dejar al arbitrio de la autoridad la fijacion del monto
correspondiente, pues al sefalar que debe considerarse
el valor que las fuerzas del mercado fijan en un momento
especifico a un determinado bien o a un indicador

economico, la actividad técnica de la autoridad
administrativa se 'limita a capturarlo de la realidad
economica, lo que no significa comparar datos

observados en diversos momentos, sino simplemente
acudir a lo que en un momento dado revela el mercado,
por lo que no queda al arbitrio de 6rganos ajenos al
Poder Legislativo la determinacion de los elementos que
trascienden al monto de las cargas tributarias de los
gobernados, pues sera la realidad econdmica que se
ordena valorar y no la voluntad de las autoridades
administrativas la que determine la afectacion patrimonial
que una contribucion o una obligacion tributaria accesoria
representa para los gobernados, sin desconocer que el
organo técnico competente puede incurrir en una
aplicacion incorrecta de la ley por una apreciacion
equivocada de esa realidad. En cambio, en el segundo
supuesto, como sucede por ejemplo con el valor del
indice Nacional de Precios al Consumidor, si es
necesario que el legislador prevea qué procedimiento
debe seguir el érgano técnico para obtener dicho valor,
pues éste deriva de comparar el movimiento de los
precios a lo largo del tiempo y para obtenerlo no basta
con levantar datos del mercado relativos a un mismo
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momento, sino que se comparan diversos valores
(precios del mes base y del mes al que se refiere el
indice), y es la necesidad de acotar el arbitrio para
realizar tal comparacion, en aras de respetar el principio
de legalidad tributaria, lo que torna indispensable prever
en un acto formal y materialmente legislativo el
procedimiento al cual debe sujetarse el érgano técnico
que lleve a cabo la cuantificacion y comparacion de los
valores observados en diversos momentos, de manera
que se impida su actuacion arbitraria y, ademas, se
genere certidumbre a los gobernados sobre los factores
que inciden en la cuantia de sus cargas tributarias.

54. Asimismo, el Tribunal Pleno ha matizado los criterios
referidos en el sentido de que, si bien existe un cierto grado de
tolerancia a favor del legislador al permitir que sus leyes
contengan conceptos juridicos indeterminados derivados de los
limites inherentes al lenguaje y autorizando a que las
autoridades administrativas, excepcionalmente, complementen
la definicion de alguno de los componentes del tributo, lo cierto
es que dicha posibilidad no debe dar lugar a que el legislador
prevea formulas legislativas que representen la indefinicidén casi
absoluta de un concepto relevante para el calculo del tributo,
toda vez que, ello tiende a generar que se deje abierta la
posibilidad de que sean las autoridades administrativas, y no el
legislador, las que generen la configuracién de los tributos, lo
cual puede generar el deber 'de pagar -contribuciones
imprevisibles y a titulo particular en_perjuicio del contribuyente,
por la falta de certeza de la forma en que debe contribuir al

gasto publico.
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55. Lo anterior esta sustentado en la jurisprudencia y
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

tesis aislada, de rubros y textos siguientes:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO
PRINCIPIO EN RELACION CON EL GRADO DE
DEFINICION QUE DEBEN TENER LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. EI principio de
legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que sea el legislador, y no las
autoridades administrativas, quien establezca Ilos
elementos constitutivos de las contribuciones, con
un grado de claridad y concrecién razonable, a fin de
que los gobernados tengan certeza sobre la forma en que
deben atender sus obligaciones tributarias, maxime que
su cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de
molestia y, en su caso, a la emision de sanciones que
afectan su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratandose
de la definiciéon de alguno de los componentes del
tributo, ha declarado violatorios del principio de
legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o
indeterminables para definir los elementos de los
impuestos; de ahi que el legislador no pueda prever
formulas que ' representen, practicamente, Ia
indefinicién absoluta de un concepto relevante para
el calculo del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta
la posibilidad de que sean las autoridades administrativas
las que generen la configuracion de los tributos y que se
produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o
bien que se origine el cobro de impuestos a titulo
particular o que el contribuyente promedio no tenga la
certeza de la forma. en que debe contribuir al gasto
publico.
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LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL ALCANCE DE ESE
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL NO TUTELA QUE LA
DEBIDA DEFINICION DE LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DE UN TRIBUTO SE HAGA BAJO UN
ENTORNO PROPORCIONAL Y EQUITATIVO. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
el principio de legalidad tributaria contenido en el articulo
31, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige que los tributos se prevean en la
ley y, de manera especifica, sus elementos esenciales,
para evitar que quede a la arbitrariedad de las
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autoridades exactoras la fijacion del gravamen, el cobro
de impuestos imprevisibles o a titulo particular, y para
que el particular pueda, en todo momento, conocer la
forma cierta de contribuir al gasto ‘publico, al ser el
legislador y no otro 6rgano quien los precise. Asimismo,
al atender a la interaccion de dicho principio tributario con
la garantia de seguridad juridica, en su vertiente de
certeza manifestada en un suficiente desarrollo
normativo, ha sostenido que el legislador no debe prever
féormulas que representen, practicamente, la indefinicidon
de un concepto relevante para el calculo del tributo, ya
que con ello se dejaria abierta la posibilidad de que sean
las autoridades administrativas 'quienes generen la
configuracion de los tributos, o bien, que el contribuyente
promedio no tenga la certeza de la forma en que debe
contribuir al gasto publico. Sin embargo, este Alto
Tribunal no ha sostenido que en cumplimiento al principio
de legalidad tributaria, el legislador esté obligado,
adicionalmente, a tutelar los diversos principios de
proporcionalidad y equidad, como si aquél fuera una
meta-garantia constitucional que se infringiria siempre
que se faltara a la proporcionalidad o a la equidad
aunque, desde luego, el legislador debe velar por que no
se violen los principios mencionados en ultimo término,
sin que ello derive del principio de legalidad tributaria.

56. 2.2. Cumplimiento del principio de legalidad
tributaria por lo que hace a las normas reclamadas [acto
legislativo primario donde se establecen los elementos de
la contribucién; mecanica de calculo para determinar la
emision de gases contaminantes y constitucionalidad de la
facultad reglamentaria concedida a la Secretaria de
Finanzas]. En principio, debe senRalarse que en el fallo
recurrido, el Juez de Distrito considerd, esencialmente, que las
normas reclamadas vulneran el principio de legalidad tributaria,
toda vez que la unidad de tonelada de emisiones de gases de

efecto invernadero (GEI), no se encuentra tasada en el codigo
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financiero, en tanto no se encuentran descritas las bases para
su calculo y por ende no es factible su computo tunicamente con
base en la codificacion relativa, e incluso, no se precisa que lo
anterior deba referirse a diversa fuente legislativa, sino es a
través de acuerdos administrativos, emitidos por una autoridad
administrativa que tiene participacion en la recaudacion
(Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Meéxico),
que se establecen las bases para el computo de la base de la

tributacion reclamada

57. En ese sentido, considerd que el procedimiento para
obtener la base gravable del impuesto a la Emision de Gases
Contaminantes a la Atmosfera, es complejo, puesto que, para
obtener la unidad de tonelada de gases de efecto invernadero
(GEI), es necesario realizar diversas operaciones, para las
cuales se toman en cuenta los factores de emisién respecto de
los combustibles utilizados que generan los gases
contaminantes, e luso y eficiencia de los equipos o sistemas de
control, entre otros factores complejos y propios de la

especializacion que se trata.

58. Siendo que, a juicio del Juez Federal, estos
elementos no estan determinados de manera especifica, como
para dar lineamientos claros a la autoridad administrativa y

evitar su discrecionalidad, y tampoco lo son como para que el
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particular tenga certeza de la forma en que se debe calcular la
unidad de tonelada de los gases contaminantes, mismos que
otorgan la base de la tributacion;, de ahi que se vulnere el

principio de legalidad tributaria.

59. Al respecto, este Tribunal no comparte Ilas
consideraciones ni el sentido del fallo recurrido. En
principio, debe precisarse que este Tribunal Federal ya ha
tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el impuesto
reclamado, aunque respecto a legislaciones anteriores a la
actualmente impugnada, entre ellos, los amparos en revision

105/2023, 316/2023 y 408/2023

60. En los precedentes referidos, se puntualizé que la
reserva legal en materia contributiva es de caracter relativa
y, por ende, el hecho de que exista remision para efectos de la
mecanica del calculo de la base gravable que establecio el
legislador, en forma alguna vulnera el principio de legalidad
tributaria. En efecto, al resolver el Amparo en Revision
408/2023 este Tribunal Colegiado, sostuvo, en lo que interesa,
lo siguiente:

Principios de legalidad y seguridad juridica en
materia tributaria

Por otra parte, por lo que hace a lo manifestado
por la quejosa en el sentido de que las normas
reclamadas no regulan de manera clara y
detallada los elementos esenciales del tributo,
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ya que respecto a la base del impuesto,
unicamente refiere que el impuesto se calculara
en atencion a cada tonelada de CO2 equivalente
emitido, sin senalar el tratamiento para las
fracciones excedentes de una tonelada o para las
emisiones menores a la de una tonelada; que la
Regla 1.7 establece una nueva metodologia de
calculo para determinar la emisién de gases, la
cual no se encuentra prevista en el Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios;
y que en relacion con la cuota del impuesto, el
legislador determind de manera arbitraria que la
cuota impositiva seria de $43 (cuarenta y tres
pesos) por cada tonelada, sin determinar el motivo
por el cual se considera que es idonea para
cumplir con el fin del impuesto o existiera una
razon o justificacion en criterios objetivo para ello,
y que no se precisa la cuota aplicable a emisiones
de menos de una tonelada, debe senalarse que
también son infundadas.

Al respecto, es pertinente precisar que en un caso
analogo, en el amparo en revisiéon 1051/2018, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, considero lo siguiente:

[...]

Consideraciones que se estima aplican al caso
que se resuelve, ya que se aprecia que la
Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais ha
establecido que el solo hecho de que Ila
autoridad fiscal tenga injerencia en Ila
circunstancia relativa al calculo de un
elemento de las contribuciones no implica per
se que se violente el principio de legalidad
tributaria, en razéon de que hasta que en la ley
se establezca un procedimiento o mecanismo
que dicha autoridad debe seguir con precisiéon
atendiendo al fenémeno a cuantificar, que se
impida su actuacién arbitraria y el
contribuyente sepa a qué atenerse.

Que precisado el alcance del principio de
legalidad cuando el legislador habilita a una
autoridad administrativa para establecer el valor
de un factor que incide en el monto de la base
gravable o en la cuantia de una obligacion, debe
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distinguirse si la actividad encomendada a quien
la aplica, se limita a recabar un dato que deriva
del mercado (primer supuesto), o bien constituye
un valor que por la naturaleza del fenbmeno a
cuantificar implica, necesariamente, que un
organo técnico con base en los datos observados
a lo largo del tiempo, y del analisis comparativo
que realice de éstos, obtenga el valor que
trasciende al monto de la respectiva obligacion
tributaria (segundo supuesto). En el primer caso
no existe violacién al citado principio, en la medida
que el valor se fija por el mercado, por lo que la
autoridad soélo captura dicho valor de la realidad
economica. En cambio, en el segundo supuesto,
para cumplir con el mencionado principio, si es
necesario que se prevea un procedimiento para
obtener dicho valor, dadas las variaciones en el
tiempo y para obtenerlo no basta levantar un dato
en un momento, Sin0 es necesario realizar un
ejercicio de comparacion, por lo que para acotar el
arbitrio de la autoridad en dicho ejercicio debe
preverse el procedimiento respectivo.

En la especie, el legislador del Estado de
México precisé que el pago del impuesto se
determinara considerando la cuantia de la
emision contaminante de diéxido de carbono,
metano y Oxido nitroso, ya sea unitaria o
cualquier combinacién de ellos, expresada en
toneladas, que descarguen las fuentes fijas
ubicadas en territorio del Estado de México.

Para la determinacion de las toneladas
descargadas a la atmodsfera, se realizara la
conversion a didxido de carbono (CO2) de
cualquiera de los gases establecidos; lo anterior,
multiplicando cada tonelada del tipo de gas
distinto de CO2 emitido por la equivalencia
correspondiente, de acuerdo con la siguiente
tabla:

[..]

El impuesto se causara en el momento que se
descarguen gases a la atmdsfera dentro del
territorio y se determinara aplicando una cuota de
43 pesos por tonelada de diéxido de carbono, de
acuerdo con la tabla de conversion; los
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contribuyentes realizaran pagos mensuales a
cuenta del impuesto anual, mediante la forma
oficial aprobada por la autoridad fiscal, que debera
presentarse a mas tardar el dia diez del mes
siguiente a aquél en el que se causo el impuesto
correspondiente. _La presentacion de la
declaracibn se debera realizar en forma
electronica 'en el Portal de Servicios al
Contribuyente del Gobierno del Estado de México,
conforme a las Reglas de Caracter General que
emita y publique la Secretaria en el Periodico
Oficial.

Los contribuyentes pagaran anualmente el
impuesto mediante la forma oficial aprobada por la
autoridad fiscal, que debera presentarse a mas
tardar el treinta de abril del Ejercicio Fiscal
siguiente a aquél en el que se causoé el impuesto
correspondiente y se debera realizar el pago de
las diferencias que existan y de las fracciones de
toneladas que no fueron declaradas
mensualmente al ser menores a una tonelada,
conforme a las Reglas de Caracter General que
emita y publique la Secretaria en el Periddico
Oficial.

Asi, como puede verse la base imponible del
tributo que grava la emision de contaminantes
se establecié por el legislador en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

De ese modo, la remision normativa que a las
Reglas de Caracter General, no trasgrede el
principio de legalidad tributaria, ya que en el
Cddigo Financiero existi6 de un acto
normativo primario por parte del legislador, ya
que al ser relativo dicho principio y aplicable a
los elementos cualitativos de las
contribuciones (base), es factible que exista la
intervencion de otras fuentes normativas,
como en el caso lo son las reglas, toda vez
que precisamente en ellas se prevén los
elementos, procedimientos, mecanismos y
metodologias que la autoridad fiscal debe
sequir con precision para efectos de integrar
la_base imponible; por lo que en ningun
momento se esta delegando en una autoridad
administrativa Federal, la facultad de
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determinar la base del impuesto que grava la
emision de contaminantes al suelo, subsuelo y
agua.

Ello, porque, como se dijo, fue el legislador
quien establecié en el cédigo cual es la base
del referido impuesto. Por el contrario, la
actuacion del legislador estatal consiste en, como
se dijo, una remisién normativa a un ordenamiento
expedido por una autoridad administrativa que
permite complementar la base del impuesto a la
emision de contaminantes, al establecer
elementos, parametros, procedimientos vy
metodologias aplicables para determinar de mejor
manera la base gravable.

Entonces debe quedar establecido que las reglas
de las resoluciones miscelaneas fiscales que
emite la autoridad administrativa, son actos
materialmente legislativos cuyo dictado encuentra
fundamento en una_clausula habilitante
prevista en la ley, al tenor de la cual, una
autoridad administrativa diversa al titular del
Ejecutivo, es dotada de 'la atribucién para
emitir disposiciones generales, cuya finalidad
sea pormenorizar lo previsto en una ley o en
un reglamento, generalmente con el objeto de
regular su aplicacion, en tratandose de
cuestiones técnicas que, por su complejidad o
minucia, es conveniente que sea desarrolladas
con mayor precision.

Tales atribuciones, son acorde al principio de
divisiéon de poderes, contenido en la Constitucion,
al derivar de la atribucion conferida al Poder
Ejecutivo, para emitir disposiciones de
observancia general sujetos a principios de
preferencia o primicia de ley.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia
2a./lJ. 143/2002, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
dispone:

“‘DIVISION DE PODERES. LA FACULTAD
CONFERIDA EN UNA LEY A UNA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PARA EMITIR
DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL,
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61. Del anterior precedente, este Tribunal emitié la tesis

11.20.A.35 A (11a.) de contenido siguiente:

IMPUESTO A LA EMISION DE GASES
CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA. LOS
ARTICULOS 69 S A 69 S SEXIES DEL CODIGO
FINANCIERO @~ DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, VIGENTES EN 2023, QUE LO PREVEN,
AL REMITIR A LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL
QUE EMITE LA SECRETARIA DE FINANZAS LOCAL
PARA EL PAGO DE LAS DIFERENCIAS Y DE LAS
FRACCIONES DE TONELADAS NO DECLARADAS
MENSUALMENTE, NO VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA Y DE SEGURIDAD
JURIDICA.

Hechos: Se promovié amparo indirecto contra los
articulos 69 S a 69 S Sexies del Cddigo
Financiero del Estado de Meéxico y Municipios,
adicionados mediante decreto publicado en el
Periddico Oficial local el 21 de diciembre de 2022,
que regulan el impuesto a la emision de gases
contaminantes a la atmodsfera, al considerar que
violan los principios de legalidad tributaria y de
seguridad juridica, porque no regulan clara y
detalladamente los elementos esenciales del
tributo y remiten a las reglas de caracter general
emitidas por la Secretaria de Finanzas local para
el pago de las fracciones de toneladas.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito determina que los articulos 69 S a 69 S
Sexies del referido cddigo, vigentes en 2023, al
remitir a las Reglas de Caracter General que
emite la Secretaria de Finanzas local para el
pago de las diferencias y de las fracciones de
toneladas no declaradas mensualmente, no
violan los principios de legalidad tributaria y
de seguridad juridica.

Justificacion: La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en
revision 1051/2018, sostuvo que el solo hecho de
que la autoridad fiscal tenga injerencia en el
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calculo de un elemento de las contribuciones no
implica, per se, que se viole el principio de
legalidad tributaria, pues basta que en la ley se
establezca un procedimiento o mecanismo que
dicha autoridad debe seguir con precision
atendiendo al fendmeno a_cuantificar, que se
impida su actuacion arbitraria y el contribuyente
sepa a qué atenerse. El articulo 69 S Quater del
sefalado cdédigo establece que los contribuyentes
pagaran anualmente el impuesto mediante la
forma oficial aprobada por la autoridad fiscal, que
debera presentarse a mas tardar el 30 de abril del
ejercicio fiscal siguiente a aquel en el que se
causo el impuesto correspondiente, y se debera
realizar el pago de las diferencias que existan y de
las fracciones de toneladas que no fueron
declaradas mensualmente al ser menores a una
tonelada, conforme a las Reglas de Caracter
General que emita y publique la Secretaria de
Finanzas en el Periddico Oficial, de lo que deriva
que la base imponible del tributo que grava la
emisiébn de gases contaminantes a |la
atmoésfera se estableciéo en el cédigo, por lo
que la circunstancia que remita a dichas reglas
no implica transgresion al aludido principio, ya
que es un acto normativo primario por parte
del legislador, en el que se fijan los elementos
cualitativos de las contribuciones (base), de
manera que es factible que exista Ia
intervencién de otras fuentes normativas,
como las reglas de caracter general que prevéen
los elementos, procedimientos, mecanismos y
metodologias que la autoridad fiscal debe seguir
con precision para integrar la base imponible, lo
que no implica que se delegue en una
autoridad administrativa la facultad de
determinar la base del impuesto, ya que fue el
legislador quien la establecié; de ahi que la
remisién a un ordenamiento expedido por una
autoridad administrativa sélo la_ complementa
con__sus __parametros, procedimientos vy
metodologias aplicables para determinarla _de
mejor manera.

62. Como se aprecia del anterior precedente —del cual

emano la tesis citada— la remision a normas infra legales para



g\DOS 4,,

2T
g ﬁf‘u”u’;«*
it SN
1} ‘ 2 \\W 9
£ ;LQC::?“VD W
ﬁf‘w\n& ,e ,

II
?/S- .J'

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

LY'€S YT 92HO/ST

PZ1220000000000000000000ZE9FLIEI0ZIFRI0L

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

4 R.A. 228/2024, ..

efecto del calculo o mecanica de calculo de la base impositiva
del impuesto ecologico referido, en forma alguna viola el
principio de legalidad, en tanto la reserva de ley en materia
de contribuciones es relativa. Siendo que, el impuesto
reclamado, conforme al texto vigente para 2024, también
establece los elementos esenciales de la contribucién, al

prever lo siguiente:

Articulo 69 S.- Estan obligadas al pago de este impuesto,
las personas fisicas y juridicas colectivas, que cuenten
con fuentes fijas, dentro del territorio del Estado de
México, que emitan gases contaminantes a la atmdsfera,
cuya suma de emisiones de diéxido de carbono, metano y
oxido nitroso, ya sea de forma unitaria o de cualquier
combinacion de ellos, sea igual 0 mayor a una tonelada
de dioxido de carbono equivalente (t CO2e) al mes.

Se considera fuente fija, a toda instalacion en un lugar
determinado, en forma permanente, para desarrollar
operaciones 0 procesos industriales, comerciales, de
servicios y cualquier otra actividad que genere emisiones
contaminantes a la atmodsfera. Para los efectos de este
impuesto, se considera como emision de gases
contaminantes a la atmosfera, a la descarga directa a la
atmosfera de dioxido de carbono, metano y 6xido nitroso,
ya sea de forma unitaria o de cualquier combinacién de
ellos.

Las descargas directas las constituyen las emisiones de
diéxido de carbono, metano y 6xido nitroso que se emiten
en los procesos y actividades de las fuentes fijas.

Articulo 69 S Bis.- El pago del impuesto al que se refiere
el articulo anterior, se determinara considerando la suma
de las emisiones contaminantes de di6éxido de carbono,
metano y Oxido nitroso, ya sea de forma unitaria o
cualquier combinacion de estas, expresada en toneladas
de diéxido de carbono equivalente (t CO2e) o la fraccion
de tonelada por mes, segun corresponda.

Para la determinacion de las toneladas o fracciones de
toneladas descargadas a la atmosfera, se realizara la
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conversion a didéxido de carbono equivalente (CO2e) de
cualquiera de los gases establecidos en este articulo,
multiplicando cada tonelada del tipo de gas distinto de
CO2 emitido por la equivalencia correspondiente, de
acuerdo con la siguiente tabla:

Nombre del Gas

Composicién
Molecular

Toneladas

Equivalencia CO2

Dioxido de carbono

Co2

1

1

Metano

CH4

28

Oxido Nitroso

N20

1

265

Para los efectos de este impuesto, las descargas
contaminantes a la atmédsfera se calcularan de acuerdo
con la metodologia para el llenado de la Licencia de
Operacion o funcionamiento; o la Cédula de Operacion
Anual o Integral, segun corresponda a su jurisdiccion,
establecida por la autoridad competente en materia
ambiental, la cual también se encontrara prevista en las
Reglas de Caracter General que emita y publique la
Secretaria en el Periodico Oficial.

Articulo 69 S Ter.- Este impuesto se causara en el
momento que se realicen las descargas de los gases
contaminantes a la atmésfera y se determinara aplicando
una cuota de 58 pesos por tonelada y la parte
proporcional de la cuota, a la fraccidon de tonelada de
dioxido de carbono equivalente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo anterior.

El impuesto se causara en los casos en que las emisiones
mensuales de gases contaminantes a la atmdsfera, sean
iguales o superiores a una tonelada.

Los contribuyentes que reduzcan sus emisiones de CO2
derivado de la implementacion de energias limpias o
tecnologias sustentables, ya sea mediante fuentes fijas o
moviles, podran compensar hasta un 30% de los recursos
reportados por tales conceptos en el Ejercicio Fiscal
anterior, contra el impuesto que se determine en la
declaracion anual, de conformidad con el procedimiento
previsto en las Reglas de Caracter General que emita y
publique la Secretaria en el Periodico Oficial.

Se podran considerar como acciones de implementacion
de energias limpias o tecnologias sustentables las
siguientes:
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a) Reemplazo del parque vehicular incorporando
automotores hibridos.
b) Reemplazo del parque vehicular incorporando

automotores eléctricos.

Articulo 69 S Quater.- Los contribuyentes presentaran
declaraciones’' mensuales, mediante la forma oficial
aprobada por la autoridad fiscal, a mas tardar el dia diez
del mes siguiente a aquél en el que se causo el impuesto,
y seran a cuenta del impuesto anual, que debera
presentarse en el mes de julio del Ejercicio Fiscal
siguiente a aquél en el que se causo, de conformidad con
lo previsto en las Reglas de Caracter General que emita y
publique la Secretaria en el Periddico Oficial.

Articulo 69 S Quinquies.- Los contribuyentes obligados
al pago de este impuesto, ademas de las obligaciones ya
establecidas en este Caodigo y en las demas disposiciones
aplicables, tendran las siguientes:

l. Presentar el comprobante del registro respectivo
ante la autoridad competente, segun corresponda;

Il Derogada.

[ll.  Llevar un Registro de Emisiones Contaminantes.
Para el correcto cumplimiento de las obligaciones
citadas, la Secretaria emitira las Reglas de Caracter
General correspondientes, que seran publicadas en
el Periddico Oficial.

Articulo 69 S Sexies.- En lo no previsto en la presente
Seccion, se aplicara de manera supletoria, la Ley General
de Cambio Climatico, asi como el Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México, en tanto sus
disposiciones no resulten contrarias a la naturaleza del
presente Codigo. Los recursos recaudados derivados del
impuesto previsto en esta Seccion, se destinaran a
acciones para garantizar el derecho de las personas a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

63. Lo expuesto con antelacion, permite colegir que los

elementos del impuesto se integran de la siguiente manera:

o Sujeto. Las personas fisicas y juridicas colectivas que
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cuenten con fuentes fijas dentro del territorio del Estado
de México

o Objeto. Emisién de gases contaminantes a la
atmosfera de didxido de carbono, metano y 6xido nitroso,
ya sea unitaria o cualquier combinacién de ellos,
expresada en toneladas, que descarguen las fuentes
fijas, tal y como lo prevén los diversos articulos 69 S Bis y
69 Ter (actividad o hecho que se encuentre sujeto a
gravamen).

o Tasa. 58 pesos por tonelada y la parte proporcional de
la cuota, a la fraccion de tonelada de diéxido de carbono
equivalente

o Base. Cantidad de contaminantes de descargas
directas o indirectas a la atmdsfera por el ente generador
de contaminacion, que se mide en toneladas bajo la
composicién molecular de diéxido de carbono (CO2),
Metano (CH4) y 6xido nitroso (N20).

o Formay época de pago. Pagos mensuales, mediante
la forma oficial aprobada por la autoridad fiscal, que
debera presentarse a mas tardar el dia diez del mes
siguiente a aquel en el que se causé el impuesto
correspondiente; y, de manera anual debera presentarse
a mas tardar en el mes de julio del ejercicio fiscal
siguiente a aquel en el que se causo el impuesto
respectivo.

64. Como se aprecia, el legislador del Estado de México
estableci6 que el pago del impuesto se determinara
considerando la cuantia de la emisién contaminante de didxido
de carbono, metano y 6xido nitroso, ya sea unitaria o cualquier
combinacion de ellos, expresada en toneladas, que descarguen

las fuentes fijas ubicadas en territorio del Estado de México.

65. Para la determinacion de las toneladas descargadas
a la atmodsfera, se realizara la conversion a dioxido de carbono

(CO2) de cualquiera de los gases establecidos; lo anterior,
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multiplicando cada tonelada del tipo de gas distinto de CO2
emitido por la equivalencia correspondiente, de acuerdo con la

siguiente tabla:

Nombre del Gas Composicion Toneladas Equivalencia
Molecular
Dioxido de Carbono CO2 1 1
Metano CH4 1 28
Oxido Nitroso N20 1 265

66. Asi, como puede verse, la base imponible del
tributo que grava la emision de contaminantes se
establecio por el legislador en el propio Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios. El elemento esencial de
la contribucion, a saber, la base, se encuentra en ley formal
y material. De ese modo, la remision normativa a las Reglas de
Caracter General, no trasgrede el principio de legalidad
tributaria, ya que en el Cédigo Financiero existié de un acto
normativo primario por parte del legislador, ya que al ser
relativo dicho principio y aplicable a los elementos cualitativos
de las contribuciones (base), es factible que exista la
intervencion de otras fuentes normativas, como en el caso

lo son las reglas, toda vez que precisamente en ellas se

prevén los elementos, procedimientos, mecanismos Yy
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metodologias que la autoridad fiscal debe seguir con

precision para efectos de integrar la base imponible; por lo
gque en ningun momento se esta delegando en una autoridad
administrativa la facultad de determinar la base del impuesto

que grava la emision de gases contaminantes.

67. Como se ha explicado, fue el legislador quien
establecié en el codigo cual es la base del referido impuesto.
De ahi que la remision normativa a un ordenamiento expedido
por una autoridad administrativa que permite complementar la
base del impuesto a la emision de contaminantes, al establecer
elementos, parametros, procedimientos y metodologias

aplicables para determinar de mejor manera la base gravable.

68. Entonces debe quedar establecido que las reglas de
caracter general que emite la autoridad administrativa, son
actos materialmente legislativos . cuyo dictado encuentra
fundamento en una clausula habilitante prevista en la ley, al
tenor de la cual, una autoridad administrativa diversa al titular
del Ejecutivo, es dotada de la atribucion para emitir
disposiciones generales, cuya finalidad sea pormenorizar lo
previsto en una ley o en un reglamento, generalmente con el
objeto de regular su aplicacion, en tratandose de cuestiones
técnicas que, por su complejidad o minucia, es conveniente que

sea desarrolladas con mayor precision.
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69. Tales atribuciones, son acorde al principio de
division de poderes, contenido en la Constitucién, al derivar de
la atribucidn conferida ~al Poder Ejecutivo, para emitir
disposiciones de observancia general sujetos a principios de

preferencia o primicia de ley.

70. En las relatadas circunstancias, a juicio de este
Tribunal Colegiado resultan fundados los agravios planteados
por la autoridad responsable, toda vez que las normas
transcritas no vulneran el principio de legalidad tributaria, ya

que si contienen los ‘elementos esenciales del impuesto a la

emision de gases contaminantes.

71. Esto implica, @ su vez, que no asista la razén a la
persona quejosa al senalar que las referidas normas
legislativas no establecen el calculo para determinar las
emisiones contaminantes de base de impuesto y que
resulta inconstitucional la facultad reglamentaria —primer
concepto de violacion—; pues como se ha expuesto, en el
Cddigo Financiero si se establecen los elementos de la
contribucidn, siendo que resulta dable que sean en las Reglas
Generales Administrativas reclamadas, donde se precisen los
procedimientos, mecanismos y metodologias que la autoridad
fiscal debe seguir con precision para integrar la base imponible,

lo que no implica que se delegue en una autoridad
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administrativa la facultad de determinar la base del impuesto, ya
que fue el legislador quien la establecio; de ahi que la remision
a un ordenamiento expedido por una autoridad administrativa
sOlo la complementa con sus parametros, procedimientos y

metodologias aplicables para determinarla de mejor manera.

72. No es impedimento a lo anterior, los argumentos
expuestos por la quejosa recurrente adhesiva, toda vez que
como quedd evidenciado en los parrafos precedentes, las
normas reclamadas cumplen con los principios de legalidad
tributaria al establecer en una disposicion legal, formal vy
materialmente, todos y cada uno de los elementos de la

contribucion que nos ocupa.

73. Por otra parte, respecto de los diversos argumentos
de la persona quejosa recurrente adherente, en los cuales
cuestiona o controvierte los motivos de agravio expresados por
la responsable recurrente principal, los mismos devienen en
inoperantes, toda vez que la materia de dicha adhesién es la
sentencia dictada en el juicio de amparo, no la legalidad o
eficacia de los agravios expresados en el recurso del que

deriva.

74. Es aplicable al caso, la jurisprudencia PC.IIILA. J/16

A (11a.) localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion, Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 5843, de

rubro y texto:

REVISION ADHESIVA. ES PROCEDENTE AUN
CUANDO QUIEN LA INTERPONGA SE LIMITE A
CONTROVERTIR LOS AGRAVIOS VERTIDOS POR SU
CONTRAPARTE EN EL RECURSO DE REVISION
PRINCIPAL, AUNQUE TALES MANIFESTACIONES
DEBEN CALIFICARSE COMO INOPERANTES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes . sostuvieron  posturas  encontradas
respecto a determinar si es o no procedente el recurso
de revision adhesiva, cuando los agravios expuestos se
limitan a controvertir los diversos agravios hechos valer
por su contraparte en el recurso de revision principal.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del
Tercer Circuito determina que la revision adhesiva es
procedente aun cuando quien la interponga solo se limite
a controvertir los  Agravios hechos valer por su
contraparte en el recurso de revision principal, sin
embargo, tales manifestaciones deben calificarse como
inoperantes.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues no existe a nivel
constitucional ni legal, restriccion expresa o motivo de
desechamiento manifiesto de la revisibn adhesiva
cuando los agravios ahi expuestos se constrinan a
controvertir las manifestaciones vertidas en el recurso de
revision principal. De ahi que no existe una justificacion
valida para restringir la procedencia de la revision
adhesiva en estos casos, al contrario, debe optimizarse
el derecho a la tutela judicial efectiva, pues una
interpretacion restrictiva resultaria en su desechamiento
injustificado con base en un analisis de fondo de los
argumentos vertidos en el escrito respectivo. Ademas, en
la Constitucién General también se encuentra el principio
pro persona, que se materializa en distintos
subprincipios, entre los cuales se encuentra el de in
dubio pro actione, que constituye su dimension en el
ambito procesal, por lo que la procedencia de la revision
adhesiva no esta supeditada a la idoneidad de los
agravios que se formulen, sino al cumplimiento de los
requisitos previstos por el articulo 82 de la Ley de
Amparo, en tanto que el analisis de los argumentos



LY'€S YT 92HO/ST

PZ1220000000000000000000ZE9FLIEI0ZIFRI0L

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

R.A. 228/2024
50

expresados en el escrito respectivo constituye una
cuestién vinculada con el fondo de la propia revisiéon
adhesiva, cuya eficacia sera objeto de analisis por parte
del Tribunal Colegiado de Circuito respectivo, en el
supuesto de colmarse los requisitos formales necesarios
para llevar a cabo dicho estudio. Sin embargo, deben
calificarse como inoperantes los agravios de la revision
adhesiva cuando se encuentran encaminados a
controvertir los argumentos vertidos por su contraparte
en el recurso de revision principal, pues su materia es la
sentencia dictada en el juicio de amparo, no la legalidad
o eficacia de los agravios expresados en el recurso del
que deriva.

75. Atento a lo anterior, por un lado, ante lo fundado de
los asertos de la responsable recurrente, resulta procedente
revocar la concesion de amparo sustentada en la
vulneracién del principio de legalidad; y, en segundo lugar,
ante lo inatendible e inoperante de los conceptos de agravio
propuestos por la persona quejosa recurrente adherente, lo
procedente es declarar infundado ‘el recurso de revisidn

adhesivo.

76. Por otra parte, resulta improcedente el estudio del
agravio de la quejosa recurrente principal relacionado con los
efectos de la concesion otorgada, toda vez que en términos de
las consideraciones precedentes, la misma ha quedado

insubsistente.

77. Finalmente, son inatendibles el resto de los agravios
que la responsable recurrente propone respecto a que el

Congreso Estatal esta facultado para la emision de las normas
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reclamadas, ya que los agravios deben estar encaminados a
controvertir las consideraciones de la sentencia recurrida, lo
que en la especie no se satisface, porque en la sentencia
recurrida se declardo la inconstitucionalidad de las normas
reclamadas, unicamente, atendiendo al tema de legalidad
tributaria y, por esa razon, no existe algun pronunciamiento en

torno a los referidos temas de constitucionalidad.

78. Asi que, al haber resultado fundado el agravio de la
responsable recurrente e infundado el de la persona quejosa en
su recurso adhesivo, este organo jurisdiccional reasume
jurisdiccion, por lo que con fundamento en el articulo 93,
fraccion VI, de la Ley de Amparo y, toda vez que no existe
causal de improcedencia planteada por las partes pendiente de
analisis y este Tribunal Colegiado no advierte de oficio la
actualizacion de alguna diversa, procede el estudio de los

conceptos de violacion no analizados por el Juez Federal.

79. 3. ¢Los preceptos 69 S a 69 Sexies reclamados
invaden la esfera de la federacion al gravar el consumo de
energia eléctrica y las fuentes fijas de jurisdiccion federal?
A juicio de este Tribunal Colegiado, la respuesta a este
problema constitucional planteado es negativa y, para

establecer las razones de ello se examinara en lo individual lo

relativo a si se grava el consumo de energia eléctrica v,
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posteriormente, si el legislador mexiquense puede gravar
fuentes fijas que estén en el territorio del Estado de México,

pese a que sean de jurisdiccion federal.

80. 3.1. ¢El legislador local puede gravar la emision
de gases contaminantes que provengan de fuentes fijas de
jurisdiccion federal? En sus conceptos de violacién la persona
quejosa sostiene que los articulos reclamados con contrarios al
articulo 73, fraccion XXIX-G y 124 Constitucionales, porque el
legislador estatal no tiene facultades para legislar en materia
ecoldgica respecto de fuentes fijas de jurisdiccion federal, pues
ello le corresponde al legislador federal en términos de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente asi
como su Reglamento en Materia de Registro de Emisiones y

Transferencia de Contaminantes.

81. Sostiene que el articulo 69 S reclamado, sefiala que
los sujetos obligados son las personas fisicas y juridicas que
cuenten con fuentes fijas, sin distinguir si se trata de fuentes de
jurisdiccién federal o de jurisdiccion estatal o municipal, lo que

provoca la invasion de esferas.

82. Explica que el legislador determind que para
determinar la base gravable se podra considerar la licencia de
operacién o la Cédula de Operacion Anual y que esta es de

aplicaciéon exclusiva para fuentes emisoras de
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contaminantes de jurisdiccion federal como se desprende
de los articulos 111 Bis y 112 Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 9, 11 y 12 de su
Reglamento en Materia de Registro de Emisiones y

Transferencia de Contaminantes.

83. Expone que se establecio una contribucion a cargo
de contribuyentes respecto de los cuales carece de jurisdiccion
el legislador local, al tratarse de fuentes fijas de jurisdiccion

federal, de las que no realizo exclusion alguna.

84. A juicio de este Tribunal Colegiado, el anterior
agravio resulta infundado y, para establecer las razones de
ello, conviene precisar que el tema debatido en el caso, ya ha
sido objeto de analisis tanto por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la controversia
constitucional 56/2017, como por la Segunda Sala de ese alto

tribunal.

85. En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la controversia constitucional 56/2017,
en sesion de once de febrero de dos mil diecinueve, preciso,
que si bien las contribuciones impugnadas (impuestos
ecoldgicos) se relacionan con la materia ambiental, lo cierto es

que para dilucidar si en el caso existi6 invasion de esferas

competenciales mediante la imposicion de contribuciones en
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materia ecologica, el analisis respectivo debia recaer en las
disposiciones constitucionales que prevén las facultades en
materia impositiva, precisamente porque el caso versa sobre
tributos; y que analizar el tema de invasion de competencias a
la luz del articulo 73, fraccion XXIX-G, constitucional, implicaria
determinar la competencia de los Congresos Federal y
locales a partir de normas generales tales como las
contenidas en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, y no a partir del texto

constitucional.

86. Criterio que se retomé por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia en la tesis 2a. XXII1/2020 (102.),
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 79, octubre de 2020, Tomo I, ‘pagina 1052, de rubro y

texto.

IMPUESTOS ECOLOGICOS O COSTO EFICIENTES.
PARA DETERMINAR SI LOS ESTABLECIDOS EN LOS
ARTICULOS 8 A 34 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE ZACATECAS INVADEN LA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA FEDERACION,
DEBEN ANALIZARSE LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES QUE PREVEN FACULTADES
EN MATERIA IMPOSITIVA.

Hechos: Personas morales promovieron juicio de amparo
indirecto contra los articulos 8 a 34 de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas con motivo de su
entrada en vigor, aduciendo que tales preceptos violan la
esfera competencial de la Federacion.
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién resuelve que para dilucidar si la
competencia para legislar en materia de impuestos
ecologicos, en estricto sentido, es concurrente con las
Legislaturas de las entidades federativas o es exclusiva
del Congreso de la Union, debe estarse solo a las
disposiciones de la Constitucién General que prevén las
facultades en materia impositiva y no a lo dispuesto en
las leyes generales en materia ambiental.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Justificacion: ElI Pleno de este Alto Tribunal ha
determinado  en diversos asuntos que la potestad
tributaria se encuentra establecida en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de
un sistema complejo que incluye concurrencias,
facultades exclusivas y restricciones expresas. Ademas,
la regulacion de la materia sustantiva medio ambiental,
por un lado, y de la competencia o potestad tributaria
para establecer impuestos ecoldgicos en sentido estricto,
por otro, constituyen temas distintos. Por tanto, el topico
competencial ~debe examinarse 'y  resolverse
estrictamente bajo la optica tributaria dispuesta a nivel
constitucional, sin acudir a leyes generales ambientales.
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo la facultad tributaria concurrente entre la Federacién y
las Entidades Federativas, respecto al objeto de los
gravamenes impugnados, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 79, octubre de 2020,

Tomo |, pagina 1048, de rubro y texto:

IMPUESTOS ECOLOGICOS O COSTO EFICIENTES.
LOS DENOMINADOS "POR LA EMISION DE GASES A
LA ATMOSFERA", "POR LA EMISION DE
CONTAMINANTES AL SUELO, SUBSUELO Y AGUA",
ASi COMO "AL DEPOSITO O ALMACENAMIENTO DE
RESIDUOS", REGULADOS EN LOS ARTICULOS 14 A
34 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
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ZACATECAS, NO INVADEN LA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DE LA FEDERACION.

Hechos: Personas morales promovieron juicio de amparo
indirecto contra, entre otros, los articulos 14 a 34 de la
Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, con motivo
de su entrada en vigor, aduciendo que tales preceptos
violan la esfera competencial federal.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determina que los articulos 14 a
34 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas no
transgreden la competencia exclusiva del Congreso de la
Unién para imponer contribuciones.

Justificacion: Por lo que hace al impuesto por la emision
de gases a la atmdsfera, ésta no constituye una actividad
de explotacion del espacio situado sobre el territorio
nacional, pues a través de ella lo que se utiliza es el aire,
no como materia para la obtencién de algun producto o
beneficio, sino que unicamente funge como un mero
receptor de las sustancias contaminantes, por lo que su
prevision constitucional no se determina por los articulos
27,42 y 48 de la Constitucion General. En relacion con el
impuesto por la emision de contaminantes al suelo,
subsuelo y agua, la competencia concurrente para
establecer tributos en materia de control y prevencion de
la contaminacion del agua a través de la descarga de
aguas residuales, se refiere a que la descarga se realice
en aguas de jurisdiccion estatal que son aquellas que no
se encuentren comprendidas en el parrafo quinto del
articulo 27 constitucional, o que estando comprendidas
en dicho precepto, hayan sido asignadas al Estado,
debido a que la descarga de contaminantes al agua no
constituye una actividad de explotacion de dicho recurso
natural. Respecto del impuesto al depdsito o
almacenamiento de residuos, este tributo grava el
depésito o almacenamiento de residuos en
vertederos publicos o privados, situados en el
Estado de Zacatecas, entendiéndose como residuo
cualquier material generado en los procesos de
extraccion, beneficio, transformacion, produccion,
consumo, utilizacion, control o tratamiento cuya calidad
no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo
genero. Por tanto, el objeto del citado gravamen no
corresponde con alguna de las facultades exclusivas
del Congreso de la Uniébn para establecer
contribuciones en términos de los articulos 73, fraccion
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XXIX, 117, 118 y 131 de la Constitucion General, por lo
que es una facultad tributaria concurrente entre la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias.

88. En la citada ejecutoria la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que, por lo
que hace al impuesto por la emisidon de gases a la atmdsfera,
ésta no constituye una actividad de explotacion del espacio
situado sobre el territorio nacional, pues a través de ella lo
que se utiliza es el aire, no como materia para la obtencion
de algun producto o beneficio, sino que unicamente funge
como un mero receptor de las sustancias contaminantes,
por lo que su prevision constitucional no se determina por los
articulos 27, 42 y 48 de la Constitucion General; por tanto, el
objeto del citado gravamen no corresponde con alguna de las
facultades exclusivas del Congreso de la Unidn para establecer
contribuciones en términos de los articulos 73, fraccion XXIX,
117, 118 y 131 de la Constitucién General, por lo que es una

facultad tributaria concurrente entre la Federacién y las

entidades federativas, en el ambito de sus respectivas

competencias.

89. En esas condiciones, acorde a lo resuelto por el Alto
Tribunal, los articulos reclamados no invaden la potestad
tributaria exclusiva de la Federacién, en tanto que no

gravan las actividades de jurisdiccion federal —como puede
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ser la mineria, hidrocarburos, entre otros—, sino la emision de
gases a la atmosfera, por lo que dicha actividad se trata de
una facultad tributaria concurrente entre la Federacién y las

entidades federativas.

90. Lo cual permite gravar las “externalidades negativas
al ambiente” que acontecen en el territorio de la entidad
federativa respectiva, en este caso, el Estado de México, con
entera independencia de que las actividades que
produzcan dicha contaminacion atmosférica sean de

jurisdiccion federal.

91. Siendo que, como lo ha expuesto la linea de
precedentes de la Suprema Corte, la facultad para imponer
(11 [P 11] . .
impuestos ecolégicos” no es exclusiva de la Federacion,

sino que es materia concurrente.

92. De ahi que las normas federales en materia
ambiental no pueden ser el parametro para determinar la
competencia en materia fiscal; pues aunque dichos impuestos
tiendan a fines fiscales, lo cierto es que, no por ello, dejan de
ser atinentes al régimen de concurrencia impositiva que deriva
de la interpretacion del articulo 73, fraccion XXIX, 117, 118 y

131 de la Constitucion General.
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93. Por lo anterior, es que este Tribunal Federal,
considera infundado el concepto de violacibn que en este

apartado se analiza.

94. 3.2. ¢iLos articulos 69 S a 69 S Sexies
reclamados gravan el consumo de energia eléctrica,
invadiendo la esfera de facultades del Congreso de la
Unidn? Senala que los articulos impugnados son contrarios al
orden constitucional, porque gravan las descargas directas de

gases como la energia eléctrica, cuya facultad es exclusiva de

la Federacion y no del legislador estatal.

95. Que de conformidad con la férmula para calcular las
emisiones a la atmosfera por concepto de consumo de energia
eléctrica, estableciendo un gravamen por dicho consumo, se

transgrede la prohibicidon constitucional.

96. Dice que la habilitacion de conformar la base del
impuesto consistente en la emision de gases de efecto
invernadero a la atmosfera por el consumo de energia eléctrica,
asi como el factor de emision trastoca la competencia exclusiva
del Congreso de la Union, porque el legislador no puede gravar
la energia eléctrica ya sea por medio de su consumo o

produccion.
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97. Es infundado el concepto de violacion acabado de
sinterizar y, para establecer las razones de ello, en principio, se
hara alusion a la linea jurisprudencial que ha sostenido la
Suprema Corte respecto al ambito de competencia con el que
cuentan las legislaturas locales para emitir los Illamados
impuestos ecologicos y, posteriormente, con base en tales
precedentes, se estableceran las razones por las cuales el
impuesto reclamado en forma alguna esta gravando el consumo

de energia eléctrica.

98. 3.2.1. Competencia para imponer impuestos
ecolégicos por parte de las entidades federativas. Al
resolver la controversia constitucional 56/2017, el Pleno de la
Suprema Corte sostuvo que la facultad con la que cuenta el
Congreso de la Unién para legislar en determinadas materias
no necesariamente corresponde a la facultad exclusiva para
establecer contribuciones sobre ciertos rubros. Por tanto, la
facultad federal para legislar en determinada materia no
conlleva una potestad tributaria exclusiva de la Federacion para
establecer contribuciones sobre cualquier cuestion propia de la

materia que se regula.

99. A partir de lo anterior, para determinar si con el
establecimiento de contribuciones sobre el aprovechamiento y

explotacion de los recursos naturales, a los que se refieren los
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parrafos cuarto y quinto del articulo 27 constitucional, se
invadieron esferas competenciales tributarias exclusivas de la
Federacién, la Suprema Corte procedié a analizar el objeto de

cada uno de los tributos impugnados.

100.Por lo que hace al impuesto por la emisién de Gases
a la Atmdésfera, regulado en los articulos 14 a 19, de la Ley de
Hacienda de Zacatecas, en la controversia del conocimiento, se
determiné que la emisiéon de gases a la atmésfera no
constituye una actividad de explotacion de dicho recurso
natura (mineria), pues a través de ella el aire no se utiliza
como materia para la obtencion de algun producto o
beneficio, sino que unicamente funge como un mero
receptor de las sustancias contaminantes, como el espacio
especifico sobre el cual se vierten y el cual se afecta; por ende,
dicha contribucién no invade la esfera de competencia federal.

Al respecto, el Pleno sostuvo:

[R]esulta necesario._entender en primer lugar, que la
emision de gases a la atmosfera se encuentra
estrechamente relacionada con la calidad del aire
como bien juridico tutelado. En esa tesitura, debe
reconocerse que el recurso natural comprometido con
esta actividad especifica no es como tal el espacio
situado  sobre el territorio nacional, sino
especificamente el aire, por lo que su prevision
constitucional no viene determinada por los articulos 27,
42 y 48 constitucionales.

[.]

Esto se explica ademas, en atencion a la naturaleza y la
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razon por la cual se les agrega el apellido de
“ecologicos” a estos impuestos, pues su objeto se
centra en aquellas actividades que generan
externalidades negativas al medio ambiente, de tal
suerte que lo que se busca con su establecimiento es
que quien las realice asuma o internalice los costos,
propiciando asi el interés por Ila generacion de
tecnologia menos contaminante, o bien por cuidar de
mejor manera la actividad que se esta desarrollando
para no afectar el medio ambiente. De lo contrario, esto
es, de no trasladar dichos costos a quien los genera, se
obliga a la sociedad en su conjunto a asumirlos. Es esta
la diferencia por la cual se le pone el apellido de
“ecologico” al impuesto tradicionalmente conocido.

101.Asi, el Pleno refirié que de la lectura del articulo 14
de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se desprende
que el objeto del impuesto local consiste en la emisiéon a la
atmésfera de determinadas sustancias, la que se encuentra
estrechamente relacionada con la calidad del aire como
bien juridico tutelado. Por tanto, consider6 que el recurso
natural comprometido con esa actividad especifica no es como
tal el espacio situado sobre el territorio nacional, sino
especificamente el aire, por o que su prevision constitucional
no viene determinada por los articulos 27, 42 y 48

constitucionales.

102.Con relacion al impuesto por la emision de
contaminantes al suelo, subsuelo y agua, establecido en los
articulos 20 a 27, de la Ley de Hacienda reclamada, se dijo que
la competencia concurrente para establecer tributos en materia

de control y prevencion de la contaminacion del agua a través
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de la descarga de aguas residuales, se encuentra limitada a
que dicha descarga se realice en aguas de jurisdiccion estatal
que son aquellas que no se encuentren comprendidas en el
parrafo quinto del articulo 27 constitucional, o que estando
comprendidas, hayan sido asignadas al Estado debido a que la
descarga de contaminantes al agua no constituye una actividad
de explotacion de dicho recurso natural, ya que ésta no se
utiliza como materia para la obtenciéon de algun producto o
beneficio, sino que es solamente un receptor de las sustancias

contaminantes.

103.Por ultimo, respecto del impuesto al depdsito o
almacenamiento de residuos, dispuesto dentro de los articulos
28 a 34 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, el
Tribunal Pleno considerd que este tributo grava el depdsito o
almacenamiento de residuos en vertederos publicos o privados,
situados en el Estado de Zacatecas, entendiéndose como
residuo cualquier material generado en los procesos de
extraccion, beneficio, transformacion, produccidén, consumo,
utilizacion, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo

nuevamente en el proceso que lo generd.

104. Por otra parte, en seguimiento a la linea
jurisprudencial de nuestra Corte Constitucional, en el amparo en

revisidon 1071/2018, la Segunda Sala retomoé este precedente vy,
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al respecto, consider6 que el impuesto por remediacion
ambiental en la extraccion de minerales, regulado de los
articulos 8 a 13 de la Ley de Hacienda del Estado de

Zacatecas, si invadia la esfera de la Federacion.

105. Ello, toda vez que el Congreso tiene facultad para
establecer contribuciones “sobre el aprovechamiento y
explotacién de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5° del articulo 27[Constitucional]”. En el
entendido de que, la explotacion incluye no solo la extraccion
de las sustancias a que se refiere el cuarto parrafo del articulo
27 Constitucional, sino también la remocién de los suelos o
sustancias iguales a las que componen los terrenos, por lo cual,
“gravar tal remocion de suelo, que se insiste, es parte de la
explotacion, se trata de una competencia exclusiva de la

Federacion”.

106. Como se aprecia del anterior precedente, si bien el
impuesto hacia alusién a la “remediacién ambiental”’, lo cierto
es que no era dable gravar la extraccién del suelo y
subsuelo -remocioén del suelo—, pues ello constituye un
tributo sobre la “actividad” exclusiva de la Federacién y no
asi, propiamente, sobre las externalidades contaminantes
de dicha actividad, es decir, que grave el resultado

contaminante derivado de la mineria, en tanto, pretextando la
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denominacion “ecologica”, pretendié gravar la actividad

minera misma.

107. Finalmente, el precedente mas relevante sobre el

analisis que debe realizarse para determinar si un

determinado impuesto ecolégico vulnera o no la esfera de
la federacidén, lo constituye la Controversia Constitucional
119/2020. En dicho precedente, se examind si, efectivamente,
el impuesto ambiental por la emision de gases contaminantes a
la atmdésfera del Estado de Baja California, tenia una naturaleza
“‘ambiental” para efectos de la competencia tributaria. El
Tribunal Constitucional consider6 que no era asi, por las

siguientes consideraciones:

En funcion de dicha litis, este Tribunal Pleno estima que
asiste la razon a la parte accionante, pues
efectivamente del analisis de los distintos elementos
que conforman el impuesto cuestionado, se aprecia
que el hecho imponible no lo constituye la emisién a
la atmésfera de sustancias contaminantes sino la
venta y expendio de gasolina, diésel, gas natural y
gas LP al consumidor final.

Esto, porque de conformidad con el articulo 134 de la
Ley de Hacienda del Estado de Baja California, los
sujetos obligados a pagar el impuesto son las personas
fisicas, morales y las unidades econdmicas que tengan
instalaciones o fuentes fijas en las que se expendan al
consumidor final bienes o productos que generen
emisiones a la atmodsfera. Por su parte, el diverso 135
establece que la base del impuesto esta determinada
por la cantidad de producto adquirido por el consumidor.
El numeral 136 establece la determinacion de la base
gravable del impuesto. Y finalmente, el articulo 136-4
precisa que el impuesto se causa al momento en que se
entrega materialmente el bien o producto contaminante
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cuya utilizacion o consumo genera emisiones a la
atmédsfera objeto de este impuesto.

Estos elementos permiten sostener que la conducta
que da lugar a la contribucion es realmente la venta
final de estos productos al consumidor, siendo los
sujetos obligados a pagarla quienes los venden, no
quienes los adquieren, pues el objeto del impuesto es la
emision a la atmosfera de determinadas sustancias que
se generan por la utilizacidon de bienes o consumo de
productos contaminantes en el Estado de Baja
California, pero la base imponible es el total de
kilogramos de las sustancias contaminantes a la
atmoésfera por los bienes o productos adquiridos
por el consumidor final, lo que se corrobora, incluso,
con lo dispuesto en el articulo 136-1, que establece que
este impuesto no debera trasladarse a las personas que
adquieran estos bienes.

Cabe sefialar que en el dictamen elaborado por la
Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso
local, se reconoce expresamente que la actividad
que se grava es la accion de expender Ilos
combustibles ya precisados.” En dicho documento
constan las siguientes manifestaciones:

[...]

Es cierto que de los trabajos legislativos que dieron
lugar a los preceptos impugnados, es posible apreciar
que la intencion del legislador local fue la de crear
un impuesto ambiental que gravara |la
contaminacion atmosférica y con ello, dar
cumplimiento a diversos objetivos, tales como: 1)
desincentivar la emision de estos gases contaminantes;
2) contar con recursos que pudieran destinarse a fines
especificos relacionados con la calidad del aire, la
proteccion al medio ambiente y el cuidado a la salud de
las personas; y, 3) responsabilizar a aquellos agentes
que obtuvieran ingresos por la enajenacion de estos
combustibles cuya utilizacion  contribuye a la
contaminacion ambiental. Todo esto de conformidad
con los articulos 4 y 73, fraccion XXIX-G, de la
Constitucion General y 22 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico.

No obstante, la realidad es que la configuracion
especifica del impuesto, es decir, la forma en cdmo se
encuentran disefados los elementos de la contribucion
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(sujetos, objeto, base, causacion, etc.) permite
concluir que el impuesto realmente grava la venta y
expendio al consumidor final de gasolina, diésel,
gas natural y gas LP.

Basicamente se aprecia que el impuesto no recae
propiamente en la emisién de gases contaminantes,
aunque asi se enuncie en el primero de los
preceptos combatidos, ya que la contribuciéon no se
genera ni_se calcula a partir de un_volumen de

emisiones al ambiente, sino que se realiza en

funcién de la cantidad de producto vendido al
consumidor final. En esa tesitura, no existe relacion o
vinculo entre el objeto y la base del impuesto, por lo que
existe una distorsion o incongruencia en la materia
gravable que genera el problema de que Ila
configuracion especifica adoptada por el legislador del
Estado de Baja California termina por crear una
contribucién local la venta al consumidor final de
gasolina, diésel, Gas Natural y gas LP. Al respecto es
aplicable la jurisprudencia P./J. 72/2006

En consecuencia, no asiste la razon a los poderes
demandados cuando argumentan que el impuesto no se
actualiza por la simple enajenacion de estos productos,
sino que se actualiza hasta el momento de usarlos o
consumirlos, pues hasta ese momento se provoca la
emision de sustancias contaminantes a la atmosfera.

Lo anterior es asi, pues mas alla de que esa fuera la
intencidon de la reforma, lo cierto es que los elementos
normativos del impuesto dejan ver con meridiana
claridad que efectivamente, el impuesto se genera y se
calcula a partir de la cantidad de gasolina, diésel, gas
LP y Gas Natural, vendida al consumidor final, asi lo
dicen expresamente los articulos 135, 136 y 136-4 de la
Ley de Hacienda del Estado de Baja California.

En consecuencia, a partir de esta primera conclusion,
debe analizarse si los preceptos impugnados vulneran
las competencias legislativas del Congreso de la Unidn
para establecer contribuciones, de acuerdo con los
articulos 27 y 73 fracciones X y XXIX, numerales 2y 5,
inciso c¢), de la Constitucién General.

[.]

En esa tesitura, si como quedod expuesto, los articulos
impugnados en realidad establecen un impuesto que
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grava la venta final de gasolina al consumidor, es
claro que el legislador del Estado de Baja California
invadié la competencia exclusiva del Congreso de la
Unidén en esta materia.

108. El anterior precedente orienta a los tribunales a
que, a fin de discernir si un determinado impuesto ecoldgico
invade la esfera de competencias de la federacion, se atienda
a la mecanica del tributo, es decir, a lo que real y
efectivamente grava, mas alla de que la denominacién y
finalidad de tal contribucion sea ambiental. En ese analisis,
es relevante verificar, por ejemplo, en tratandose de impuestos
a la emision de gases contaminantes, como lo es el reclamado
en el presente juicio, si la contribucion, efectivamente, se
genera o se calcula a partir de un volumen de emisiones al
ambiente, o bien, por el contrario, si tal mecanica atiende a
gravar actividades que son competencia exclusiva de la
federacion, como lo es, por ejemplo, el consumo de energia

eléctrica.

109. 3.2.2. Analisis de la invasiéon a la esfera de la
federacion [mecanica del impuesto reclamado]. En principio,
debe senalarse que, del analisis que se realiza de los articulos
69 S a 69 S Sexies, en forma alguna se aprecia que la
mecanica del tributo atienda a gravar el consumo de
energia eléctrica. Por el contrario, se toman como base

gravable a las emisiones de gases contaminantes.
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110. En efecto, por lo que hace al precepto 69 S Bis, la
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base para el calculo del impuesto a la emision de gases
contaminantes a la atmdsfera, como ya se ha explicado, se

realiza conforme a la siguiente mecanica:

Articulo 69 S Bis.- El pago del impuesto al que
se refiere el articulo anterior, se determinara
considerando la suma de las emisiones
contaminantes de dioxido de carbono, metano
y oxido nitroso, ya sea de forma unitaria o
cualquier combinacién de estas, expresada en
toneladas de dioxido de carbono equivalente (t
CO2e) o la fraccion de tonelada por mes, segun
corresponda.

Para la determinacion de Ilas toneladas o
fracciones de toneladas descargadas a |la
atmosfera, se realizara la conversion a dioxido
de carbono equivalente (CO2e) de cualquiera
de los gases establecidos en este articulo,
multiplicando cada tonelada del tipo de gas
distinto de CO2 emitido por la equivalencia
correspondiente, de acuerdo con la siguiente
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tabla:

Nombre del | Composicion | Toneladas | Equivalencia
Gas Molecular

Dio6xido de CcO2 1 1

Carbono
Metano CH4 1 28
Oxido N20 1 265
Nitroso

Para los efectos de este impuesto, las descargas
contaminantes a la atmosfera se calcularan de
acuerdo con la metodologia para el llenado de la
Licencia de Operacion o funcionamiento; o la
Cédula de Operacion Anual o Integral, segun
corresponda a su jurisdiccion, establecida por la
autoridad competente en materia ambiental, la
cual también se encontrara prevista en las Reglas
de Caracter General que emita y publique la
Secretaria en el Periddico Oficial.
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111. Como se aprecia del anterior precepto normativo,
atento a su mecanica y disefio, el impuesto reclamado toma
como base gravable “la suma de Ilas emisiones
contaminantes de diéoxido de carbono, metano y o6xido
nitroso”. Por ende, con entera independencia de que la
generacion de tales gases contaminantes pueda derivar del
consumo de energia eléctrica, lo relevante es que el hecho
gravable lo constituyen las externalidades ambientales vy,
no asi, las actividades que las generan, como lo puede ser

el consumo de energia eléctrica.

112. Lo que justifica y actualiza la competencia del
legislador local para realizar esta facultad impositiva, ya que
mediante el impuesto reclamado  se gravan |los
contaminantes que se descargan en el aire, a través de una
determinada actividad humana, mas no asi la actividad
misma que produce esta incidencia en el equilibrio

ecolégico.

113. Luego, con independencia de que la actividad
pudiese consistir en la mineria, la produccion y
comercializacion de hidrocarburos o el consumo de
energia eléctrica -todas materias exclusivas de la
Federacidén—, el legislador local si cuenta con la competencia

para gravar el resultado o consecuencia ambiental que
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depare el desarrollo de tales actividades o materias
exclusivas de la Federacion, pues en estos casos no se esta
gravando la actividad misma, sino Unicamente las
afectaciones ambientales que de ella derive, es decir, las

descargas contaminantes al agua, aire o suelo.

114. Las anteriores afirmaciones se desprenden de la
linea jurisprudencial de nuestra Corte Constitucional. En la
controversia constitucional 56/2017, se hizo alusién a las
“externalidades negativas al medio ambiente” y, a partir de
ello se sentaron las bases para diferenciar, entre la actividad de
competencia exclusiva de la Federacién y la posibilidad de

gravar las descargas contaminantes que de ella deriven.

115. Como se ‘advierte de lo anterior, la invasién a la
esfera competencial de la Federacion, en materia tributaria, se
actualiza cuando el llamado impuesto ecolégico, en lugar
de gravar la emisién o descarga de contaminantes, decide
gravar la actividad que la produce y que es competencia
exclusiva federal, como lo puede ser la mineria, la

comercializacion de hidrocarburos o el consumo de energia

eléctrica.

116. De ahi que, si como se ha razonado, si lo que grava
el impuesto reclamado son, simplemente, las “emisiones

contaminantes de diéoxido de carbono, metano y o6xido
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nitroso, ya sea de forma unitaria o cualquier combinacién
de estas, expresada en toneladas de didxido de carbono
equivalente (t CO2e) o la fraccion de tonelada por mes”, es
evidente que el legislador local actu6é dentro del marco de
facultades con las que cuenta, porque se insiste, el legislador
local uUnicamente esta gravando las “externalidades
negativas al medio ambiente”, no'asi la actividad que la
produce o genera, como lo podria ser la energia eléctrica.

De ahi lo infundado del concepto de violacion expuesto

117. Dicho lo anterior, la invasion de esfera de
facultades pudiese provenir no del texto materia y formalmente
legal, sino de normas administrativas que pudiesen tergiversar
o introducir alguna mecanica que, lejos de gravar las
externalidades negativas al ambiente, tiendan a gravar la

actividad misma.

118. Sin embargo, este Tribunal considera relevante
precisar que, a diferencia del sistema que regia a este
impuesto ecolégico en 2022, conforme al texto vigente para
2024, las Reglas de Caracter General ya no regulan las
llamadas “emisiones indirectas” de gases contaminantes,
donde, efectivamente, previo a las reformas reclamadas, si
se gravaba el consumo de energia eléctrica —lo que en su

momento llevo a este Tribunal a declarar la inconstitucionalidad
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de la figura de emisiones indirectas—. En efecto, al resolver el
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amparo en revision 316/2023, este Tribunal Colegiado

determind lo siguiente:

Una vez que se ha hecho referencia a los
anteriores precedentes de la Suprema Corte, este
Tribunal Federal procede a determinar si la
mecanica tributaria atinente a las “emisiones
indirectas” a . que se refiere la regla 1.19.4 del
Acuerdo Modificatorio de las Reglas de
Caracter General de la Secretaria de Finanzas
para el Ejercicio Fiscal 2022, atinente al
Impuesto a la Emisiéon de Gases Contaminantes a
la Atmésfera, invade el ambito de competencia de
la Federacion.

Al respecto, es oportuno tener en cuenta que la
regla 1.19. 2, establece, entre otras definiciones,
las siguientes:
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Emision a la atmosfera: Expulsion directa o
indirecta de dioxido de carbono, metano y éxido
nitroso, ya sea unitaria o cualquier combinacion
que afecte la calidad del aire, los componentes de
la atmdsfera y que constituyen gases de efecto
invernadero que impactan el medio ambiente.

[.]

Emisiones directas: Son los compuestos y gases
de efecto invernadero (CyGEIl) que se generan en
los procesos y actividades que se emiten de
fuentes fijas.

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

Emisiones indirectas: Son los compuestos y
gases de efecto invernadero (CyGEIl) que se
generan_como _consecuencia del consumo de
energia eléctrica y térmica derivado de sus
diversas actividades o procesos.

[..]

Gases de efecto invernadero (GEIl): Los
componentes gaseosos de la atmoésfera, tanto
naturales como antropdgenos, principalmente el
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diéxido de carbono (CO2), el metano (CH4) y el
oxido nitroso (N20).

Asimismo, para el calculo de 'las emisiones
indirectas a las que se ha referido, se establece la
siguiente féormula:

Emisiones Indirectas
4. Para determinar la emisién indirecta de gases de efecto invernadero de las fuentes fijas, derivada del consumo de
energia eléctrica, la cual sera expresada en términos de didxido de carbono equivalente (COZ2e), se aplicara la
siguiente formula:

Eco, = CE, * FEig

Donde:

Ecoze Emisién de diéxido de carbono equivalente proveniente del consumo de energia eléctrica en
toneladas (t CO2e).

CE, Consumo de energia eléctrica en megawatts por hora (MWh).

FEce Factor de emision por consumo de energia eléctrica (t CO2/MWh) que publigue afo con afio la
Comisién Reguladora de Energia, cuando el proveedor sea la Comisién Federal de Electricidad; en
el caso que sea un proveedor diferente debera emplear el factor de emisién que le proporcione su
proveedor de energia eléctrica.

Del analisis que se realiza de la definicion y la
mecanica tributaria atinente a las “emisiones
indirectas” a que se ha hecho referencia, este
Tribunal llega a la conclusion de que existe
una invasion a la esfera competencial de la
Federacién. Ello, pues la regla reclamada
establece claramente, como hecho gravable, el
consumo de energia eléctrica y térmica.

En ese sentido, si bien la légica y finalidad del
impuesto en analisis lo constituye el gravar las
fuentes fijas que descarguen gases
contaminantes a la atmdsfera, lo cierto es que la
citada regla, atento a su mecanica y diseno,
toma como base gravable el consumo de
energia eléctrica y no asi las emisiones
contaminantes propiamente. Esto implica
desnaturalizar el caracter “ambiental o ecologico”
del impuesto.

A juicio de este Tribunal, los precedentes de la
Suprema Corte que fueron desarrollados en el
anterior subapartado de la presente ejecutoria
establecen una directriz = para justificar la
competencia concurrente con la que se cuenta
para imponer o crear impuestos ecologicos, a
saber: que el hecho gravable lo constituyan las
externalidades ambientales de una
determinada actividad.



y\\DOS 41 75 RA. 228/29%% 55
g

V,«« d"u"’&m
8 w“‘i&f“\\w
%, LC’;‘?“’I" M

%:“E\,\_,\T’f
s Es decir, lo que justifica o actualiza la
competencia de las entidades federativas para
realizar esta facultad impositiva radica en el hecho
de que, mediante estos impuestos, se gravan los
contaminantes que se descargan en el suelo,
agua o aire, a través de una determinada
actividad humana, mas no asi la actividad misma
que produce esta incidencia en el equilibrio

ecoldgico.
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Luego, con independencia de que la actividad
pudiese consistir en la mineria, la produccion
y comercializacién de hidrocarburos o el
consumo de energia eléctrica —-todas materias
exclusivas de la Federaciéon—, el legislador
local si cuenta con la competencia para gravar
el resultado o consecuencia ambiental que
depare el desarrollo de tales actividades o
materias exclusivas de la Federacion, pues en
estos casos no se esta gravando la actividad
misma, sino - unicamente las afectaciones
ambientales que de ella derive, es decir, las
descargas contaminantes al agua, aire o suelo.

LY'€S YT 92HO/ST

PZ1220000000000000000000ZE9FLIEI0ZIFRI0L

119. Cuestion que ya no acontece ni en los preceptos

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

del Cédigo Financiero del Estado de México, ni en las
reglas de caracter general reclamadas en el presente juicio,
ya que en las reglas de 2024 unicamente se hace alusion a lo

siguiente:

1.17. De los requisitos para el pago del Impueste a la Emisién de Gases Contaminantes a la Atmésfera.
Obligaciones.

1.17.1. Los contribuyentes que se encuentren abligados al pago del Impuesto a la Emision de Gases Contaminantes a la Atmosfera deberan
cumplir con lo siguiente:

En relacidn con lo previsto en el articulo 47, fraccldn | del Cédige Financliero del Estado de México y Municipios, el contribuyente deberd estar
inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes, conforma a lo sefalado en la Regla “I.6. De loz requisitos de la inscrpcidn y presentacion
de avisos en materia del Registro Estatal de Coniribuyentes” de las presentes Reglas de Caracter General.

En caso de ya estar inscrito, dar de alta la gbligacién respectiva en el Registro Estatal de Contribuyentes (REC), a través de la pgina del
Goblemo del Estado de México, htps:/fsfpya.edomexico gob.mx/recaudacion/, apartado “Registro de Contribuyentas”, seccidn “Movimientos”.

La inseripcidn a que se refiers la fraccién | dal articulo 63 5 Quinquies del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, se acreditard
con la Licencia de Funcienamiento da la fuente fija, expedida por la autoridad competente.

El registro a que se refiera la fraccidn 1l del articulo 69 S Quinguies del Cédigo de referenica, deberd llevarse a través de un archivo electrénico
gue contenga coma minime la cantidad de gases contaminantes emitidos de manera mensual expresados en toneladas o fraccién de tonelada,
y zoportada con el documento oficial emitido por la autoridad ambiental que corresponda a la jurizdiccion de su fuente fija. Dicho archivo
debera ser presentado por el contribuyente, cuando la autordad lo requiera.
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Procedimiento para la presentacion de las declaraciones y pagos.

1.17.2. La presentacidn de las declaraciones se deberd realizar en forma electrdnica y en los plazos previstos en el articule 69 8 Quéter del
Codigo Financiero del Estado de Méxice v Municipios, ingresando a la direccién electrdnica del Gobiermo del Estado de México
hittps:fsfpya.edomexico.gob.mxfrecaudacion/, apartado "Declaraciones” opcitn "Emisidn de Gases”, seccidn "Declaracién” mensual, o anual
seqUn sea el caso, caplurando su Registro Estatal de Contribuyentes y contrasefia.

El impuesto se causard a partir de la emisién de una tonelada o mas al mes. Para 2u clculo se determinara considerando la suma de las
amiziones contaminantes de didxido de carbono, metano y dxido nitroso, ya sea de forma unitaria o cualguler combinacion de éstas, expresada
an toneladas de didxido de carbono equivalente (t CO2e) o la fraccion de tonelada por mes, segin corresponda. Para el cdleulo de la base
gravable, se deberd aplicar la metodologia establecida para el llenado de la Licencia de Operacién o de funcionamiento, o la Cédula de
Operacidn Anual o Integral segln comresponda a la jurisdiccién de la fuente fija.

Para pronta referencia, se agrega a las presentes reglas el Acuerdo que establece las particularidades téenicas y las férmulas para la
aplicacién de metodologias para el calculo de emisiones de gases o compuestos de efecto invernadero, emitido el 26 de agosto de 2015y
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 09 de septiembre de 2015 yio la Metodolegla para el calculo de emisiones emitida por el
Institute Estatal de Energla y Cambio Climético vigente al momento de su causacidn, mismo que se indica a continuacién:

Metodologia de calculo para determinar la emisién de los gases de efecto invernadero.

Emislones Directas

1. Las emisiones de gases de efecto invernadero de las fuentes fijas deberdn calcularse o, en su caso, estimarse aplicands la sigulenta
matodologia en funcidn de las actividades gue desarrollen con base en las directrices del Panel Intergubemamental de Expertos sobre Camblo
Climatico (més conocido por sus siglas an inglés, IPCC).

Para determinar la emision directa de gases de efecto invernadero, cuando no exista una metodologia de cdlculo especifica y se cuente con
factores de emisidn para el establecimiento sujeto a raporte, se podrdn aplicar |as sigulentas frmulas:

Para el cdlculo de las emisiones de gases de efecto invernadero en toneladas (t):

Emision de dioxido de carbono

(C02) ‘ Emisién de metano (CH4) ‘ Emision de dxido nitrose (N20)
100 - 100 - 100 -
Eco, = CC+ FEog, o | m" ) ‘ Eon, = CC; v FBey, s ( m": | Evo= CG + FEy o ( m" .
Donda:
cC Consumo de combustible | sobre el cual se basa el caleulo de la emislidn da gases de efecto invernadaro en Tera Joules
(TJ).
i Tipo de combustible (diésel, gas natural, gas licuado de petréleo, madera, entre ofros).
E Emisidn para cada tipo de gas de efecto invemadaro (CO2, CH4 v N20) derivado del consumo de combustible i, en
tonaladas (t).
FE Factor de emisidn para cada tipo de gas de efecto invernadero (CO2, CH4 y N20) y para cada tipo de combustible i {t
de gas/unidades del combustible utilizado).
] Eficiencia de los equipos o sistemas de control, sl estos se encuentran instalados v operando para cada tipo de gas de
afecta invernadero (en porcentaja).
Para el cdlculo de las emisiones totales en toneladas de didxido de carbono equivalenta (t CO2a):
Emisitn de disxido de carbons Emisian de didxida de carbona
O aitoris (GO, o) | equvalente (GO, o) cun eapasto | squivalents (GO o) son razpacte
Ecoreicony = Ego, * PLGgp, | Eco,eicnyy = Ecu, * PChgy, | Ecoreimmor = Enya ¥ FCEy o
Emizidn total de didxids de
cartono aquivalants (CO@) | Ego, o = Erpoeico. T Egoseiena T Ecoseimmon
Donde:
E Emisién para cada tipo de gas de efecto invernadero (CO2, CH4 y N20) derivado del consumo de combustible |, en
toneladas (t).
Ecoeicon Emisién en toneladas de didxido de carbong equivalanta (t CO2e).
" Emisién en toneladas de didxido de carbono equivalente {t CO2e) provenientes de las emisiones de matano.
1)
[ Emisidn en toneladas de didxido de carbono equivalente (t CO2a) provenientes de las emisiones de dxido nitroso.
PCG Potencial de calentamiento global para cada tipo de gas de efecto invernadero (CO2, CH4 v N20).
z Emisidn total en toneladas de didxido de carbono equivalente (t CO2a).
(4.0




77 R.A. 228/2024, ..

g\DOS 4,,

g @“
R \\N

i’ff “W

*.1(1 ot J:: rv*

g& ,_(;\\_\ =
) 2. Factores de emigidn establecidos en las directices dal Panel Intergubemamental da Expartos sobra Cambio Climético (més conocido por

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION o8 Sig| 2 en | I'Ig' 'éf-"-. |PCC)
Para determinar [a emislon directa de gases de efecto invernadaro derivados de los consumos de combustibles en equipos da combustion de
la Industria manufacturera, de los comercios y de los servicios, utiizanda la metodologla antes descrita, se aplicardn los siguientes factores
de emision; sin embargo, para los combustibles que no estén listados en las tablas siquientes, el establecimiento sujeto a reparte deberd
proporcionar los factores de emisidn corespondientes

a) Para la industria manufacturera que cuente con equipes de combustin para el desarrollo de sus actividades, incluye a los senvicies
auxliares.
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b) Para los comercios y servicios que cuenten con equipos de combustidn para el desarrollo de sus actividades, incluye a los servicios
auxiliares:

Diésel 74.100 0.0030 0.0006
Gas licuado de petrdlao 63.100 0.0010 0.0001
Gas natural 56.100 0.0010 0.0001
Carbén 94600 0.0100 0.0015
Madara 112.000 0.0300 0.0040

Diézel 74.100 0.0100 0.0008
Gas licuado da patrdlec 53.100 0.0050 0.0001
Gas natural 56.100 00050 0.0001
Carbdn veqgetal 112.000 0.2000 0.0010
Madera 112.000 0.3000 0.0040

3. Para determinar la emizidn directa de gases de efacto invernadero en las fuentes filas por la gestidn de las aguas residuales, utilizando la
metodologia de céleulo se aplicaran los siguientes factores de emisidn, sin embarge, el o los sistemas de tratamiento y eliminacion gue no
estén listados en la tabla siguiente, |a fuente fija deberd proporcionar los factores de emisidn corespondientes.

Planta de tratamiento aerdbico en condiciones normales 0.000
Planta da tratamiento aerdbico sobrecargada 0.075
Digestor anaerdbico para lodos o reactor anaerdbico (no se a.2a0
considera la recuperacidn de metanaol )
Laguna anaardbica poco profunda (menor de 2 meltros) 0.050
Laguna anaarbbica profunda (mayor a dos metros) 0.200
Para el cdleulo de las emisiones de gases de afecto invernadero en tonaladas (t):
Emisién de metano (CH4)
Ecy, = VA, * DQO * FE; cp,
Daonde:
Ecua Emision de metano en toneladas (ton de CH4).
VA, Volumen de agua tratada en metros cibicos (m3).
Demanda quimica de oxigeno a la entrada de la planta de tratamiento en toneladas de DQO por metro clbico (ton
bQo
DOQ0/m3).
i Sistemna de tratamiento i.
Factor de emisidén del metano por OO0 del sistema de tratamiento i, en oneladas de metano’ tonelada de DGO (t
FEl s CH4/ t DOO)

Para el cdlculo de las emisiones totales en toneladas de didxido de carbone equivalente (t CO2e):

Emisién de didxide de carbone equivalente (CO2 e) con respecto al metano (CH4)

Eco,eichy) Ecy, * PCGcy,
Donde:
Eco eicn, Emisidn en toneladas de didxido de carbono equivalente (t CO2e) provenientes de las emisiones de metano.
PCG Potencial de calentamiento alobal para el metano (CH4).
[ Emisidn de metano en toneladas {ton de CH4).
Erp.e Emisidn total en toneladas de didxido de carbono equivalente (t CO2e).
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4. Equivalencias del CO2 (Potenciales de calentamiento global) para cada tipo de gas:

Didwide de carbono CO; 1
Matana CHy 28
Ouido nitraso N0 265

Ala descarga de gases contaminantes a la almésfera dentro del territorio del Estado de México, que se realicen desde fuentes fijas expresadas
en toneladas de didxido de carbono equivalente, se aplicard |a cuola de 58 pesos por tonelada y la parte propercional de la cuola a la fraccidn
de tonelada, a que se refiere el articulo 69 5 Ter del Cadige Financiero del Estado de México y Municiplos.

Da las declaraciones mensuales

117.2.1. Los pagos anticipados enterados mediante declaraciones mensuales a cuenta del impuesto anual, referidos en el articulo 69 S Ter.
dal CFEMyM, s daberin presentar consideranda las emisiones de didxido de carbono equivalenta emitidas en el mes, debiéndose indicar la
base gravable en el perlodo a declarar en tonalada o fraccldn de tonelada, dablendo capturande hasta tres digitos despuds del punto decimal
aplicando redondeo (Ej. 10.256).

De contar con sucursales, al inlclo de la presentacidn de la declaracion, las sucursalas activas @n su Registro Estatal de Contribuyentes se
visualizardn automaticamente comenzando por el establacimianto principal. En caso de no ver todas, se deberd realizar el alta del o los
establecimientos faltantes conforme a lo sefalada en la Regla *L6. De los requisitos da la inscripcion y presentacidn de avisos en materia del
Registro Estatal de Contribuyentes”.

Atendida lo anterior, se deberd realizar el cdlculo de emisiones de cada una de |as sucursales activas, anotando la base gravable equivalente
saqdn comrezponda. La suma de emisionas del establecimiento principal v cada una de las sucursales debe colncldir con la cantidad total
indicada en la base gravable iniclal, en caso de que en una sucursal no se hayan emitido gases en ese perlodo, se deberd dejar en blanco;
si los datos coinciden corectamente el sistema realizard el calculo del impuesto a cargo. De considerar comrecta la Informacion mostrada,
dabera continuar con el envio de la declaracién, de no ser asl, revisar la informacitn i corregida,

Una vaz concluido el llanado de la declaracidn, se podrd aplicar [a opcion “vista previa®, la cual permite verificar que la informacién ingresada
sea correcla antes de efectuar su envio.

Completada la declaracion, los contribuyentes que son clientes de la banca elecirdnica de las instituciones del sistema financiero mexicano
autorizadas, podrén realizar su pago en linea.

La declaracidn se podrd imprimir y presentarse para pago en la ventanilla de cualquier inslifucion del slstema financiero mexicano o
eslablecimiento autorizada para tal efecto.

Los contribuyentes que no cuentan con los medios para ingrezar al Paral de Servicios al Confribuyente podran asistir al Centro de Servicios
Fiscales de su eleccidn y solicitar a la autoridad fiscal apoyo para realizar [a declaracidn via electrdnica, obtener la impresidn y realizar el
pago en cualquier institucidn del slstema financiero mexicano o establecimiento autorizado para tal efecto.

La declaracién mensual se deberd presentar en “cero”, cuando no exista base gravable a cargo, v sélo se estard obligado a presentar
nuavamente declaraciones hasta que exista cantidad a pagar o bien se trate de un nuevo ejercicio fiscal,

De la declaracién anual

1.17.2.2 La declaracidn anual se deberd presentar en el mes de julio del ejercicio fiscal siguiente a aquel en que e causd el impuesto conforme
alo siguiente:

1. Capturar la base gravable anual, la cual, considerando gue las emiziones mensuales pudieron ser estimaciones, no necesariamenta
deberd coresponder a la suma de as emisiones declaradas mensualmente, deblendo considerar hasta tres digitos después del punto
decimal, aplicando redondeo (Ej. 10.256).

2. En caso de contar con sucursales, se deberd ingresar el total de la emisidn anual en cada una de ellas, replicando el procedimients
descrito en el apartado 1.17.2.1 De las Declaraciones Mensuales.

3. El slstema comparard las bases gravables de las declaraciones mensuales con la base gravable anual pudiendo emitir tres posibles
resultadas:

a) Sin impuesto a cargo: cuando la base gravable anual es igual a la suma de las bases gravables declaradas y pagadas en los
pariodos mensuales,

En este supuesto el sistema generard el acuse de presentacion de la declaracién y la declaracion respectiva sin impuesto a pagar
il referencla para realizaro.

by Impuesto a Cargo: se da cuando la base gravable anual es mayor a la suma de las bases gravables declaradas v pagadas en los
periodos mensuales,

En este caso, el sislama generard su declaracian con el impuesto a cargo, asl como una referencia para el pago.
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c) Saldo a favor: cuando la base gravable anual es menor a la suma de las bases gravables declaradas y pagadas en los periodos
meansuales.

En este caso, el sistema generara su declaracidn con el monto de saldo a favor cormespondiente, mismo que podra ser compensado
de conformidad con la regla 1.5, De los reguisitos en materia de compensacién y el aviso correspondiante.

De la compensacién de hasta 30% por reduccidn de emisiones de CO2.

1.17.3 Conforme a lo establecido en el Anticulo 69 S Ter del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, para la aplicacion de la
compensacion sdlo se considerardn como acciones de implementacién de energias limpias o tecnologlas sustentables el reemplazo del
pargue vehicular accionado con combustibles fosiles, por la adquisicién de vehiculos eléctricos o hibridos conforme a las definiciones
establecidas en las fraccicnes VI, X1 y Xl del articulo 60 B del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, adguiridos durante el
ejercicio fiscal 2024 nuevos o usados, matriculados v al corriente en el pago las contribuciones a las que son sujetos en esta Entidad.

Mo se considerard para la compensacidn, la adguisicién de vehiculos hibridos o eléciricos que no sustituyan a un vehiculo accionado con
combustibles fésiles.

Requisitos para acceder a la Compensacidn
1.17.4. Para aplicar |la compensacidn, los contribuyantes daberan cumplir con los siguienies requisitos:
I.  Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales respecto a contribuciones estatales a gue se encuentren sujetos.

Il.  Contar con un registro de emisiones de los ejercicies 2023 y 2024, de conformidad con lo dispuesto en el articule 69 S Quinguies,
fraccin |1l del Cdigo Financiero del Estado de México y Municipios y, en su caso, ponerlo a disposicidn de la autoridad.

lll.  Durante el ejercicio fiscal 2024, llevar un registro que contenga los datos relacicnados con la adquigicidn y reemplazo del pargque
vehicular, mediante el cual se pueda determinar la reduccidn efectiva de emisiones de CO2 derivado del reemplazao.

Presentacién de la solicitud de Compensacién

1.17.5. El contribuyente deberd presentar por escrito la solicitud de compensacién de hasta el 30% sobre el impuesto total anual declarado
respecio del Ejercicio Fiscal 2024, dentro de los primeros tres meses del Ejercicio Fiscal 2025, el cual deberd reunir las siguientes
caracleristicas e informacian:

I.  El escrito deberd estar firmado por el contribuyente o su representante legal registrado en el REC, en caso de ser un representanie
diferente, agregar coplas del poder notarlal y de una identificacidn oficial vigenta.

. Incluir un listado gue contenga la relacidn de los vehicules accionados con combustibles fasiles reemplazados y el corespondienta
de vehiculos hibridos o eléctricos con el que se sustituyd, colocando en ambos casos Gnicamente el nimero de matricula del Estado
de México. Todos los vehiculos incluides en el listado definido deberan estar inscritos en el Registro Estatal Vehicular a nombre de
la persona fisica o juridica colectiva que solicita la compensacién.

Para ser considerados como procedentes para aplicar la compensacidn, los vehiculos reemplazados deberdn estar dados de baja
en el padrén wehlcular de la entidad.

. Anexar a la solicitud un documento téenico del fabricante con las especificaciones de cada tipo y modelo, con el cual se puada
determinar la cantidad de CO2 que emite o reduce cada vehiculo hibrido o eléctrico adguindo.

El documento técnico definido en @l pérrafo anterdor se podrd complementar o sustituir por un reporte o certificade sobre las
emisiones reales de cada tipo y madelo (Cédula Operacidn Integral o Cedula de Operacidn Anual), validade por una autoridad
ambiental de jurisdiccidn estatal o federal.

La soliciiud podra entregarse fisicamente en cualguier Centra de Servicios Fiscales adscrito a la Direccidn General de Recaudaciin o remitirse
mediante coreo elactrénico a la cuenta buzon tibutardo@edomeax gob.mx, en atencidn al drea de Subdireccidén de Padrones, colocando en
el campo de asunto: Solicitud de Compensacian del 30%.

La resolucién de cardcter particular mediante |a cual se autorice la compensacion solicitada serd resuelta y notificada al contribuyente en un
térming de 10 dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud. De ser procadenta, sa determinard la proporcion en la que se aprecie la
disminucian de contaminantes, hasta un maximeo del 30% de sus emisiones. En el caso de gue la solicitud se haya realizado via correo
electrdnico, la resolucidn se remitird por ese madio a la cuenta a través de la cual se remitié.

Facultades de la autoridad.

1.17.6. La autoridad fiscal, en términos de lo dizspueste por las fracciones XXV y XXV del articulo 14 del Reglamento Interior de la Secrataria
de Finanzas, viganta, podré requerir en cualguier momento se exhiban las documentales que a su consideracidén se estimen necesarias, a fin
de varificar los datos aportados por los contribuyeites para la aplicacidn de los beneficios fiscales.

Lo indicado en el parrafo anterior, na limita el ejercicio de las facultades de comprobacian de la autoridad fiscal previstas en el articulo 48 dal
Cadign Financiero del Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 16 del Reglamento Interior de |la Secretaria de Finanzas,
vigente.

120. Luego, en tanto las normas reclamadas ya no

gravan el consumo de energia eléctrica, pretextando que es

una “emision

indirecta”, sino que uUnicamente gravan las

externalidades que las actividades humanas e industriales

generan, es evidente que no existe invasion a la esfera del

Congreso de la Unién.
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121. Finalmente, debe sefalarse que no pasa
inadvertido para este Tribunal Federal que en la metodologia
GEIl reclamada, si se hace alusiéon al consumo de energia
eléctrica. Sin embargo, ello se hace con relaciéon al calculo
de las “emisiones indirectas”, mismas que ya fueron
suprimidas o derogadas en las reglas de caracter general

reclamadas, asi como en el Cédigo Financiero.

122. De tal suerte que dicha referencia no es mas que
una reminiscencia de normas ya reformadas y derogadas
que han dejado de regular tales emisiones. Esto es, dicha
referencia es el producto de una falta de actualizacién de
dicha metodologia que se encuentra vigente desde 2022 y
que no atiende a las modificaciones legislativas y

administrativas de 2024.

123. En ese sentido, no existe necesidad alguna de
invalidar tales reglas, en tanto ni siquiera resultan aplicables
o atinentes al texto de 2024 del referido Cédigo y las reglas
administrativas de caracter general respectivas, pues en
tanto ya no existen “emisiones indirectas”, es obvio que la
persona contribuyente no tiene necesidad ni obligacién
alguna de realizar el calculo respectivo conforme a la citada

metodologia GEI; de ahi que a nada practico conllevaria
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invalidar normas que se han quedado rezagadas y no atienden

a la nueva mecanica impositiva.

124. 4. ;Los preceptos 69 S Bis a 69 S Sexies
reclamados, vulneran los principios de legalidad tributaria
y seguridad juridica?, ya que: (I) no especifican como llevar
el registro de emisiones contaminantes; (ll) el legislador
debié justificar y motivar por qué decidié gravar
determinados gases contaminantes y no otros; (lll) la tabla
de conversion de dioxido de carbono ha sido creada de
manera arbitraria por el legislador; (IV) la cuota aplicada ha
sido fijada arbitrariamente; (V) se desconoce Ila
metodologia a aplicar dependiendo de la jurisdiccién; (VI)
difiere de a

la definicion de “descargas directas”

establecida en las normas ambientales ; y (VIl) no existe

metodologia aplicable para descargas directas.

125. A continuacion, se procede al analisis de cada una
de las violaciones referidas a los principios constitucionales en

comento.

126. 4.1. ;Los preceptos 69 S Bis a 69 S Sexies
reclamados, vulneran el principio de legalidad tributaria y
seguridad juridica, ya que no especifican como llevar el
registro de emisiones contaminantes? En el tercer concepto

de violacion, la persona quejosa aduce que el articulo 69 S
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Quinquies, fraccion Il del ordenamiento reclamado, transgrede
el principio de legalidad y seguridad juridica porque los
contribuyentes desconocen como cumplir con la obligacion de
llevar el registro de emisiones contaminantes lo que ocasiona

incertidumbre juridica.

127. Es infundado el concepto de violacion, pues si
bien la porcion normativa establece la obligacion de los sujetos
del impuesto, de llevar un registro de emisiones contaminantes,
sin describir de forma expresa como debe realizarse, lo cierto
es que el mismo precepto establece que, para el correcto
cumplimiento de las obligaciones, se emitiran las Reglas

de Caracter General correspondientes.

128. Luego, en la regla 1.17.1 se establecio que el
registro se llevara en un archivo electrénico que contenga como
minimo la cantidad de gases contaminantes emitidos de
manera mensual expresado en toneladas o fraccién de
tonelada, y soportada con el documento oficial emitido por la
autoridad ambiental que corresponda a la jurisdiccion de su

fuente fija.

129. En ese sentido, si bien el precepto legal no senala
la forma concreta en codmo se llena el registro, remite a las
reglas de caracter general que emitio la autoridad

administrativa, cuestion que no afecta los elementos de la
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contribucién y por ende, no transgrede los principios de
legalidad y seguridad juridica, pues dichas reglas permiten
detallar o especificar la manera en como debe realizarse el
registro de emisiones contaminantes; de ahi que no existe

incertidumbre de como realizarlo.

130. Por otra parte, el hecho de que, para efectos de
detallar o especificar la manera en cémo los sujetos pasivos de
la contribucion deben realizar el registro referido, exista una
remision normativa a las referidas reglas de caracter
general, en forma alguna vulnera el principio de legalidad
tributaria. Es asi, pues como se razondé en anteriores
apartados de la presente ejecutoria, la reserva de ley en esta
materia es de caracter relativo. Luego, si el articulo 69 S
Quinquies constituye un acto normativo primario, a través
del cual se establecio la obligacién de “llevar un Registro
de Emisiones Contaminantes”, se concluye que la remision a
las reglas de caracter general en donde se prevén los
elementos, procedimientos, mecanismos y metodologias que
deben seguirse para cumplir con dicha obligacién legal, es

enteramente compatible con el principio de legalidad

tributaria, ya que la reserva de ley es relativa.

131.4.2. ;Los preceptos 69 S Bis a 69 S Sexies

vulneran los principios de legalidad y seguridad juridica?,
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ya que: (I) el legislador debié justificar y motivar por qué
decidié gravar determinados gases contaminantes y no
otros; (ll) la tabla de conversion de diéxido de carbono ha
sido creada de manera arbitraria por el legislador; y (lll) la
cuota aplicada ha sido fijada arbitrariamente. Afirma la parte
quejosa que resultan inconstitucionales las normas reclamadas,
porque de manera arbitraria unicamente se considero gravar la
emision de dioxido de carbono, metano y oxido nitroso, dejando
de grabas otros gases que de igual manera generan dario al

medio ambiente.

132. Sostiene que la asignacion de valores en la tabla
de conversion, constituye una asignacion arbitraria de valores,
que en ningun momento justificé el legislador. Asimismo,
aduce que, soslayando que todo acto legislativo debe cumplir
con los requisitos de fundamentacion y motivacion, en ningun
ordenamiento, en la exposicion de motivos, en la iniciativa de
Ley o Dictamen Camaral alguno, el legislador expuso las
razones juridicas que tomo en consideracion para la asignacion

de valor de la cuota seralada.

133. A juicio de este Tribunal Federal, los argumentos
acabados de sintetizar resultan infundados y, para establecer
las razones de ello, resulta pertinente aclarar, en primer lugar,

que tales planteamientos no estan propiamente enderezados
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a evidenciar la violacién a los principios de legalidad y
seguridad juridica en materia tributaria, esto es, si los
elementos esenciales del impuesto estan establecidos en una
Ley en sentido formal y material, sino que pretenden
cuestionar la ausencia de justificacion legislativa en la

determinacién de algunos de los elementos del impuesto

reclamado.

134. Bajo ese contexto, dado que a los mismos
corresponde idéntico tratamiento, en términos de lo prescrito
por el articulo 76 de la Ley de Amparo, se proceden a examinar

de manera conjunta.

135. Al respecto, debe sefnalarse que ha sido una linea
jurisprudencial consistente de la Suprema Corte que, en
tratdndose del cumplimiento de las exigencias de
fundamentacion y . motivacion de los actos de caracter
legislativo, se satisfacen cuando el legislador actua dentro
de los limites de las atribuciones que la Constitucion
correspondiente le confiere (fundamentacién), y cuando las

leyes que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman

ser juridicamente reguladas (motivacion).

136. Asimismo, ha sustentado que la motivacién de los
actos legislativos puede ser de dos tipos: reforzada y

ordinaria. La reforzada, se actualiza cuando se emiten ciertos
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actos o normas en los que puede llegarse a afectar algun
derecho fundamental u otro bien relevante desde el punto de
vista constitucional, y tratandose de las reformas legislativas
esa exigencia se despliega cuando se detecta alguna
“categoria sospechosa”; mientras que la ordinaria se
presenta cuando no esta en juego alguna de esas categorias,
es decir, cuando el acto o la norma de que se trate no tiene que
pasar por una ponderacion especifica de las circunstancias
concretas del caso porque no subyace algun tipo de riesgo de
merma de algun derecho fundamental o bien

constitucionalmente analogo.

137. En atencion a esa diferenciacion, la Suprema Corte
sostuvo que en determinados campos —como el econdmico, el
de la organizaciéon administrativa del Estado y, en general, en
donde no existe la posibilidad de disminuir o excluir algun
derecho fundamental- un control muy estricto llevaria al
juzgador constitucional a sustituir la funcion de los
legisladores a quienes corresponde analizar si ese tipo de
politicas son las mejores o resultan necesarias, por lo que
su analisis debe ser poco estricto con el fin de no vulnerar la

libertad politica del legislador.

138. Asi se advierte de la jurisprudencia de rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
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_ AUTORIDAD LEGISLATIVA”1, asi como de la diversa P./J.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

120/2009 de rubro: “MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES,

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS” .2

139. Siguiendo  esa linea  argumentativa, en
determinadas materias, como es el econémico y el fiscal,
por regla general debe realizarse un analisis poco estricto
por parte juzgador de amparo al verificar la motivacién de
las leyes, con la finalidad de no vulnerar la libertad politica del
legislador, ya que realizar un control muy estricto podria llevar a
sustituir la funcidn de los legisladores a quienes corresponde

analizar si ese tipo de politicas son las mejores o resultan
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140. Asi, en la tesis 1a. LII1/2012 (10a.) de rubro: “TEST
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DE PROPORCIONALIDAD DE LAS LEYES FISCALES. EN
ATENCION A LA INTENSIDAD DEL CONTROL
CONSTITUCIONAL DE LAS MISMAS, SU APLICACION POR
PARTE DE LA SUPREMA CORTE REQUIERE DE UN
MINIMO Y NO DE UN MAXIMO DE JUSTIFICACION DE LOS
ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN?3, |la Primera Sala

sostuvo que la proporcionalidad en la leyes fiscales —que no es

1 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumen 181-186, Primera Parte, pagina 239.

2 Visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 1255.

3 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro VII, abril de 2012, Tomo 1, pagina 882
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lo mismo que el principio de proporcionalidad tributaria, que se
refiere a la capacidad de contribuir de los gobernados— implica
que el cumplimiento de los criterios que lo integran requiere de
un minimo y no de un maximo de justificacion, por lo que
basta que la intervencion legislativa persiga una finalidad
objetiva y constitucionalmente valida; si el medio elegido es
idoneo para cumplir su finalidad, exigiéndose un minimo de
idoneidad vy, finalmente, debe existir una correspondencia
proporcional minima entre el medio elegido y el fin buscado que
justifique la intervencion legislativa diferenciada entre los

sujetos comparables.

141. A partir de los anteriores criterios de nuestra
Corte Constitucional, este Tribunal Federal concluye que, en
atencion al escrutinio laxo que debe hacerse de las normas
fiscales, no resulta necesario que se cumpla con una
“motivacion reforzada” en el sentido de que en la
exposicion de motivos o los procesos legislativos
correspondientes, se establezca una justificacion o
ponderacion sobre la medida o mecanica de Ila
contribucion, ya que basta con que el legislador actue dentro
de los limites de las atribuciones que la Constitucion
correspondiente le confiere (fundamentacion), y cuando las
leyes que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman

ser juridicamente reguladas (motivacién), lo cual se cumplié en
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el caso concreto.

142. En efecto, por lo que hace al argumento
consistente en que el legislador debié justificar por qué
decidié gravar determinados gases contaminante y no
otros, se considera necesario retomar las consideraciones
expuestas por este Tribunal al resolver el amparo en revision
316/2023. En dicho precedente, ya se dio respuesta a ese

planteamiento de constitucionalidad, en el sentido de que:

[La] determinacion legislativa de optar soélo
por gravar ciertas fuentes contaminantes y no
otras, es una facultad decisoria que entra
dentro del amplio margen de libertad
configurativa que se tiene en la materia fiscal.
Es decir, es evidente que, para cumplir con el
principio de igualdad contributiva no_resulta
indispensable que el legislador grave la
totalidad de las actividades o conductas
humanas que pudiesen afectar el medio
ambiente.

La decision de optar por gravar o crear una
contribucion o “impuesto ecologico” para una
especifica fuente de contaminacion, se encuentra
enmarcada dentro de la politica fiscal. De ahi que,
al disefar el sistema tributario, es evidente que el
legislador cuenta con un amplio margen de
configuracion normativa que le permite
determinar qué conductas seran sujetas o no a
gravamen bajo tal contribucién.

Es aplicable al respecto la jurisprudencia 1a./J.
159/2007 vy la tesis aislada 2a. LXXX/2008 .

Por tal motivo, en el ejercicio de tal disefio no le
es exigible al legislador que contemple
“todas” las circunstancias o vicisitudes de la
materia que pretenda gravar, o que ejerza su
poder tributario de manera “holistica”. Esta
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amplia libertad configurativa en materia fiscal no
resulta injustificada o carente de asidero
constitucional.

Se dice lo anterior, si se toma en cuenta, aunado
a las razones expuestas por la Suprema Corte,
respecto a la libertad que tiene el legislador en las
areas economicas Yy fiscales, este Tribunal
Federal estima que existen otras razones de
peso que impiden ejercer un escrutinio judicial
rigorista sobre la politica fiscal.

En efecto, este Tribunal Federal considera
importante precisar que, la obligacién de contribuir
a los gastos publicos, tutelada en el precepto 31,
fraccion 1V, constitucional, no opera en el vacio ni
debe concebirse de manera aislada al resto de las
disposiciones constitucionales.

Aunque no se encuentre explicitada en la
Constitucion Federal la razén de ser de la
obligacion de contribuir, ‘para este Tribunal
Federal es claro que la misma se encuentra
fundamentada en un principio de solidaridad
social, econdmica y politica, que tiende a que “la
sociedad mexicana alcance el mayor grado de
justicia entre sus integrantes ”.

Lo anterior implica que, si la fundamentacion de la
obligacion de contribuir a los gastos publicos, es
un deébito que se cumple para la comunidad y que
se encuentra directamente al servicio de la
realizacion de valores asumidos por ella
organizada en un Estado como valores de éste ,
se colige que el escrutinio judicial sobre las
politicas fiscales o la determinacion legislativa de
decidir por qué se decide gravar una determinada
conducta o actividad humana y no otras o todas
las que resulten asimilables, no puede desatender
a estas finalidades sociales y, por ende, resultaria
errado tomar una posicion o escrutinio judicial
rigido sobre tales decisiones contributivas.

Cuanto mas cuando, tal y como acontece en el
presente asunto, las contribuciones reclamadas
se relacionan estrechamente con el cumplimiento
de los débitos que el Estado mexicano ha
adoptado en materia de derechos humanos —en el
caso, el respeto, proteccion y garantia del derecho
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humano a un medio ambiente sano—. En términos
generales, es valido aseverar que la obligacién de
contribuir a los gastos.

[..]

Como se ha expuesto, los preceptos reclamados
establecen o determinan el pago del impuesto
considerando la cuantia de la emisién
contaminante de dioxido de carbono, metano y
o6xido nitroso ya sea unitaria o cualquier
combinacion de ellos, expresada en toneladas,
que descarguen las fuentes fijas. Precisamente,
este tipo de gases atafien al fendmeno del
Cambio Climatico, el cual representa una de
las mayores amenazas al ambiente e, incluso,
a una diversidad de derechos humanos.

[.]

Como se aprecia de lo anterior, el Estado
mexicano ha asumido un  compromiso
internacional de reducir de manera significativa vy,
progresivamente, la intensidad de las emisiones
de gases de efecto invernadero a efecto de
combatir la amenaza que deriva del Cambio
Climatico. Este Tribunal Federal considera que,
dentro de las medidas tendientes a enfrentar
esta crisis planetaria, se encuentran
comprendidas las de indole fiscal que,
precisamente, tiendan, mediante la imposicion
de contribuciones que gravan precisamente
estos gases contaminantes, incentivar a las
industrias y en general establecimientos que
inviertan en tecnologias que permitan reducir
estas emisiones.
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Luego, el diseio, aplicacién y alcance de estos
impuestos ecologicos, entra dentro de una
amplia libertad configurativa, en donde el
legislador puede optar o decidir qué gravar, a
quiénes gravar y bajo qué mecanica. Si bien,
como se ha razonado, los impuestos o
contribuciones tienen una estrecha relacion con la
posibilidad y aptitud de que el Estado pueda
garantizar los derechos humanos -ya que todos
los derechos hacen exigencias al erario publico,
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requieren de instituciones, programas o politicas
publicas para su implementacion, proteccion vy
goce-.

Lo cierto es que las contribuciones, como las aqui
examinadas, cuya finalidad no solamente es
recaudar para que el Estado pueda contar con los
recursos necesarios para salvaguardar los
derechos humanos, sino que el objeto o finalidad
misma es la garantia de estos derechos, en tanto
tienden a la tutela de los derechos humanos a un
medio ambiente sano y a la salud —en el caso
especifico, a que el Estado mexicano enfrente el
Cambio Climatico—, lejos de ameritar un
escrutinio rigido respecto a la decision fiscal
de qué gravar, a quién gravar y bajo qué
mecanismo, debe tender a una revision laxa
sobre la “sabiduria de la politica fiscal”,
dejando la responsabilidad al legislador sobre
la eficiencia o eficacia de la medida adoptada
para tales fines —siempre y cuando exista una
razonable vinculacion entre el medio y el
objetivo—, de ahi que, contrario a lo aducido, no
resulta dable invalidar el impuesto reclamado
bajo la consideracion de que éste bien puede
ser aplicado a otros sujetos o actividades
asimilables [...]

Luego, el hecho de que el impuesto reclamado
resulte o no eficaz o suficiente para lograr el
proposito de reducir las emisiones de gases
contaminantes, como lo son los gases de efecto
invernadero [...] comprende un aspecto inherente
a la politica fiscal que, como se ha reiterado, se
enmarca dentro de una amplia libertad
configurativa del legislador.

[..]

Maxime que, como se ha expuesto, el escrutinio
sobre esta decision se agota una vez que se
acredita, como en el caso concreto, que existe
una razonable vinculacion entre la medida
impositiva legislada y la finalidad que se
pretende con la misma. Lo que se exige, se
insiste, es un estandar de razonabilidad vy
adecuacion, no absoluta a la maxima eficacia del
tributo. Basta con que la politica fiscal sea
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razonable y suficientemente justificada, no asi que

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION sea “Optima o la mejor politica fiscal disponible”.

Cuanto mas si el impuesto ecoldgico reclamado
no debe apreciarse como el agotamiento de las
medidas estatales para combatir el Cambio
Climatico, sino que simplemente debe enmarcarse
dentro del contexto de una pluralidad de medidas
de diversa indole que el Estado mexicano debe
realizar, a efecto de cumplir con su compromiso
internacional derivado del Acuerdo de Paris y los
lineamientos precisados en la Ley General de
Cambio Climatico.

143. Como se aprecia de lo anterior, la determinacion de
gravar unicamente determinados gases contaminantes y no
otros, es una cuestion que atane a la amplia deferencia y

libertad configurativa que tiene el legislador en materia
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resulta adecuada o razonable para cumplir con la finalidad
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que se persigue y minimamente proporcional, ya que al
gravar la emision del dioxido de carbono, metano y oxido
nitroso, se pretendié adoptar una medida tendiente a

combatir o mitigar el Cambio Climatico.

144. A mayor abundamiento, sirve de sustento a o lo

anterior la jurisprudencia 2a./J. 58/2020 (10a.), que senala:

IMPUESTOS ECOLOGICOS O COSTO
EFICIENTES. EL PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 14 A 19 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE ZACATECAS QUE GRAVA
LA EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA,
NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA, AUN CUANDO NO GRAVA
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TODOS LOS GASES CONTAMINANTES NI LAS
FUENTES QUE LOS EMITEN.

Hechos: Personas morales promovieron juicio de
amparo indirecto contra, entre otros, los articulos
14 a 19 de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas con motivo de su entrada en vigor, al
considerar que transgreden el principio de
equidad tributaria.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resuelve que el
impuesto por la emision de gases a la atmdsfera
previsto en los articulos 14 a 19 de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, no transgrede
el referido principio de justicia tributaria.

Justificacion: El articulo 14 de la invocada
legislacion establece que el objeto del citado
gravamen consiste en las emisiones a la
atmésfera de determinadas sustancias generadas
en los procesos productivos que se desarrollen en
la entidad federativa de referencia y que afecten
su territorio. Por su parte; el articulo 16 del
ordenamiento en cita establece el procedimiento
de determinacidon de la base gravable sefialando
los gases de efecto invernadero. Asi, el hecho de
que el impuesto sélo grave los referidos gases
no viola el principio de equidad tributaria,
porque dicha distincidbn se encuentra
justificada constitucionalmente. En efecto, el fin
constitucionalmente valido que se busca con el
aludido impuesto consiste en implementar una
medida legislativa a través de la cual se combata
la contaminacion y el cambio climatico, finalidad
inmediata que encuentra asidero en los articulos
20., apartado B, fraccién lll, y 40., parrafos cuarto
y quinto, de la Constitucion General, y 26, parrafo
primero, y 30, parrafo primero, de la Constitucion
de Zacatecas, ya que la finalidad mediata que se
busca con dicha medida legislativa consiste en
que el Estado de Zacatecas cumpla con su
obligacion de proteger el derecho a la salud y el
derecho a un medio ambiente sano. La medida
impositiva de que se trata resulta ser un medio
idoneo, apto y adecuado para cumplir con la
finalidad  constitucionalmente  valida antes
mencionada. Ciertamente, dentro del abanico
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de posibilidades a disposicién del legislador,
se advierte que en funciéon de cumplir con su
obligacién de proporcionar los derechos a la
salud y a un medio ambiente sano, consideré
necesario establecer una medida impositiva
que permitiera combatir la contaminacion
reduciendo la emisidon de gases de efecto
invernadero para cumplir con los
compromisos  internacionales signados para
tal efecto. La medida impositiva establecida es
s6lo una de aquellas a cargo del Estado mexicano
que contribuye a alcanzar el fin
constitucionalmente valido antes sefialado, pues a
criterio de la  Suprema Corte el derecho a la
proteccion de la salud de la poblacion es una
responsabilidad social que implica no sélo
medidas de caracter concreto y especifico
mediante el establecimiento de mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud una vez que
presenten algun padecimiento patolégico o
enfermedad, sino también medidas preventivas, a
través de reducir o paliar la contaminacion del
medio ambiente que se produzca como
consecuencia de la realizacion de procesos
productivos que se desarrollen en el Estado de
Zacatecas, o por lo menos, la utilizacién de
insumos, materias primas o0 métodos de
produccion mas < amigables con el medio
ambiente. Por lo explicitado, es notoria la
relacidn de precedencia que existe entre el fin
constitucionalmente valido perseguido con el
establecimiento de los preceptos reclamados
(combatir la contaminacion y el cambio
climatico) y el medio elegido para tal efecto
(impuesto a la emision de gases de efecto
invernadero a la atmoésfera), por lo que la
distincion en el trato alegada se encuentra
justificada.
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145. Por otra parte, por lo que hace al argumento de
que la tabla de diéxido de carbono ha sido creada de
manera arbitraria, debe senalarse que, al resolver el amparo

en revision 105/2023, este Tribunal Federal dio respuesta a
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tal planteamiento de constitucionalidad, en el sentido de

que:

96

[S]i bien en las normas reclamadas en el presente
juicio de amparo, el legislador local no
necesariamente expreso durante el proceso de
su creacidén la informacion relativa a por qué
decidio incluir la tabla de equivalencias a que
se refiere el articulo 69 Bis reclamado, lo cierto
es que ello no transgrede el principio de
legalidad, en su vertiente de motivacion
legislativa.

Es asi, pues, en atencion al escrutinio laxo que
debe hacerse de las normas fiscales, no resulta
necesario que se cumpla con una “motivacion
reforzada” en el sentido de que en la exposicion
de motivos o0 los procesos legislativos
correspondientes, se establezca una justificacion
0 ponderaciéon sobre la medida o mecanica de la
contribucion, pues basta con que el legislador
actue dentro de los limites de las atribuciones
que Ila Constitucion correspondiente le
confiere (fundamentacion), y cuando las leyes
que emite se refieren a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas
(motivacion), lo cual se cumplié en el caso
concreto.

Siendo que la medida adoptada por el
legislador resulta adecuada o razonable para
cumplir con la finalidad que se persigue y
minimamente proporcional, pues [...] al gravar
la emision de gases contaminantes,
especificamente, el dioxido de carbono, metano y
oxido nitroso, que provengan de fuentes fijas, el
legislador pretendi6 adoptar una medida
tendiente a combatir o mitigar el Cambio
Climatico, apoyandose para el establecimiento
de la mecanica tributaria, en instrumentos
atinentes a lograr una reducciéon de tales
gases contaminantes como lo es el Protocolo
de Kioto; de ahi que resulten infundados los
agravios expuestos.
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146.Las anteriores consideraciones dieron lugar a la

tesis 11.20.A.16 A (11a.), de este Organo Jurisdiccional, que

dice lo siguiente:

IMPUESTO ° A LA EMISION DE GASES
CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA. EL HECHO
DE QUE EN EL PROCESO LEGISLATIVO QUE DIO
ORIGEN AL ARTICULO 69 S BIS DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS NO SE HAYA JUSTIFICADO LA
INCLUSION DE LA TABLA DE EQUIVALENCIAS QUE
PREVE DICHO PRECEPTO PARA DETERMINAR EL
PAGO DE AQUELLA CONTRIBUCION, NI QUE SE
APOYO EN EL PROTOCOLO DE KIOTO, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN SU
VERTIENTE DE MOTIVACION LEGISLATIVA.

Hechos: La parte quejosa promovid juicio de amparo
indirecto contra la aprobacion, expedicion, promulgacion
y aplicacion de los articulos 69 S a 69 S Sexies del
Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios,
adicionados mediante decreto publicado en el Periédico
Oficial local el 31 de enero de 2022, que regulan el
impuesto a la emision de gases contaminantes a la
atmésfera, argumentando que violan el principio de
legalidad tributaria, pues independientemente de que el
legislador local pueda remitirse a otras fuentes, como al
Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre
de 2000, para determinar el pago de la contribucion, no
justificd ni sustentd en la exposicion de motivos la
inclusion de la tabla de equivalencias contenida en el
articulo 69 S Bis. El Juez de Distrito neg6 el amparo
solicitado, por lo que se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que el hecho de que en el proceso legislativo
que dio origen al articulo 69 S Bis del ordenamiento
referido, no se haya justificado la inclusion de la tabla de
equivalencias que preveé para determinar el pago del
impuesto a la emision de gases contaminantes a la
atmésfera, ni que ésta se apoyd en el Protocolo de
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Kioto, no viola el principio de legalidad tributaria en su
vertiente de motivacion legislativa.

Justificacion: Lo anterior, porque conforme a los
precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre el escrutinio laxo que debe realizarse a las
leyes tributarias, se concluye que si bien el legislador
local no expresd durante el proceso legislativo las
razones o justificaciones por las cuales decidio incluir la
tabla de equivalencias a que se refiere el articulo 69 S
Bis reclamado (es decir, la conversion de toneladas de
diéxido de carbono, metano y éxido nitroso, a CO2 para
efectos de establecer el pago del impuesto considerando
la cuantia de la emisién contaminante), lo cierto es que
ello no viola el principio de legalidad tributaria en su
vertiente de motivacion legislativa. Es asi, pues no es
necesario que se cumpla con una "motivacion reforzada"
en el sentido de que en la exposicion de motivos o en los
procesos legislativos correspondientes, se establezca
una justificacion o ponderacion sobre la medida o
mecanica de la contribucion, pues basta que el legislador
actue dentro de los limites de las atribuciones que la
Constitucion le confiere (fundamentacion), y cuando las
leyes que emite se refieren a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas (motivacién), lo
cual se cumpli6 en el caso concreto. Asi, la medida
adoptada por el legislador es adecuada y razonable para
cumplir con la finalidad que se persigue y minimamente
proporcional, pues al gravar la emision de gases
contaminantes, especificamente el didoxido de carbono,
metano y oxido nitroso, que provengan de fuentes fijas,
se pretendié adoptar una medida tendiente a combatir o
mitigar el cambio climatico, apoyandose para establecer
la mecanica tributaria, en instrumentos adecuados para
lograr una reduccién de dichos gases contaminantes,
como lo es el Protocolo de Kioto; de ahi que esa
ausencia de justificacion pormenorizada respecto a su
empleo en la referida tabla de equivalencias, no conlleva
la inconstitucionalidad del tributo impugnado.

147. Finalmente, por lo que hace al argumento relativo
a que la cuota aplicada fue fijada arbitrariamente, debe
sefalarse que la decision legislativa de qué gravar, a quién

gravar y bajo qué mecanismo, debe tender a una revision laxa,
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dejando la responsabilidad al legislador sobre la eficiencia o
eficacia de la medida adoptada para tales fines —siempre y
cuando exista una razonable vinculacion entre el medio y el

objetivo—.

148. En ese sentido, este Tribunal aprecia que la
determinacion de ' la cuota establecida en el impuesto
reclamado, ataine a uno de los aspectos donde el legislador
cuenta con una amplia libertad configurativa en materia
fiscal. Siendo que no se observan elementos por los cuales
se considere que, en si y por si misma, constituya una
cuota irrazonable o desproporcionada; de ahi que su

determinacién no vulnera el principio de motivacion legislativa.

149. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J.

77/2011 de la Primera Sala:

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. EL
LEGISLADOR CUENTA CON UN MARGEN
AMPLIO DE CONFIGURACION, AL DEFINIR
LAS TASAS Y TARIFAS. La jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido que los gobernados deben concurrir al
sostenimiento de las cargas publicas en funcidn
de sus respectivas capacidades, de lo cual se
sigue que quienes mas aptitud o capacidad
reportan, deben contribuir de forma diferenciada y,
especificamente, en mayor medida. No obstante,
los principios constitucionales de la materia
tributaria no_permiten _asumir _que exista un
sistema de tasas o tarifas justas per se. Lo
anterior, porque la determinacion de la justicia en
la tributacion debe considerar los siguientes
elementos: a) que la_determinacion de la tasa
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maxima forma parte del ambito amplio de
configuracion __ politica _que el Tribunal
Constitucional debe reconocer al legislador
tributario; b) que dicha determinacién puede ser
tomada considerando al sistema tributario en lo
general, de tal manera que la tasa o tarifa maxima
del impuesto sobre la renta puede obedecer a la
definicion de la tasa aplicable en otros
gravamenes; c) que el fenémeno financiero
publico no se agota en la propia recaudacion,
sino que su analisis puede abarcar también el
aspecto relativo a la forma en que se
distribuye el gasto publico; y, finalmente, d) que
el "sacrificio" que la tributacion puede significar en
cada caso es un elemento eminentemente
subjetivo, con base en el cual podrian llegar a
desprenderse postulados generales, mas no
estructuras técnicas ni _parametros de
medicion que pretendan ser objetivos vy
aplicables en la practica. En tal virtud, se
concluye que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no otorga elementos
definitivos que permitan a este Alto Tribunal
emitir un pronunciamiento definitivo sobre la
suficiencia o correccién del tipo tributario al
que deba ajustarse el gravamen. Por ello, el
juicio relativo a la proporcionalidad del gravamen
debe limitarse a verificar si la tributacion se
ajusta a la capacidad contributiva de los
gobernados, conforme a una banda -cuya
apreciacion y medida corresponde al propio
legislador-, en la que el parametro mas bajo, en el
cual no debe penetrar la tributacion, es el minimo
existencial o minimo vital que permite Ia
subsistencia del causante como agente titular de
derechos y obligaciones en un Estado social y
democratico de Derecho; mientras que el
parametro maximo lo constituye la no
confiscatoriedad del gravamen, de tal suerte
que no se agote el patrimonio del causante o
la fuente de la que deriva la obligacion
tributaria. Esta deferencia al legislador para la
delimitacién de los elementos integrantes de la
tabla que contiene la tarifa, obedece a la
intencidn de otorgar plena vigencia al principio
democratico, dado que las circunstancias que
se han descrito reflejan la dificultad para
lograr consensos en torno a quiénes deben
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recibir el mismo trato frente a la ley, y quiénes
son lo suficientemente distintos para pagar
mayores impuestos o recibir mas beneficios. A
juicio de este Alto Tribunal, son los procesos
democraticos los competentes para establecer
tales distinciones.

150. 4.3. ¢Los preceptos 69 S Bis a 69 S Sexies
vulneran los principios de legalidad y seguridad juridica?
ya que: (I) se desconoce la metodologia que se debe
aplicar dependiendo de la jurisdiccion; y (lI) no existe
metodologia aplicable para descargas directas. La persona
las normas

quejosa aduce que son inconstitucionales

reclamadas, toda vez que las personas contribuyentes
desconocen como determinar la cuantia de las descargas

contaminantes a la atmosfera.

151. Ello, pues se ignora donde se encontrara la
metodologia o instrumento normativo para ello, ya que el
legislador perdid de vista que en la legislacion ambiental
aplicable no se establece alguna metodologia para el llenado
de la Cédula de Operacion Anual. Ademas, el Congreso

responsable desconoce o ignora que, atendiendo a la
jurisdiccién de la fuente fija respectiva, las normas generales en
materia ambiental establecen tres tipos de metodologias, de

ahi que existe indeterminacién normativa.

152. En consonancia con lo anterior, aduce la persona
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quejosa que el Congreso responsable no refiere qué formula o
calculo debe emplear el contribuyente para determinar la

cantidad de gases emitidos por concepto de emision “directa”.

153. A juicio de este Tribunal Federal, resultan
infundados los planteamientos expuestos y, para establecer las
razones de ello, debe precisarse que si bien el articulo 69 S Bis
reclamado sefala que las descargas contaminantes a la
atmosfera se calcularan de acuerdo con la metodologia para el
llenado de la Licencia de Operacion o funcionamiento; o la
Cédula de Operacion Anual o Integral, “segun corresponda a
su jurisdiccion, establecida por la autoridad competente en

materia ambiental”.

154. Lo cierto es que dicho precepto normativo también
precisa que, la metodologia para realizar tal calculo, “se
encontrara prevista en las Reglas de Caracter General que
emita y publique la Secretaria en el Periddico Oficial”. En
ese sentido y, como se ha razonado en anteriores apartados de
la presente sentencia, existe una remision normativa para
efectos del calculo de la contribucion, lo cual es
plenamente admisible en la materia fiscal, ya que el

principio de legalidad es relativo o modulado.

155. Ahora, de conformidad con las reglas de caracter

general de la Secretaria de Finanzas, para el ejercicio fiscal
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2024, se precisa, en lo que interesa, lo siguiente:

Procedimiento para la presentacion de las declaraciones y pagos.

1.17.2. La presentacidn de las declaraciones se deberd realizar en forma alectrénica y en los plazos previstos en el articulo 69 S Quater del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, ingresando a la direccién electrdnica del Goblemo del Estado de México
hittps:ffsfpya.edomexico.gob.mxfrecasdacion/, apartado "Declaraciones” opcidn "Emision de Gases®, seccidn "Declaracién” mensual, o anual
sagln sea el caso, capturando su Registro Estatal de Contribuyentas y contrasefia.

El impuesto se causard a partir de la emisién de una tonelada o mas al mes. Para su calculo se determinara considerando la suma de las
amisiones contaminantes de didxide de carbono, maetano y dxido nitroso, ya sea de forma unitaria o cualguier combinacidn de éstas, expresada
an toneladas de didxido de carbono equivalente (t CO2e) o la fraccidn de tonelada por mes, segin corresponda. Para el cdleulo de la base
gravable, se deberd aplicar la metodologia establecida para el llenado de la Licencia da Operacidn o de funcionamiento, o la Cédula de
Operacidn Anual o Integral seqin coresponda a la jurisdiccidn de la fuente fija.

Para pronta referencia, se agrega a las presentes reglas el Acuerdo que establece lag particularidades técnicas v las farmulas para la
aplicacién de metodologias para el cdleulo de emiziones de gases o compuestos de efecto invernaders, emitido el 26 de agosto de 2015y
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 09 de septiembre de 2015 y/o la Metodologia para el célculo de emisiones amitida por el
Institute Estatal de Energia y Camblo Climatico vigente al momento de su causacidn, mismo gque se indica a continuacién:

Matodelogia de cdlculo para determinar la emisién de los gases de efecto invernadero.

Emisiones Directas

1. Las emisiones de gases de efecto invernadero de las fuentes fijas deberdn calcularse o, en su caso, estimarse aplicando la siguiente
metodologia en funcidn de las actividades gue desarrollen con base en las directrices del Panel Intergubemamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (mds conocldo por sus siglas en inglés, IPCC).

Para determinar la emisién directa de gases de efecto invemadero, cuando no exista una metodologia de calculo especifica y se cuente con
factores de emisidn para el establecimiento sujeto a reporte, se podrdn aplicar las sigulentes fdrmulas:

Para el cilculo de las emisiones de gases de efecto invernadero en toneladas (t):

Emision de didxido de carbono

(C02) ‘ Emisién de metano (CH4) ‘ Emisién de dxido nitroso (N20)
100 - 100 - 100 -
Ew, = CC ¢ Pl + (—os ) ‘ Eow, = CC;+ FEor,+ (—o5 Z) ‘ Buo = 0G + FEyot (— o 1
Donde:
cC Consumo de combustible | sobre el cual se basa el cdlculo de la emision de gases de efecto invermadero en Tera Joules
(TJ).
i Tipo de combustible (diésel, gas natural, gas licuado de pelrdleo, madera, entre olros).
E Emisién para cada tipo de gas de efecto invemadero (COZ, CH4 y N20) derivado del consumo de combustible i, en
loneladas (1).
FE Factor de emisién para cada tipo de gas de efecto invernadero (CO2, CH4 y N20) y para cada tipo de combustible i {t
de gag/unidades del combustible utilizada).
i Eficiencia de los equipos o sistemas de control, si estos se encuentran instalados y operando para cada tipo de gas de
efecto invernadero (en porcentale).
Para el cilculo de las emisiones totales en toneladas de didxido de carbono equivalente (t CO2e):
Emisién de didxide de earbans Emiaian de didxide de carbana
O eiivalort (G0 & | eduvalante (CO: o) con respaste | equivalante (GO, o) con respacta
Ecoreicony = Ego, * PLGy, | Ecoeccnsy = Ecuy, * PCOoy, | Ecoreimnor = Epya ¥ FCOy 5
Emisidn total de didxido de
carbono aquivalants (C0:8) ‘ Eio.e = Feoseico-y T Ecoseicrar T Ecoseim-on
Donde:
E Emisién para cada tips de gas de efecto invernadero (CO2, CH4 y N20) derivado del consumo de combustible 1, en
toneladas (1).
Econnicon Emisién en toneladas de didxido de carbono equivalente {t COZe).
Koo, uen Emisién en toneladas de didxido de carbone equivalente (t CO2e) provenientes de las emisiones de metano.
3)
[ Emisidn en toneladas de didxido de carbone equivalenta (t CO2e) provenientes de las emisiones de dxido nitroso.
PCG Potencial de calentamiento global para cada tipo de gas de efecto invernadero (CO2, CH4 v N20).
L Emisitn total en toneladas de didxids de carbono equivalente (t CO2e).
Edvi
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2, Factores de emizln establacidos en las directrices del Panal Interqubemamental da Expartos sobra Cambio Climético (més conocido por
sUs siglas en inglés, IPCC).

Para datarminar [a emisldn directa de gases de efecto invernadero derivados de los consumos de combustibles en equipos de combustidn de
[ Industria manufacturera, de los comercios v de los servicios, utlizando la metodolagia antes descrita, se aplicardn los slquientes factores
da emisign; sin embargo, para los combuztibles que no estén listados en las tablas siguientes, ef establecimiento sujeto a reporte deberd
proparcianar os factores de emision comespondientes.

a) Para la industria manufacturera que cuante can equipas de combustién para él desarrollo de sus actividades, incluye a los servicles
auxlliaras:

Diézal 74.100 00030 0.0006
Gas licuado de peirdlao B3.100 0.0010 0.0001
Gas natural 56.100 0.0010 0.0001
Carbdn 94,600 0.0100 0.0015
Madera 112.000 0.0300 0.0040

b) Para los comercios v servicios que cuenten con equipos de combustidn para el desarmollo de sus actividades, incluye a los servicios
auxiliaras:

Didzal 74.100 0.0100 0.0006
Gas licuado de petrdleo 63.100 0.0050 0.0001
Gas natural 56.100 0.0050 0.0001
Carbdn vagetal 112.000 0.2000 0.0010
Madera 112.000 03000 0.0040

3. Para determinar la emisidn directa de gases de efecto invernadero en las fuentes fijas por la gestidn de las aguas residuales, utilizandeo la
metodelogia de calcule se aplicardn los siguientes factores de emisidn, sin embargoe, el o los sistemas de tratamiento y eliminacidn gue no
estén listados en la tabla sigulente, la fuente flla debera proporclonar los factores de amisidn comespondientes.

Planta de tratamiento aerdbico en condiclones normales 0.000
Planta de tratamiento aerdbico sobrecargada 0.075
Digeg.*mr anaerdbico para lodos o reactor anaerdbico (no se a.200
considera la recuperacidn de metana)

Laguna anaerdbica poco profunda (menor de 2 metros) 0.050
Laguna anaerdbica profunda (mayor a dos metros) 0.200

Para el cdlculo de las emisiones de gases de efecto invernadero en toneladas (t):

Emisién de metano (CH4)

Ecy, = VA, * DQO % FE, cp

Donde:
Ecua Emisitn de metano en toneladas (ton de CH4).
VA, Walumen de agua tratada en metros clibicos (m3).

Demanda guimica de oxigeno a la entrada de la planta de tratamiento en toneladas de DQO por metro cabico (ton
bao DQOIM3).

i Sistemna de tratamiento 1.
FEI Factor de emisidn del metano por QO del sistema de tratamiento |, an toneladas de metano/ tonelada de DOO (t
hiad CH4/1 D).

Para el cdlculo de las emisiones totales en toneladas de didéxido de carbono equivalente (t CO2e):

Emisién de didxido de carbono equivalente (COZ2 a) con respecto al metano (CH4)

Ecoseicy) = Ecuy, ¥ PCGgy,

156. Como se advierte de lo anterior, las citadas reglas
establecen y clarifican la metodologia que debe seguir la
persona contribuyente para efectos del calculo de las

descargas gases contaminantes a que refiere precepto 69
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S Bis del Cdédigo Financiero reclamado, de ahi que no

existe indeterminacién alguna o inseguridad juridica

respecto a tal cuestion.

157. Por ende, es evidente que el articulo 69 S Bis no
viola el principio de_legalidad ni de seguridad juridica, pues la
remision a las reglas de caracter general permite precisar,
con certeza, cual es la metodologia aplicable para el
calculo de las “emisiones directas” de las fuentes fijas, ya
de jurisdiccidn local, ya de jurisdiccién federal. Es asi, pues
la regla 1.17.2 prevé la férmula para calcular o estimar
dichas emisiones contaminantes, delimitando el tipo de
gases e incluso del tipo de industria, comercio o gestion
realizado. De ahi que. resulte infundado el argumento

examinado.

158.4.4. ;Los preceptos 69 S Bis a 69 S Sexies
vulneran los principios de legalidad y seguridad juridica,
ya la definicion de descargas directas difiere de la
establecida a nivel federal? Finalmente, la persona quejosa
aduce que los preceptos reclamados resultan
inconstitucionales, pues la definicion de descargas directas “no
se encuentra prevista en la legislacion general y federal en
materia ambiental”’, dejando en estado de incertidumbre a las
decir, existe una clara

personas contribuyentes. Es
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discrepancia entre las normas fiscales combatidas y las normas

ambientales de caracter concurrente.

159. A juicio de este Tribunal Federal, resulta infundado
el concepto de violacidon acabado de sintetizar y, para
establecer las razones de ello, es pertinente aclarar que no
puede confundirse la materia ambiental, con la fiscal, aun
tratandose de impuestos ecolégicos. Como lo ha sostenido

este Tribunal al resolver el amparo en revision 316/2023:

[N]Jo debe confundirse la creacion y regulacion
de los impuestos ecolégicos, con la diversa
regulacion técnica que exista en materia
ambiental para fines administrativos o de
cumplimiento del derecho humano en materia
ambiental. Ello, pues como se ha reiterado, los
impuestos ecoldgicos no pretenden agotar las
medidas ambientales que el Estado mexicano
deba emplear para garantizar el derecho humano
a un medio ambiente sano.

De ahi que el calculo del impuesto o la forma de
gravarse, no deben, ineludiblemente, fijarse, por
ejemplo, en términos de las Normas Oficiales
Mexicanas. Como lo ha sostenido este Tribunal
Federal en diversos precedentes —el primero de
ellos, el amparo en revision 105/2023-, el
legislador “se puede apoyar en diversos
instrumentos normativos para fijar el tributo y en el
caso [del impuesto que se examina] se ajusta al
Protocolo de Kioto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de veinticuatro de noviembre de

dos mil veinte”.
160. En ese sentido, el hecho de que la materia
ambiental sea concurrente, en forma alguna implica, de

suyo, que en tratdandose de impuestos ecolégicos, su
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reconocimiento, regulaciéon o definiciones uUnicamente
puedan realizarse, atendiendo, por ejemplo, a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,

su reglamento u otras normas ambientales generales.

161. Pues dentro de su amplia libertad configurativa en
materia fiscal, el legislador cuenta con la potestad de
establecer su propio disefio, con independencia de que las
locuciones o vocablos empleados en la norma no
corresponda a las definiciones legales previstas en los
ordenamientos ambientales. Es decir, el legislador puede, si
asi lo desea, apartarse de nacionales, lineamientos o
locuciones empleadas en mater ambiental, pues al final de

cuentas, esta ejerciendo su potestad tributaria.

162. De ahi que, el hecho de que la locucidn “descargas

directas” no sea .igual, equiparable o asimilable a las
definiciones previstas en las normas generales en materia
ambiental, en forma alguna implican indeterminacion ni
violacion al principio de legalidad o seguridad juridica, ya que
los impuestos ecoldgicos no pertenecen a la materia
ambiental administrativa, sino a la tributaria; de ahi que no
exista obligacion constitucional para ajustar la
contribucion a los estandares o bases previstos en otras

materias.
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163.5. ¢ Las normas reclamadas vulneran el principio
de proporcionalidad tributaria? ya que: (I) no se prevé un
limite maximo permisible en el pago del impuesto; (ll) el
impuesto no tiene un fin meramente recaudatorio; (lll) no
se gravan la totalidad de los gases de efecto invernadero;
el legislador no se limita a gravar fuentes que otorguen un
beneficio; (IV) la tabla de conversiones de CO2 no atiene a
los parametros ambientales aplicables; y (V) se desconoce
si la cuota es proporcional a la negatividad que se busca

remediar.

164. A fin de dar respuesta a tales cuestiones
constitucionales, en principio, se examinara la jurisprudencia
que la Corte Constitucional ha sentado en materia de la
proporcionalidad fiscal y, posteriormente, se examinaran cada

uno de los planteamientos de la persona quejosa.

165. 5.1. Linea jurisprudencial respecto al principio
de proporcionalidad tributaria. Para examinar el
cumplimiento de l|la proporcionalidad tributaria debe
atenderse a la naturaleza y particularidades de cada
contribucion, ya sea que se trate de un impuesto, de un
derecho, de una aportacion de seguridad social o de una

contribucién de mejoras.

166. Esto de conformidad con lo dispuesto en la
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jurisprudencia P. 44, Octava Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, num. 25, enero de 1990, pagina 42,
de rubro: ‘“PROPORCIONALIDAD DE LAS
CONTRIBUCIONES. DEBE DETERMINARSE ANALIZANDO

LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES DE CADA UNA”.

167. El derecho a la proporcionalidad tributaria consiste
en que los sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a los
gastos publicos en funcibn de su respectiva capacidad
contributiva. Lo que significa que para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacion
de capacidad economica del sujeto pasivo, entendida ésta

como la potencialidad real de contribuir a los gastos publicos.

168. Ahora bien, tomando en consideracion que todos
los presupuestos de hecho de los impuestos deben tener una
naturaleza econdmica en forma de una situacion o de un
movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son
medidas en funcidén de esta riqueza, debe concluirse que es
necesaria una estrecha relacion entre el hecho imponible y la
base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto.
Estos asertos se encuentran contenidos en la jurisprudencia
P./J. 109/99, Novena Epoca, Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, tomo X, noviembre de 1999, pagina
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22, de rubro: “CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN
LA POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS

GASTOS PUBLICOS”.

169. El derecho a la proporcionalidad tributaria implica
que exista congruencia entre el ftributo y la capacidad
contributiva que se pretende gravar con el mismo, tal y como lo
establece la jurisprudencia P./J. 10/2003, Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVII,
mayo de 2003, pagina 144, de rubro: “PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL
TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS

CAUSANTES".

170. Pero la capacidad contributiva, entendida como el
contenido esencial del derecho a la proporcionalidad tributaria,
no se manifiesta de la misma manera en todas las
contribuciones, pues aparece en forma directa e inmediata en
los impuestos directos, como los que recaen en la renta o el
patrimonio, porque son soportados por personas que perciben,
son propietarias o poseedoras de ellos, mientras que en los
indirectos la capacidad tiene un caracter mediato como la
circulacion de bienes, la erogacion, el gasto y el consumo, ya
que parten de la previa existencia de una renta o patrimonio, y

gravan el uso final de toda la riqueza a través de su destino,
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capacidad; luego, para determinar si una contribucion
cumple con el citado derecho, es necesario atender a

la naturaleza de dicho tributo a fin de conocer la forma

como se manifiesta y modifica la capacidad contributiva.

171. Estas consideraciones encuentran sustento en la
jurisprudencia P./J. 2/2009, Novena Epoca, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIX, abril de 2009, pagina
1129, de rubro: “PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA
DETERMINAR S| UNA CONTRIBUCION CUMPLE CON ESE

PRINCIPIO, ES NECESARIO ATENDER A SU NATURALEZA
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172. Ahora bien, debe senalarse que los impuestos
ecoldgicos o de “costos eficientes”, surgen ante el fenbmeno de
que el productor no incorpora a sus costos o erogaciones de
produccion aquellos derivados de la degradacion de los bienes

ambientales, con motivo de su proceso productivo.

173. Pretenden que, el reconocimiento (razonable o
eficiente) de los costos de reparar o atenuar el efecto negativo
de contaminar (lo cual equivale al monto del impuesto
ambiental o ecoldgico) dentro de los procesos productivos del

agente contaminador, constituyan un incentivo para que tales
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procesos contaminen menos, ya que con ello evidentemente se

reduciran, a la vez, el impuesto y los costos de produccion.

174.La base de los impuestos ecologicos se
encuentra intimamente relacionada con la cantidad de
emisiones o de extraccidon de materiales, por ello, tienen la
peculiaridad de que el reconocimiento de los gastos originados
por las externalidades o efectos negativos (ademas de corregir
el error de mercado consistente en la traslacion de esos
gastos a la sociedad en general y al Estado
especificamente) genera el incentivo de mejorar los procesos

productivos en si mismos.

175. Ademas de los fines recaudatorios (inherentes a
cualquier impuesto) buscan que la base del tributo, al
relacionarse con la emision de sustancias o extraccion de
materiales o cualquiera que sea el elemento o circunstancia
que genere o0 sea susceptible de ocasionar un impacto
ecoldgico negativo, motive el efecto econdmico o de mercado
consistente en que el productor invierta en el desarrollo de
tecnologia para que, con ello, disminuyan los costos de su
produccion (los cuales ahora tendran que incluir el pago del
tributo verde, como reconocimiento de los impactos negativos y
los costos de su reparacion o paliaciéon, tanto ambiental como

social).
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176. En ese orden de ideas, los impuestos ecoldgicos,
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ambientales o verdes, pretenden que la base del impuesto
disminuya conforme se mejoran los procesos, con lo cual
generan un incentivo en el desarrollo de tecnologia que
reduzca los impactos en el medio ambiente, por la sencilla

razon de que, junto con ello, se reduciran sus costos de

produccion.

177. Por ende, los impuestos ecologicos en estricto
sentido, son aquellos que incluyen en la configuracién de su
hecho imponible, el deber publico de proteccidn ambiental,

velando con ello por el acceso y goce a que tienen derecho
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ambientales, lo que 'se traduce en el acceso a un medio

ambiente sano.

178. Ese reconocimiento (o internalizacion) de los
gastos que se generan_para reparar los efectos negativos o
externalidades (que afectan a todos los integrantes de la
sociedad) por la contaminacién originada por los procesos
productivos, tiene que asumirse precisamente por el agente
contaminador, pues es quien recibe el beneficio o utilidades de

tal proceso contaminante.

179. Atento a lo anterior, debe concluirse que el



LY'€S YT 92HO/ST

PZ1220000000000000000000ZE9FLIEI0ZIFRI0L

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

R.A. 228/2024
114

principio de proporcionalidad, en su vertiente de capacidad
contributiva, se observa, tratandose de este tipo de

impuestos, a través de indices indirectos u objetivos de

riqueza que revelen las actividades que generen
contaminantes y cuya utilizacion se busque evitar, mitigar o
reducir. O en otras palabras, tratandose de contribuciones
ecolégicas la potencialidad real de contribuir al gasto
publico se evidencia a partir de la actividad contaminante
que se genera en algun proceso productivo o actividad

economica.

180. Lo anterior es asi, en la medida en que al estar
inmerso el medio ambiente en el diseno del hecho imponible de
las contribuciones ecoldgicas, no es factible y seria contrario a
la I6gica de las cosas, que la aptitud a contribuir al gasto
publico se midiera a partir de indices directos y subjetivos de
riqueza, como en el caso de los impuestos sobre la renta o al

patrimonio.

181. Por el contrario, el principio de
proporcionalidad, via capacidad contributiva, se cumple
en el caso de los impuestos ecolégicos atendiendo a la
prevencidén o, en su caso, de la reparacién del probable
efecto causado o deterioro ambiental y en la cuantia

suficiente para corregir el daino en el ambiente, lo cual



Qg\DOS 4,,

&2§e
) LC:;?“UD U
%‘Q"E\\_\f

a"\ =

T‘ (55?3%
W F

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

LY'€S YT 92HO/ST

PZ1220000000000000000000ZE9FLIEI0ZIFRI0L

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

115 R.A. 228[2024..

equivaldra a la incidencia econémica en el gasto publico.

182. Es decir, el agente contaminador reconocera los
gastos que origind al erario publico con motivo de tal traslacion,
ya sea por las medidas preventivas o por las correctivas que
deben adoptarse, en relacién con la preservacion del medio
ambiente, relacionadas con un proceso productivo o

economico, en el cual se consumen o degradan bienes de

caracter ambiental.

183. En ese orden de ideas, tratandose de los
impuestos ecoldgicos  en estricto sentido, los indicios de
capacidad contributiva no se evidencian con la mera posesion o
intercambio de riqueza, sino que existen ciertas actividades y
bienes ligados con el aprovechamiento ambiental que también
pueden manifestar indicios de capacidad econdémica en el

sujeto que las lleva a cabo.

184. En consecuencia, es posible crear tributos por la
realizacion de actividades econdmicas contaminantes, tomando
en consideracion, por una parte, el beneficio obtenido a través
de aquéllas, asi como las unidades fisicas sobre las cuales se
tenga certeza de que su consumo O, en Su caso,
liberacion en el ambiente, suscita efectos negativos o
impactos de caracter ecoldgico y, por ende, sociales, lo cual
tendra la

finalidad de procurar el reconocimiento (o
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internalizacion) de los gastos que se generan para reparar los
efectos negativos o externalidades (que afectan a todos los
integrantes de la sociedad) y, al mismo tiempo, incentivar a
que el productor invierta en el desarrollo de tecnologia para

que, con ello, disminuyan los costos de su actividad.

185. A partir de lo anterior, se procede al analisis de los

problemas constitucionales planteados por la persona quejosa.

186.5.2. ¢Existe violacién al principio de
proporcionalidad tributaria ya que el legislador no
establecio limites maximos permisibles? A juicio de este
Tribunal Federal, la respuesta a esta interrogante es negativa.
Ello, porque atendiendo a la forma en que debe analizarse
dicho principio tributario tratandose de impuestos ecoldgicos,
resulta claro que no puede establecerse un limite maximo
permisible para la causacion del tributo, sino a partir del
principio rector de quien conftamina paga, resulta
indudable que aquel o aquellos que generen mayor
contaminacion, estaran obligados al pago de mas

contribuciones por este rubro.

187. Maxime que la finalidad ultima de este tipo de
tributos es que los sujetos obligados adopten las medidas
necesarias para mejorar los procesos productivos en si

mismos. Ello, porque en la medida en que el proceso
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productivo se mejora y disminuyen los efectos negativos o
externalidades, la base del tributo se reduce, de forma que no
sblo se grava el beneficio econdmico que percibe quien realiza
la actividad econémica (con motivo de la traslacién de costos a
la sociedad), sino que ademas, se incentiva la inversion en
tecnologias que minimicen o incluso eliminen los impactos

ambientales.

188. Asi que, de ninguna manera el hecho de que no se
establezcan limites maximos permisibles en el Tributo se
traduce en la violacion al principio de proporcionalidad

tributaria.

189. Robustece la conclusion anterior, que en un caso
analogo, a saber, en el amparo en revision 27/2019, en donde
la base del impuesto se legislé en igual sentido que en esta
entidad, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya determiné que si es un modelo que respeta el

principio de proporcionalidad, en los términos siguientes:

Pues bien, de la exposicion de motivos
analizada, se aprecia que, respecto del
impuesto  a la emisibn de gases
contaminantes a la atmodsfera, se aplica una
cuota de $250 (doscientos cincuenta pesos) a
cada tonelada de emisiones registradas y se
convierte a una equivalencia de diéxido de
carbono para determinar el efecto
invernadero o de calentamiento global que
generan.
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Asimismo, la cuota refleja el daino
generado, en términos monetarios, de
cada tonelada de gases emitida a la
atmoésfera (o, igualmente, el beneficio en
términos monetarios que la sociedad deja de
percibir por cada tonelada de gases emitida a
la atmdsfera).

Ademas, la determinacion de la base
imponible toma como referencia el ultimo
Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC) de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Gobierno Federal, asi como de los reportes
de emisiones del Registro Estatal de
Emisiones a cargo de la Secretaria del Agua
y Medio Ambiente.

De todo ello, puede concluirse que la base de
la contribucion de ~meérito, toma en
consideracion las unidades fisicas sobre las
cuales se tiene certeza de que su consumo o,
en su caso, liberacion en el ambiente, suscita
efectos negativos o impactos de caracter
ecologico.

Lo anterior, genera la internalizacion o
reconocimiento de los costos por Ila
reparacion o paliacién de los dafhos que
origina el proceso productivo
contaminante, reconocimiento que, de no
suceder, trasladaria el impacto econémico
de los gastos para solventar tales
externalidades negativas al Estado y a la
sociedad en general.

En ese orden de ideas, es infundado el
correlativo Argumento en el que se plantea la
violacion al principio de proporcionalidad
tributaria.

190. Asi, basta contrastar las normas reclamadas con
las razones transcritas, para advertir que gravar las cantidades

de gases que se liberen a la atmdsfera si es un mecanismo
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que permite cuantificar el impuesto de manera
proporcional, de ahi lo infundado de los argumentos

propuestos.

191. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
55/2020 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Registro digital: 2022285. Décima
Epoca. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |, pagina 469,

que dice lo siguiente:

IMPUESTOS ECOLOGICOS O COSTO EFICIENTES.
PARAMETROS PARA ANALIZAR SU APEGO AL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: Personas morales promovieron juicio de
amparo indirecto contra, entre otros, los articulos 8 a 34
de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas con
motivo de su entrada en vigor, aduciendo que los
tributos que se imponen transgreden el principio de
proporcionalidad tributaria.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resuelve que los impuestos
ecolégicos o costo eficientes previstos en las
disposiciones reclamadas, en virtud del aspecto
econdémico que gravan, tienen parametros especificos
para analizar los argumentos referidos al principio de
proporcionalidad tributaria.

Justificacion: Los impuestos ecologicos en estricto
sentido buscan, entre otros aspectos, el reconocimiento
de los gastos que deben realizarse para remediar o al
menos paliar los efectos negativos que se originan en un
proceso productivo que contamina o que tiene un
impacto ecologico cuyo autor, en vez de internalizarlos e
incorporarlos a sus erogaciones, traslada al Estado la
carga econdmica de repararlos. La referida traslacion de
costos constituye el beneficio econdmico que obtiene
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quien realiza un proceso productivo que contamina,
pues tal agente contaminador deberia responder por
esas erogaciones; sin embargo, las ganancias derivadas
del proceso contaminante no se ven reducidas con esos
gastos, dado que no se encuentran internalizados. Tal
reconocimiento se inserta en el deber de contribuir al
gasto publico, consagrado por el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dado que quien contamina debe pagar en
una proporcion razonable respecto de la prevencion o,
en su caso, de la reparacion del probable efecto
causado o deterioro ambiental y en la cuantia suficiente
para corregir el daino en el ambiente, lo cual equivaldra
a la incidencia econdmica en el gasto publico. Ahora, en
relacion con el principio de proporcionalidad tributaria,
los indicios de capacidad contributiva, tratandose de
impuestos ecologicos en estricto sentido, no se
evidencian con la mera posesiéon o intercambio de
rigueza, sino con el aprovechamiento y beneficio
econdmico que se obtiene de los bienes ambientales.
Por tanto, para que tales tributos respeten el referido
principio de justicia fiscal, es necesario que el hecho y la
base imponibles tomen en consideracion las unidades
fisicas sobre las cuales se tenga certeza de que su
consumo O, en su caso, liberacion en el ambiente,
suscita efectos negativos en el ambiente o impactos de
caracter ecoldgico. En otras palabras, es necesario
que exista una relacion causal entre el presupuesto
del tributo y las unidades fisicas que determinan un
daino o deterioro ambiental (por utilizacién del
ambiente, consumo de un recurso ambiental o de
una fuente de energia, produccién de emisiones
contaminantes, etcétera) lo cual se consigue
incluyendo en la base imponible una incidencia o
relacion razonable respecto de tales unidades
fisicas.

192. Asimismo es aplicable la jurisprudencia 2a./J.
57/2020 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Décima Epoca. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de

2020, Tomo |, pagina 462, de contenido siguiente:
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EFICIENTES. EL PREVISTO EN LOS ARTICULOS

14 A 19 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE ZACATECAS, DENOMINADO "POR LA
EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA", NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: Personas morales promovieron juicio de
amparo indirecto contra, entre otros, los articulos 14
a 19 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas
con motivo de su entrada en vigor, aduciendo que
tales preceptos transgreden el principio de
proporcionalidad tributaria.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resuelve que el
impuesto reclamado no transgrede el principio de
proporcionalidad tributaria.

Justificacion: El tributo de referencia grava las
emisiones a la atmosfera de bidxido de carbono,
metano, oxido nitroso, hidrofluoro-carbonos, perfluoro-
carbonos y hexafluoruro de azufre, que se generen en
procesos productivos que se desarrollen y afecten el
territorio del Estado de Zacatecas. La base se constituye
por toneladas de emisiones registradas y se convierte a
una equivalencia de didxido de carbono, a la cual se le
aplica una cuota de $250.00 (doscientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.) por tonelada, con lo que se
determina en forma razonablemente homogénea el
efecto invernadero o de calentamiento global que
generan. Con ello se pretende reflejar el dafio generado,
en términos monetarios, de cada tonelada de gases
emitida a la atmadsfera (o, si se prefiere, el beneficio en
términos monetarios que la sociedad deja de percibir por
cada tonelada de gases). Por tanto, el impuesto
ecologico de - mérito respeta el principio de
proporcionalidad tributaria, ya que el calculo de su base
toma en consideracion las unidades fisicas sobre las
cuales se tiene certeza de que su liberacion en el
ambiente suscita efectos negativos o impactos de
caracter ecoldgico, subsistiendo una relacion causal
entre el presupuesto del tributo y las unidades fisicas
que determinan un dafo o deterioro ambiental, lo que
permite lograr el reconocimiento o internalizacion por
parte del agente contaminante de Ilos costos de
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reparar las externalidades negativas derivadas de su
proceso productivo y su traslacion al Estado.

193. Por otro lado, si lo que cuestiona la persona
quejosa es que las disposiciones reclamadas vulneran el
principio de proporcionalidad tributaria, al no gravar
unicamente las emisiones de contaminantes a la atmésfera que
superen los limites maximos permisibles establecidos en la
NOM-085-SEMARNAT-2011, de igual manera tales asertos

resultan infundados.

194. Al respecto, como se advierte del punto 1 de la
referida norma oficial mexicana#, la misma tiene como objetivo
establecer los niveles maximos permisibles de emision de
humo, particulas, monoxido de carbono (CO), biéxido de azufre
(SO2) y oOxidos de nitrogeno (NOx) de los equipos de
combustion de calentamiento indirecto que utilizan
combustibles convencionales o sus mezclas, con el fin de

proteger la calidad del aire.

195. Esto es, dicho instrumento forma parte de las
diversas medidas adoptadas por el Estado a efecto de

garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano.

196. Ahora bien, el hecho de que dicha disposicién de

*1. Objetivo
Establecer los niveles maximos permisibles de emisién de humo, particulas,
monoéxido de carbono (CO), bidxido de azufre (SO2) y 6xidos de nitrégeno (NOx) de
los equipos de combustiéon de calentamiento indirecto que utilizan combustibles
convencionales o sus mezclas, con el fin de proteger la calidad del aire
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emision de ciertos elementos a la atmdsfera, ello no implica
que los emitidos dentro de los parametros correspondientes, no

generan contaminacién a la atmdésfera.

197. En efecto, porque si bien es cierto dicha norma
prohibe la emision de volumenes que excedan los maximos ahi
establecidos, lo cierto es que, se reitera, los emitidos dentro de
dichos parametros si generan afectacion a la atmosfera;
corrobora lo anterior, que dicha norma en diversos apartados
alude al vocablo “contaminantes” para aludir a la medicién de

las emisiones en ella regulados.
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198. Asi  que,  considerando que los impuestos

ecologicos materia de estudio versan precisamente sobre la
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emision de ciertos contaminantes de fuentes fijas, resulta
indudable que el hecho de que la mecanica del tributo no
atienda a dichos parametros, de ninguna manera conlleva la
violacion al principio de proporcionalidad tributaria, pues se
insiste, la misma parte de la cantidad de emision contaminantes
a la atmdésfera, cuestidn que resulta acorde con el principio de
quien contamina paga, aplicable tratandose de este tipo de

impuestos.

199. 5.3. ¢El impuesto reclamado no tiene un fin

meramente recaudatorio? En el quinto concepto de violacion,
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la persona quejosa aduce que no se cumple con el presupuesto
del tributo, la finalidad de todo impuesto ecoldgico debe incluir
en su calculo un deber publico de proteccion ambiental para

que sus fines no sean meramente recaudatorios.

200. A juicio de este Tribunal Federal, tal concepto de
violacién resulta infundado. Es asi; pues al resolver el amparo

en revision 316/2023, se determind lo siguiente:

Como se advierte del agravio acabado se
sintetizar, el problema planteado consiste en
determinar lo siguiente: ¢la finalidad del
impuesto a gases contaminantes, contenido
en las normas reclamadas [69 S Bi], es
unicamente recaudatoria?

A juicio de este Tribunal Federal, la respuesta a
tal cuestionamiento resulta negativa —y por ende,
infundado el agravio planteado—-y, para establecer
las razones de ello, es importante precisar que,
conforme a la jurisprudencia P./J. 18/91 , las
contribuciones ademas del proposito fiscal o
recaudatorio para sufragar el gasto publico
pueden servir accesoriamente como instrumentos
eficaces de politica publica que el Estado tenga
interés en impulsar, orientando, encauzando,
alentando o desalentando ciertas actividades o
usos sociales, segun se consideren utiles o no,
para el desarrollo arménico del pais, mientras no
se violen los derechos fundamentales que rigen el
tributo.

Asi, conforme a la tesis aislada P. CIV/99 | Ia
existencia de un fin extrafiscal, entendido éste
como un objetivo distinto al recaudatorio que se
pretende alcanzar con el establecimiento de una
determinada contribuciéon no puede convertirse en
un elemento aislado que justifigue la violacién a
los principios de justicia tributaria consagrados por
el articulo 31, fraccion IV, de la Ley Fundamental.
Los fines extrafiscales son exclusivamente otros
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elementos que debe analizar el érgano de control
para determinar la constitucionalidad o no de un
determinado precepto.
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Ademas, de acuerdo con la jurisprudencia 1a./J.
46/2005, la Suprema Corte establecidé que
corresponde al legislador manifestar
expresamente los fines extrafiscales en el proceso
legislativo de creacién de una contribucion .

En ese contexto, contrariamente a lo que arguye
la quejosa, en el caso resultan palmarios los
fines extrafiscales que se buscé por el
legislador local con el establecimiento de los
preceptos reclamados. Ello, pues por una
parte, asi lo ha establecido en precedentes
este Tribunal Colegiado al resolver los
amparos en revision, en los cuales, preciso, en
lo que interesa, lo siguiente:

[...]

Las anteriores consideraciones dieron lugar a la
tesis 11.20.A.16 A (11a.), de rubro y texto
siguientes:
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IMPUESTO A LA EMISION DE GASES
CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA. EL
HECHO DE QUE EN EL PROCESO
LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN AL ARTICULO
69 S BIS DEL CODIGO FINANCIERO DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS NO SE
HAYA JUSTIFICADO LA INCLUSION DE LA
TABLA DE' EQUIVALENCIAS QUE PREVE
DICHO PRECEPTO PARA DETERMINAR EL
PAGO DE AQUELLA CONTRIBUCION, NI QUE
SE APOYO EN EL PROTOCOLO DE KIOTO, NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA [EN SU VERTIENTE DE
MOTIVACION LEGISLATIVA [...]
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De esa manera, no es cierto, como lo afirma la
recurrente, que la finalidad de los impuestos a
la emision de gases a la atmésfera sea
meramente recaudatoria; por el contrario,
como lo ha establecido este Tribunal en los
precedentes citados, la finalidad de estos
tributos es palmaria, a saber: el cumplimiento
de los débitos que el Estado mexicano ha
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adoptado en materia del derecho humano a un
medio ambiente sano, especificamente, al
gravar la emision de gases contaminantes,
especificamente el didxido 'de carbono,
metano y 6xido nitroso, que provengan de
fuentes fijas, se pretendié adoptar una medida
tendiente a combatir o mitigar el cambio
climatico.

Asi, la finalidad extrafiscal buscada con el
establecimiento de los preceptos reclamados y
de los impuestos en ellos contenidos, no solo
es nominal ni unicamente se advierte de su
denominacion, sino que es real, material y
concreta, ya que encuentra asidero en las
obligaciones de respetar, proteger y garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano.

En efecto, la finalidad extrafiscal buscada con
los impuestos contenidos en las disposiciones
reclamadas per se implica que lo que buscé el
legislador local no es propiamente recaudar
ingresos, sino establecer una medida
legislativa para, por una parte, hacer efectivos
los derechos a la salud y a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de las
personas, ademas de cumplir con su
obligaciéon de asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud y, por otra, cumplir con los
compromisos internacionales celebrados por
el Estado mexicano para abatir el cambio
climatico; sin embargo, ello no conlleva a que el
legislador no haya previsto recaudar ingresos en
razén de que, por definicién, toda contribucion
tiene inmersa esa finalidad.

La anterior conclusion se robustece si se atiende
a que los impuestos analizados, por una parte,
buscan hacer efectiva la responsabilidad de los
sujetos destinatarios de los mismos de afrontar los
costos de su actividad que generen una
afectacion al medio ambiente y a la salud de la
poblacion, por lo que en la medida en que se
cumpla esta finalidad, si bien no se recaudaran
menos ingresos, si se podran destinar a
rubros con ella relacionados en aras de paliar
la situacidn que se genera con motivo de su
afectacion; en cambio, no obstante dicha
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finalidad, de no cumplirse ésta, los ingresos a
recaudar serian mayores y, por otra parte, que los
sujetos destinatarios de tales impuestos al
disminuir los contaminantes que se generen con
motivo de sus actividades, una vez que se haya
acreditado ello, se reducira porcentualmente el
impuesto a pagar en el ejercicio siguiente a esa
disminucion de contaminantes.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

De esa forma, pues, el legislador busca, por una
parte, desde un punto de vista negativo, que
no se utilicen o que se utilicen en menor
cantidad determinados tipos de sustancias en
el desarrollo de las actividades de los sujetos
destinatarios de los impuestos analizados vy,
por otra, desde una perspectiva positiva, que
se paguen los costos por los sujetos que
emiten sustancias contaminantes, asi como,
en su caso, reducir los referidos impuestos
cuando exista una disminucién en su emisién
o descarga.

Asi, inversamente a lo que alega la recurrente, los
impuestos contenidos en las disposiciones
impugnadas no tienen como finalidad principal la
fiscal, sino solo de manera secundaria buscan
recaudar ingresos, pues su principal finalidad
es extrafiscal, consistente en garantizar el
derecho a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas vy,
concretamente, atender a sus obligaciones en
materia de mitigacibn de gases que
contribuyen al cambio climatico.
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Finalmente, tampoco asiste razén a la quejosa
cuando manifiesta que la finalidad de los
impuestos contenidos en los numerales
reclamados es recaudatoria, porque “de la
exposicion de motivos no se advierte cOmo es que
los recursos obtenidos por concepto de impuesto
a la emision de gases contaminantes a la
atmosfera seran utilizados a efecto de preservar el
derecho humano al medio ambiente”.

Lo anterior, porque la Suprema Corte ha realizado
una precision conceptual a efecto de acotar los
ambitos en que pueden contemplarse la
vinculacién entre fines fiscales y extrafiscales,
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distinguiendo entre las contribuciones -medios-
para allegarse de recursos y éstos en si mismos.
Las contribuciones tienen fines fiscales y
extrafiscales. Los recursos derivados de esas
contribuciones siempre tendran un fin distinto
al fiscal. Estas razones encuentran fundamento
en la jurisprudencia 1a./J. 107/2011 .

En adicion a lo expuesto, también debe
distinguirse entre los fines fiscales o0 extrafiscales
de la contribucién y el destino presupuestal de los
recursos que se obtienen por concepto de
contribuciones. En efecto, de conformidad con el
articulo 73, fracciéon VII, constitucional, el
Congreso de la Union tiene la facultad para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto. Esa necesidad en el
establecimiento de la contribucion responde, por
lo general, a exigencias facticas de caracter
social, econdmico o de politica publica que
requieren ser satisfechas mediante la obtencion
de recursos, lo que implica que tanto las
contribuciones —con independencia de sus fines
fiscales 0 no— como los recursos que se obtienen
de ellas deben destinarse a cubrir el presupuesto
de egresos, pues éste es el instrumento normativo
a través del cual se realiza el gasto publico, cuyo
fundamento se encuentra en los articulos 31,
fraccion IV, y que se rige por los principios
previstos en el articulo 134 de la Constitucion,
siendo su contenido esencial atender al bien
comun y a la justicia social.

Esta interpretacion se robustece con lo dispuesto
en el articulo 126 constitucional que prescribe una
prohibicion para realizar pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o en una ley
posterior.

Asi, lo errado del planteamiento de la quejosa se
encuentra en que confunde el fin —ciertamente—
extrafiscal (garantizar el derecho a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de
las personas) que persiguen los impuestos
establecidos en las disposiciones combatidas, con
el destino de los recursos que se recauden por
ellos, que en su opiniébn, no se dirige
exclusivamente a la proteccion del derecho
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fundamental al medio ambiente.

Asi, ni el derecho a que las contribuciones se
destinen al gasto publico ni alguno de los
derechos contenidos en el articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucion, tienen el alcance que pretende
darles la quejosa, ya que ello implicaria coartar la
facultad del legislador para sefalar el destino de
ingresos fiscales a especificos gastos y la facultad
del Ejecutivo para poder ejecutar el gasto publico,
pues en ambos casos traeria como consecuencia
etiquetar —por utilizar una expresion— los ingresos
derivados de contribuciones al fin que se busco
con su establecimiento, lo que  haria
practicamente nula la facultad de ejercer y
ejecutar el gasto publico conforme a los planes y
programas presupuestales establecidos.

Por lo antes expuesto, el solo hecho de que el
legislador local haya manifestado como
motivacion de las disposiciones reclamadas el
fin extrafiscal de proteger los derechos
fundamentales a la salud y al medio ambiente,
si resulta ser un elemento para juzgar su
constitucionalidad.

Cabe senalar que la regla general aludida tiene
excepciones, como ocurre en el caso, en donde el
legislador, emitié las disposiciones reclamadas,
sin embargo, la determinacion de como y donde
empleara tales ingresos, para efectos de tutelar el
medio ambiente, o a que especificos rubros, es
una cuestion que atafe a cuestiones atinentes al
presupuesto de egresos, en el cual se determinen
las medidas especificas que el Estado de México
empleara o invertira a efecto de garantizar el
derecho humano a un medio ambiente —por
ejemplo, para lograr la remediacion ambiental de
ecosistemas, medidas de vigilancia, prevencion,
energias limpias, entre otras—.

Por tal motivo, los impuestos contenidos en las
disposiciones reclamadas, discrepantemente a lo
que alega la quejosa, si tienen por efecto
incentivar una reduccion de contaminantes, pues
el legislador local ademas de buscar tutelar los
derechos a la salud y al medio ambiente,
también establecié una reduccion impositiva a
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los sujetos de los impuestos ecoldgicos,
siempre y cuando acrediten a través de los
medios idoneos, una disminucidn en Ila
emisién de sustancias contaminantes o en el
depdsito o almacenamiento de residuos.

Por las razones expuestas, resulta infundado el
planteamiento de la parte recurrente, pues los
impuestos reclamados claramente no
persiguen la mera recaudacion.

201. A partir del anterior precedente, este Tribunal
reitera su criterio en el mismo sentido; de ahi que resulte

infundado el concepto de violacion expuesto.

202.5.4. ;Existe \violacion al principio de
proporcionalidad, ya que no se gravan la totalidad de los
gases de efecto invernadero? La persona quejosa aduce que
las emisiones contaminantes de didéxido de carbono, metano y
oxido nitroso no son los Unicos que causan afectaciones
negativas al ambiente; de ahi que el legislador actué

arbitrariamente.

203. Partiendo de lo anterior, considera que, al no
cumplir con la finalidad del impuesto y no reconocer la totalidad
de las externalidades negativas que impactan la atmosfera del
territorio del Estado de México, resulta claro que el legislador
estableci6 un impuesto que carece de proporcionalidad
tributaria pues no se esta cumpliendo con la razén de ser del

impuesto.
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204. A juicio de este Tribunal Federal, resulta infundado
el planteamiento acabado de sintetizar y, para establecer las
razones de ello, se estima que, en realidad, no se propone un
cuestionamiento de proporcionalidad tributaria, sino de
justificacién legislativa en la determinaciéon —a juicio de la
arbitraria—

persona quejosa, respecto a qué gases

contaminantes gravar.

205. En ese sentido, la violacion imputada al
legislador atafie mas bien a un deber de motivacion en la
creacion y mecanica del impuesto reclamado —la ausencia
de justificacidon de gravar ciertos gases contaminantes y no
otros—. Siendo que esta cuestion ya fue motivo de analisis en
sub apartados precedentes de esta ejecutoria, tendientes a
examinar si la determinacion de imponer la contribucion
Unicamente respecto a los gases ya referidos y no

diversos, vulneran los principios de legalidad tributaria y

seguridad juridica.

206. De ahi que debe estarse a lo ya resuelto en tal
apartado, en tanto da respuesta puntual a esa supuesta
arbitrariedad en la creacién y mecanica del impuesto reclamado
que, en este concepto de violacion,

se estima genera

afectaciones en la proporcionalidad del tributo.

207. 5.5. ¢Existe violacion al principio de
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proporcionalidad, ya que la tabla de conversiones de CO2
no atiende a los parametros ambientales aplicables?
SefRala la persona quejosa que el impuesto de la emisién de
gases a la atmdsfera viola el principio de proporcionalidad
tributaria al no atender a la afectacion real que generan los
gases de efecto invernadero en la atmosfera. Es decir, la tabla
de equivalencias de dioxido de ‘carbono no atiende a
parametros reales, ademas se desconoce qué bases utilizé el
legislador para determinar la afectacién que causa el metano y
el oxido nitroso en didéxido de carbono al ser liberado a la

atmosfera.

208. Considera que ni en la propia ley ni de la
exposicion de motivos que tuvo como consecuencia el
establecimiento del impuesto a ‘la emision de gases
contaminantes a la atmdsfera, hoy sorprenden los estandares
que fueron utilizados para el establecimiento a la afectacion al
medio ambiente por la emision de gases contaminantes a la

atmdsfera y su conversidn a didxido de carbono.

209. Ademas, considera que los contribuyentes
desconocen como llegod el legislador a la conclusion de cuales
eran las equivalencias en dioxido de carbono correspondientes
a los gases de efecto invernadero y por ende la verdadera

afectacion que los mismos causan en la atmésfera.
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210. A juicio de este Tribunal Federal, son infundados
los planteamientos de la persona quejosa. Al igual que
acontece con el argumento examinado en el anterior sub
apartado de la presente sentencia, no se propone un
verdadero planteamiento de proporcionalidad, sino una
ausencia de justificacion o claridad en la forma en cémo el
legislador estableci6 la mecanica del tributo,

especificamente, la “tabla de equivalencias”.

211. Siendo que, respecto al topico de tal tabla de
equivalencias y su justificacion legislativa, ya se respondié a
tal problema de constitucionalidad en anteriores apartados
de la presente ejecutoria, atendiendo a diversos precedentes
que este Tribunal ha emitido desde que se cred este impuesto

local y que dieron origen a la tesis de rubro:

IMPUESTO A LA EMISION DE GASES
CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA. EL
HECHO DE QUE EN EL PROCESO
LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN AL ARTICULO
69 S BIS DEL_CODIGO FINANCIERO DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS NO SE
HAYA JUSTIFICADO LA INCLUSION DE LA
TABLA DE. EQUIVALENCIAS QUE PREVE
DICHO PRECEPTO PARA DETERMINAR EL
PAGO DE AQUELLA CONTRIBUCION, NI QUE
SE APOYO EN EL PROTOCOLO DE KIOTO, NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA. EN SU VERTIENTE DE
MOTIVACION LEGISLATIVA.

212. De ahi que, atendiendo al precedente, este Tribunal
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sigue sosteniendo su criterio en el sentido de que la tabla de
equivalencias reclamada no vulnera el principio de legalidad

tributaria.

213.5.6. ¢Existe violacion al principio de
proporcionalidad, ya que se desconoce si la cuota es
proporcional a la externalidad negativa que se busca
remediar o prevenir? Sefala la persona quejosa que Existe
una violacion al principio de proporcionalidad tributaria toda vez
que no existe una relacion causal entre el presupuesto del
tributo y las unidades fisicas sobre las cuales se tenga certeza
de que su consumo o en su caso liberacién en el ambiente

susciten efectos negativos.

214. Aduce que, si los impuestos a las emisiones de
gases contaminantes a la atmosfera se rigen por las mismas
normas normatividades en materia, ambiental, ser una materia
concurrente, la cuantificacion de la cuota fija deberia de seguir
parametros objetivos de acorde con dichas legislaciones
estatales por lo que al no existir una proporcionalidad entre la
cuota establecida y las externalidades negativas se viola el

principio de proporcionalidad

215. Son infundados los planteamientos que propone la
persona quejosa y, para establecer las razones de ello, debe

precisarse que, como ya se ha expuesto, el impuesto ecologico
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es acorde al principio de proporcionalidad tributaria, porque
para su determinacion toma en consideracion las unidades
fisicas sobre las cuales se tiene certeza de que su liberacién en
el ambiente suscita efectos negativos o impactos de caracter
ecologico, subsistiendo una relacion causal entre el
presupuesto del tributo y las unidades fisicas que determinan

un dano o deterioro ambiental.

216. Ademas, el impuesto cuestionado, por una parte,
pretende hacer efectiva la responsabilidad de los sujetos
destinatarios de los ‘mismos de afrontar los costos de su
actividad que generen una afectacion al medio ambiente y a la
salud de la poblacion. Por tanto, el legislador busca que no se
utilicen o que se utilicen en menor cantidad determinados tipos
de sustancias en el desarrollo de las actividades de los sujetos
destinatarios de los impuestos analizados y que se paguen los

costos por los sujetos que emiten sustancias contaminantes.

217. Por tal motivo, los impuestos contenidos en las

disposiciones reclamadas, respetan el principio de
proporcionalidad tributaria, porque atienden a la reparacion
del probable efecto causado o deterioro ambiental y en la

cuantia suficiente para corregir tal daino.

218. Dicho lo anterior, se estima que, si bien como lo

aduce la persona quejosa, la materia ambiental es
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concurrente, lo cierto es que ello en forma alguna implica
que en todas y cada una de las entidades federativas se
debe establecer la misma cuota fija en tratandose de la

emisiéon de gases contaminantes.

219. Ello, pues como se ha expuesto en la presente
ejecutoria, no puede confundirse la materia ambiental, con
la fiscal, aun tratdandose de impuestos ecoldgicos. En ese
sentido, el hecho de que la materia ambiental sea concurrente,
en forma alguna implica, de suyo, que en tratandose de
impuestos ecolégicos, su imposicion y mecanica
unicamente pueda realizarse, por ejemplo, atendiendo a las
leyes generales en materia ambiental o a las Normas
Oficiales Mexicanas. Pues el legislador puede apoyarse en
diversos instrumentos normativas, en ejercicio de una

amplia configuraciéon en materia de politica fiscal.

220. Por otra parte, como fue ya expresado en
anteriores apartados de esta ejecutoria, la determinacién de
la cuota fija entra en esa amplia libertad configurativa del
legislador, siendo que la persona quejosa no aporta
parametros o elementos minimos para demostrar su
arbitrariedad, irracionalidad o desproporcionalidad. En efecto,
como lo ha sefalado la Primera Sala de la Suprema Corte “la

determinacidn de la tasa [...] forma parte del ambito amplio
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de configuracion politica que el Tribunal Constitucional

debe reconocer al legislador tributario”.

221.5.7. ¢{Se viola el principio de proporcionalidad
tributaria ya que se gravan emisiones por saneamiento de
agua, no obstante, dicha actividad busca remediar el
ambiente? Plantea la persona quejosa que en las reglas de
caracter general se establece que “los contribuyentes deberan
de considerar dentro de la base del impuesto a la emision
directa de gases de efecto invernadero en las fuentes fijas por

la gestion de aguas residuales”.

222. Es decir, el impuesto se encuentra grabando una
actividad que precisamente busca resarcir el dafio ambiental o
las externalidades negativas contenidas en las aguas

residuales, situacion que no guarda congruencia con el objeto

del impuesto que nos ocupa.

223. A juicio de este Tribunal Federal, resulta

inoperante el planteamiento que se propone.

224. Tal calificativa obedece a que la persona quejosa
no demostré que dicha porcion normativa le afecte, esto
es, que el impuesto reclamado se haya causado por el
tratamiento de aguas residuales, ni que ésta sea parte de

las actividades que tiene encomendada dentro de su objeto
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social. En efecto, de las probanzas que ofrecié la persona
quejosa consistentes en escritura numero cincuenta y dos mil
novecientos cuarenta y siete; declaracion del impuesto a la
emisién de gases contaminantes a la atmdsfera; comprobante
de pago y comprobante fiscal por internet y licencia ambiental
FrEmemmemeseest  no se advierte que entre sus actividades

se encuentre el tratamiento de aguas residuales, ni que

haya erogado el impuesto reclamado por ese motivo.

225. Tampoco en la demanda de amparo la persona
quejosa manifieste tal cuestion, razona o explica que, pese a
que su objeto social no es dicho tratamiento de aguas
residuales, si realiza tal proceso en el desarrollo de su objeto
social y, consecuentemente, que el acto de aplicacion
normativa reclamado se haya basado, entre otras cuestiones,

en el tratamiento de aguas residuales.

226. Es aplicable al caso, por los datos que informan, la
jurisprudencia P./J. 33/91, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacién, Tomo VIII, Julio de 1991, pagina 50, de rubro y

texto:

ACTIVO DE LAS EMPRESAS, REGLAMENTO DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL. SU ARTICULO 5o0. NO
AFECTA A LAS SOCIEDADES MERCANTILES Y,
POR TANTO, LOS CONCEPTOS QUE ESTAS
FORMULEN EN SU CONTRA, SON INOPERANTES. El
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articulo 50. del Reglamento de la Ley del Impuesto al
Activo de las Empresas publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de 30 de marzo de 1989, no esta dirigido
a las sociedades mercantiles, sino a las asociaciones y
sociedades civiles y a las personas fisicas que den en
uso inmuebles a otro contribuyente de este impuesto;
por tanto, el concepto de violacion que en su contra
invoquen las sociedades mercantiles, consistente en que
dicha norma reglamentaria contraria en su perjuicio lo
establecido por el articulo 20. de la ley que reglamenta,
es inoperante, en virtud de que la hipétesis que
establece dicho numeral es ajena al régimen especifico,
aplicable a los causantes de su categoria.

227. No obstante lo anterior, este Tribunal Federal
considera oportuno precisar que, no debe confundirse la
actividad industrial, mercantil o en general, del hombre,

con las externalidades negativas que genere al ambiente.

228. Ello, pues el impuesto unicamente grava estas
consecuencias negativas al ambiente, sin interferir ni examinar
las actividades que las generan o producen. El problema aqui
planteado es el siguiente: si una persona invierte en el
tratamiento de aguas residuales, lo cual implica que se
prevengan o mitiguen afectaciones al ecosistema, gresulta
constitucionalmente aceptable que pague impuestos por la

emision de gases contaminantes que se generen por esa

conducta ambientalmente favorable?

229. Mas alla de que este problema no atienda
propiamente a una cuestion de proporcionalidad, sino de

racionalidad o justificacién impositiva, este Tribunal estima que,
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la libertad configurativa del legislador permite gravar las
externalidades negativas, con independencia de que la
actividad que las produce pueda considerarse benéfica
para el ambiente. Es decir, el tratar aguas residuales, en forma
alguna exime del pago del impuesto si, la consecuencia de
ese tratamiento, genera la emisidén de gases contaminantes

que precisamente ha gravado el legislador.

230. Ello, desde luego, no desconoce que esta
imposicion pudiese desincentivar el tratamiento de aguas
residuales. Asimismo, que pueda considerarse que la finalidad
ecolégica que persigue el impuesto se vea mermada. Sin
embargo, como se ha expuesto, la amplia libertad configurativa
con la que cuenta el legislador en esta materia, implica que

meramente que sea razonable la medida adoptada.

231. En ese sentido, bajo ese estandar laxo de
escrutinio judicial, este Tribunal Federal considera que es
razonable gravar la totalidad de emision de gases
contaminantes, pese a que su emision atienda, entre otras

actividades, al tratamiento de aguas residuales.

232. En otras palabras, la decision de que el impuesto
reclamado grave la emision de gases contaminantes derivados
del tratamiento de aguas residuales, se enmarca dentro de una

amplia libertad configurativa del legislador. En suma, el hecho
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de que pareciere contraintuitivo gravar esa actividad, no

conlleva a que resulta inconstitucional ni desproporcionada.

233. Maxime que, como se ha expuesto, el escrutinio
sobre esta decision se agota una vez que se acredita, como en
el caso concreto, que existe una razonable vinculacion entre la
medida impositiva legislada y la finalidad que se pretende con
la misma. Lo que se exige, se insiste, es un estandar de
razonabilidad y adecuacion, no absoluta al maxima eficacia del
tributo. Basta con que la politica fiscal sea razonable y
suficientemente justificada, no asi que sea “Optima o la mejor

politica fiscal disponible’.

234.6. ¢Las normas reclamadas vulneran el

principio de equidad tributaria?: (I) al gravar ciertos tipos
de gases, excluyendo otros que también resultan
contaminantes; y (ll) al establecer un estimulo fiscal que no
guarda relacion con su objeto y finalidad. (lll) si el
beneficio fiscal contenido en el articulo 20, fraccion |, de la
Ley de Ingresos de 2024 es inequitativo toda vez que

otorga un trato preferencial injustificado.

235.6.1. ¢(Las normas reclamadas vulneran el

principio de equidad tributaria al gravar ciertos tipos de

gases, excluyendo otros que también resultan

contaminantes? Afirma la persona quejosa que resulta
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violatorio del principio de equidad tributo el impuesto
reclamado, toda vez que, sin justificacion alguna, el legislador
unicamente sefalé ciertos gases contaminantes para ser
gravados, cuando existen otros diversos que igualmente

contaminan y su emisiéon no esta sujeta a dicha contribucion.

236. Expone que aun cuando como se advierte del
Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas son diversos los gases que generan un detrimento al
medio ambiente, lo cierto es que la legislacion cuestionada,
unicamente, se limita a gravar las emisiones de dioxido de

carbono, metano y 6xido nitroso.

237. Es infundado el planteamiento que se propone v,
para establecer las razones de ello, debe precisarse que no se
esta proponiendo un verdadero planteamiento de equidad, sino
de justificacion legislativa de gravar ciertos gases

contaminantes y no otros.

238. Siendo que, como se ha explicado en anteriores
apartados de la presente ejecutoria, la determinacion de gravar
unicamente ciertos gases contaminantes a la atmaosfera, deriva
precisamente del amplio margen que debe darse al legislador
para establecer la politica fiscal, precisamente, implica que
sea éste quien decida cuales actividades contaminantes

gravar, qué fuentes de energia atender, entre otras
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cuestiones atinentes a la mecanica de la contribucion.

239. Cuanto mas si el impuesto ecoldgico reclamado no
debe apreciarse como el agotamiento de las medidas estatales
para combatir el Cambio Climatico, sino que simplemente
debe enmarcarse dentro del contexto de una pluralidad de
medidas de diversa indole que el Estado mexicano debe
realizar, a efecto de cumplir con su compromiso internacional
derivado del Acuerdo de Paris y los lineamientos precisados en

la Ley General de Cambio Climatico.

240. Luego, la determinacion de gravar unicamente
ciertos gases contaminantes y no otros, asi como atender como
parte de la mecanica del tributo, a determinadas fuentes de
energia y no a otras, es una cuestion que atane a la amplia
deferencia y libertad configurativa que tiene el legislador

en materia fiscal. De ahi que, tal exclusién, no contraviene

el principio de equidad tributaria.

241. Es aplicable a lo anterior, la tesis [1.20.A.15 A
(11a.), de este Organo Jurisdiccional, Registro digital: 2027639.
Undécima Epoca. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 31, Noviembre de 2023, Tomo V, pagina

4701, cuyo rubro y texto, son:
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IMPUESTO A LA EMISION DE GASES
CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA. LOS
ARTICULOS 69 S A 69 S SEXIES DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, QUE LO PREVEN, AL OBLIGAR A
SU PAGO UNICAMENTE A LAS FUENTES FIJAS
DE CONTAMINACION, NO VIOLAN EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: La parte quejosa promovio juicio de
amparo indirecto contra la aprobacién, expedicion,
promulgacion y aplicacién de los articulos 69 S a 69
S Sexies del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, adicionados mediante decreto
publicado en el Periédico Oficial local el 31 de enero
de 2022, que regulan el impuesto a la emision de
gases contaminantes a la atmdsfera, argumentando
que al gravar unicamente fuentes fijas y no
considerar las moviles de contaminacion, el
legislador origina un trato desigual y discriminador
que viola el principio de equidad ftributaria. El Juez
de Distrito neg6 el amparo solicitado, por lo que se
interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito establece que los articulos 69 S a 69 S
Sexies del codigo referido, al prever que estan
obligadas al pago del impuesto a la emision de
gases contaminantes a la atmodsfera las personas
fisicas y juridicas colectivas que cuenten con
fuentes fijas de contaminacion (dejando fuera a las
fuentes moviles que tambien descarguen a esta
ultima diéxido de carbono, metano y 6xido nitroso),
no violan el principio de equidad tributaria.

Justificacion: Lo anterior, porque la
determinacién del legislador de optar por gravar
ciertas fuentes contaminantes y no otras, es una
facultad decisoria que entra dentro del amplio
margen de libertad configurativa que tiene en
materia fiscal. Es decir, para cumplir con el
principio de igualdad contributiva no es
indispensable que grave la ftotalidad de las
actividades o conductas humanas que pudiesen
afectar el medio ambiente, en este caso, la totalidad
de las fuentes contaminantes de la atmosfera. Ahora
bien, dicha libertad configurativa es plenamente
justificable desde la éptica constitucional, ya que si
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bien los impuestos tienen una estrecha relacién con
la posibilidad y aptitud de que el Estado pueda
garantizar los derechos humanos —ya que todos los
derechos hacen ' exigencias al erario publico,
requieren de instituciones, programas o politicas
publicas para su implementacion, proteccion vy
goce—, lo cierto es que las contribuciones como las
aqui examinadas, cuya finalidad no solamente es
recaudar para que el Estado pueda contar con los
recursos necesarios para salvaguardar los derechos
humanos, sino _que el objeto o finalidad misma es
garantizarlos  en tanto tienden a la tutela de los
relativos a un medio ambiente sano y a la salud —en
el caso especifico, a que el Estado Mexicano
enfrente el cambio climatico—, lejos de ameritar un
escrutinio rigido respecto a la decision fiscal de
qué gravar, a quién gravar y bajo qué
mecanismo, debe tender a una revision laxa,
dejando la responsabilidad al legislador sobre la
eficiencia o eficacia de la medida adoptada para
tales fines -siempre y cuando exista una
razonable vinculacion entre el medio y el
objetivo—. De ahi que no resulta dable invalidar el
impuesto reclamado bajo la consideracion de que
puede ser aplicado a otros sujetos o actividades
asimilables.

242.6.2. ¢Las normas reclamadas vulneran el

principio de equidad tributaria al establecer una
compensacion fiscal que no guarda relacién con su objeto
o finalidad? Aduce la persona quejosa que el estimulo fiscal
previsto en el articulo 69 S Ter otorga un trato preferencial sin
estar justificado, Consistente en una compensacion hasta de un
30% de los recursos reportados para la reducciéon de CO2
derivado de Ila implementacion de energias limpias o
tecnologias sustentables, ya sea mediante fuentes fijas o

moviles. Ello, pues si el objeto y la finalidad del tributo es
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reparar las externalidades, entonces el estimulo no obedece a

un parametro objetivo ni razonable.

243. Es inoperante el concepto de violacion. Ello, pues
debe senalarse que el beneficio al cual alude la persona
quejosa se trata, legalmente, de una “compensacion”. En ese
sentido, ha sido criterio de nuestra Corte Constitucional que
la compensacion fiscal no se rige por los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad, en virtud de que
no incide directamente en la obligacion sustantiva, ni se
relaciona con alguno de los elementos esenciales de las
contribuciones, sino que sélo establece el mecanismo para
llevar a cabo las compensaciones en el ejercicio fiscal
correspondiente, lo que constituye un control de la

autoridad hacendaria para la recaudaciéon de impuestos.

244 Es decir, los principios tributarios estan
exclusivamente vinculados con la obligacion de contribuir a los
gastos publicos y no asi con la forma en que pueden
extinguirse las obligaciones fiscales, como sucede con la

figura de la compensacion.

245. Asi lo establece la jurisprudencia 2a./J. 6/2020
(10a.) de rubro: “COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR.
EL ARTICULO 25, FRACCION VI, DE LA LEY DE INGRESOS

DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
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SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE

EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD”.

246. Por tanto, al no resultar aplicables los referidos
principios, como lo_es del equidad tributaria, no es posible
examinar el planteamiento de constitucionalidad de la persona
quejosa, a la luz de las violaciones aducidas al precepto 31,

fraccion IV, constitucional.

247. 6.3. ¢ El beneficio fiscal contenido en el articulo
20, fraccion |, de la Ley de Ingresos de 2024 es inequitativo

toda vez que otorga un trato preferencial injustificado?
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es inconstitucional, porque otorga un trato preferencial para los
contribuyentes que Inicien operaciones, sin tener una

justificacion objetiva_y razonable.

248. Ello, pues a juicio de la persona quejosa, resulta
absurdo que se otorgue un trato preferencial a contribuyentes
que no estan internalizando los costos trasladados al Estado
por las externalidades negativas que descargan a la atmosfera,
pues a la luz de la finalidad del impuesto, resulta irrelevante
que hayan iniciado operaciones en el estado en el 2024 y que

en consecuencia se generen empleos pues el impuesto que
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nos ocupa busca que se reduzcan las externalidades negativas
no asi que las empresas contaminantes se trasladan al estado

de México.

249. A juicio de este Tribunal Federal, resulta
parcialmente fundado el concepto _de violacion expuesto, ya
que si bien en diversos precedentes la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha distinguido entre los estimulos
fiscales tipicos y atipicos, esto es, entre los que tienen
relevancia impositiva y los que no, considerando que estos
ultimos no se rigen por los principios de justicia tributaria, ya
que no guardan relacion con su objeto o con los elementos
cuantitativos, ni parecen razonables al disefio de la mecanica
tributaria, lo cierto es que, en tratdandose de impuestos
ecolégicos, todo estimulo fiscal si debe guardar
congruencia no sélo con la mecanica de este tipo de
contribuciones, sino sobre todo, con su finalidad
legislativa que escapa de la mera recaudacion, para
atender a una diversa finalidad, a saber: la protecciéon del

derecho humano a un medio ambiente sano.

250. En efecto, respecto a la regularidad constitucional
de la figura de los estimulos fiscales, resulta relevante atender
al amparo en revision 511/2017 de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el cual se preciso,
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En efecto, la circunstancia de que en las leyes de
ingresos de la federacion, para los ejercicios de
2010 a 2015, para el calculo del acreditamiento
del tributo pagado en la enajenacidon del diésel
contra el diverso impuesto sobre la renta a cargo
del gobernado que Ilo compra, se hiciera
referencia a una cuota y en el articulo que se
reclama se senale para tal efecto que dicho
calculo se hara conforme a una tasa, en nada
incide sobre los elementos esenciales del
impuesto especial sobre produccion y servicios
como lo determind el Juez Federal, para concluir
que el estimulo fiscal contenido en el precepto
legal que se reclamd no puede ser estudiado a la
luz de los principios de justicia tributaria.

Lo anterior es asi, pues la caracteristica principal
de este tipo de beneficios, es que el legislador no
trata de medir o graduar la capacidad contributiva
de los sujetos obligados, de hecho por la forma en
que se integran los estimulos fiscales sin
relevancia_impositiva atienden a factores que
no guardan relacion con el hecho imponible o
los demas elementos cuantitativos del tributo,
ni parecen razonables a su mecanica, por lo
que pueden surgir en un ejercicio o no estar
presentes en otro de acuerdo con las politicas
economicas del Estado, sin afectar a la
tributacion misma, pues la correspondencia solo
se refleja en el sujeto obligado y la carga
econdmica que tiene que cubrir.
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Ejemplos de tales estimulos fiscales se describen
en las tesis y jurisprudencias siguientes:

"SUBSIDIO PARA EL EMPLEO. TIENE
NATURALEZA DE ESTIMULO FISCAL Y, POR
ELLO, NO LE RESULTAN APLICABLES LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.-La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ila
Nacioén, en la  jurisprudencia 2a./J. 16/2007,
sostuvo que el crédito al salario tiene naturaleza
de estimulo fiscal y, por ello, no le resultan
aplicables  los  principios  tributarios  de
proporcionalidad y equidad previstos en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos. EI anterior criterio es
aplicable al subsidio para el empleo, pues éste no
puede catalogarse como una contribucion de las
consignadas en el citado precepto constitucional,
al no constituir un impuesto, aportacion de
sequridad social, contribucion de mejoras o un
derecho, previstos en el articulo 20. del Cbédigo
Fiscal de la Federacion, ni como una prestacion
obligatoria a favor del -~ Estado exigible
coactivamente y destinada a contribuir a los
gastos publicos de la Federacion, debiendo
considerarse como un estimulo fiscal otorgado a
favor de los trabajadores de menores recursos
que presten un servicio personal subordinado,
el cual se instrumenté con la finalidad de
aumentar sus ingresos disponibles a través
del importe entregado en efectivo por ese
concepto, en caso de que el crédito al salario sea
mayor al impuesto sobre la renta a su cargo o
bien, a través del no pago de dicho impuesto o de
su disminucion. Es decir, el subsidio para el
empleo se traduce en un impuesto negativo o
en un no pago del impuesto sobre la renta que
pudieran tener a su cargo los trabajadores
asalariados a los cuales se dirige, corriendo a
cargo del Estado, en virtud de que el fisco
federal lo otorga con el propdsito de
incrementar los ingresos disponibles del
trabajador. En consecuencia, no se violan los
principios tributarios de equidad y
proporcionalidad previstos en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constituciéon.". (Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIX, abril de 2009, tesis
2a. XXXVI1/2009, pagina 734)

"RENTA. LA PROPORCION PREVISTA EN EL
ARTICULO 114, PARRAFO CUARTO, DE LA
LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, ES PARTE
DEL BENEFICIO DEL SUBSIDIO ACREDITABLE
Y, POR ENDE, NO LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA FISCAL
(LEGISLACION VIGENTE EN 2006).-Del estudio
histérico de la figura del subsidio acreditable a
partir de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal de 1991, se advierte que el
legislador ordinario incorporé un beneficio fiscal
consistente en un ‘subsidio decreciente’ mediante
una proporcion que reduce gradualmente su



\\NDOS e, 151 R.A. 228/2024..

‘s)e;u
Y, i—czpf"fﬂf
SRR
BN 22

i

¢ ?ﬁ
% o]

Q
5’
oy T,
(53]
AN

-.

monto, de acuerdo con los ingresos exentos o
gravados que recibieran los trabajadores, que
evidencia que el porcentaje de ese subsidio
constituyd un estimulo para esas personas fisicas
del impuesto sobre la renta, de modo que la citada
proporcion no es un elemento autbnomo, sino que
forma parte del mecanismo para acceder a dicho
subsidio y, por tanto, el articulo 114, cuarto
parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no
perjudica a los trabajadores contribuyentes ya que
contiene un beneficio fiscal, aunado a que no se
incorpor6 'a alguno de Ios elementos
esenciales de la contribucién ni podria formar
parte imprescindible de la estructura tipica del
impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, ya que en principio, el aludido subsidio
no es idoneo para cuantificar el tributo de
mérito, pues . técnicamente se consideran
elementos propios del empleador o de Ia
universalidad de contribuyentes ubicados
dentro de una situacion precaria, ademas de
que aquél opera una vez concluido el calculo
del impuesto a pagar, lo que revela que no le
son aplicables los principios de justicia fiscal
previstos en el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”. (Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVI, septiembre de 2007, tesis 2a./J.
165/2007, pagina 526) (1)

"CREDITO AL SALARIO. TIENE LA
NATURALEZA DE UN ESTIMULO FISCAL Y,
POR ELLO, NO RESULTAN APLICABLES LAS
GARANTIAS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD PREVISTAS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION, NI SE
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE DESTINO AL
GASTO PUBLICO.-El crédito al salario no puede
ser catalogado como una contribucion de las
consignadas en el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que no constituye un impuesto,
aportacion de seguridad social, contribucion de
mejoras o un derecho, previstos en el articulo 2o.
del Cédigo Fiscal de la Federacion, ni tampoco
como una prestacion obligatoria a favor del
Estado que pueda ser exigida coactivamente y
esté destinada a contribuir a los gastos publicos

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

LY'€S YT 92HO/ST

PZ1220000000000000000000ZE9FLIEI0ZIFRI0L

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY



LY'€S YT 92HO/ST

PZ1220000000000000000000ZE9FLIEI0ZIFRI0L

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

R.A. 228/2024
152

de la Federacion, sino que debe considerarse
como un estimulo fiscal otorgado a favor de
los trabajadores de menores recursos que
presten un servicio personal subordinado, el
cual se instrumenté con la finalidad de que los
asalariados aumenten sus ingresos
disponibles a ftravés del importe que se les
entregue en efectivo por ese concepto, en caso de
que el crédito al salario sea mayor que el
impuesto sobre la renta a su cargo o bien, a
través del no pago de dicho impuesto o de su
disminucion. Es decir, el crédito al salario se
traduce en un impuesto negativo o un no pago del
impuesto sobre la renta que pudieran tener a su
cargo los trabajadores asalariados a los que esta
dirigido, el cual corre a cargo del Estado, en virtud
de que es el fisco federal quien lo otorga con el
proposito de incrementar los ingresos disponibles
del trabajador. En consecuencia, la pretension de
que se violentan las garantias de equidad y
proporcionalidad previstas en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion, es inadmisible.".
(Segunda Sala, Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, marzo de 2007, tesis 2a./J. 16/2007, pagina
275)

En cambio, los estimulos fiscales tipicos,
actian junto a los elementos_esenciales del
tributo o se integran a su mecanica, de ahi que
son relevantes para graduar el monto
econémico que se detrae al contribuyente,
segun se aprecia de la siguiente tesis:

"ESTIMULOS FISCALES. DEBEN RESPETAR
LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA FISCAL QUE
LES SEAN APLICABLES, CUANDO INCIDAN EN
LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA
CONTRIBUCION.-Los estimulos fiscales, ademas
de ser benéficos para el sujeto pasivo, se
emplean como instrumentos de politica financiera,
economica y social en aras de que el Estado,
como rector en el desarrollo nacional, impulse,
oriente, encauce, aliente o desaliente algunas
actividades o usos sociales, con la condiciéon de
que la finalidad perseguida con ellos sea
objetiva y no arbitraria ni caprichosa,
respetando los principios de justicia fiscal que
les sean aplicables cuando incidan en los
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elementos esenciales de la contribucion, como
sucede en el impuesto sobre la renta en el que el
estimulo puede revestir la forma de deduccion que
el contribuyente podra efectuar sobre sus ingresos
gravables una vez cumplidos los requisitos
previstos para tal efecto.”

Como puede apreciarse, la distincion entre
ambos estimulos fiscales no radica en su
relacién con la carga tributaria que tienen que
soportar los gobernados por virtud de las
contribuciones, pues esta situacion se presenta
en los dos supuestos, sino en la forma en que
se incorpora al esquema del tributo, ya que si
actua mediante de un elemento esencial o se
adiciona a su mecanica, dado que no se puede
separar, tiene relevancia impositiva porque se
asocia a la valoracion de la capacidad
contributiva de los sujetos obligados; sin
embargo, no acontece lo mismo si el estimulo
fiscal opera desde afuera, es decir, sin
relevancia impositiva, debido a que solamente
sustrae _una_ parte del impuesto que debe
soportar el contribuyente.

Esta diferenciacion es util para analizar si le
son aplicables los principios de justicia fiscal
al estimulo como expresion particular de ciertas
garantias individuales; o bien, deben sujetarse a
éstas en una connotacion mas amplia, porque si
el beneficio fiscal mide la capacidad econdmica
del sujeto obligado o integra esta valoracion, es
idéneo su estudio a la luz de los principios de
justicia fiscal, pues a partir de este hecho se
puede vincular con la proporcionalidad y la
equidad en el sentido de verificar si los recursos
que aporta, son producto de su capacidad
contributiva, o si a otros sujetos se les da un trato
preferente en el pago respectivo; y si el estimulo
no esta inmerso en la medicion del hecho
imponible o en cualquier otro de Ilos
elementos, es légico que no puede apegarse a
los principios de justicia tributaria, porque no
se lograra su adecuado acoplamiento, si se
pondera que este tipo de beneficios fiscales
surgen con datos o elementos ajenos a la
estructura de la contribucién.
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251. Como se aprecia de lo anterior, para efectos del
analisis de regularidad constitucional de un estimulo fiscal,
resulta indispensable examinar, primeramente, si tiene o
no relevancia impositiva. En caso de que la tenga, esto es, si
actua junto a los elementos esenciales del tributo o se
integran a su mecanica, le resultan aplicables los

principios de justicia tributaria.

252. En cambio, si el estimulo es atipico, es decir,
cuando carece de relevancia impositiva, ya que atiende a
factores que no guardan relacion con su objeto o con los
elementos cuantitativos, ni parecen razonables al diseno de la
mecanica tributaria y como no miden o graduan la capacidad
contributiva de los sujetos obligados, no se rigen por los

principios de justicia tributaria.

253. Luego, en estos estimulos fiscales atipicos, lo
primordial es que no respondan a una eleccion arbitraria,
caprichosa o de exceso de poder por parte del Poder
Legislativo o Ejecutivo, sino que deben responder a un interes
social o econdmico, siendo que esos beneficios fiscales son
admisibles a la luz de la interpretacion sistematica de los
articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Premisas que se sustentan en la

jurisprudencia 1a./J. 105/2011 de rubro: "ESTIMULOS



\\NDOS e, 155 R.A. 228/2024..

‘.:):&
Lc:,?‘“fo gllfi
Y S

\.J'

= FISCALES. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

¢ ?ﬁ
% o]

Q
5’
oy T,
(53]
AN

-.

PARA DETERMINARLOS CONFORME A LOS ARTICULOS
25, 26 Y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

254 Precisado lo anterior, debe tenerse en cuenta que el

estimulo reclamado establece lo siguiente:

Articulo 20.- Se autoriza para el Ejercicio Fiscal
2024, el subsidio sobre el pago de Impuestos
Ecoloégicos en los términos siguientes:

I. A contribuyentes que inicien operaciones con
sus fuentes de empleo y domicilio fiscal en el
Estado de México, durante el Ejercicio Fiscal
2024, subsidio del 100 por ciento por los 12
meses posteriores sobre el Impuesto a la
Emisién de Gases Contaminantes a Ila
Atmésfera, el Impuesto Ecolégico a Ila
Disposicion, Confinamiento y Almacenamiento de
Residuos y el Impuesto a la Emision de
Contaminantes al Agua.

[.]

Para acceder a los beneficios que sehala el
presente articulo, se debera cumplir con los
requisitos establecidos mediante las Reglas de
Caracter General que al efecto emita y publique la
Secretaria de Finanzas en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno
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255. Conforme al anterior precepto, aquellas personas
contribuyentes que inicien operaciones con sus fuentes de
empleo y domicilio fiscal en el Estado de México, durante
el Ejercicio Fiscal dos mil veinticuatro, obtendran subsidio
del cien por ciento por los doce meses posteriores sobre el

Impuesto a la Emisibn de Gases Contaminantes a la
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Atmosfera, entre otros.

256. Luego, atento a su estructura y disefio, este
Tribunal Federal concluye que la naturaleza del estimulo
reclamado es atipica, pues el hecho atinente al inicio de
operaciones de las fuentes de trabajo de la persona
contribuyente en el Estado de México, es una cuestiéon del
todo ajena a la mecanica del Impuesto a la Emision de
Gases Contaminantes a la Atmaésfera, ya que no tiene
incidencia ni relevancia alguna en dicha contribucion, por

lo que a sus elementos se refiere.

257. Partiendo de lo anterior, se podria estimar que, el
hecho de que tal estimulo fiscal sea ajeno al objeto o
elementos esenciales del Impuesto @ la Emision de Gases
Contaminantes a la Atmésfera, es decir, que carezca de
relevancia impositiva, no lo torna en si y por si mismo
inconstitucional: unicamente implicaria que se esta frente a
un estimulo fiscal atipico y, por ende, su reqularidad
constitucional debe evaluarse a Ila Iluz de principios

constitucionales ajenos a los de justicia tributaria.

258. Sin embargo, en atencién a la naturaleza propia
de los llamados impuestos ecologicos, este Tribunal
Colegiado considera que resulta indispensable que los

estimulos fiscales, que se concedan a los sujetos pasivos
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de dichas continuaciones, si guarden congruencia con su

mecanica y objeto.

259. Cuanto mas si tal beneficio fiscal, como el
examinado en este caso, no sélo resulta ajeno a la finalidad
del impuesto reclamado, sino que es frontalmente
contrario o incongruente con ésta, a grado tal que avala o
autoriza la contaminacion al ambiente durante todo un afo
fiscal, sin costo alguno para la persona que emite tales
externalidades negativas mediante su actividad, y sin
importar la cantidad ‘'de toneladas de gases contaminantes

que emita a la atmosfera.

260. En efecto, resulta ilustrativo que la Segunda Sala
de la Suprema Corte, en el amparo en revision 963/2018,

determind lo siguiente:

503. Como se explicd al resolver los agravios de
las autoridades recurrentes, los impuestos
ecolégicos o verdes pretenden que los sujetos
pasivos internalicen o asuman los costos de
los efectos o externalidades negativas que sus
procesos productivos causan en el medio
ambiente.

504. Asimismo, se indico que los impuestos
ecolégicos no incorporan las finalidades
ambientales en forma “extra” a la gravacion de
una manifestacion de riqueza que nada tiene que
ver con la proteccion al equilibrio ecologico, es
decir, su naturaleza ambiental no se fija sélo a
través de una intencion anadida al fin
recaudatorio (fin extrafiscal).

05. Al contrario, se preciso, el impacto positivo
en el cuidado del medio ambiente esta inserto
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en el propio diseio de la base del impuesto vy,
mientras mas eficaz sea el tributo, menos se
recaudara, hasta que se llegue a la neutralidad
fiscal, esto es, que el impuesto no genere
mayores cargas economicas de manera que ya
no existan efectos negativos externos que
gravar o que sean tan reducidos que resulte
mas gravoso para el Estado su recaudacioén. 5

06. De ahi que se concluyera que los impuestos
ecolégicos en estricto sentido son _aquellos
que incluyen en la configuracién de su hecho
imponible, el deber publico de proteccion
ambiental, velando asi por el acceso y goce a
que tienen derecho todos los ciudadanos (no soélo
quienes realicen procesos productivos
contaminantes) respecto de los bienes publicos
ambientales, lo que se traduce en el acceso a un
medio ambiente sano.

507. En resumen, los impuestos ecologicos no
incorporan las finalidades ambientales en forma
‘extra” a la gravacion de una manifestacion de
rigueza que nada tiene que ver con la proteccion
al equilibrio ecoldgico, sino que el impacto
positivo en el cuidado del medio ambiente esta
inserto _en_ el propio diseio del hecho
imponible y de la base del impuesto, esto es,
en su mecanica.

508. Atendiendo a lo expuesto, es claro que para
considerar constitucionales los estimulos
fiscales aplicables a este tipo de tributos, es
necesario que, por lo menos, guarden relacion
con su mecanica de causacion. Es decir, no
sean ajenos a la misma de manera tal que la
distorsionen.

509. Como se indicd, el estimulo fiscal de cien por
ciento sobre el monto causado, que previd el
Gobernador del Estado de Zacatecas atiende al
régimen fiscal aplicable en materia de impuesto
sobre la renta, a los ingresos obtenidos en el
ejercicio  fiscal, al registro de nuevos
contribuyentes cuyos ingresos se presuma no
rebasen la suma ahi mencionada y, finalmente, al
ente oficial sujeto de dichas contribuciones.

510. Es claro que esos aspectos tributarios no
guardan relacion con la mecanica de los
impuestos aqui analizados, porque se vinculan
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con caracteristicas propias de los sujetos, no

con

las actividades contaminantes que

pudieran realizar.

511. De ahi que al no existir relacion entre el

estimulo
Zacatecas vy

Gobernador de
tributaria de los

otorgado por el
la ~mecanica

denominados impuestos ecoldgicos, es evidente
su inconstitucionalidad.

261. Del anterior precedente se pueden desprender las

siguientes

consideraciones respecto a la regularidad

constitucional de los estimulos fiscales que atanen a los

llamados impuestos ecoldgicos:

Los impuestos ecoldgicos implican que los sujetos
pasivos de la contribucion internalicen o asuman
los costos de los efectos o externalidades
negativas que sus procesos productivos

causan en el medio ambiente;

Esto conlleva a que la finalidad de tales

contribuciones no sea recaudatoria, sino que
incluyen en la configuracién de su hecho
imponible el deber publico de protecciéon
ambiental, esto es, al gravar la contaminacién,
su finalidad es la proteccion y preservacion del

equilibrio ecolégico;

Partiendo de tales especificidades contributivas,

para considerar constitucionales los estimulos
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fiscales aplicables a este tipo de tributos, es
necesario que, por lo menos, guarden relaciéon
con su mecanica de causacion. Es decir, que
dichos estimulos fiscales no le sean ajenos de

manera tal que la distorsionen;

IV. En suma, de no existir relacion entre el estimulo
otorgado y la mecanica tributaria de los
denominados impuestos ecoldgicos, resultara

inconstitucional aquél.

262. En esa logica, conforme a las razones decisorias
aludidas en el citado precedente de la Corte Constitucional, se
estima, en el presente asunto, que es patente Ila
inconstitucionalidad del estimulo fiscal reclamado. Es asi,
pues su otorgamiento atafie, enteramente; al hecho de que la
persona contribuyente inicie operaciones con su fuente de
empleo y domicilio fiscal en el Estado de México, durante

el Ejercicio Fiscal 2024.

263.Situacion que no guarda alguna relaciéon con el
Impuesto a la Emision de Gases Contaminantes a la
Atmodsfera, en tanto su mecanica contributiva —su causacion—
atiende a gravar las descargas directas de dioxido de
carbono, metano y 6xido nitroso, y no soélo eso, sino que

dicho beneficio fiscal distorsiona completamente la finalidad



g\DOS 4,,

*w%
«UU Q’, RN
:3 &« 2 \\W B
£ fszc:,"?“”fo U
*315“‘!1\\_\

II
?/S- .J'

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

LY'€S YT 92HO/ST

PZ1220000000000000000000ZE9FLIEI0ZIFRI0L

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

161 R.A. 228[2024..

pretendida con tal impuesto ecolégico.

264.En efecto, si el impuesto referido pretende que los
sujetos pasivos internalicen o asuman los costos de los efectos
o externalidades negativas que sus procesos productivos
causan en el medio_ambiente, esto es, su finalidad, al gravar
la contaminacion, es la proteccion y preservacion del
equilibrio ecoldgico, es evidente que conceder un subsidio
del 100% de tal impuesto por el mero hecho de que se
inicien operaciones en el Estado de México, implicaria
que, con independencia de la cantidad de toneladas de
gases nocivos para el ambiente que emita una determinada
actividad o industria durante doce meses, la persona

responsable no asuma ni internalice costo alguno por tal

contaminacion al aire.

265. Esto implicaria que, en aras de atraer nuevas
fuentes de empleo a la entidad federativa, se eximiese en su
totalidad al sujeto pasivo de la contribucidn de asumir los
costos de su contaminacién, por mas nociva o perjudicial
ecosistemas v,

que pudiese resultar para los

consecuentemente, para las personas.

266. Luego, desde el punto de vista impositivo,

conceder una “autorizacion” para contaminar sin costo

alguno, a toda industria o empresa que traslade sus
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operaciones al Estado de México, constituye una antinomia
legislativa y una profunda contradiccién respecto a la
finalidad del Impuesto a Ila Emision de Gases
Contaminantes a la Atmosfera, esto es, reducir la emision
de externalidades negativas de las fuentes fijas y lograr un

beneficio publico de protecciéon al ambiente.

267.De ahi que resulte inconstitucional el articulo 20,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Estado de México para el

ejercicio fiscal 2024.

268.Una vez precisado lo anterior, debe determinarse
cual es la consecuencia de la referida declaratoria de
inconstitucionalidad. A juicio de este Tribunal Federal v,
contrario a lo planteado por la persona quejosa, el efecto no
podria consistir en conceder dicho estimulo fiscal a la

persona quejosa.

269. Ello por diversas razones. La primera de ellas es
que, como se ha razonado, el vicio de inconstitucionalidad
detectado radica en que dicho estimulo fiscal no guarda
relacion alguna con la mecanica tributaria del Impuesto a la
Emision de Gases Contaminantes, esto es, dicho beneficio
fiscal es ajeno a la mecanica tributaria de tal impuesto

ecolégico, de manera tal que acaba por distorsionarla.
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270. Si lo que este Tribunal reprocha es que el estimulo
fiscal reclamado otorga una “autorizacién” para contaminar
el aire, sin costo alguno para quien descargue toneladas
de didéxido de carbono, metano y é6xido nitroso, ya sea de
forma unitaria o de cualquier combinacién de ellos, mal haria
este Tribunal Federal en sostener que, a virtud del amparo,
dicho estimulo se extienda a mas sujetos pasivos de la
referida contribucion y, consecuentemente, se amplie e
mas industrias o actividades dicha autorizacion para

contaminar el aire sin deber alguno de pagar por tales

danos al ambiente.

271.De hecho, estimar que el amparo pudiese tener
tales efectos, es decir, de incorporar a la persona quejosa dicho
beneficio  fiscal, implicaria una contradiccion o
incongruencia evidente entre el vicio de constitucionalidad
detectado y la reparaciédn ordenada. Ello, pues la
reparacion constitucional consistiria en solapar o admitir
que los sujetos pasivos puedan contaminar libremente, sin
internalizar costo alguno por la afectacién al ambiente. Lo

cual seria un contra sentido.

272.Las sentencias de amparo nunca deben ni
podrian tener el efecto de permitir o impulsar violaciones a

los derechos humanos, como lo es el medio ambiente
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sano. Por el contrario, su finalidad esencial, precisamente, es
que dichos derechos sean respetados, protegidos o

garantizados por las autoridades estatales.

273.De ahi que es del todo inviable que Ila
inconstitucionalidad advertida pueda generar mayores
perjuicios al ambiente, esto es, que la sentencia de amparo
tenga el efecto de incorporar a mas personas a un
beneficio que es claramente contrario a la finalidad del

impuesto ecoldégico en analisis.

274.La segunda razon estriba en que, si bien no se
desconoce la jurisprudencia 2a./J. 93/2009 de rubro: “NORMA
FISCAL QUE OTORGA UN BENEFICIO SOLO A
DETERMINADOS CONTRIBUYENTES, SIN INCLUIR A
OTROS QUE JURIDICAMENTE SON IGUALES. EL EFECTO
DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA SU
INEQUIDAD, ES QUE SE INCLUYA AL QUEJOSO EN EL

BENEFICIO”.

275. Lo cierto es que resulta del todo ajena al vicio de
inconstitucionalidad advertido y, por ende, es inaplicable al
presente caso. Ello, pues la inconstitucionalidad del estimulo
fiscal reclamado no atiende a que exista una violaciéon al
principio de igualdad, de tal suerte que existan personas o

grupos similares a los cuales se les concedié un tratamiento
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fiscal diferenciado de manera injustificada o indebida v,
consecuentemente, la reparacion atienda a suprimir dicho trato

inequitativo.

276.Por el contrario, como se ha razonado, el estimulo
fiscal es inconstitucional porque distorsiona la mecanica
tributaria del Impuesto a la Emisiéon de Gases Contaminantes;
de ahi que, al no tratarse de un trato diferenciado ilegal,
sino de un vicio en el diseno e incompatibilidad entre el
beneficio fiscal y el impuesto ecoloégico, es evidente que el
efecto del amparo no puede ser incorporar a la persona
quejosa a un estimulo fiscal que resulta inconstitucional

por las razones referidas.

277. En ese sentido, no es admisible, por el contrario,
seria altamente perjudicial para los propdsitos que se persiguen
con el referido impuesto ecoldgico, que se conceda el subsidio
del 100% a la persona quejosa o a cualquier otra que
promueva amparo contra el estimulo fiscal reclamado. De ahi

que no pueda darse tal efecto a la presente ejecutoria.

278.Dicho lo anterior, el problema que enfrenta este
Tribunal Federal consiste en determinar que consecuencia
juridica y, concretamente, judicial, depara la declaratoria de
inconstitucionalidad del estimulo fiscal reclamado. Al respecto,

en tanto se trata de una norma que afecta el ambiente y
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contraria la finalidad para la cual fue creado el impuesto
ecologico en estudio, el remedio apropiado seria su expulsion

del orden juridico.

279.Sin embargo, conforme ‘al articulo 73 de la Ley de
Amparo, existe prohibicién legal expresa en el sentido de que
las sentencias “en ningun caso [...] fijaran efectos generales”.
Luego, a pesar de que se ha advertido que la norma es
inconstitucional y que la reparacion no puede consistir en
incorporar a otros sujetos al mismo beneficio, lo cierto es que
no esta permitido dar efectos generales a esa declaratoria

de inconstitucionalidad.

280. Es decir, la reparacion -adecuada seria su
inaplicacion general, sin embargo, esto esta vedado
legislativamente. Luego, pareciere que, en tanto la reparacion
mas eficaz, adecuada y congruente en estos asuntos, no es
admisible en el presente medio de control constitucional, /a
determinacion de inconstitucionalidad de la norma es del todo

ociosa o futil.

281.Este tipo de prohibiciones, en nuestro medio de
control constitucional, dan razén a quienes han expresado que
esta concepcion estricta y dura del principio de relatividad de
las sentencias, conlleva a estimar que el juicio de amparo no es

en realidad un sistema de defensa directa de la Constitucion,
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“sino de defensa primordial del individuo frente al Estado,
que se resuelve en defensa secundaria y eventual de la
Constitucién, dado que una vez reparado el perjuicio que
se ocasiond el quejoso, la violacidn constitucional queda

impune®”.

282. Desde luego que el principio de relatividad ha sido
sujeto de modulaciones por parte la Suprema Corte, sin
embargo, este no es uno de esos casos en que pueda
modularse, cuanto mas si se esta actuando en la materia
fiscal, donde, ni @ aun la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad es aplicable. Esto pudiese orientar incluso
a pensar que, en tanto no existe forma de reparar esa violacion
a la Constitucion, el amparo mismo resultaria improcedente

contra el estimulo fiscal reclamado.

283.Sin embargo, este Tribunal Federal estima que, una
vez advertida la inconstitucionalidad de la ley, con apoyo en el
precedente de nuestra Corte Constitucional, no es dable que
tal afectacion a la Constitucion quede sin remedio o
consecuencia juridica alguna. En casos como en el que se
actua, corresponde a quienes ejercemos jurisdiccion que,

en lugar de adoptar una vision restrictiva de la procedencia

> Aguirre Anguiano, Sergio Salvador. El Juicio de Amparo hoy. En El juicio
de amparo a 160 anos de la primera sentencia. Tomo |. Manuel Gonzalez
Oropeza y Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Coord). UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas. México, 2011. pag.66
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y los alcances de las sentencias de amparo, adoptemos o
implementemos medidas colaborativas entre el Poder
Judicial y el Poder Legislativo, para que sea éste quien

repare, en sede legislativa, tal violacion constitucional.

284.En efecto, las reparaciones o adjudicaciones
“débiles” pueden tener un rol significativo en la auto
contencion judicial y en la salvaguarda del principio de
supremacia constitucional. El proceso interactivo entre
tribunales y legisladores no se agota en condenas. Las
sentencias que emiten las personas juzgadoras, especialmente
en un medio de control constitucional, permiten asegurar la
coherencia, estabilidad y la armonia normativa del sistema

juridico.

285. En aquellas areas de la adjudicacion donde no es
dable imponer un determinado debito al legislador -
adjudicaciones “fuertes™-, corresponde a los Tribunales
explicar al Congreso las razones por las cuales el
resultado legislativo es contrario a las reglas y principios
Constitucionales y consecuentemente, orientar al propio

Poder Legislativo para que sea éste quien remedie tal vicio.

286.En otras palabras, en donde la facultad de los
tribunales impide imponer una condena al legislador, la

solucién no puede ser la resignacion ni mucho menos la
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improcedencia de la acciéon constitucional. En estos
asuntos, lo que procede es poner al conocimiento del Poder
Legislativo de dicha inconstitucionalidad, a fin de que sea
dicho poder, a través de la deliberacion parlamentaria, el
que determine cémo debe de proceder en ejercicios

fiscales subsecuentes, en cuanto hace a la legislacion de

de impuestos ecoldgicos y sus estimulos.

287 .Esta determinacion no es novedosa o extrana al
juicio de amparo, ni mucho menos podria estimarse como
una ocurrencia judicial. Tan no lo es que, incluso, nuestra
Corte Constitucional ha recurrido a tales sentencias
“declarativas” o “dialogicas”, en las cuales, no se
establece condena alguna al Poder Legislativo o Ejecutivo,
sino simplemente le pone a su conocimiento el vicio

advertido a fin de que actue en consecuencia, bajo su

responsabilidad.

288.Por el ejemplo, al resolver el amparo directo
9/2018, mejor conocido como el caso “trabajadoras del
hogar”, la Segunda Sala, al percatarse de Ia
inconstitucionalidad: de la exclusion de las trabajadoras del
hogar del régimen obligatorio de seguridad social y, en tanto el
acto reclamado fue un laudo y no la Ley de Seguridad

Social, determin6, como una forma de reparacién, la
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siguiente:

En ese sentido, si bien en la especie no se esta en un
juicio de amparo indirecto, donde la ley puede tener
el caracter de acto reclamado y, por ende, puedan
darse efectos especificos de proteccién respecto de
una norma legal, asi como vincular a las
autoridades legislativas y administrativas
responsables de su emisiéon y aplicacion en el
sistema juridico, lo cierto es que esta Segunda Sala
estima que, atendiendo a la trascendencia sistémica y
estructural del problema de discriminacién detectado,
asi como a la obligacion derivada del precepto 1 de la
Constitucion Federal, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, concluye que en la
especie lo procedente es poner a conocimiento del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el problema de
discriminacion detectado respecto de la exclusién
inconstitucional de las trabajadoras domésticas del
régimen obligatorio del Seguro Social, asi como dotar
de ciertas directrices a ese  Instituto a efecto de que
pueda atender la violacion sistémica al derecho humano
a la seguridad social que se genera ante la aludida
discriminacion normativa.

En ese sentido, en tanto que el Unico acto reclamado
lo puede ser el laudo definitivo impugnado v,
consecuentemente, sélo tiene caracter de autoridad
responsable la Junta que dictd esa sentencia, la
autoridad administrativa debe apreciar
objetivamente la violaciéon._al derecho humano a la
seguridad social en _igualdad de condiciones, asi
como las razones que lo sustentan y, con base en
ello, valorar _en _su propia_dimension el problema
juridico_advertido respecto a la indebida cobertura de
seguridad social de las ' trabajadoras domeésticas,
determinando, acorde <con sus capacidades
técnicas, operativas y presupuestales, las medidas y
politicas publicas concretas que se pueden o deben
emprender para solventar, en plazo prudente, la
discriminacion de la cual son victimas Ilas
trabajadoras del hogar, respecto al goce de su
derecho humano a la seguridad social.

289.Este tipo de sentencias declarativas o dialdgicas,
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colaborativa y de responsabilidad institucional entre los
poderes publicos, trabajando como un gobierno en
conjunto que tiende al bien comun. Es decir, parte de la
base de la confianza de que los poderes politicos tomaran
seriamente la inconstitucionalidad detectada en una
sentencia de amparo y de prever, por si mismos, codmo
proceder ante esa afectacidon a la Constituciéon, con entera

independencia de que no se les imponga condena o débito

alguno mediante la adjudicacion.

290.En efecto, aunado al citado precedente de la

LY'€S YT 92HO/ST

PZ1220000000000000000000ZE9FLIEI0ZIFRI0L

Suprema Corte, este Tribunal Federal advierte que, aun en los

casos donde no pueda expulsarse del ordenamiento juridico

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

una norma que se estima inconstitucional por los Tribunales, el
Derecho Constitucional Comparado ha reconocido Ila
posibilidad de emitir “sentencias declarativas” o remedios
“débiles”, a partir de la confianza reciproca entre las ramas
del poder publico, respecto a su deber de cumplimentar
con el principio de supremacia constitucional y, a partir e
esa base, generar un dialogo tendiente a revisar la regularidad
constitucional de tales normas, pese a que no se declare su

invalidez en la via judicial. En efecto:

El cumplimiento por parte del Gobierno de las
o6rdenes judiciales, incluidas las O6rdenes
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declarativas [...] es vital para la confianza mutua que
sustenta la relacion entre el Gobierno y los
tribunales. La disposicion de los tribunales a
abstenerse de dictar 6rdenes coercitivas contra el
Gobierno y, en su lugar, a dictar 6érdenes
declarativas refleja dicha confianza. Sin embargo, la
confianza depende del cumplimiento por parte del
Gobierno de las 6rdenes declaratorias en ausencia de
coaccion. En otras palabras, dado que nuestra
sociedad sociedad se encuentra regida por el Estado
de Derecho, donde se puede confiar en que el
Gobierno cumplira las oérdenes judiciales sin
necesidad de coaccion, las oérdenes declaratorias
pueden proporcionar un recurso efectivo®

291. De ahi que, ante la ausencia de facultades
coactivas de los Tribunales frente a los otros poderes, es dable
poner a conocimiento de ' tales poderes |la
inconstitucionalidad advertida para que sean éstos
quienes, a partir de tal decisién judicial, determinen, por si
mismos, la necesidad de reformular, modificar o suprimir

la norma respectiva.

292.Esto constituye no sélo una posibilidad de dialogo
entre los poderes, sino de la de generar una verdadera
relacidn colaborativa en la que, a partir de tal declaratoria
de inconstitucionalidad, el Congreso tome en cuenta dicha
decision judicial y delibere sobre la norma en cuestion, a
fin de cumplimentar con el principio de supremacia

constitucional.

293. Lo distintivo de este tipo interacciones es que

¢ Craig v Her Maegjsty’s Advocate (for the government of the United Staates of
America) [2022] USKSC 6 [46]
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“[lIncentivar a los actores politicos a respetar proteger y
garantizar los derechos [...] En lugar de que las Cortes
le digan a la legislatura qué hacer en una relacion
impositiva y subordinada, los Tribunales trabajan en
conjunto con el Congreso en una interaccién
dinamica tendiente al objetivo comin de Ila

proteccion de derechos’.

294. Tales declaraciones de inconstitucionalidad, asi
entendidas, constituyen un catalizador en el cual los

poderes asumen un rol colaborativo en el cumplimiento de
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los poderes de salvaguardar el principio de supremacia
constitucional, con independencia de que no se imponga
una condena u obligacion para actuar en una determinada

manera.

295.En ese sentido, como lo han expuesto ciertos
autores, el Derecho es algo mas que mera coerciéon. En
palabras de Alexander Bickel “la Corte interactua con otras
instituciones con las cuales mantiene una conversacién

formativa que se renueva sin cesar [...] y ésta es una

7 Kavanaugh, Aileen. The Collaborative Constitution. Cambridge University
Press. United Kingdom. 2025. p. 262.
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verdadera conversacion, no un mondlogo®”. De ahi que “las
reparaciones  judiciales requieran  persuasion y

cumplimiento voluntario, mas que coercion®”.

296. En otras palabras, las sentencias declarativas y no
impositivas o coercitivas, atienden a la visibn de que “la
esencia del Derecho, tanto nacional como internacional,
radica en su fuerza persuasiva'?”’. Asi, pese a que la
sentencia o reparacion judicial no esté acompafada de una
condena o coaccién en caso de incumplimiento, las razones
judiciales brindan la posibilidad de persuadir a los otros
poderes de determinar, por si mismos, cdmo proceder ante la
evidencia de la emision de una ley que ha resultado

inconstitucional.

297. Esto nos invita a expandir nuestra imaginacion
remedial y fortalecer nuestro entendimiento de las
reparaciones judiciales. Al final de cuentas, como lo ha
razonado Kent Roach “actualmente, muchas leyes permiten
el uso de sentencias declarativas frente al Estado y los
servidores publicos, como una forma sustituta de la

condenall”.

88 Bickel, Alexander. The Least Dangerous Branch: The Supreme Court at the Bar
of Politics. Yale University Press. Pp. 250-251

® Roach, Kent. Remedies for Human Rights. A Two Track Approach to Supra
National and International Law. Cambrige University Press. 2021. p.20.

0 |bidem. p. 25

" Ibidem. p. 26.
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298.Lo anteriormente razonado por este Tribunal no
debe entenderse como ingenuidad ni romantizacion de los
fallos declarativos. En muchas ocasiones las reparaciones que
son acompanadas de sanciones legales en caso de desacato
no solo son necesarias, sino mandatorias por la ley misma.
Asimismo, e infortunadamente, aun en el caso de que el
desacato de las sentencias conlleve sanciones a las
responsables, el proceso de ejecucion o cumplimiento se

vuelve tortuoso y largo. Estas realidades también han sido

seriamente ponderadas por este Tribunal.

299. Lo unico que se pretende afirmar es que, ante la
imposibilidad de condenar al Poder Legislativo —a virtud de una
prohibicion juridica que no puede modularse en este asunto—,

lo procedente es dotar de eficacia, aun “débil”’, al fallo

constitucional, mediante este tipo de interacciones y

comunicaciones al Poder Legislativo, tal y como acontecioé
en el citado precedente de la Corte “trabajadoras del

hogar”.

300. Se insiste, ante la evidencia de la

inconstitucionalidad: de una el Tribunal, ante Ia

ley,
imposibilidad de dotar de efectos generales a tal determinacion
judicial, no puede cruzarse de brazos ni resignarse. Por el

contrario, tiene la posibilidad, acaso el deber, de poner al
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conocimiento del Poder responsable de tal afectacién a
nuestra Constitucion, permitiendo al menos, el inicio de
una interaccion o dialogo, mediante la persuasiéon de sus
razones decisorias, para que el Congreso determine como
proceder ante tal vicio de inconstitucionalidad, en los

ejercicios fiscales subsecunetes.

301. Finalmente, hay que senalar que la confianza en
que el Poder Legislativo atienda a estas razones no es
vacia ni injustificada. De hecho y, especialmente por lo que
hace al impuesto ecologico en analisis, se advierte que, tanto
el Congreso del Estado de México, como el Poder
Ejecutivo de esta entidad, si han sido receptivos a los

precedentes emitidos por este Circuito Judicial.

302.Tan es asi que basté con un precedente judicial
para que, en el ejercicio fiscal subsecuente, se suprimieran
del sistema tributario las llamadas “cargas indirectas” que
gravaban el consumo de energia eléctrica y que, por ende,
fueron declarados inconstitucionales por este Tribunal.
Ello, incluso, con anterioridad a que el Pleno Regional del

Centro Norte emitiese la jurisprudencia en ese sentido.

303.Por todas estas razones, lo procedente es remitir
esta sentencia al Congreso del Estado de México, a fin de

poner a su conocimiento la inconstitucionalidad advertida
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y, a partir de ella, en ejercicio de su facultad deliberativa,
que incorpore estas razones al momento de analizar,
discutir y aprobar las reformas que atanan a la Ley de
Ingresos para el proximo ejercicio fiscal y actie en

consecuencia.

304.7. llegalidad de las Reglas de Caracter General
de la Secretaria de Finanzas para el Ejercicio Fiscal 2024 y
de la Metodologia para el Calculo de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero. Afirma la persona quejosa que las
referidas reglas y la normativa senalada, resultan violatorias del
principio de legalidad y seguridad, porque no existe remision
normativa por parte ‘del legislador y amplian el objeto del

impuesto establecido en el Codigo Tributario local.

305. Afirma la persona quejosa que dentro del Cddigo
Tributario no se establecio que metodologia seria aplicable, por
lo que se deja a la autoridad administrativa la aplicacion de esta
de manera arbitraria. Sostiene que las reglas modifican los
elementos esenciales del impuesto, lo que debe estar

debidamente precisado en una norma.

306. A juicio de este Tribunal Colegiado, los argumentos
sintetizados resultan infundados y, para evidenciar lo anterior,
debe atenderse a lo determinado por este Tribunal en el

apartado de rubro “LEGALIDAD TRIBUTARIA” de esta
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ejecutoria, mismo que en obvio de innecesarias
repeticiones se tiene por reproducido como si a la letra se

insertara.

307. En efecto, como quedd evidenciado en el referido
apartado, la normatividad reglamentaria reclamada en forma
alguna excede o rebasa el contenido de lo prescrito por el
Caodigo Financiero del Estado de México y sus Municipios, sino
que, unicamente en desarrollo de la clausula habilitante
contenida en la ley formal y material, desarrollo diversos

aspectos.

308. Asimismo, al resolver el amparo en revisiéon

316/2023, este Tribunal considero lo siguiente:

Por tanto, las normas reclamadas establecen con
certeza que el objeto del impuesto es la emision
de dioxido de carbono, metano y oxido nitroso, ya
sea unitaria o cualquier combinacion de ellos,
atribuidos a personas fisicas y juridico colectivas
que cuenten con fuentes fijas, dentro del territorio
del Estado de México [...], ya que asi lo dispone el
propio numeral 69 S, en sus dos parrafos, los
cuales deben ser interpretados en forma
sistematica con los diversos 69 S Bis 'y 69 S Ter;
mismos que hacen alusion a la emision de gases
contaminantes como dioxido de carbono, metano
y Oxido nitroso; por lo que no existe impedimento
para identificar a los sujetos . obligados al
cumplimiento de dicha contribucion.

En el entendido de que las' Reglas de Caracter
General de la Secretaria de Finanzas para el
Ejercicio Fiscal 2022, asi como el Acuerdo por el
que se emite la Metodologia para el Calculo de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, al
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que deberan Sujetarse las Fuentes Fijas y las
Fuentes Moviles de Jurisdiccion Estatal vy
Municipal que operan en el Territorio del Estado
de México (Metodologia GEI), no van mas alla de
lo previsto en ley por el hecho de que definan
o_introduzcan_las _nociones de fuentes fijas,
emisiones directas, emisiones indirectas, asi
como la mecanica para el calculo del impuesto
a_la _emisién de gases contaminantes a la
atmésfera.

Ello, porque, [...] el Acuerdo por el que se emite la
Metodologia para el Calculo de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEIl), tiene como
propdsito no unicamente establecer las bases del
calculo del pago derivado del Impuesto a la
emisién de gases contaminantes a la atmdésfera,
sino en general establecer las
especificaciones técnicas y las féormulas de
aplicacion para el calculo de emisiones de
gases de efecto invernadero, por lo que es
valido que en el citado Acuerdo se contemplen
las fuentes fijas y moviles.

Ya que es correcto que la citada normatividad
establezca la definicion de diversos conceptos
relacionados con el calculo de emisiones de
gases de efecto invernadero, entre ellas, las
fuentes moviles, fijas, emisiones directas e
indirectas, pues, basta que en la ley se
establezca un procedimiento o mecanismo que
la autoridad debe seguir con precision
atendiendo al fenémeno a cuantificar, que se
impida su actuacién arbitraria y el
contribuyente sepa a qué atenerse, como en la
especie acontece con las Reglas de Caracter
General de la Secretaria de Finanzas para el
ejercicio fiscal de dos mil veintidds, en las cuales
se establecieron las fuentes fijas a través de las
cuales se gravaria el impuesto de gases de efecto
invernadero.

Cuanto mas si la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha senalado que
el solo hecho de que la autoridad fiscal tenga
injerencia en la circunstancia relativa al
calculo de un elemento de las contribuciones
no implica per se, que se violente el principio
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de legalidad tributaria, pues basta que en la ley
se establezca un procedimiento o mecanismo
que dicha autoridad debe seguir con precisién
atendiendo al fenédmeno a cuantificar que se
impida su actuacion arbitraria y el
contribuyente sepa a qué atenerse, como en la
especie acontece con las Reglas de Caracter
General de la Secretaria de Finanzas para el
ejercicio fiscal de dos mil veintidés, en las cuales
se establecieron las fuentes fijas a través de las
cuales se gravaria el impuesto de gases
invernaderos.

Al respecto es aplicable, la jurisprudencia 2a./J.
111/2000, de rubro: “LEGALIDAD TRIBUTARIA.
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL'CALCULO DE
ALGUN ELEMENTO DE LAS CONTRIBUCIONES
CORRESPONDA REALIZARLO A UNA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO CONLLEVA,
NECESARIAMENTE, UNA TRANSGRESION A
ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL”.

De ahi que, el alcance del principio de legalidad
cuando el legislador habilita® a una autoridad
administrativa para establecer el valor de un factor
que incide en el monto de la base gravable o en la
cuantia de una obligacidn, la Suprema Corte ha
sostenido que debe distinguirse si la actividad
encomendada a quien la aplica, se limita a
recabar un dato que deriva del mercado (primer
supuesto), o bien, constituye un valor que por la
naturaleza del fendmeno a cuantificar implica,
necesariamente, que un organo técnico con base
en los datos observados a lo largo del tiempo, y
del analisis comparativo que realice de éstos,
obtenga el valor que trasciende al monto de la
respectiva  obligacion  tributaria  (segundo
supuesto).

En el primer caso, no existe violacion al principio,
en la medida que el valor se fija por el mercado,
por lo que la autoridad solo captura dicho valor de
la realidad econdmica. En cambio, en el segundo
supuesto, para cumplir con el mencionado
principio, si es necesario que -se prevea un
procedimiento para obtener dicho valor, dadas las
variaciones del mismo en el tiempo y para
obtenerlo no basta levantar un dato en un mismo
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momento, Sin0 es necesario realizar un ejercicio
de comparacion, por lo que para acotar el arbitrio
de la autoridad en dicho ejercicio debe preverse el
procedimiento respectivo.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia
2a./d. 155/2006, de rubro: “LEGALIDAD
TRIBUTARIA. SU  ALCANCE CUANDO EL
LEGISLADOR FACULTA A UNA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA -~ PARA ESTABLECER EL
VALOR DE UN FACTOR DE ACTUALIZACION
QUE INCIDE EN EL MONTO DE LA BASE
GRAVABLE O EN LA CUANTIA DE UNA
OBLIGACION.TRIBUTARIA ACCESORIA”.

En suma, las Reglas de Caracter General de la
Secretaria de Finanzas para el ejercicio fiscal de
dos mil veintidds, no transgreden el principio de
legalidad tributaria, ya que Ila legislaciéon
mencionada -acto normativo primario por
parte del legislador-, no contiene los
elementos cuantitativos relacionados con la
base del tributo; por tanto, es factible que
exista la ‘intervencion de otras fuentes
normativas, como en el caso lo son las Reglas de
Caracter General de la Secretaria de Finanzas
para el ejercicio fiscal de dos mil veintidés, toda
vez que en ellas se prevén los elementos,
procedimientos, mecanismos y metodologias
que la autoridad fiscal debe seguir con
precision para efectos de integrar la base
imponible.
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A partir de ello, las Reglas de Caracter General de
la Secretaria de Finanzas para el ejercicio fiscal
de dos mil veintidés, tienen por objetivo la
metodologia del calculo para determinar la
emision de los gases de efecto invernadero, asi
como establecer los sujetos obligados al pago de
impuestos, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 S a 69 S Sexies, del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios; de
déonde se advierte que con la remisién
normativa ‘'contenida en los referidos
preceptos del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, en ningin momento
delega ni excede en una autoridad
administrativa la facultad de determinar la
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base del impuesto que grava la emision de
contaminantes a la atmésfera.

Cuanto mas porque fue el legislador del Estado de
México quien establecidé en el Cddigo Financiero
cual es la base del referido impuesto. Ademas, si
bien es cierto que existe la posibilidad de
modificacion de las Reglas a las que hace
remisién, no menos cierto resulta que dicha
posibilidad no implica que el mencionado
elemento esencial del impuesto (base), se
modifigue de manera irrestricta por Ia
autoridad fiscal, toda vez que, atendiendo a la
materia que se pretende gravar, el actuar de la
autoridad se limita a tomar en consideracion
los parametros previstos en las reglas citadas
y las que se pudieran emitir, con lo que se
salvaguarda el principio de legalidad tributaria
en los términos de la jurisprudencia 2a./J.
155/2006.

Maxime que la remision  reglamentaria
mencionada constituya lo que en la jurisprudencia
del Alto Tribunal se ha denominado “clausula
habilitante”, dado que el legislador estatal no
emitié un acto formalmente legislativo mediante el
cual habilitara a una autoridad administrativa para
emitir reglas generales que regulen una materia
concreta y especifica, precisandole bases vy
parametros generales.

Es aplicable al caso, la tesis P. XXI/2003, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “CLAUSULAS HABILITANTES.
CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE
LEGISLATIVOS”.

Por el contrario, la actuacién del legislador
estatal consiste en, una remision normativa a
un ordenamiento expedido por una autoridad
administrativa que permite complementar la
base del impuesto a Ila emisiéon de
contaminantes a la atmodsfera, al establecer
elementos, parametros, procedimientos y
metodologias aplicables para determinar con
precisién la base gravable, la cual, como ya se
vio, esta definida en una ley formal y material.

Maxime que, como fue expuesto en anteriores
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subapartados de |a presente ejecutoria, el
principio de legalidad en materia fiscal es de
caracter relativo, lo cual supone que dicha
materia no debe ser regulada en su totalidad
por una ley formal, pues es suficiente que en
el acto normativo primario se contengan los
aspectos esenciales de la contribucion -lo
cual, como se ha expuesto en esta ejecutoria,
si acontece respecto al impuesto reclamado-—,
permitiendo parte de su regulacion a otras fuentes
juridicas distintas a la ley, siempre y cuando la
complementacion que se realice en tales
remisiones se haga de manera subordinada y
dependiente de la ley por motivos técnicos o para
el debido ' cumplimiento de la finalidad
recaudatoria.

En ese sentido, una vez determinado que el
legislador establecio, como elemento del sujeto
tributario, al pago de este impuesto, a las
personas fisicasy juridicas colectivas que cuenten
con fuentes fijas, dentro del territorio del Estado
de Meéxico [...] Es enteramente permisible y
congruente con la reserva de ley relativa, que
la definicion de alguno de esos vocablos,
como lo son, precisamente “fuentes fijas,
emisiones directas y emisiones indirectas”, asi
como lo relativo al calculo del impuesto se
desarrolle en normas reglamentarias.

309. Atendiendo al precedente referido, este Tribunal
Federal reitera que, el hecho de que exista remision normativa
para efectos de establecer elementos, parametros,
procedimientos y metodologias aplicables para determinar con
precision la base gravable, es enteramente congruente con el
principio de legalidad tributaria, pues el legislador mexiquense
cumplié con un acto legislativo primario en el cual establecio los
elementos del impuesto reclamado, dentro de ellos la base

gravable; de ahi que no asista la razon.
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310. Finalmente los diversos precedentes que invoca la
quejosa para demostrar sus afirmaciones, no resultan

obligatorios para este Tribunal Federal.

311. En conclusion, ante lo infundado de los conceptos
de violacidén, lo procedente es negar el amparo y proteccion

de la justicia federal solicitada.

312. Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en
los articulos 74, 75, 81, fraccion |, inciso e), 84, 93, fraccion IV y

demas aplicables de la Ley de Amparo, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca, la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se desecha el recurso de revision
interpuesto por la Secretaria de Finanzas y el Secretario
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, ambos del

Gobierno del Estado de México.

TERCERO. Es infundado el recurso de revision

adhesivo.

CUARTO. La Justicia de la Nacion no ampara ni
protege a *rrrrrrrErEEReEr o sociedad anonima de capital

variable, contra los preceptos reclamados.
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QUINTO. Comuniquese al Congreso del Estado de
México la presente sentencia, a virtud de la cual se advierte la
inconstitucionalidad del estimulo fiscal previsto en el articulo 20,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Estado de México, para el
ejercicio fiscal de 2024, a fin de que, en ejercicio de sus
facultades deliberativas y parlamentarias, tome en cuenta
estas consideraciones al momento de analizar, discutir y

aprobar la Ley de Ingresos del préoximo ejercicio fiscal.

Notifiquese y al Congreso del Estado de México, con
testimonio de esta resolucion; vuelvan los autos al lugar de su
procedencia; haganse las anotaciones correspondientes en el
libro de control y, en su oportunidad archivese este expediente
como asunto concluido, el cual es susceptible de conservacion
conforme a lo que se prevé en el Acuerdo General del Pleno del
la Judicatura Federal,

Consejo de que establece las

disposiciones en materia de valoracién, destruccion,

digitalizacion, transferencia, resguardo y destino final de los
expedientes  judiciales generados por los  oOrganos
jurisdiccionales y en el Manual para la organizacion de los
archivos judiciales

resguardados por el Consejo de la

Judicatura Federal.

Asi lo resolvio en sesion ordinaria virtual, el Segundo

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
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Circuito, por unanimidad de votos del Magistrado Isidro
Emmanuel Muinoz Acevedo (presidente), de la Magistrada
Elizabeth Vazquez Pineda y del Secretario en funciones de
Magistrado Edgar Ivan Jiménez Sanchez, este ultimo adscrito
mediante Acuerdo General del Pleno del Organo de
Administracion Judicial por el que se adscriben a las Personas
Electas en el Proceso Electoral Extraordinario a diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, asimismo, se
comisionan, reubican y readscriben, a personas funcionarias de
los Organos Jurisdiccionales, se designan y, en su caso,
prorrogan a personas Secretarias en funciones de personas
juzgadoras a partir del diecisiete de septiembre de dos mil

veinticinco; siendo ponente el primero de los nombrados.

Firman electronicamente los integrantes de este Tribunal
Colegiado, asi como el Secretario de Acuerdos que autoriza y

da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
[Firma electronica]

ISIDRO EMMANUEL MUNOZ ACEVEDO.

MAGISTRADA
[Firma electrdnical

ELIZABETH VAZQUEZ PINEDA.
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SECRETARIO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO
[Firma electrdnical

EDGAR IVAN JIMENEZ SANCHEZ.

SECRETARIO DE ACUERDOS
[Firma electronical

ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ.

RAZON. El dia de la ultima firma y autorizacién electrénica en el Sistema
Integral de Seguimiento de Expediente, se dio cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 184, segundo parrafo y 188, primer parrafo, de la Ley de
Amparo, por asi haberlo permitido las labores de este Tribunal Colegiado
de Circuito; asimismo, se hace constar que la presente foja corresponde a
la parte final de la ejecutoria de fecha veinte de marzo de dos mil
veintiséis, dictada por este Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, en los autos del expediente Amparo
en Revision 228/2024, interpuesto por el 1. Secretario del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible del Gobierno del Estado de México; 2.
Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México; y, 3. H. LXI: Legislatura del Estado de México. Recurrente
adhesivo: *rrrrrrerrwemmx - Sociedad Anonima de Capital Variable.-

Conste.

SECRETARIO DE ACUERDOS
[Firma electrdnica]

ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ.
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7 f2 ff 9a 62 6¢ 02 59 75 99 d8 cf a3 77 60 4d
65 7a 32 9c¢ 5b 5 79 6a 10 8d 95 fb 1a 3b 50 85
42 b5 1f 72 2f 66 cd af 66 72 5b 51 49 30 7e a3
01 19 5b 6f 46 d1 fa 73 f2 07 d9 14 18 c1 7f 52
99 1f 01 a0 e6 1d ec 62 ad a8 1b 8d 85 2d al a9
61 8f 06 Oc Of cf 1e c1 99 94 15 b8 f4 97 e4 e4
96 c5 d8 0b 60 6f ee el 3e 89 be cd fb fb 78 2e
52 a5 64 2e ce 3d a9 7f 2 78 b5 04 2b 5d a4 17

OCSP
Fecha: (UTC/ CDMX) 08/04/26 20:09:56 - 08/04/26 14:09:56
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.04.dd

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 08/04/26 20:09:56 - 08/04/26 14:09:56
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 138012406
Datos estampillados: PuXxi3n0IKKx3nzICw8+IVVIaog=
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FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.bc.28 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 08/04/26 21:43:12 - 08/04/26 15:43:12 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 2c 57 4d e0 86 26 el c0 1b d9 fd 5f ac 66 c5 ae
de firma: b0 3a c3 ef 75 8f 97 c6 32 84 ee b2 87 e7 56 3d

0d 30 2a 1d be c5 44 a6 f3 43 a0 01 4d 2b 75 7b
05 77 21 1e 44 0f 23 8b 8e 47 1b 5f 57 98 95 3f
7f 51 76 ab 0f 9d 44 ca bc af a9 8b 92 a7 d5 9f
5e a9 d8 5d 13 3d 2d 2e d4 b1 b1 fe 6b b1 d8 ff
2a 8d 8f Of f7 88 b9 c2 34 84 d6 7a b7 de 9f ba
8221 20 60 9e b7 7c a4 ec 09 3e 99 88 16 13 4e
c5 01 bf c2 7b 74 ae 22 d9 f2 2e e7 el 3b 8f 83
fe ¢7 24 e7 1a 3c 29 bf 25 cb d7 86 1b 63 ca fc
6d 4a 96 15 28 18 08 55 ed 5e b6 25 05 f6 cf 8a
66 8c €6 84 b5 54 89 7c 3a a4 8d 1a c3 34 56 f4
d2 dd 9d 3a c8 dc 05 67 2a fa 52 e7 a7 71 bl 23
da 52 f2 f8 b7 54 24 34 19 dc ad cc cb d6 0d el
0543 8880 78 ca 72 82 b3 fd a0 38 c9 8e c2 6b
7c e4 €8 94 1b 58 9a 00 5a 16 a7 bf 22 a9 8d 89
d3 67 63 20 2e f7 a5 57 88 c8 fa 79 14 58 34 ea
40 a7 ef 09 44 78 13 71 7a 3b ce b6 53 af c7 6e
333943 fb 7362 3fb6 1le 8e cd 17 c5 34 17 cO
19 f4 b0 80 aa 2d 78 19 5a 70 63 27 4c 71 06 50
de 7c 81 15 13 dc 4c de 99 6¢ bb ff 73 a4 9b 41
04 f2 18 43 42 1e c4 47 53 45 f7 61 14 4c 67 49
41 d8 Oc 32 94 fd 7b 76 ca 24 fd 6d e0 74 a8 29

49 5d ee 3f f8 f0 18 4b dd 7d 12 03 75 11 6a 55

Fecha: (UTC/ CDMX) 08/04/26 21:43:12 - 08/04/26 15:43:12

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.bc.28

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 08/04/26 21:43:13 - 08/04/26 15:43:13
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 138123009
Datos estampillados: pPA3KkmIwsWXw5Azhoj49TI0dLd/0=




El ocho de abril de dos mil veintiseis, la licenciada Nancy Iran Zarifian
Barrera, Secretario(a), con adscripcion en el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, hago constar y certifico que en
esta version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



