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RAZON. El presente asunto se incluyd en la lista de treinta
de marzo de dos mil veintiséis, para discutirse en la sesion

ordinaria virtual de nueve de abril del mismo ano. CONSTE.

SECRETARIO DE ACUERDOS
[FIRMA ELECTRONICA]

ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ
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Licenciado ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ, Secretario del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, ------------------
CERTIFICA:

que en cumplimiento a lo dispuesto en el punto primero y segundo del Acuerdo

General 7/2016, de cuatro de julio de dos mil dieciséis del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se reglamenta la publicidad
de los proyectos de sentencia tratandose de resoluciones sobre la
constitucionalidad de una norma general y amparos colectivos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de julio-de dos mil dieciséis, asi como los
articulos 248 y 249, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa
de los 6rganos jurisdiccionales, en relacion con lo previsto en el articulo 73,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo, en esta fecha se hace publico el
proyecto de sentencia relativo al Amparo Directo 658/2024 (ASUNTO DOS),
promovido por ****xxsesx s gOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, en Ia parte considerativa en la que se planteé Ila
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 38 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS; para verse en la proxima sesiéon de
NUEVE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTISEIS, o siguientes; asimismo,
CERTIFICA: QUE EL ESTUDIO RELATIVO A LA CONVENCIONALIDAD
REALIZADO EN EL PROYECTO, HA SIDO PUBLICADO EN LA PAGINA
WWW.CJF.GOB.MX, EN EL APARTADO DE 'LISTAS DE SESION'
HABILITADO POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, QUE EL
MISMO ABRE CORRECTAMENTE Y QUE QUEDA A DISPOSICION DE LAS
PARTES INTERESADAS EN DICHOS ASUNTOS PARA SU CONSULTA. LO
ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. DOY FE.

SECRETARIO DE ACUERDOS
[FIRMA ELECTRONICA]

ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ
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Wilize D.A. 658/2024.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PERSONA QUEJOSA:

****i:****** *kkk* , SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.

MAGISTRADO PONENTE:
ISIDRO EMMANUEL MUNOZ
ACEVEDO.

SECRETARIA: NANCY IRAN ZARINAN
BARRERA.

Naucalpan de Juarez, Estado de México. Sentencia del

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
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Segundo Circuito, correspondiente a la sesién ordinaria virtual

de nueve de abril de dos mil veintiséis.

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

VISTOS;Yy,

RESULTANDO:

1. Por escrito recibido el cuatro de noviembre de dos mil
veinticuatro en la oficialia de partes de las Salas Regionales
Norte-Este del Estado de Meéxico del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, *********** =**** " Gociedad Andnima
de Capital Variable, por conducto de su apoderado *****
e e mmeeee solicitd el amparo y la proteccidon de la

Justicia Federal contra el acto y la autoridad siguiente:



€v'62:60 LZH0/9T

£/0€T0000000000000000000€€9FLIEI0299290L
ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

2 A.D. 658/2024

I1l. AUTORIDAD RESPONSABLE:

Segunda Sala Regional Norte-Este del Estado de México del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (ahora Segunda
Sala Regional en el Estado de México | del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa).

IV. ACTO RECLAMADO:

Sentencia de treinta de septiembre de dos mil veinticuatro,
emitida dentro del juicio contencioso administrativo
422/24-11-02-7.

2. De la demanda de amparo correspondié conocer a
este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito que, en auto de doce de diciembre de dos mil
veinticuatro la registrd bajo el expediente de amparo directo
658/2024, la admitié a tramite y con apoyo en lo previsto en el
articulo 5, fraccion lll, inciso b), de la Ley de Amparo, se tuvo
como tercera interesada a la autoridad que fue parte en el juicio

de origen.

3. Se notifico al Fiscal Federal adscrito, quien no

formulé pedimento.

4. En veinticuatro de enero de dos mil veinticinco se
tuvo por apersonado al Director de lo Administrativo adscrito a
la Direccion General de lo Contencioso de la Unidad General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria 'de Gobernacion en
representacion de la Direccion General de Juegos y Sorteos de
dicha Secretaria, en su caracter de autoridad tercera

interesada; y, por hechas las manifestaciones que realizo.
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5. En veintiocho de abril de dos mil veinticinco se turné
el asunto a la ponencia del magistrado relator para formular el

proyecto de resolucion respectivo.

6. Por oficio SEADS/292/2026, emitido por el Secretario
Ejecutivo de la Comision de Adscripcién del Organo de
Administracion Judicial, inform6é sobre la determinacion
aprobada en once de febrero de dos mil veintiséis, por la cual
se acordd la adscripcion interina de la magistrada Elizabeth
Vazquez Pineda a este 6rgano jurisdiccional, a partir del doce
del mismo mes y afno, en sustitucion de la magistrada Mayra
Sandoval Mendoza quien se encuentra comisionada al Pleno
Regional en Materias Administrativa y Civil de la Region Centro-

Norte, con residencia en la Ciudad de México.

7. De igual forma, en oficio SEADS/413/2026 de
veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, el Titular de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision de Adscripcion del Organo
de Administracion Judicial, comunicé que la nueva integracién
de este Tribunal es la siguiente: Magistrado Presidente Isidro
Emmanuel Muihoz Acevedo, Magistrada Elizabeth Vazquez
Pineda y Secretario en funciones de Magistrado Edgar Ivan

Jiménez Sanchez.

8. De conformidad con los articulos 27, fraccion Il 'y 30

del Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo de la
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Judicatura Federal, que regula la integracion y tramite de
expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos
los asuntos competencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo
del propio Consejo; el presente asunto se listd en el portal de
Internet del Poder Judicial de la Federacién (Portal de Servicios
en Linea), el treinta de marzo de dos mil veintiséis, para verse
en sesidn ordinaria virtual (videoconferencia) de nueve de abril

del mismo afno; vy,

CONSIDERANDO:
I. COMPETENCIA.

9. Este tribunal colegiado de circuito es legalmente
competente para conocer y resolver el presente juicio de amparo
directo, conforme a lo dispuesto en los articulos 103, fraccion I,
107, fracciones lll, inciso a) y V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 170, fraccion |, de la
Ley de Amparo y 35, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el Acuerdo

General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

10. La existencia del acto reclamado, sentencia definitiva
dictada por la Segunda Sala Regional Norte-Este del Estado de
México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (ahora

Segunda Sala Regional en el Estado de México | del Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa) el treinta de septiembre de
dos mil veinticuatro, en el juicio contencioso administrativo
422/24-11-02-7, quedd debidamente acreditada con el informe
justificado rendido por la autoridad responsable, al que adjunt6

los autos originales de dicho expediente.

lll. LEGITIMACION.

14, #wwik wxrssks s srsases fione |agitimacion para
promover el presente juicio de amparo directo a nombre de la
actorag FrrrEermeRwemmoSociedad Andnima de  Capital
Variable, al ser su apoderado; personalidad que tiene

reconocida ante la autoridad responsable.

IV. OPORTUNIDAD.

12. La demanda de amparo se presentd en el plazo de
quince dias a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo,
19 de ese ordenamiento,

en relacion con el como se

esquematiza.

OCTUBRE 2024
D L M M J \Y S

1 2 3 4 5
8 1
6 7 9 10 12
a) b)
13 | 14 | 15 | 16 | 17 18 119
20 | 21 22 | 23 | 24 25 |26

27 | 28 | 29 | 30 31
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NOVIEMBRE 2024
D L M M J V | S

10 11 12 |13 14 15 | 16
17 18 19 | 20 | 21 22 | 23
24 25 26 | 27| 28 29 | 30

a) Fecha en que fue notificada por boletin la sentencia reclamada a la
persona quejosa.

b) Data en que surti6 efectos la notificacion.

c) Diaen que fue presentada la demanda de amparo.

O Plazo de quince dias para promover la demanda.

Il Dias inhabiles de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Amparo
y el Acuerdo SS/1/2024 del Pleno General de la Sala Superior del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

V. ANTECEDENTES.

13. Previo al analisis de los problemas legales que son
materia de este juicio de amparo, resulta oportuno tener en

cuenta los antecedentes del presente caso.

|, FEmemmmmemesmenes” Sociedad Andénima de Capital
Variable, por conducto de su representante ***** *F***
Frmme wwwx - demando la nulidad de la resolucion contenida
en el oficio DGJS/0129/2024 por la que la autoridad
demandada, en cumplimiento a la sentencia dictada en el

diverso juicio de nulidad 24727/18-17-114-1449/22-PL-03-94,

resolvié negar el permiso para la instalacién y apertura de una
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sala de sorteos de numeros y simbolos con un centro de

apuestas remotas.

Il. De la demanda conocio la entonces Segunda Sala
Regional Norte-Este del Estado de México del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa (ahora Segunda Sala Regional en el
Estado de Meéxico | del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa), la que registréo el expediente con el numero
422/24-11-02-7; se admitio a tramite la demanda; se ordeno
correr traslado a la enjuiciada para que produjera su

contestacion a la demanda.

lll. Se tuvo por contestada la demanda; se concedid
plazo a la actora para que ampliara su demanda, derecho que
se declaro precluido; se otorgo a las partes el plazo de ley para

alegar.

IV. Cerrada la instruccion, el treinta de septiembre de
dos mil veinticuatro, los magistrados integrantes de la Sala

responsable procedieron a dictar sentencia en la que

resolvieron reconocer la validez de la resolucion impugnada.

14.Esta sentencia es la que constituye el acto reclamado

en el presente juicio de amparo.
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VI. ESTUDIO.

15. De los conceptos de violacion formulados por la
persona quejosa se advierte que los problemas legales que
debe resolver este Tribunal Colegiado consisten en determinar

lo siguiente:

1. ¢El articulo 38 del Reglamento de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos es contrario a la libertad
de comercio, al establecer una distancia
minima de 200 metros entre establecimientos

de juegos e instituciones educativas?

2. ;Es correcto negar el permiso por incumplir el
requisito de distancia, a pesar de que ello no

fue solicitado en su momento por la autoridad?

3. ¢Se analizé lo relativo a la forma de determinar el
domicilio y medir las distancias a través de

Google Maps?

16.Precisado lo anterior se procede al estudio de los

problemas legales precisados.

17.1 ¢El articulo 38 del Reglamento de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos es contrario a la libertad de comercio,
al establecer una distancia minima de 200 metros entre

establecimientos de juegos e instituciones educativas? A
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION juicio de este Tribunal Federal, la respuesta a este problema es
negativa y, para establecer las razones de ello, la presente
sentencia seguira la siguiente metodologia: (I) en principio, se
analizara el cumplimiento de los requisitos que la técnica
juridico procesal exige para el reclamo de normas en amparo
directo; (ll) se razonara que en tratandose de restricciones a
este tipo de libertades comerciales, el escrutinio es laxo y
unicamente consta de tres gradas; y (lll) se estableceran los
argumentos por los cuales se considera que la norma
reclamada persigue un fin constitucionalmente valido; es una
medida susceptible de alcanzar dicha finalidad y, finalmente, es

proporcional.

18.1.1. Requisitos para la impugnacién

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

constitucional de normas generales en amparo directo. Del
analisis relacionado de los articulos 170 y 175, fraccion 1V, de la
Ley de Amparo, se desprende que el juicio de amparo directo
procede contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones
que pongan fin al juicio, dictado por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, en el que podra plantearse en via de conceptos de
violacion, la posible inconstitucionalidad de leyes, tratados

internacionales o reglamentos aplicados en perjuicio de la
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persona quejosa durante la secuela del procedimiento del juicio

natural o en la sentencia, laudo o resolucion reclamado.

19. Asimismo, en el juicio de amparo directo se permite
impugnar normas aplicadas en el acto o resolucion de origen,
cuando sea promovido contra la resolucion recaida a los
recursos 0 medios de defensa legal interpuestos contra el

primer acto de aplicacion de ellas.

20.De lo anterior, se evidencia que en el juicio de
amparo directo no se cuestiona la constitucionalidad de las
leyes o reglamentos por via de accion, sino por via de
excepcidon, conceptos propios del derecho procesal que
aplicados a la materia del juicio de garantias, se traduce en que
el ejercicio de esa accion se endereza contra la sentencia,
laudo o resolucion reclamados, siendo el analisis de la ley o
reglamento aplicado un argumento mas para decidir sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la resolucion
destacada, esto es, lo que en realidad se pretende al cuestionar
la ley o reglamento es, sin lugar a dudas, que se declare la
inconstitucionalidad del acto reclamado que se funda en la
norma impugnada en via de conceptos de violacion, otorgando
respecto de éste el amparo y dejando intocada la ley o el
reglamento, los que no son materia aislada de concesion o

negativa de la proteccion Federal; por lo mismo, lo determinado
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respecto de éstos unicamente trasciende al fallo reclamado, sin
mas efecto que obligar a la responsable a no aplicar la norma
general relativa en el nuevo acto que emita en cumplimiento a

la ejecutoria de amparo.

21.No esta por demas agregar, que la particularidad
antes sefialada tuvo su origen en que el juicio de amparo
directo se concibié como un medio para regular exclusivamente
la constitucionalidad de las sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio respectivo, no asi para
impugnar la constitucionalidad de leyes o reglamentos; sin
embargo, la practica judicial, puso de manifiesto que esa
limitacion provocaba la transgresion a la garantia de defensa
que tenia en su favor el gobernado, puesto que no evidenciaba
la inconstitucionalidad de la actuaciéon de la autoridad, es decir,
no demostraba que la autoridad se apart6 de la ley que rige su
funcion, porque aplicé correctamente el ordenamiento juridico
procedente, la persona quejosa nada podia argumentar contra
la ley o reglamento aplicados en su perjuicio y tenia que
resignarse de esa forma a la negativa del amparo, por mas que
aquéllos fueran inconstitucionales; por eso precisamente se
introdujo la idea esencial que condujo a la reforma de la Ley de
Amparo en lo concerniente a permitir, por excepcion, que de

encontrarse debidamente aplicada la ley o el reglamento por la

autoridad responsable, la persona quejosa pueda cuestionar la



€v'62:60 LZH0/9T

€£/0€T0000000000000000000EE9FLIEINZIFRI0L

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

12 A.D. 658/2024

constitucionalidad de la norma a efecto de que, de demostrar su
aserto, se declare la inaplicacion de la ley o el reglamento que
se estima inconstitucional y se le otorgue el amparo, no por
defectos de legalidad, sino con motivo de que la ley o el

reglamento resultan contrarios al Texto Fundamental.

22.Estas breves precisiones, explican con claridad
porqué en el juicio de amparo directo, no se tiene a la ley o
reglamento como acto reclamado ni debe hacerse un
pronunciamiento en los puntos resolutivos sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad y, que la determinacion
que sobre ellos se realice tenga efectos limitados a la
resolucidon reclamada, lo que significa ‘que pueden ser aplicados

en el futuro contra el agraviado.

23.Ahora, de las sefaladas disposiciones de la Ley de
Amparo, se desprende que los presupuestos para que en el
juicio de garantias promovido en la via directa se analice la

constitucionalidad de una norma general, son:

. Que se haya aplicado la norma, ya sea en la
sentencia definitiva, laudo o resolucién que
haya puesto fin al juicio; durante la secuela del
procedimiento respectivo, en un acto procesal que
no haya revestido una ejecucion irreparable; o, en
la resolucion o acto de origen.

Il. Que esa aplicacién se haya actualizado en perjuicio
del solicitante de la proteccion constitucional vy
trascienda al resultado del fallo, pues de no ser asi,
no seria bastante para conceder el amparo, ya que
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no habria afectacion o ésta no habria determinado
el sentido del fallo reclamado.

lll. Que sobre el particular se planteen conceptos de
violacion; y

IV. Que ese acto de aplicacion sea el primero, o uno
posterior, distinto de las aplicaciones que realice la
autoridad jurisdiccional durante el procedimiento
natural, siempre que no exista consentimiento, por
aplicaciones anteriores a la emision de Ia
resoluciéon- o acto impugnado en el juicio de
nulidad.

24.Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia numero
2a./J. 53/2005, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina cuatrocientos setenta
y ocho, Tomo XXI, mayo de dos mil cinco del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, que

senala:

AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES.
REQUISITOS PARA QUE PROCEDA ANALIZAR
SU CONSTITUCIONALIDAD, CUANDO SE
IMPUGNEN POR SU APLICACION EN EL ACTO
O RESOLUCION DE ORIGEN Y NO SE
ACTUALICE LA HIPOTESIS DE SUPLENCIA DE
LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 76
BIS, FRACCION |, DE LA LEY DE AMPARO
(MATERIA ADMINISTRATIVA). Cuando el juicio
de amparo directo derive de un juicio de nulidad
en el que se controvierta un acto o resolucion en
que se hubiesen aplicado las normas generales
controvertidas en los conceptos de violacion, y no
se actualice el supuesto de suplencia de la queja
previsto en el articulo 76 bis, fraccion |, de la Ley
de Amparo, para que proceda el estudio de su
constitucionalidad, es necesario que se satisfagan
los siguientes requisitos: 1. Que se haya aplicado
la norma controvertida; 2. Que cause perjuicio
directo y actual a la esfera juridica del quejoso; 3.
Que ese acto de aplicacion sea el primero, 0 uno
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posterior, distinto de las aplicaciones que realice
la autoridad jurisdiccional durante el
procedimiento natural, siempre que no exista
consentimiento, por aplicaciones anteriores a la
emision de la resolucion o acto impugnado en el
juicio de nulidad, pues de lo contrario serian
inoperantes los argumentos relativos, aun bajo la
premisa de que la norma reclamada se hubiese
aplicado nuevamente durante el juicio natural.

25.En el caso concreto se encuentran cumplido tanto
el primer como el segundo presupuesto para la procedencia
del estudio de constitucionalidad, ya que desde la resolucion
impugnada (oficio DJS/0129/2024) se aplicé el precepto
impugnado, pues se consider6 que la persona quejosa
incumplié con lo dispuesto en el precepto 38 del Reglamento de
al Ley Federal de Juegos y Sorteos, esto es, en respetar la
distancia minima entre el establecimiento de juegos y sorteos
que pretende instalarse y dos instituciones educativas, por lo

que no se autorizo el permiso de solicitado.

26.Asimismo, en la sentencia reclamada se reconocio la
validez y legalidad de dicha determinacion con base en tal
norma impugnada. Siendo que, evidentemente, dicha aplicacion
causo perjuicio a la esfera juridica de la persona quejosa, al

negarsele la instalacion de tal establecimiento.

27. También, se cumple con el tercer requisito ya que la
persona quejosa formulé conceptos de violacidon en contra

del precepto reclamado. Finalmente, se cumple el cuarto
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requisito, consistente en que la persona quejosa no consintié
la aplicacion del articulo reclamado, pues no se esta ante
alguna secuela procesal donde se advierte que haya precluido

el derecho para plantear su inconstitucionalidad.

28. Por lo anterior, es procedente el estudio de Ia

inconstitucionalidad del precepto legal controvertido.

29. 2. Metodologia que debe emplearse para
examinar el problema constitucionalidad planteado. Una
este Tribunal Federal estima

vez precisado lo anterior,

oportuno, previo al analisis del problema constitucional
planteado, establecer el tipo de examen o test que le

corresponde al presente asunto.

30. Al respecto, se precisa que la inconstitucionalidad
argumentada por la persona quejosa atafie a demostrar que, el
hecho de que la norma reglamentaria reclamada establezca la
prohibicion absoluta de que los establecimientos puedan
instalarse “a menos de doscientos metros de distancia de
[...] Instituciones de educaciéon basica, media superior y

superior”, viola la libertad de comercio reconocida en el

articulo 5 de la Constitucion General de la Republica.

31. Al respecto, este Tribunal estima que, atendiendo a la

naturaleza del problema constitucional planteado, debe

atenderse al precedente que fue sentado por la Primera Sala de
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la Suprema Corte, al resolver el amparo directo en revision
4292/2019, por lo que hace al tipo de escrutinio que debe
emplearse en tratandose de restricciones legislativas a

libertades comerciales:

El parametro de control constitucional se fija en
este caso con las libertades econémicas
contenidas en el articulo 5° constitucional, las
cuales incluyen la libertad de comercio, la
libertad contractual y la libertad de trabajo, cuyos
contenidos amplios abarcan una gran cantidad
de actividades econdmicas,; incluida la de
empresa a la que se refiridé el Tribunal Colegiado.
Asi lo ha establecido esta Suprema Corte, quien
ha encontrado que el articulo 5% constitucional es
el fundamento de la mayoria de las libertades
econdmicas consagradas en nuestra Texto
Fundamental.

En la fijacion del parametro de control, esta Sala
estima necesario corregir la metodologia utilizada
por el Tribunal Colegiado en su sentencia. Dicho
Tribunal determind que el articulo 48 de la Ley del
Mercado de Valores era inconstitucional por
vulnerar, por una parte, la libertad de empresa v,
por la otra parte, ser contraria al principio de
proporcionalidad. Sin embargo, debe precisarse
que no cabe distinguir  ambas entidades
normativas, ya que, como lo ha determinado esta
Suprema Corte en diversos precedentes, el
principio de proporcionalidad es una
herramienta metodolégica para determinar si
las medidas legislativas que implican una
interferencia en el ambito de proteccién de un
derecho constitucional resultan o no
justificadas; en otras palabras, el test de
proporcionalidad es el instrumento de medicion de
la validez de las medidas legislativas frente a su
intromision en un derecho constitucional y no un
contenido constitucional propio que pueda fijarse
como parametro de control independiente.

[.]

Sin embargo, lo cierto es que no todos los
derechos constitucionales se controlan con el
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principio de proporcionalidad. Existen algunos
derechos cuya formulacion en el texto de la
Constitucidn se encuentra como reglas precisas v,
por tanto, la validez de las normas secundarias
debe determinarse directamente a través de la
subsuncion. De la misma forma, esta Suprema
Corte ha ‘establecido que existen ciertos
derechos, como el de no discriminaciéon e
igualdad, o ciertos contenidos en el interior de
dichos derechos, que requieren la aplicaciéon de
estandares diferenciados, en cuyo caso se ha
reconocido la exigibilidad de dos niveles de
escrutinio: el estricto y el ordinario.

En efecto, esta Suprema Corte ha establecido que
cuando una medida legislativa distinga en
perjuicio de una categoria sospechosa, o bien,
implique una afectacion a la libertad de expresion
en su ambito de proteccion reforzada -—por
ejemplo, discurso politico— el juez debe evaluar la
medida legislativa mediante la aplicacion de un
escrutinio estricto que requiere comprobar que su
finalidad sea imperiosa —no solo legitima—, que
sea necesaria y no exista una medida alternativa
igualmente eficaz pero menos gravosa, ademas
de ser proporcional en sentido estricto.

Asimismo, ha establecido que existen ciertas
libertades o derechos respecto de los cuales
la Constitucién otorga al legislador un mayor
margen de configuracion legislativa para su
desarrollo (derechos cuya proteccion se confia al
legislador), por lo que la validez de las medidas
emitidas en ese contexto debe evaluarse con un
escrutinio laxo u ordinario, en cuyo caso el juez
sblo debe constatar que la medida persiga una
finalidad legitima, que sea razonablemente
eficaz_ y que sea proporcional en sentido
estricto. Como es obvio, este test es menos
exigente que el escrutinio estricto y que el de
proporcionalidad, ya que se encuentra disefiado
para aquellos ambitos en los cuales los jueces
constitucionales deben ser cuidadosos para no
interferir en la  libertad politica de los
representantes populares

Asi, surge una doble diferencia entre el
escrutinio estricto y el ordinario. Mientras que
el estricto exige una finalidad constitucional
imperativa, cuya consecucion se debe hacer a
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través de los medios menos gravosos posibles,
en el escrutinio laxo sélo se exige legitimidad
de la finalidad y una relacion racional entre
ésta y la medida, lo que implica que en aquella
se exige maxima racionalidad al legislador en el
cumplimiento de un mandato constitucional,
mientras en ésta se les exige minima
racionalidad y actuar dentro de los margenes
de permision constitucional

32.Las anteriores consideraciones dieron lugar a la tesis
1a. X/2022 (10a.) de rubro: “LIBERTADES ECONOMICAS.
LAS INTERFERENCIAS A ESTAS LIBERTADES SE
CONTROLAN MEDIANTE EL ESCRUTINIO ORDINARIO Y
NO POR UN TEST DE PROPORCIONALIDAD O

ESCRUTINIO ESTRICTO”.

33.En ese sentido, este Tribunal considera que las
restricciones atinentes al lugar o ubicacion donde puede
“instalarse” un establecimiento donde se lleven a cabo apuestas
o sorteos, amerita una intensidad o escrutinio judicial laxo;
no solo por el hecho de que incide unicamente en una
limitacion espacial a la libertad comercial de quienes de

dedican a este tipo de establecimientos.

34.Sino y, preponderantemente, atento a que la
determinacién de la distancia  minima en que estos
establecimientos pueden instalarse respecto de instituciones
educativas y lugares de culto publico, es una decision

administrativa que encuadra dentro un margen importante
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de discrecionalidad o libertad configurativa, atinente a la
“politica” que debe implementarse para evitar que los
menores de edad o estudiantes, puedan verse afectados
ante la proximidad de su centro educativo con este tipo de

establecimientos de juegos y sorteos.

35.Luego, este tipo de restricciones a las libertades
economicas, esto es, requisitos o exigencias relativas para
la instalaciéon o autorizacion de establecimientos de juegos

y sorteos, estan sujetas a un “escrutinio” ordinario.

36.Atento a dicho escrutinio ordinario, la regularidad
constitucional de la norma administrativa impugnada en el
presente juicio de amparo directo debera cumplir con las
siguientes gradas o pasos de escrutinio judicial: (I) que

medida persiga una finalidad legitima; (ll) que sea
razonablemente eficaz para la consecucion de tal finalidad;

y (Ill) que sea proporcional en sentido estricto.

37.Finalmente, debe senalarse que este tipo de
intensidad, en el analisis de la regularidad constitucional de la
norma, resulta coincidente con los precedentes que ha emitido
este Tribunal Colegiado en tratandose de restricciones a

libertades de indole meramente econdmicas.

38.Tal es el caso, por ejemplo, de los amparos en

revisiéon 168/2022 y 303/2023, en los cuales se examinaron
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normas del Bando Municipal de Metepec, de distintas
anualidades, a virtud de las cuales se establecio la obligacion
de otorgar a las personas usuarias de los estacionamientos de
las plazas o centros comerciales, los primeros 30 minutos de

tolerancia, esto sin costo alguno.

39.En ambos precedentes 'se determind que tal
restriccion a la libertad de comercio —la afectacion econdémica
derivada de la obligacion de no cobrar los primeros 30 minutos
de estacionamiento—, era constitucionalmente admisible,
precisamente, empleando un test o escrutinio laxo, con sélo

tres pasos o gradas.

40. 1.3. Constitucionalidad del articulo 38 del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos
[prohibicién de instalar establecimientos a menos de 200
metros de distancia con instituciones educativas].
Precisado el tipo de escrutinio que corresponde emplear en
este caso concreto, se procede al estudio de los planteamientos
de constitucionalidad. En el noveno concepto de violacion, la
persona quejosa aduce que el precepto citado al rubro es
inconstitucional porque contiene una prohibicidon restrictiva de
sus derechos humanos, aunado a que dicha prohibicion es
desproporcional y excesiva a las libertades de comercio e

industria previstas en el articulo 5 de la Constitucion Federal.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 41.Alega que se afecta al derecho humano del libre
desarrollo de la personalidad de las personas que concurran
con habitualidad al establecimiento para el cual se solicitd el
permiso para hacer cruces de apuestas y sorteos; a mas de que
existen medidas menos lesivas o destructivas de los derechos
humanos antes referidos que permiten salvaguardar el derecho
a la salud y a la educacion de los estudiantes que se
encuentran cerca del establecimiento para el cual se solicito el

permiso.

42.Argumenta que el articulo reclamado no toma en
consideracion que existen otras medidas que resultan menos
lesivas de los derechos humanos de la persona quejosa, como

lo es la establecida en el articulo 5° del Reglamento de la Ley

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

Federal de Juegos y Sorteos, que determina que se encuentra
prohibido el acceso o permanencia a las areas de juegos con
apuestas de los establecimientos a las personas que son
menores de edad, excepto cuando en compafia de un adulto
ingresan a esos establecimientos, pero soélo para presenciar
espectaculos en vivo; asi mismo, se prohibe a los menores de
edad participar en el curso de apuestas, por lo que con esta
medida se logra proteger los derechos de los nifios y las nifas,
sin afectar de manera excesiva y desproporcional el derecho de
libertad de comercio previsto a favor de la persona quejosa en

el articulo 5 constitucional.
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43. Sostiene que, al establecer como medida Ia
imposibilidad de obtener un permiso para operar
establecimientos con apuestas y sorteos si se encuentran en
una distancia menor de doscientos metros de escuelas o
iglesias, es desproporcional, excesiva e inconstitucional, puesto
que el Gobierno Federal cuenta con opciones de medidas
menos restrictivas de los derechos humanos de la persona

quejosa.

44 A juicio de este Tribunal Federal, resultan
inoperantes por una parte, e infundados por otra, los
planteamientos de constitucionalidad acabados de sintetizar. En
principio, son inoperantes aquellos planteamientos que
pretenden examinar la norma reclamada a la luz del derecho al
libre desarrollo de la personalidad de quienes concurran al

establecimiento de juegos y sorteos.

45.Ello, toda vez que la quejosa es una persona
juridico colectiva de naturaleza mercantil —sociedad anénima
de capital variable— quien pretende obtener la autorizacion para
instalar el establecimiento de juegos y sorteos; de ahi que no
puede hacer valer la violacidon del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, ni aun bajo el razonamiento

de que la afectacion incidira en sus potenciales clientes.
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46. Sirve de sustento a lo anterior, la tesis P./J. 1/2015

(10a.), que establece:

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE
SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES.
El articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al disponer que en los
Estados Unidos.-Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en
dicha Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, no preveé distincién alguna, por lo que
debe interpretarse en el sentido de que
comprende tanto a las personas fisicas, como a
las morales, las que gozaran de aquellos
derechos en la medida en que resulten
conformes con su naturaleza y fines. En
consecuencia, ‘el principio de interpretacion mas
favorable a la persona, que como imperativo
establece el parrafo segundo del citado precepto,
es aplicable respecto de las normas relativas a los
derechos humanos de los que gocen las personas
morales, por lo que deberan interpretarse
favoreciendo en todo tiempo la proteccibn mas
amplia, a condicion de que no se trate de
aquellos derechos cuyo contenido material
sOlo pueda ser disfrutado por las personas
fisicas, lo que habra de determinarse en cada
caso concreto.

47.Asimismo, son inoperantes aquellos argumentos que
tienden a evidenciar la inconstitucionalidad de la norma
administrativa, atento al hecho de que, a juicio de la persona
quejosa, existen medidas menos lesivas o restrictivas para

alcanzar el fin que persigue el precepto reclamado.
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48.Ello, pues como fue examinado en el anterior sub
apartado de la presente ejecutoria, el presente asunto amerita
un escrutinio laxo y “ordinario”, conforme al cual no
corresponde examinar el requisito de “necesidad” de la
norma reclamada. Es decir, en este tipo de examen sobre la
regularidad constitucional de libertades econdmicas, no
procede evaluar si existen medidas menos lesivas o
restrictivas para lograr el fin pretendido por el emisor de la
norma, ya que ese analisis corresponde, propiamente, a un
examen de proporcionalidad que amerite una intensidad o
escrutinio mas rigido, en el cual si se componga de cuatro
pasos 0 gradas. De ahi que resulten inoperantes tales

planteamientos.

49.Dicho lo anterior y, como se ha anticipado, este
Tribunal Federal estima que la prohibicion que tienen los
establecimientos de juegos y apuestas, consistentes en no
poder instalarse a menos de doscientos metros de distancia con
instituciones educativas, constituye una restriccion valida a

la libertad de comercio.

50.En efecto, el articulo 38 del Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, preve lo siguiente:
Articulo 38. Los establecimientos deberan estar

ubicados exactamente en los lugares que la
Secretaria autorice para su funcionamiento.
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Los establecimientos no podran instalarse a
menos de doscientos metros de distancia de los
inmuebles en que se ubique algunas de las
instituciones u organizaciones siguientes:

[. Instituciones de educacidon basica, media
superior y superior, y

II. Lugares de culto publico debidamente
registrados ante la Secretaria.

Cuando un sorteo sea organizado por una
institucion contemplada en las fracciones
anteriores, la Secretaria podra autorizar que
dicho evento se lleve a cabo en las propias
instalaciones de la permisionaria.

51.Al respecto, debe senalarse que el precepto
reglamentario reclamado permite complementar la disposicion
prevista en el articulo 9 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
vigente desde 1947, en el sentido de que: “[n]ingun lugar en
que se practiquen juegos con apuestas o se efectuen
sorteos, podra establecerse cerca de escuelas o centros de

trabajo”.

52.Ahora, para determinar la regularidad constitucional
de dicha restriccion respecto al lugar donde pueden instalarse
tales establecimientos mercantiles, procede a examinarse si tal
medida: (I) persigue una finalidad constitucionalmente valida;
(I) si razonablemente es susceptible de lograr dicha finalidad; y

(1M finalmente, si es proporcional en sentido estricto.

53.1. La medida administrativa persigue una finalidad

constitucionalmente legitima. Respecto al fin perseguido por
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el precepto reclamado, es oportuno mencionar que su
naturaleza es de indole reglamentaria —por lo que no existe
alguna exposicion de motivos o debate parlamentario que
ilustre su razén de ser— aunado a que no se cuentan con
documentos o informes, ya en el expediente, ya en los medios
de publicacion oficial, que expresamente determinen vy

justifiquen la finalidad de tal medida restrictiva.

54.Sin embargo, ello en forma alguna impide su
determinacion en sede judicial, pues ha sido criterio de nuestra
Corte Constitucional que, no toda finalidad normativa deba ser
justificada en la exposicidbn de motivos, proceso legislativo o

proceso normativo.

55.Se dice lo anterior pues basta que esta finalidad sea
objetiva, lo cual debera ser valorado por.el érgano de control,
ya sea mediante documentos oficiales o inclusive, con lo
expresado en el propio texto de la norma general
respectivo, a efecto de contar con elementos suficientes que le
permitan determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad

del precepto o preceptos reclamados.

56. Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis
2a. XXVII/2009 que se lee bajo el rubro: "FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DE LEYES QUE DAN TRATO DESIGUAL A

SUPUESTOS DE HECHO EQUIVALENTES. NO
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MOTIVOS DE LA LEY CORRESPONDIENTE O DEL
PROCESO LEGISLATIVO QUE LE DIO ORIGEN, SINO QUE
PUEDEN DEDUCIRSE DEL PRECEPTO QUE LO

ESTABLEZCA".

57.En ese sentido, este Tribunal Federal estima que, si
bien, no se cuenta con razones explicitas del Poder Ejecutivo,
respecto a la justificacion de la norma reglamentaria reclamada,
lo cierto es que la finalidad perseguida se deduce,
objetivamente, de la propia norma, a saber: la proteccion
de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, al nivel
mas alto posible ‘de salud fisica y mental, asi como el

entorno en el que desarrollan su educacion.

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

58.Tan es asi que la propia persona quejosa reconoce
esta finalidad al senalar en su demanda de amparo que
“Iflrente a los derechos que pretende proteger el poder
ejecutivo con la restriccién prevista en el articulo 38 [...]
existen otras medidas menos lesivas para salvaguardar /os
derechos de la infancia, de los menores de edad, asi como
el derecho a la educacién, desarrollo de la personalidad de

los estudiantes’.

59. En ese sentido, en tanto la medida tiende a proteger

los derechos de la ninez, como lo es a su desarrollo
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integral, el derecho al nivel mas alto posible de salud fisica
y mental, asi como el entorno en el cual los educandos
desarrollan su educacion, tutelados por los preceptos 3 y 4 de
la Constitucion Federal, asi como en diversos Tratados
Internacionales, como lo es la Convencién sobre los Derechos
del Nifo y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y
Sociales, este Tribunal Federal estima que persigue una

finalidad constitucionalmente valida —incluso imperiosa—.

60.Sirve de sustento a lo anterior, la tesis 1a.

CCLXV/2016 (10a.)', que prevé:

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE
UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE
VALIDA. Para que las intervenciones que se
realicen a algun derecho fundamental sean
constitucionales, éstas deben superar un test de
proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior
implica que la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente valida, ademas
de que debe lograr en algun grado la consecucion
de su fin, y no debe limitar de manera innecesaria
y desproporcionada el derecho fundamental en
cuestion. Ahora bien, al realizar este escrutinio,
debe comenzarse por identificar los fines que
persigue el legislador con la medida, para
posteriormente estar en posibilidad de determinar
si éstos son validos constitucionalmente. Esta
etapa del analisis presupone la idea de que no
cualquier propésito puede justificar la limitacion a
un derecho fundamental. En efecto, los fines que
pueden fundamentar la intervencion legislativa al
ejercicio de los derechos fundamentales tienen
muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes
o principios que el Estado legitimamente puede

1 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo
II, pagina 902.
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perseguir. En este orden de ideas, los derechos
fundamentales, los bienes colectivos y los
bienes juridicos garantizados como principios
constitucionales,  constituyen fines que
legitimamente fundamentan la intervencion del
legislador en el ejercicio de otros derechos.

61.1l. La restriccion reclamada constituye una
medida razonable para alcanzar la finalidad pretendida.
Asimismo, este Tribunal Colegiado considera que la prohibicion
de instalar establecimientos de juegos y apuestas a menos de
doscientos metros de instituciones educativas, es una medida

susceptible de lograr la finalidad pretendida.

62.Es asi, pues el minimo de distancia evita,
razonablemente, que ninos, ninas, adolescentes, asi como
estudiantes que estén cursando la educacidon media

superior o superior, puedan verse influenciados
negativamente por este tipo de establecimientos, esto es,
que se encuentren expuestos a ambientes que inciten a
este tipo de actividades y que incluso son susceptibles de
generar adicciones, tales como la ludopatia, poniendo en

resigo su salud mental, asi como su desarrollo sano.

63. Al respecto, la Organizacion Mundial de Salud, en un

informe de 2024, ha determinado lo siguiente?:

Los juegos de azar y de apuestas pueden
poner en peligro la salud y aumentar la

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /gambling
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incidencia de enfermedades mentales y
suicidios. También pueden generar pobreza al
reducir la partida del gasto de los hogares
destinada a bienes y servicios esenciales.

Otros danos son la ruptura de relaciones
personales, la violencia domeéstica, Ilas
dificultades financieras, la estigmatizacién, los
delitos cometidos para obtener dinero (robo,
fraude), la desatencion de los nifos y la
erosidon de las instituciones civiles por
corrupcion y por intervencionismo del sector
de los juegos de azar y de apuestas en el
ambito politico. Los juegos de azar y de
apuestas son también una forma habitual de
blanquear dinero procedente de actividades
ilegales.

La comercializaciéon y la digitalizacion propician la
rapida normalizacion de estos juegos. El
patrocinio y la mercadotecnia son también
factores clave en el rapido crecimiento del sector
a nivel mundial.

Panorama general

Los juegos de azar y de apuestas consisten en
jugarse dinero (u objetos de valor) en un evento
de resultado incierto, con la posibilidad de obtener
un mayor rendimiento. Las apuestas, las
maquinas tragamonedas, los juegos de casino,
las loterias y el bingo son algunos ejemplos de
estos juegos. Las maquinas tragamonedas y los
juegos de casino suelen estar asociados a un
mayor riesgo de que se produzcan dafos. Se
encuentran disponibles tanto en locales fisicos
como en linea. La condicién juridica de los juegos
de azar y de apuestas varia dentro de cada pais y
de un pais a otro, aunque en la actualidad estos
juegos se han legalizado en muchas
jurisdicciones. Al estar disponibles en linea es
posible acceder a ellos desde casi cualquier lugar
y en cualquier momento, incluso desde lugares en
los que estan prohibidos.

Los juegos de azar y de apuestas pueden causar
dainos graves en la salud, por ejemplo:
dificultades financieras, ruptura de relaciones,
violencia doméstica, enfermedades mentales y
suicidio. Las consecuencias de los dafnos
provocados por los juegos de azar y de apuestas
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pueden perdurar durante toda la vida y
transmitirse de una generaciéon a otra. Para

prevenir y reducir estos dafos pueden
aplicarse medidas dirigidas a toda |Ila
poblacién: acabar con la publicidad y la

promociéon de estos juegos, centralizar el
registro de cuentas para exigir a quienes juegan
que fijen limites de pérdidas de obligado
cumplimiento y aplicar restricciones relativas al
acceso y la disponibilidad (horarios de apertura,
aforo). Para que se respete legislacion vigente
también es necesaria una regulacién estricta y
medidas para garantizar su cumplimiento.

Alcance del problema
En la actualidad, los juegos de azar y de apuestas

son legales en muchos paises. Se han
normalizado mediante nuevas asociaciones
comerciales con  actividades culturales vy

deportivas, que se promocionan intensamente.
Alrededor del 5,5 % de las mujeres y el 11,9 % de
los hombres en el mundo sufre algun tipo de dafo
a causa de los juegos de azar y de apuestas.
Segun un estudio sueco, las personas con
ludopatia tienen 15 veces mas probabilidades
de morir por suicidio que la poblaciéon general.
En Victoria (Australia), al menos un 4,2 % de
los suicidios estan relacionados con los
juegos de azar y de apuestas.

Por cada persona gue participa en juegos de azar
y de apuestas de alto riesgo, se ven afectadas
un promedio de otras seis (hormalmente no
jugadores). Es probable que esta cifra sea
mucho mayor en las culturas centradas en la
familia, como las de los Pueblos Indigenas. Los
juegos de azar y de apuestas también pueden
atraer dinero de otros negocios, destinado
inicialmente a cubrir gastos de consumo habitual.

La autorregulacion del sector es una
caracteristica comun en la normativa de estos
juegos. Con todo, hay muchos ejemplos del
fracaso de este planteamiento. A menudo hay
poca transparencia sobre como funcionan muchos
de estos juegos de azar y de apuestas. Las
maquinas tragamonedas pueden engafar a los
usuarios mediante caracteristicas de disefio que
fomentan la continuacion del juego. Los mensajes
de promocion de la salud que se utilizan
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actualmente no suelen ser adecuados y pueden
utilizar lo que en inglés se conoce como «dark
nudges» (literalmente, empujoncitos oscuros)
para fomentar el consumo de productos nocivos
(por ejemplo, aprovechandose de los sesgos
cognitivos de los luddpatas) y potenciar la
normalizacion del juego. Ademas de regular
estrictamente los juegos de azar y de apuestas y
su disponibilidad, es probable que unas
advertencias claras sobre los dafnos que acarrean
estos habitos sean mas eficaces que los
mensajes en los que se recomienda dejar de jugar
simplemente cuando el juego deje de ser
divertido.

No existe un acuerdo a nivel mundial sobre la
regulacion de los juegos de azar y de apuestas en
linea. Es habitual encontrar a operadores sin
licencia que ofrecen juegos no regulados; vy, en el
entorno en linea, es necesario regular los juegos
de azar y de apuestas de manera urgente.

¢, Quién corre riesgo?

Las personas que atraviesan momentos delicados
en su vida, como una separacion, la jubilacion,
una lesion o la muerte de un ser querido, corren
un mayor riesgo. Factores de estrés social, como
la pobreza, la discriminacion u otras situaciones
de desventaja, también aumentan el riesgo. Una
promocidén intensa del juego en linea o a
través del deporte también supone un riesqo
de normalizacién del jueqo para los nifnos y los

jovenes.
[...]

Transmision

Acceder facilmente a juegos de azar y de
apuestas aumenta el riesgo de engancharse a
ellos. Las oportunidades 'para jugar suelen
ofrecerse mucho mas en entornos menos
favorecidos. Desde casi cualquier lugar es posible
acceder facilmente a juegos de azar y de
apuestas de alta intensidad: plataformas de
apuestas de alta velocidad, juegos de casino y
maquinas tragamonedas, incluidas sus versiones
en linea.

La comercializacion de los juegos de azar y de
apuestas en muchos paises (algo que también
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION fomenta la normalizacion) aumenta la incidencia
de los danos. El patrocinio y otro tipo de
asociaciones con ligas deportivas populares, y la
publicacion de juegos de azar y de apuestas en
entornos sociales, son mecanismos clave del
sector. La promocion agresiva de estos juegos en
medios sociales y con un gran publico también
fomenta su practica.

Prevencion y control

Para prevenir los dafnos causados por el juego
son necesarias medidas de salud publica
universales para toda la poblacion. Por ejemplo:
acabar con la publicidad, la promocién y el
patrocinio de los juegos de azar y de apuestas
en el deporte y en otras actividades culturales;
reducir la estigmatizaciéon y la verguenza que
sufren las victimas de los juegos de azar y de
apuestas; servirse de un registro universal de
cuentas en el que figuren compromisos
vinculantes previos a la practica de estos juegos e
instrumentos eficaces de autoexclusion; aplicar
medidas de seguridad a los juegos de azar y de
apuestas, entre otras, limites universales de
pérdidas, maximos en las apuestas y pausas
obligatorias en las sesiones de juego; regular las
actividades de los operadores de juegos de azar y
de apuestas, aplicando también medidas
coercitivas dotadas de suficientes recursos; hacer
frente al intervencionismo de las empresas del
sector de los juegos de azar y de apuestas en la
politica y a su influencia en el campo de la
investigacion; y  organizar campafias de
contrapropaganda con advertencias sobre los
danos asociados a los juegos de azar y de
apuestas.

[..]

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

Respuesta de la OMS

La OMS reconoce los efectos negativos de los
juegos de azar y de apuestas en la salud. Para
reducir el potencial que los juegos de azar y de
apuestas tienen de impedir el progreso hacia el
cumplimiento de los ODS, se requiere una accion
multisectorial con la que limitar los danos
conexos. La Organizacion reconoce la necesidad
de que los Estados Miembros vigilen de cerca y
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regulen eficazmente las operaciones, productos y
actividades de los juegos de azar y de apuestas.
Para ello, tendran que reducir la estigmatizacion y
la verglenza asociadas con los juegos de azar y
de apuestas, poner fin a la publicidad y la
promocion de este sector y centrarse en otras
actividades preventivas con las que evitar
danos y reducirlos.

64.Como se aprecia de lo anterior, en tanto los juegos
de azar y de apuestas pueden causar daios graves en la
salud, por ejemplo: dificultades financieras, ruptura de
relaciones, violencia doméstica, enfermedades mentales y
suicidio, y que los dafhos provocados por los juegos de azar
y de apuestas pueden perdurar durante toda la vida, es
evidente que la medida administrativa, tendiente a prohibir su
acercamiento a centros escolares, tanto de educacioén basica,
media superior y superior, constituye una medida susceptible
de evitar que las y los educandos, puedan verse
influenciados por este tipo de establecimientos

mercantiles.

65.Asimismo, se estima que, para cumplir con esta
grada, basta que la medida normativa cumpla con un
“minimo de idoneidad”, siendo suficiente que la medida
contribuya en alguin modo y en algun grado a lograr el
propoésito que busca la norma reclamada. En otras palabras,
basta que tenga el potencial de promover la finalidad

constitucionalmente valida.
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66.En ese sentido, bajo esa Optica de mera
razonabilidad o probabilidad, es claro que obligar a que los
establecimientos de juegos y sorteos se instalen con una
distancia minima de doscientos metros de centros
educativos, es una medida susceptible de tutelar los
derechos de la ninez, a la salud y a la educaciéon ya

referidos.

67.Ello, con entera independencia de que pudiesen
existir otras medidas mas eficaces o mas idoneas para
tutelar tales derechos humanos, frente a los riesgos o
dainos que generan los juegos de apuestas y azar, pues se
insiste, esta grada de idoneidad se colma una vez que se
determina que el medio, razonablemente, es susceptible de
alcanzar el fin. De ahi que es innecesario acreditar que la
medida normativa, en un ejercicio comparativo con otras,

es la 6ptima o la mas adecuada

68.Luego, el hecho de que, a juicio de la persona
quejosa, el medio sea ocioso o ineficaz, en tanto, de cualquier
manera, existe prohibicion de que los menores de edad puedan
acceder a los establecimientos de juegos y sorteos, en forma
alguna implica que la medida deje de ser idénea, bajo los

estandares de razonabilidad y probabilidad ya referidos.
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69.En suma, no se exige que la medida “persiga los
objetivos constitucionalmente admisibles por los mejores
medios imaginables”, sino que basta que los que utiliza
“‘estén encaminados de algun modo a la consecucién del
fin, que constituyan un avance hacia él, aunque pueda
pensarse en medios mas efectivos y adecuados desde

otros puntos de vista”.

70.Asi, para que pueda concluirse que la norma supera
el escrutinio de constitucionalidad “es suficiente con que sea
instrumentalmente apta para impulsar las cosas en algun

grado en direccion al objetivo perseguido”.

71.Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis 1a.

CCLXVII/2016 (10a.) y P. VIII/2011, que a la letra sefialan:

SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.
Para que resulten constitucionales las
intervenciones que se realicen a un derecho
fundamental, éstas deben superar un test de
proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior
implica que la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente valida, lograr en
algun grado la consecucion de su fin y no limitar
de manera innecesaria y desproporcionada el
derecho fundamental en cuestion. Por lo que hace
a la idoneidad de la medida, en esta etapa del
escrutinio debe analizarse si la medida
impugnada tiende a alcanzar en algun grado
los fines perseguidos por el legislador. En este
sentido, el examen de idoneidad presupone la
existencia de una relacion entre la intervencién al
derecho y el fin que persigue dicha afectacion,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION siendo suficiente que la medida contribuya en
alguin modo y en algun grado a lograr el
propoésito que busca el legislador. Finalmente,
vale mencionar que la idoneidad de una medida
legislativa podria. mostrarse a partir de
conocimientos cientificos o convicciones sociales
generalmente aceptadass.

IGUALDAD. EN SU ESCRUTINIO ORDINARIO,
EL LEGISLADOR NO TIENE LA OBLIGACION
DE USAR LOS MEJORES MEDIOS
IMAGINABLES®. Para descartar el caracter
discriminatorio de una norma cuando se somete a
un escrutinio de igualdad ordinario, basta con
examinar si el establecimiento de la clasificacion
analizada persigue una finalidad
constitucionalmente admisible; si resulta racional
para su consecucion -esto es, si guarda una
relacion identificable de instrumentalidad respecto
de ella- y si constituye ademas un medio
proporcional que evita el sacrificio innecesario de
otros bienes y derechos, de modo que no exista
un desbalance entre lo que se consigue con la
medida legislativa y los costos que impone desde
la perspectiva de otros intereses y derechos
constitucionalmente protegidos. Estos dos ultimos
puntos son esenciales, ya que, bajo un escrutinio
de igualdad ordinario, no se exige que el
legislador persiga los objetivos
constitucionalmente admisibles por los
mejores medios imaginables, sino que basta
que los que utiliza estén encaminados de
algin modo a la consecucion del fin, que
constituyan un avance hacia él, aunque pueda
pensarse en medios mas efectivos y
adecuados desde otros puntos de vista. Asi,
para que pueda concluirse que la norma supera el
escrutinio de constitucionalidad es suficiente con
que sea instrumentalmente apta para impulsar
las cosas en algun grado en direccién al
objetivo perseguido.

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo II, pagina 911

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011,
pagina 33
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72.Aunado a lo anterior, este Tribunal advierte que las
medidas de distanciamiento minimo, entre ciertos negocios o
establecimientos y los centros escolares, han sido
histéricamente empleadas en nuestro sistema juridico, tal y
como se advierte de los siguientes criterios que datan desde la

Sexta Epoca Judicial:

COMERCIOS DE UNA MISMA ESPECIE,
INCONSTITUCIONALIDAD DEL REQUISITO DE
DISTANCIA ENTRE LOS. Son
anticonstitucionales los reglamentos y leyes que
fijan el requisito de distancia para el establecer
comercios o negocios de la misma clase, porque
segun el articulo 40. constitucional, el ejercicio de
esa libertad sélo puede vedarse por
determinacion judicial cuando se atacan los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa
cuando se ofenden los 'derechos de Ila
sociedad, dictada en los términos que marque la
ley; esto es, que las propias leyes sélo pueden
limitar esa libertad cuando su ejercicio acarrea
perjuicios a la sociedad, como sucede, entre
otros casos, cuando se instalan expendios de
bebidas alcohdlicas o centros de vicio en
general cerca de las escuelas o0 de los centros
de trabajo. Pero el establecimiento, en una misma
calle o lugar, proximos unos a otros, de comercios
o locales de prestacion de servicios de la misma
especie, de ninguna manera lesiona los derechos
de la sociedad, antes bien se ejercita la libertad
de comercio establecida por el articulo 40. de la
Constituciéon Federal, y se obtiene el evidente
beneficio social de la libre concurrencia
garantizada por el articulo 28 constitucional®.

COMERCIOS, DISTANCIA ENTRE LOS. La
Suprema Corte de Justicia ha reconocido la
constitucionalidad del requisito de distancia
sblo cuando el mismo se refiere a la distancia
que debe haber entre un expendio de bebidas

5 Pleno. Semanario Judicial de la Federacion, Volumen CIII, Primera Parte, pagina 28.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION alcohodlicas Yy los templos, cuarteles,
mercados, escuelas, etcétera; pero también ha
reafirmado, en recientes ocasiones, su criterio en
el sentido de que ‘es inconstitucional el requisito
de la distancia que debe existir entre dos
negociaciones comerciales de la misma
naturaleza. Finalmente, debe decirse que, si bien
el quejoso debe justificar que su establecimiento
reune todos los requisitos legales, esto no impide
que la autoridad practique Ila investigacion
respectiva, y que requiera al promovente para que
exhiba los documentos necesarios®.

73.Como se advierte, la determinacién o imposicién de
distancias minimas entre determinados comercios 0 negocios y
escuelas, es una medida normativa que cuenta con una
larga tradicién en nuestro sistema juridico, a fin de evitar
que, la proximidad de ciertos tipos de establecimientos, por
la naturaleza de sus actividades, afecten a la comunidad

estudiantil.

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

74.Esto se explica atendiendo al "caracter crucial de la
educacién para el desarrollo humano". El derecho a la
educacion, en tanto que derecho juridico fundamental, es tanto
mas importante en cuanto que "no es solo un derecho

humano por si mismo, sino que también es esencial para el

ejercicio de otros derechos"™:.

6 Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Volumen XIII, Tercera Parte,
pagina 16

7 Ibidem. Parrafo 6.

8 {dem.
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75.Esa interdependencia con otros derechos humanos
se ve fuertemente robustecida, si se considera que “el fin
ultimo de la educacion es dignificar la vida, en todos sus
sentidos™. En efecto, la ensefanza debe estar orientada a
"desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido
de la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los

derechos humanos y la diversidad humana".

76.De ahi que la educacion puede ser entendida como
una de las actividades mas elementales y necesarias de la
sociedad humana. En ese sentido, es dable afirmar que "el
establecimiento de centros publicos de enseianza figura
entre las mas altas funciones del Estado"™: y que la
"educacion es quizas la funcion mas importante de los

gobiernos estatales y locales™:.

77.En ese entendido, la proteccion del “entorno
escolar’, los lugares accesibles y visibles para los
educandos, conlleva, entre otras consideraciones, a evitar

que estén expuestos a determinados negocios o

9 ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre el derecho
a la educacion, Vernor Muifloz, relativo a su Misién a México. 2 de junio de 2010,
parrafo 103.

10 ONU. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion
general num. 4 (2016) sobre el derecho a la educacién inclusiva. 25 de noviembre de
2016, parrafo 15.

1 Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483, 74 S.Ct.686, 98 L.Ed.873 (1954), citado
en Education Law, Education Series, capitulo 4, 'Students Rights', Law Journal Press,
Nueva York, 2002.

12 Wisconsin v. Yoder, 406 U.S.205, 92 S. Ct. 1526, 32 L.Ed.2d 15 (1972), citado en
Education Law, Education Series, op. cit.
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actividades que pudiesen obstaculizar o ser incongruentes
con ese desarrollo educativo y que, como se ha explicado,
incluso, su practica pudiese generar dainos graves en su
salud, e incluso, adicciones que propician o exponencian el

riesgo mismo de suicidio.

78.Siendo que la consecucion del fin pretendido,
mediante estas medidas de distanciamiento, no sélo atiende a
cuestiones respecto al ejercicio o participacion misma en estas
actividades de apuestas y azar —pues esta prohibido legalmente
el acceso a los menores de edad a estos establecimientos—,
sino a la exposicion misma de este tipo de negocios desde
internalizar o

temprana edad que pudiesen llevar a

normalizar estas actividades.

79.Como se advierte del citado informe de la OMS, una
exposicion, promocion o publicidad de este tipo de actividades,
“‘también supone un riesgo de normalizaciéon del juego para
los ninos y los jovenes”. ElI tener este tipo de
establecimientos cerca de la escuela, dia a dia, desde
luego, aumenta tales riesgos e, incluso, los toleraria o
solaparia en perjuicio de los derechos de la nifez, la

educacion y la salud.

80.Es por ello que, en otros entornos, con independencia

de la prohibicion legal de acceso de la nifiez a estos negocios,
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se considera necesario un minimo de distanciamiento entre sus
escuelas y los comercios respectivos. Piénsese en el precepto
31, fraccion XXV Bis, de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, que preve:
Con el objeto de combatir el alcoholismo, los
Ayuntamientos y las autoridades estatales, en el
ambito de sus respectivas competencias, no
autorizaran la instalacién de establecimientos
dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas en
envase cerrado o por copeo, que se ubique en
un radio no menor de 300 metros de centros
escolares, instalaciones deportivas o centros de
salud; para lo cual, las autoridades realizaran

las inscripciones correspondientes en los
planes municipales de desarrollo urbano.

81.Como se aprecia, prohibir la instalacion de ciertos
establecimientos, cuya actividad resulta nociva o al menos,
contradictoria con el entorno escolar y con la salud de los
educandos, es una medida legal ha tenido asidero en

nuestro sistema juridico.

82.Luego, en tanto este tipo de medidas son, al menos
razonablemente, susceptibles de tutelar los derechos de la
nifez y el desarrollo educativo, se concluye que cumplen con

el requisito de ser “idoneas”.

83.1ll. La medida es proporcional en estricto sentido.
Finalmente, se estima que esta limitacion impuesta a los

establecimientos de juegos y sorteos, de no instalarse a menos
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de doscientos metros de instituciones educativas, resulta

proporcional.

84.En efecto, en esta grada es necesario examinar que
el fin perseguido sea mayor al grado de afectacién provocado al
derecho fundamental por la medida impugnada. Consiste en
efectuar un balance o ponderacion entre dos principios que
compiten en un caso concreto. Dicho analisis requiere comparar
el grado de intervencién en el derecho fundamental que
supone la medida normativa examinada, frente al grado de

realizacion del fin perseguido por ésta.

85.En otras palabras, en esta fase es preciso realizar
una ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de
una limitacion desde la perspectiva de los fines que se
persiguen, frente a los costos que necesariamente se
produciran desde la perspectiva de los derechos fundamentales
afectados. De modo que no exista un desbalance entre lo
que se consigue con la medida normativa y los costos que
impone desde la perspectiva de otros intereses y derechos

constitucionalmente protegidos.

86.Asi lo establece la tesis 1a. CCLXXII/2016 (10a.), que

a la letra senala:

CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO
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DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que
resulten constitucionales las intervenciones que
se realicen a algun derecho fundamental, éstas
deben superar un test de proporcionalidad en
sentido amplio. Lo anterior implica que la medida
legislativa debe  perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, lograr en algun grado
la consecucion de su fin y no limitar de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho
fundamental en cuestién. Asi, una vez que se han
llevado a cabo las primeras tres gradas del
escrutinio, corresponde realizar finalmente un
examen de proporcionalidad en sentido estricto.
Esta grada del test consiste en efectuar un
balance o ponderacion entre dos principios que
compiten en un caso concreto. Dicho analisis
requiere comparar el grado de intervencién en
el derecho fundamental que supone la medida
legislativa examinada, frente al grado de
realizacion del fin perseguido por ésta. En
otras palabras, en esta fase del escrutinio es
preciso realizar una ponderacion entre los
beneficios que cabe esperar de una limitacion
desde la perspectiva de los fines que se
persiguen, frente a los @ costos que
necesariamente se produciran desde Ila
perspectiva de los derechos fundamentales
afectados. De este modo, la medida impugnada
solo sera constitucional si el nivel de realizacion
del fin constitucional que persigue el legislador es
mayor al nivel de intervencion en el derecho
fundamental. En caso contrario, la medida sera
desproporcionada 'y, como  consecuencia,
inconstitucional. En este contexto, resulta
evidente que una intervencion en un derecho que
prohiba totalmente la realizacion de la conducta
amparada por ese derecho, sera mas intensa que
una intervencion que se concrete a prohibir o a
regular en ciertas condiciones el ejercicio de tal
derecho. Asi, cabe destacar que desde un analisis
de proporcionalidad en estricto sentido, sodlo
estaria justificado que se limitara severamente el
contenido prima facie de un derecho fundamental
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si también fueran muy graves los danos

asociados a su ejercicio.3

87.A juicio de este Tribunal, la medida no genera un
desbalance entre los derechos tutelados y los derechos
afectados. Ello, pues no existe una incidencia superlativa en
la libertad para ejercer el comercio, pues no se prohiben
los negocios de juegos y sorteos, simplemente, se
restringe su ubicacién a fin de que respete, al menos,

doscientos metros de distancia con los centros educativos.

88.En ese sentido, las personas que deseen
dedicarse a este tipo de negocios cuentan un amplio
margen “espacial o territorial’ para hacerlo, conforme a
sus propios intereses y estrategia de mercado. Lo Unico que
se limita o restringe, es que respeten tal distancia minima de

doscientos metros, de ahi que el grado de afectacion a la

libertad de comercio es de poca intensidad o interferencia.

89.Maxime que doscientos metros es una distancia
razonable respecto a la proximidad que este tipo de negocios
deben respetar respecto a escuelas. De ahi que no se advierte
que tal espacio o separacion entre el establecimiento del
juegos y sorteos, y los centros educativos, se traduzca en

la imposibilidad de instalarlos u operarlos, ni que genere

13 Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo II, padgina 894.
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obstaculos demasiado gravosos para las personas que

deseen dedicarse a tal actividad comercial.

90.En cambio, como se ha anticipado, los riesgos de
dano generados por las actividades de azar y apuestas son
serios y graves: dificultades financieras, ruptura de
relaciones, violencia doméstica, enfermedades mentales y
suicidio. Mismas que pueden perdurar durante toda la vida e

incluso transmitirse de una generacion a otra.

91. En ese sentido, si como se ha razonado, limitar un
distanciamiento minimo entre el centro escolar y tales
negocios, es susceptible de evitar tales dafnos en los
educandos, es evidente que la restriccion administrativa
reclamada resulta proporcional: los beneficios de la medida
—tutela de los derechos de la nifiez, educacion y salud—
superan, por mucho, los costos o perjuicios que puedan
tener los establecimientos de juegos y sorteos, derivado de

la necesidad de respetar tales limitaciones espaciales.

92.Finalmente y, a mayor abundamiento, este Tribunal
Federal estima que, desde un punto de vista no conflictivista
entre los derechos, sino concebidos de manera armoénica e
interdependiente, se colige que la libertad de comercio no
tiene el alcance de contar o exigir el “derecho” a instalar

casinos frente a las escuelas.
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93. Por todas estas razones, se concluye que el articulo
38, fraccién |, del la Ley Federal de Juegos y Sorteos, al
establecer una distancia minima de 200 metros entre
establecimientos de juegos y sorteos e instituciones de
educacion basica, media superior y superior, cumple con todas
y cada una de las gradas de escrutinio ordinario o laxo y, por

ende, no viola la libertad de comercio.

94.2 ;Es correcto negar el permiso por incumplir el
requisito de distancia, a pesar de que ello no fue solicitado
en su momento por la autoridad? En el primer concepto de
violacion, la parte quejosa aduce que la sentencia es ilegal
porque la resolucion impugnada no observa la sentencia dictada
en el juicio contencioso 24727/18-17-114-1449/22-PL-03-4, en la
que se declaro la nulidad para el efecto de que la demandada
admitiera a tramite la solicitud planteada y la resolviera, de
manera fundada y motivada, absteniendose de considerar
aquellos requisitos que no requirié en tiempo, de conformidad
con el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, pero. si valorando los elementos probatorios

presentados inicialmente con la peticion.

95. Ahade que la demandada no podia negar el permiso
sefalando que no acreditd que el establecimiento se encuentra

a menos de doscientos metros de distancia de instituciones
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educativas y lugares de culto publico, ya que esta negando el
permiso con base en un requisito que no le requirié en tiempo

legal (un mes).

96.Agrega que la sentencia reclamada contraviene el
instituto de la cosa juzgada, en su efecto refleja, al incumplir
con lo resuelto en la sentencia definitiva dictada en el juicio
contencioso administrativo 24727/18-17-114-1449/22-PL-03-4,
porque la demandada nunca le requirio acreditara el requisito
de distancia previsto en el articulo 38 del Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos; por ende, al resolver estaba
imposibilitada o impedida para considerar aquellos requisitos

que no requirio en el tiempo legal previsto.

97.En el segundo concepto de violacion sefiala que es
ilegal la valoracion del requisito previsto.en el articulo 38 del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos; porque al
no haberse requerido dentro del plazo legal, no puede ser
valorado para resolver sobre la peticion planteada, ya que en
términos del articulo 22, fraccion VII del referido reglamento
solo se requiere sefalar la ubicacion del establecimiento pero

no la distancia.

98.En el séptimo concepto de violaciéon aduce que la
sentencia es violatoria de los principios de legalidad y

seguridad juridica porque la Sala soslayéo la sentencia
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definitiva y firme dictada en el juicio contencioso administrativo
24727/18-17-114-1449/22-PL-03-4, por lo que la demandada se
encontraba imposibilitada para analizar el cumplimiento del
requisito de distancia previsto en los articulos 9 de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos y 38 de su Reglamento, ya que
dicho requisito no fue materia de requerimiento dentro del plazo
legal previsto en el articulo 17-A de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

99.Resultan inoperantes los argumentos que se

proponen, ya que mediante ellos la persona quejosa no
combate las consideraciones que tuvo la sala responsable para
determinar infundado su planteamiento, a saber: Por tanto, si la
persona quejosa es omisa en controvertir y combatir las
consideraciones que expuso la Sala y que sirvieron de sustento
en la sentencia reclamada para desvirtuar esos planteamientos,

los conceptos de violacion deben declararse inoperantes.

e La Sala responsable, en principio, analizé Ia
resoluciéon impugnada consistente en el oficio
DGJS/0129/2024 de dieciséis de enero de dos mi
veinticuatro y establecié que en este se nego la
solicitud para la instalacion, apertura vy
operacion de una sala de sorteos de numeros y
simbolos con un centro de apuestas remotas,
por el incumplimiento del requisito previsto por
los articulos 9 de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos y 38 de su Reglamento, vigentes en dos
mil dieciocho, por ser la fecha en que se presentd
la solicitud.
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Luego de transcribir los referidos preceptos
legales, la responsable sefnald que de ellos se
advierte que existe una prohibicion para que los
establecimientos en que se practiquen juegos
con apuestas o se efectuen sorteos se instalen
a menos de doscientos metros de distancia de
los inmuebles en donde se ubiquen
instituciones u organizaciones de educacién
basica, media superior y superior, y lugares de
culto publico debidamente registrados entre la
Secretaria de Gobernacion.

Ademas, determind que en la resolucion
impugnada se nego a la actora el permiso para la
instalacién, apertura y operacion de una sala de
sorteos de numeros y simbolos con un centro de
apuestas remotas en el establecimiento ubicado en

*kkkkkk kkkk kkkkk kkkkkkk * k*kk%k%k%k
Calle ( )

*

namero ***, Colonia **** ****** cddigo postal
*****’ en ********’ **********, puesto que se
ubica a treinta y dos metros entre el
establecimiento a instalar y el Instituto
*khkkkkkkkkkhkkk y Preparatoria *khkkkkkk *******y

a su vez la distancia de ciento treinta y nueve
metros Jardin de Nifnos "******" |os que son
inferiores a la distancia minima prevista por los
articulos 9 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos y
38 de su Reglamento.

Considerd que no le asiste la razon a la actora, toda
vez que -de acuerdo con lo expuesto en la
resolucion impugnada- en la sentencia emitida en el
diverso juicio de nulidad diverso juicio de nulidad
24727/18-17-114-1449/22-PL-03-4, el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior de ese Tribunal
declard la nulidad de la resolucion impugnada en
dicho juicio, para el efecto de que se admitiera a
tramite la peticion planteada y resolviera lo
procedente en derecho de manera fundada y
motivada, absteniéndose de considerar a
aquellos requisitos que no se requirieron en el
tiempo legal establecido en el articulo 17-A de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pero
si__valorando los _elementos probatorios
presentados inicialmente con la peticidn.

Por lo que, la autoridad demandada se encontraba
en aptitud de resolver la peticion planteada por la
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actora basandose en los elementos probatorios
presentados con la solicitud presentada el
veintitrés de abril de dos mil dieciocho.

e En particular, en el listado de Ila resolucién
impugnada, se aprecia que en el numeral once
se indicé que la actora aporté un escrito por el
que seinalé la ubicacion del establecimiento a
instalar; de tal manera que la autoridad
demandada se encontraba en aptitud de
verificar si _existian instituciones de educacién
o _de culto cercanos al lugar _en donde se
encuentra el establecimiento para el que se
solicit6 el permiso, por corresponder a la
verificacion de informacién que ya se habia
aportado, sin que ello implique el incumplimiento a
lo establecido por el Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior de este Tribunal mediante la sentencia
dictada en el diverso juicio 24727/18-17-114-
1449/22-PL03-4.

100.Resulta aplicable la jurisprudencia emitida por la
entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion,
Sexta Epoca, Volumen CXXVI, Cuarta Parte, pagina veintisiete,

de rubro y texto:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON
INOPERANTES SI NO ATACAN LOS
FUNDAMENTOS DEL FALLO RECLAMADO. Si
los conceptos de violacion no atacan los
fundamentos del fallo impugnado, la Suprema
Corte de Justicia no esta en condiciones de poder
estudiar la inconstitucionalidad de dicho fallo,
pues hacerlo equivaldria a suplir las deficiencias
de la queja en un caso no permitido legal ni
constitucionalmente, si no se esta en los que
autoriza la fraccion |l del articulo 107 reformado,
de la Constitucion Federal, y los dos ultimos
parrafos del 76, también reformado, de la Ley de
Amparo, cuando el acto reclamado no se funda en
leyes declaradas inconstitucionales por la
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jurisprudencia de la Suprema Corte, ni tampoco
se trate de una queja en materia penal o en
materia obrera en que se encontrare que hubiere
habido en contra del agraviado una violacion
manifiesta de la ley que lo hubiera dejado sin
defensa, ni menos se trate de un caso en materia
penal en que se hubiera juzgado al quejoso por
una ley inexactamente aplicable.

101.3. Omision de estudio (domicilio). En el tercer
concepto de violacion, la persona quejosa aduce que es ilegal
la sentencia porque se permite a la autoridad demandada
verificar la existencia de instituciones de educacion o culto
cercanos al lugar en donde se encuentra el establecimiento
para el que se solicitd el permiso, tomando en consideracion

informacién que no le fue previamente requerida.

102. Ahade que la Sala confunde el acto de verificar con
el acto de otorgar valor, que para ello el articulo 27 del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, indica que
se podra verificar la veracidad de la informacion,
documentacion y demas datos proporcionados por el solicitante
y, para tal efecto hasta antes de emitir la resolucion, podra

requerir que precise la informacién que resulte necesaria.

103. Expone que la sentencia es ilegal porque la Sala no
advirtié que la autoridad demandada no contaba con elementos
para valorar el requisito de distancia, por lo que resulté ilegal la

prueba obtenida para la supuesta medicion.



€v'62:60 LZH0/9T

€£/0€T0000000000000000000EE9FLIEINZIFRI0L

\N\DOS ,1,,

£ ﬁuuﬂgﬂ’a \“
s

m\&)
s:& .wfo
%g s

A
?/Q- =

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

FORMA A-55

53 A.D. 658/2024

104. En el cuarto concepto de violacion aduce que se
soslayo que la demandada se apoyo en tres elementos de los
cuales solo uno fue presentado por la parte actora, por lo que
por principio de congruencia se debio declarar la ilegalidad de la
resolucion por haber valorado elementos probatorios que no se

presentaron con la peticion.

105. En el quinto concepto de violacion sostiene que se
vulnera el principio de legalidad porque la demandada recabd y
desahogd pruebas que no otorgan fiabilidad y certeza de la
informacion, mas aun porque alegé que la liga o enlace de
internet contiene una diversa direccion que no hace mencion
del domicilio de la persona moral quejosa, lo que fue inadvertido
por la demandada y omitié analizar debidamente, por lo que es
las

ilegal convalidar y otorgar valor probatorio pleno a

impresiones de captura de la pagina de google maps.

106. En el sexto concepto de violacion sefala que la
sentencia es ilegal porque la Sala omiti6 considerar que si la
persona moral actora nego lisa y llanamente que al momento de
presentar la solicitud de permiso, el establecimiento no se ubica
en una distancia menor de doscientos metros de alguna
institucion educativa o de culto religioso, la carga de la prueba

la tenia la demandada sin que la haya desvirtuado.



€v'62:60 LZH0/9T

€£/0€T0000000000000000000EE9FLIEINZIFRI0L

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

54 A.D. 658/2024

107. En el octavo concepto de violacion la persona
quejosa refiere que la Sala consider6 acreditado el
incumplimiento del requisito de distancia con base en las
pruebas que tomd en consideracion la demandada
transgrediendo lo previsto en el articulo 46 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, aun cuando las
pruebas solo tienen valor indiciario jporque las paginas que
consulté la autoridad administrativa como la Sala no tienen el
caracter de informacion oficial, por lo que la sentencia se apoya

en apreciaciones subjetivas.

108. Por la estrecha relacion que guardan se estudian en
conjunto los argumentos que se proponen, los que a juicio de

este Tribunal Colegiado, resultan fundados.

109. El articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo'#, en la parte que interesa establece

14 ARTICULO 50. Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran
sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una
resolucién impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala debera
examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana. En el
caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por la omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento, la misma
debera seiialar en que forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al
sentido de la resolucidn.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad,
asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestiéon
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en
la contestacién.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion
dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para
ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucién recurrida, en la
parte que no satisfizo el interés juridico del demandante. No se podran anular o
modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera
expresa en la demanda. En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION el principio de congruencia de las sentencias dictadas por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que en esencia,
consiste en que aquéllas se fundaran en derecho y resolveran
sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda,
principio que supone que todas las sentencias se ajusten a la
litis planteada, esto es, a lo alegado por las partes, pues es de
reconocido derecho .que en nuestro sistema procesal,
corresponde a las partes fijar los hechos de la /itis y al juzgador
compete resolverla declarando el derecho, por lo que los
juzgadores no pueden fijar la litis en forma distinta a la
planteada, ya que deben hacer una precision correcta de los
puntos cuestionados, por ende, existe incongruencia cuando se
analizan los conceptos de impugnacion en forma distinta a la

que fueron expuestos, se introducen argumentos ajenos a la

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

litis o se aborden cuestiones no planteadas en la demanda o
bien, se omita estudiar los planteamientos que si fueron

propuestos.

110. Ademas, doctrinalmente existen dos clases de
congruencia, la interna y la externa, la primera consiste en que
la sentencia no contenga resoluciones ni afirmaciones que se
contradigan entre si o con los puntos resolutivos; y, la segunda,

exige que la sentencia haga ecuacion con los términos de la

restitucion de un derecho subjetivo violado o a la devolucién de una cantidad, el
Tribunal debera previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de
la ilegalidad de la resolucién impugnada.
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litis, es decir, que exista coherencia entre los planteamientos
expresados por las partes y las consideraciones que sobre ellos
se realicen, que exista conformidad entre lo pedido y lo
resuelto; aspectos que se prevén en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al
disponer que las sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, han de fundarse en derecho y resolveran sobre
la pretension de la actora que se deduzca en su demanda, en
relacion con la resolucién impugnada, lo que significa que se
debe observar en toda sentencia que al resolver la controversia
se haga atento a lo planteado por las partes respecto de la
resolucion, la demanda y la contestacion, sin cambiar u omitir

nada, ni afadir cuestiones no hechas valer por las partes.

111. Resulta aplicable a lo anterior, por analogia, la
jurisprudencia |.10.A. J/9, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998,

novena epoca, pagina 764, cuyo rubro y texto son:

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESOLUCION
JUDICIAL. En todo procedimiento judicial debe
cuidarse que se cumpla con el principio de
congruencia al resolver la controversia planteada,
que en esencia esta referido a que la sentencia
sea congruente no soélo consigo misma sino
también con la litis, lo cual estriba en que al
resolverse dicha controversia se haga atendiendo
a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni
afadir cuestiones no hechas valer, ni contener
consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 112. Aunado a lo anterior, del invocado articulo 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
advierte que las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa al dictar sus fallos, resolveran "sobre Ila
pretension del actor que se deduzca de su demanda, en
relacion con una resolucion impugnada”, lo que determina el
contenido y finalidad de las sentencias e implica considerar: a)
el petitum en relacion con un bien juridico; y, b) la razén de la

pretension o titulo que es la causa petendi.

113. Es asi que el juzgador, sobre la base no formalista
de un fundamento de hecho, debe evaluar si la esencia y
relevancia de lo planteado es conforme con el ordenamiento,

todo ello de una manera razonable, integral y no rigorista, sin

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

desvincularlo de los efectos o consecuencias de la esencia de
la pretension, privilegiando una respuesta basada en la verdad

factica y real por encima de lo procesal.

114. Lo anterior implicara un pronunciamiento completo
y amplio de la litis propuesta atendiendo a la solucién de fondo,
al problema juridico y a la controversia, como lo ordena el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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115. Aunado a lo anterior, la mencionada ley faculta y
conmina a las Salas del mencionado tribunal a pronunciarse

sobre los siguientes aspectos:

a) una litis abierta,

b) la eventual sustitucion en lo que deban resolver
las autoridades demandadas,

c) invocar hechos notorios,

d) resolver el tema de fondo con preferencia a las
violaciones formales,

e) corregir errores en la cita de preceptos y suplir
agravios en el caso de ciertas causas de
ilegalidad,

f) examinar conjuntamente los agravios, causales
de ilegalidad y argumentaciones,

g) constatar el derecho que en realidad asista a
las partes vy,

h) aplicar los criterios y principios
jurisprudenciales dictados y reconocidos por los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

116.Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia |.40.A.
J/73, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVIII, Noviembre de 2008, Novena Epoca,

pagina 1259, de rubro y texto:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SU
CONTENIDO Y FINALIDAD EN RELACION CON
LA PRETENSION DEDUCIDA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 50 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO). Del articulo
50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo se advierte que las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Administrativa al dictar sus faIIos, resolveran

"sobre la pretension del actor que se deduzca de
su demanda, en relacion con una resolucion
impugnada”, lo que determina el contenido y
finalidad de las sentencias e implica considerar: a)
el petitum en relacion con un bien juridico; y, b) la
razon de la pretension o titulo que es la causa
petendi. Es asi que el juzgador, sobre la base no
formalista de un fundamento de hecho, debe
evaluar si la esencia y relevancia de lo planteado
es conforme con el ordenamiento, todo ello de
una manera razonable, integral y no rigorista, sin
desvincularlo de los efectos o consecuencias de
la esencia de la pretension, privilegiando una
respuesta basada en la verdad factica y real por
encima de lo procesal. Lo anterior implicara un
pronunciamiento completo y amplio de la litis
propuesta atendiendo a la solucién de fondo, al
problema juridico y a la controversia, como lo
ordena el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Aunado a lo
anterior, la mencionada ley faculta y conmina a
las Salas del mencionado tribunal a pronunciarse
sobre los siguientes aspectos: a) una litis abierta,
b) la eventual sustitucién en lo que deban resolver
las autoridades demandadas, c) invocar hechos
notorios, d) resolver el tema de fondo con
preferencia a las violaciones formales, e) corregir
errores en la cita de preceptos y suplir agravios en
el caso de ciertas causas de ilegalidad, f)
examinar conjuntamente los agravios, causales
de ilegalidad y argumentaciones, g) constatar el
derecho que en realidad asista a las partes y, h)
aplicar los criterios y principios jurisprudenciales
dictados y reconocidos por los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion.

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

117. Por su parte, el articulo 41 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo', prevé que el

5 ARTICULO 41. El Magistrado Instructor, hasta antes de que se cierre la
instruccion, para un mejor conocimiento de los hechos controvertidos, podra acordar
la exhibicidn de cualquier documento que tenga relaciéon con los mismos, ordenar la
practica de cualquier diligencia o proveer la preparacion y desahogo de la prueba
pericial cuando se planteen cuestiones de caracter técnico y no hubiere sido ofrecida
por las partes.
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Magistrado Instructor podra acordar la exhibicion de cualquier
documento relacionado con los hechos controvertidos u ordenar
la practica de cualquier diligencia, pues la facultad de practicar
diligencias para mejor proveer contenida en el citado precepto
legal, debe entenderse como la potestad del Magistrado para
ampliar las diligencias probatorias previamente ofrecidas por las
partes y desahogadas durante la instruccion, cuando considere
que existen situaciones dudosas, imprecisas o insuficientes en
dichas probanzas, por lo que tales ampliaciones resulten
indispensables para el conocimiento de la verdad sobre los

puntos en litigio.

118. De ahi que, la facultad de iordenar la practica de las
referidas diligencias no entrafia una obligacion, sino una
potestad de la que el magistrado puede hacer uso libremente,
sin llegar al extremo de suplir a las partes en el ofrecimiento de
pruebas, pues ello contravendria los principios de equilibrio
procesal e igualdad de las partes que deben observarse en todo
litigio, ya que no debe perderse de vista que en el juicio
contencioso administrativo prevalece el principio de estricto

derecho.

119. Ademas, si bien es cierto que conforme al numeral

indicado el Magistrado Instructor tiene la potestad de acordar la

El magistrado ponente podra proponer al Pleno o a la Seccién, se reabra la
instruccion para los efectos sefialados anteriormente.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION exhibicion de cualquier documento que tenga relacion con los
hechos controvertidos o de ordenar la practica de cualquier
diligencia para un mejor conocimiento de los hechos
controvertidos, también lo es que esa facultad no puede
entenderse en el sentido de eximir a la parte actora de su
obligaciéon de exhibir las pruebas documentales que ofrezca a
fin de demostrar su accién, ni de perfeccionar las aportadas
deficientemente para ese mismo efecto, sino que tal facultad se
refiere a que puede solicitar la exhibiciéon de cualquier prueba
considerada necesaria para la correcta resolucion de la

cuestiéon planteada.

120. Sentado lo anterior, es oportuno puntualizar que la

persona quejosa demando la nulidad de la resolucion contenida

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

en el oficio DGJS/0129/2024 por medio del cual se resolvid
negar el permiso para la instalacion y apertura de una sala de
sorteos de numeros y simbolos con un centro de apuestas

remotas.

121. El motivo que se expuso para negar el permiso
solicitado, fue porque se establecidé que en términos de lo
previsto por los articulos 9 de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos y 38 de su Reglamento, ningun establecimiento en el
que se practiquen juegos de apuestas y sorteos, podra
instalarse a menos de doscientos metros de distancia de

instituciones de educacion basica, media superior y superior,
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asi como de los lugares de culto publico, que se encuentren
registradas en la Secretaria de Gobernacion; cuya observancia

era de orden publico e interés social.

122. Que del escrito que presentd la solicitante del
permiso, advirtio cual era el domicilio en el que se pretende
instalar el establecimiento, luego se realizé una busqueda en el
Sistema Integral de Informacion Educativa del Estado de
Tamaulipas, Sistema de Informacion y Gestion Educativa de la
Secretaria de Educacion Publica y el Catalogo Nacional de
Centros de Trabajo de la Secretaria de Educacion Publica; y se
encontraron dos centros educativos, por lo que se acudio a la
consulta del mapa contenido en la plataforma google maps y se
concluyé que dichos centros se encuentran a menos de
doscientos metros del establecimiento donde se pretende

instalar la sala de sorteos, por lo que se nego la solicitud.

123. En la sentencia reclamada, la responsable consideré
infundados los conceptos de impugnacion que se hicieron valer,
porque estimo que la resolucion impugnada era legal porque se
emitio con apoyo en los articulos 9 de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos y 38 de su Reglamento, ademas porque se baso en la
valoracion correlacionada de tres elementos probatorios,
consistentes en el escrito por el que la actora manifestd el
domicilio del establecimiento; los datos obtenidos en la

busqueda del Sistema Integral de Informacién Educativa del
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Estado de Tamaulipas, Sistema de Informacion y Gestidn
Educativa de la Secretaria de Educacion Publica y el Catalogo
Nacional de Centros de Trabajo de la Secretaria de Educacion
Publica; y los datos obtenidos de la consulta de la pagina de

internet google maps.

124. Precisd que los mencionados medios probatorios
debian ser valorados en términos de lo dispuesto por los
articulos 46, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos 88,
210-A y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicaciéon supletoria a la materia.

125. Sefald que son fiables los datos obtenidos de la
busqueda del Sistema Integral de Informacion Educativa (SIIE),
del Estado de Tamaulipas, Sistema de Informacion y Gestion
Educativa de la Secretaria de Educacion Publica y el Catalogo
Nacional de Centros de Trabajo de la Secretaria de Educacion
Publica, por tratarse de paginas de internet institucionales
habilitadas por el Gobierno Estado de Tamaulipas, la
Secretaria de Educacion Publica, las que permiten su ulterior
consulta a fin de constatar el registro y funcionamiento de los

centros educativos conocidos.

126. Anadié que, en cuanto a los datos obtenidos de la

consulta a la aplicacion de internet conocida como
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"Google Maps"”, es un hecho notorio la fiabilidad y
accesibilidad de la generacion y conservacion de los
datos contenidos en la misma, asi como su facilidad de
consulta a fin de constatar su veracidad; incluso la Sala
refiri6 que constatdé la informacién en el vinculo
https://mapsplatform.google.com/intl/es/solutions/visualize-data/ de
la cual conocid que la existencia de las instituciones que cito la

demandada y la medicion efectuada con el establecimiento.

127. Por esas razones, concluyé que era valido que la
autoridad demandada basara su decisién de negar el permiso
solicitado por la actora, pues considero debidamente fundada y

motivada la resolucioén impugnada.

128. Conforme a lo anterior, se ‘pueden deducir dos
cuestiones o problemas relevantes: (l) el primero, determinar si
Google Maps es una herramienta susceptible de motivar el
incumplimiento al articulo 38 del Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos; (ll) en caso de estimarse que es
dable que la autoridad administrativa recurra a esa herramienta
para motivar su decisién, debe verificarse si, en el caso
concreto, la autoridad demanda justifico, explicé y se
cercior6 de que las direcciones conforme a las cuales
realizé el calculo de distancias entre inmuebles, a través de
Google Maps, sean acertadas y, desde luego, si esto fue

analizado por la Sala responsable.
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129. Cada uno de estos problemas amerita una analisis
individualizado y propio. Pues mientras el primero atafe a la
posibilidad misma de motivar la decision administrativa de
negar la autorizacion para instalar un establecimiento de juegos
y sorteos, por incumplimiento a los requisitos de distancia
minima con instituciones escolares, lo cual se verifico a través
de una aplicacion tecnologica -la ilegalidad del acto
administrativo ante el empleo de esa herramienta o servicio de
geolocalizacién—, la segunda, en cambio, se dirige a determinar
que las direcciones o0 ubicaciones con base en las cuales se
realizé la medida de distanciamiento entre los inmuebles, sean
las correctas —la ilegalidad de |la determinacion ante la omision
de verificar que las direcciones empleadas en Google Maps

sean las correctas—.

130. 3.1. El empleo de Google Maps como
herramienta para determinar el cumplimiento de normas de
distanciamiento administrativas. En principio este Tribunal
Colegiado estima que si resulta dable que la autoridad
administrativa emplee dicha tecnologia para efectos de verificar
el cumplimiento del precepto 38 de Reglamento de la Ley

Federal de Juegos y Sorteos.

131. Al respecto, se estima oportuno realizar diversas
precisiones. La primera, es que dicha herramienta tecnologica

no fue aportada o exhibida como tal, en el juicio contencioso de
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origen para acreditar alguna accion o excepcion. Sino que fue
incorporada como parte de las razones facticas juridicas
que sustentan la resolucién impugnada en el juicio de
origen. Es decir, forma parte misma de la fundamentacién y
motivacion de la decisidn administrativa de negar la
autorizacion del establecimiento de juegos y sorteos, en
razon del incumplimiento al requisito de distancia minima a que

alude el precepto 38 reglamentario ya referido.

132. Es un hecho notorio que la Administracion se
enfrenta a cambios significativos cuyas consecuencias afectan
a varios de sus elementos estructurales. “El paso acelerado de
los avances en el mundo digital esta demostrando ser una
fuerza desestabilizadora en el derecho administrativo y
seguira siéndolo en los préoximos afos’®”. Se trata de un
cambio de tal naturaleza y magnitud que puede considerarse
“‘un verdadero cambio generacional, similar al crecimiento
del Estado de bienestar o al impulso hacia la privatizacién

de los servicios publicos'””.

133. Los sistemas de toma de decisiones con apoyo
digital “modifican de manera significativa la forma en que se

toman las decisiones administrativas. Ademas, pueden

16 Daly, Paul and Raso, Jennifer and Tomlinson, Joe, Administrative Law in the Digital
World (January 13, 2022). Forthcoming in Carol Harlow ed., Research Handbook on
Administrative Law (Edward Elgar, Aldershot, 2021) p.19.

17 {dem.
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influir en el acceso de las personas a la justicia
administrativa y en su experiencia con ella’’®. Hoy en dia,
las decisiones administrativas siguen siendo decisiones de
individuos dentro de las instituciones, “pero las tareas de toma
de decisiones se distribuyen entre una red mas amplia de
funcionarios humanos y tecnologias de asistencia y

coercitivas19”.

134. El empleo de herramientas tecnolégicas es
susceptible de hacer mas eficiente a la administracion, asi
como reducir costes en la gestidon administrativa. Al final de
cuentas, “los resultados de cada administracion publica
dependen también de su capacidad de innovacion”?. Por
ello, seria ingenuo y, acaso perjudicial, desaprovechar los

avances tecnoldgicos en el desarrollo de la actividad

administrativa y en la toma de decisiones publicas.

135. Sin embargo, “el fin (la prosecucion del interés
general) no habilita a la Administracion a utilizar cualquier

medio?!”’. Existen determinados ambitos de actuacion en los

que, si se quieren emplear sistemas algoritmicos o

tecnoldgicos, “debe hacerse reforzando la transparencia y

'8 Ibidem. p7.

19 Ibidem. p.9

20 Velasco Caballero, Francisco. Administraciones ptiblicas y derechos administrativos.
Marcial Pons. Madrid. 2020. Pagina 187.

21 Tahiri Moreno, J. A. (2025). La actuacion administrativa algoritmica: Una propuesta
doctrinal desde la dogmdtica de la accion administrativa y la teoria general de los
actos. Revista De Derecho Publico: Teoria Y método, 12, pagina. 98.
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las garantias de los interesados que puedan verse
significativamente afectados como consecuencia de su

uso?2”,

136. En ese sentido, con independencia de que la
resolucion haya sido dictada por un ser humano, mediante un
sistema de inteligencia artificial o por un servidor publico que ha
sido apoyado con alguna herramienta o sistema tecnolodgico,
“‘para el ciudadano de a pie lo esencial es que pueda
conocer, en lenguaje natural, las razones facticas y

juridicas que motivan la resolucion?®”.

137. En es sentido, si “la tecnologia empleada permite
dar buena cuenta de los fundamentos de hecho y de
Derecho que motivan la decision, no existen razones, mas
alla de las filoséficas, éticas o morales, para no poner a
disposicion de la Administracion estas herramientas?¥’. Lo
esencial es que se respete el deber de motivacion y que exista
un organo administrativo responsable de la decisién. “Qué

herramienta se utilice para motivar el acto es secundario?s”.

138. De hecho, en la administracion publica federal
existen diversos ejemplos de la actuacion administrativa

soportada o justificada mediante el uso de herramientas o

22 {dem.
23 Ibidem. pagina 104.
24 {dem.
25 {dem.
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sistemas tecnoldgicos. Piénsese en el Sistema de Recaudacion
Fiscal (TRM) a virtud del cual, entre otras cuestiones, refleja la
informacion recabada de la plataforma tecnoldgica del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

proporcionada por el patrén.

139. O el Servicio Integral de Registro de Obras de
Construccion (SIROC) del IMSS el cual es un aplicativo
desarrollado que permite a los patrones dedicados a la
actividad de construccion dar cumplimiento e forma digital a las
obligaciones informativas que tienen. La Oficina Virtual para
atencion a los derechohabientes (SINAVID) del ISSSTE, que
funciona como un expediente electrénico Unico para
trabajadores y pensionados. Inclusive, hoy en dia el SAT puede

realizar el embargo por medios remotos o virtuales a través del

buzdn tributario.

140. Desde luego, una cuestiéon importante atafie a la
fiabilidad misma de la herramienta tecnolégica que

pretenda utilizarse para sustentar una decision
administrativa. En el caso concreto, se estima que, para los
efectos de la medicién de distancia entre un inmueble y otro,
Google Maps cuenta con un grado de fiabilidad suficiente y

adecuado.
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141. Dicho aserto se deriva de la consulta que este
Tribunal Federal hace a tres modelos de inteligencia artificial, a
saber: Gemini, Grok y Chat GPT. En efecto, ante el avance de
las nuevas tecnologias y las tendencias emergentes de justicia
digital, la inteligencia artificial es una herramienta innovadora
que puede incorporarse a los procesos para facilitar el

razonamiento numerico dentro de labores jurisdiccionales.

142. Este mecanismo, recomendable desde una vision
institucional de los tribunales que adoptan mejores practicas
para la administracion de justicia, ;permite a las personas
juzgadoras obtener datos auditables que muestran de manera
transparente como se cuantifica una garantia. De esta forma se
preserva el nucleo esencial de la funcion jurisdiccional, a la vez
que se refuerza la motivacién y transparencia del fallo, en
consonancia con un principio de justicia digital y los estandares
de motivacion previstos en el articulo 16 de la Constitucion

Federal.

143. Es preciso resaltar que la utilizacion de la
inteligencia artificial no resulta aplicable en todos los casos, sino
que ese Tribunal Federal, de manera prudente procede a su
uso a partir de que permite la comprobacion de elementos que
son verificables a través de los modelos que han quedado
indicados y solo para reforzar y motivar la determinacion

adoptada en el presente juicio.
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144. Sirve de sustento a lo anterior, la tesis 11.20.C.8 K

(11a.), que este Tribunal Federal comparte, de rubro:
“INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA EN PROCESOS
JURISDICCIONALES. CONSTITUYE UNA HERRAMIENTA
VALIDA PARA CALCULAR EL MONTO DE LAS GARANTIAS

QUE SE FIJEN EN LOS JUICIOS DE AMPARO”.

145. Una vez precisado lo anterior, respecto a la
fiabilidad de Google Maps como herramienta de geolocalizacion
para medir distancias entre inmuebles, este Tribunal obtuvo el
siguiente analisis usando el mismo “prompt” o pregunta a tres
sistemas de inteligencia artificial, tal y como se desprende del

siguiente cuadro comparativo:

Gemini

La fiabilidad de Google Maps para medir distancias en metros
es, en términos generales, muy alta para usos cotidianos y
estimaciones profesionales preliminares, pero tiene
limitaciones criticas si lo que buscas es precisiéon legal o de
ingenieria.civil.

Razona y explica
qué tan fiable es
Google Maps para
la determinacion de
la distancia en
metros entre un
inmueble y otro. Para entender qué tan fiable es, debemos distinguir entre la
precision del mapa (cartografia) y la precision de la
herramienta de medicion.

1. El margen de error técnico

Google Maps utiliza una proyeccion de Mercator modificada.
Aunque es excelente para la navegacion, la escala puede
variar ligeramente dependiendo de la latitud.

e Precision horizontal: En condiciones 6ptimas, el error
suele ser de 1 a 5 metros.

e Fuentes de datos: Google utiliza una combinacién de
imagenes de satélite, fotogrametria aérea y datos de
GPS. Las imagenes aéreas (tomadas desde aviones)
son mucho mas precisas que las de satélite, ya que
sufren menos distorsiéon atmosférica.
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2. Factores que afectan la fiabilidad

No todos los puntos en el mapa tienen la misma precision. Aqui
es donde debes tener cuidado:

¢ Desplazamiento de imagenes (Orthorectification): A
veces, la capa del mapa (las calles dibujadas) no
coincide perfectamente con la capa de imagen (la foto).
Si mides desde una foto que tiene un ligero
"desplazamiento”, podrias errar por varios metros.

e Efecto de "Parallax" en edificios: En las fotos aéreas,
los edificios altos parecen "inclinados". Si intentas medir la
base de un inmueble pero haces clic en la sombra o en el
borde del tejado, la medicion sera incorrecta.

e La curvatura de la Tierra: Para distancias cortas entre
dos inmuebles, este error es despreciable, pero Google
lo calcula automaticamente mediante algoritmos de
gran circulo.

3. Comparativa de Fiabilidad

SEs

fiable?  ||R@ZON

Contexto de uso

Un error de 2 metros no
Logistica/Entregas |[Si (99%) |lafecta la llegada de un

paquete.
Planitcacion [Rolatvo |STY® e iepyecion
urbana (80%) P q

campo.
Limites de Jaméas debe sustituir a un

. No (0%) |{levantamiento topografico

propiedad I

egal.
El veredicto

Si necesitas saber si un inmueble esta a 50 o 60 metros de otro
para un fin informativo, Google Maps es excelente y
suficiente.

Sin embargo, si la distancia es para un tramite legal, una
escritura publica o una construccion donde cada centimetro
cuenta, Google Maps no es fiable. Los errores de resolucion
de pixel y la falta de puntos de control terrestres pueden darte
una cifra que un juez o un arquitecto rechazarian.

Nota técnica: Para obtener la maxima precision posible dentro
de las herramientas de Google, es mejor usar Google Earth
Pro (version de escritorio), que permite visualizar fechas de
imagenes mas recientes y herramientas de relieve mas
avanzadas.

Chat GPT

La fiabilidad de Google Maps para medir la distancia en metros
entre dos inmuebles es generalmente alta, pero no perfecta.
Depende de varios factores técnicos y del tipo de medicion que
estés haciendo.

Qué tan preciso es realmente

e Para distancias cortas (decenas o pocos cientos de
metros), el error suele ser de ¥1 a *5 metros en
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condiciones normales.

e _Paradistancias mas largas, el error relativo es pequefo
(menos del 1%), pero el absoluto puede aumentar.

e Siusas la herramienta de “medir distancia” en el mapa
(linea recta), es mas precisa que calcular rutas.

Factores que afectan la precision
1. Calidad del posicionamiento (GPS)

e Si tomas puntos desde tu ubicacién actual, depende
del GPS de tu dispositivo.

e En ciudades con edificios altos (como muchas zonas
de CDMX), el error puede subir a £5-15 metros.

2. Exactitud del mapa base

o Google usa imagenes satelitales y datos cartograficos.
e Si un inmueble esta mal delimitado o desactualizado, la
medicidn puede desplazarse algunos metros.

3. Tipo de medicion

e Linea recta (herramienta “medir distancia”): mas
exacta geométricamente.

e Ruta (a pie o en coche): menos util para “distancia
real entre inmuebles” porque sigue calles, no la
distancia directa.

4. Precision al seleccionar puntos

e _Si _haces clic manualmente, puedes introducir error
humano de varios metros.
e _Zoom alto mejora mucho la precision.
En términos practicos

e | Para usos cotidianos o administrativos basicos (por
ejemplo, estimar si algo esta a 50 m o 100 m): muy
fiable

e Para usos técnicos o legales (catastro, deslindes,
peritajes): /\ [| no suficiente por si sola

e Para decisiones criticas (construccion, limites de
propiedad): X se requiere medicion topografica
profesional

Comparacion rapida

Uso Fiabilidad de Google Maps
Orientacion general Muy alta
Estimaciones urbanas Alta

Ingenieria / topografia Baja

Procesos legales Limitada
Conclusion

Google Maps es una herramienta muy util y bastante precisa
a nivel practico, pero no esta disefiada como instrumento de
medicion certificada. Puedes confiar en ella para estimaciones
razonables, pero no para definir limites exactos entre
inmuebles donde unos pocos metros importan legalmente.

Grok

Google Maps es **bastante fiable** para medir distancias en
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metros entre dos inmuebles (por ejemplo, dos edificios o
propiedades), pero su precision depende del contexto, la
distancia y el tipo de medicién que uses. No es un instrumento
topografico profesional (como un teodolito o GPS de alta
precision), por lo que tiene limitaciones. Te explico paso a paso
el razonamiento y los factores que influyen.

1. ¢ Como calcula Google Maps las distancias?

- Distancia en linea recta (straight-line o "Measure distance"):
Usas el clic derecho — "Medir distancia". Calcula la distancia
geodésica (siguiendo la curvatura de la Tierra) entre dos puntos
en el mapa o imagen satelital. Se basa en coordenadas GPS
(generalmente WGS84) y formulas como la de Haversine o
Vincenty.

- Distancia por ruta: Para caminar, conducir o bicicleta, sigue
caminos reales y puede ser mucho mas larga que la linea
recta.

- Para inmuebles cercanos (decenas o cientos de metros), la
mayoria de la gente usa la **linea recta** en vista satélite.

La base de datos combina:

- Imagenes satelitales/aéreas de alta resolucion (sub-métricas
en ciudades grandes).

- Datos de elevacion (terreno y edificios en 3D en algunas
zonas).

- Modelos matematicos precisos.

2. Nivel de precision y error tipico

Para distancias cortas (entre inmuebles en la misma manzana
o barrio, < 1-2 km):

- El error suele ser de **unos pocos metros** (1-5 metros en
promedio en zonas urbanas bien mapeadas).

- En pruebas reales (comparadas con cinta métrica, laser o
mediciones topograficas conocidas), a menudo coincide con
diferencia de menos de 0,2-1% o incluso centimetros en
distancias de 50-100 metros.

- Ejemplo: En un video de prueba de ~75 metros (248 pies),
Google Maps dio practicamente el mismo valor que un laser
(diferencia insignificante, atribuible a la cinta).

Para distancias medias o largas:

- El error relativo aumenta ligeramente (puede llegar a 0,44%
en lineas rectas segun estudios en Google Earth, que usa
tecnologia similar).

- Fuentes de error acumulativo: curvatura de la Tierra,
alineacién de imagenes, relieve.

En general:

- En ciudades con buena cobertura (EE.UU., Europa, grandes
ciudades de Latinoamérica), la precision horizontal de las
imagenes es de **1-2 metros** o mejor.

- En zonas rurales o con imagenes antiguas, puede subir a 5-
15 metros de error.

Google mismo indica que las mediciones **no son 100%
exactas**, especialmente en terreno 3D o edificios altos
(recomienda vista top-down).

3. Factores que afectan la fiabilidad

- Resolucién de las imagenes: En areas urbanas densas suele
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ser excelente (<1 metro/pixel). En periferias o paises en
desarrollo, puede ser peor.

- Posicion exacta de los inmuebles: Los pines o clics se colocan
en el centro del edificio o en la fachada. Si los inmuebles tienen
forma irregular o hay proyecciones (balcones, etc.), hay que
elegir puntos representativos (ej. esquina a esquina).

- Elevaciéon 'y 3D: Si hay diferencia de altura significativa
(cuesta, edificios altos), la distancia en mapa plano subestima
ligeramente la real (distancia en 3D). El error es pequefio para
distancias horizontales cortas.

- Actualizaciones: Las imagenes se actualizan periédicamente;
en zonas activas (ciudades) son recientes.

- Modo de uso: La herramienta "Measure distance" es mas
precisa que estimaciones automaticas de rutas. La Distance
Matrix APl (para desarrolladores) da distancias en metros con
buenaprecisiéon, pero redondea y snappea a carreteras en
algunos casos.

Comparaciones con GPS real o laser suelen mostrar que
Google Maps es **sorprendentemente bueno** para uso
cotidiano, pero no sustituye una medicion profesional si
necesitas exactitud legal o de construccion (donde se usan
errores de centimetros).

4. ;Para qué es fiable y para qué no?

- Muy fiable (error bajo, usable sin problema):

- Estimar distancia entre dos casas o lotes para orientacién
personal.

- Planificar recorridos a pie o en auto (la distancia por ruta es
muy buena en ciudades).

- Analisis preliminares (ej. sesta a menos de 500 m de un
Servicio?).

- Menos fiable (usa con precaucion):

- Mediciones precisas para contratos, lindes legales o
construccion (mejor usar topografo o herramientas certificadas).

- Distancias muy largas (> cientos de km), donde el error
porcentual crece.

- Zonas con relieve pronunciado o imagenes desactualizadas.

Conclusion: ;Qué tan fiable es?

Para la distancia en metros entre dos inmuebles en un contexto
urbano normal, Google Maps es altamente fiable (precision de
unos-pocos metros, suficiente para el 95% de los usos no
profesionales). El error tipico es bajo y muchas veces
imperceptible. Estudios y pruebas de usuarios confirman que
para lineas cortas es "spot-on" o con error <1%.

Si necesitas mas exactitud (por ejemplo, para un tramite legal o
obra), complementa con:

- Un laser de mano o app de medicion con AR.

- Visita in situ con GPS de alta precision.

- Herramientas profesionales como Google Earth Pro con
mediciones calibradas, o software GIS.

En resumen: Excelente para uso practico diario, pero no
infalible.. Siempre verifica visualmente en vista satélite y, si
dudas, mide manualmente los puntos clave.
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146. Como se aprecia, Google Maps constituye una
herramienta eficaz para obtener estimaciones de distancia.
Especialmente, en tratandose de “distancia lineal”, pues en
condiciones 6ptimas el margen de error es menor al 5 %. Es
sumamente fiable para distancias mayores a 100 metros. Una
precision de al menos 95 % para estas mediciones,
I6gicamente la vuelve un método fiable, por lo cual puede

ser aprovechado por la administracion publica.

147. Esa fiabilidad unicamente atafie a la idoneidad de
que pueda ser empleada como parte de la motivacion del acto
administrativo, pues, logicamente, aquellas personas que
cuenten con interés para impugnarla pueden ofrecer pruebas
que desvirtuen el calculo realizado mediante Google Maps,
como lo seria, especialmente, la pericial en materia de
topografia —cuestion que la persona quejosa no hizo en el

juicio contencioso de origen-—.

148. Lo relevante, se insiste, es que el grado de fiabilidad
de Google Maps, para efectos de la medicion de distancias
entre inmuebles, la hace apta para apoyar la decision
administrativa. En ese sentido, este Tribunal estima que el
hecho de que las autoridades administrativas, encargadas de
verificar los requisitos legales y reglamentarios para la
instalacion de establecimientos de juegos y sorteos, se apoyen

en Google Maps para verificar que se cumpla con el requisito
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de distancia minima a que se refiere el precepto 38 del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, no torna

ilegal a la decision administrativa.

149. Lo anterior, siempre y cuando, al motivar dicha
decisioén, las autoridades administrativas transparenten el
uso de Google Maps; precisen los domicilios o ubicaciones
con base en los cuales se realizé la medicion y, en general,
la resolucién

razonen, con base en datos objetivos,

respectiva, plasmando la evidencia que arrojo tal

instrumento de geolocalizacion.

150. Es asi, pues s6lo de esa manera se cumplira con
el deber de fundar y motivar, adecuadamente, el acto

administrativo. Asimismo, es el cumplimiento de esa

exigencia, lo que permite dar la oportunidad a la persona

interesada de cuestiona, en sede administrativa o jurisdiccional,
la veracidad de lo asi determinado. La motivacién del acto

administrativo, desde Iluego, no puede delegarse o

relegarse a herramientas tecnolégicas. El avance vy

progreso de la tecnologia no puede traducirse en la

opacidad de la actividad administrativa.

151. Una vez precisado lo anterior, se procede a

examinar el siguiente planteamiento que atafie, justamente, al

cumplimiento del deber de motivacion de Ila decisidon
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administrativa impugnada en el juicio de origen, por lo que hace
a la forma en que se empled Google Maps y el resultado de la
distancia entre el establecimiento que pretende instalar la

persona quejosa y dos centros educativos.

152. 3.2. Justificacion y motivacidon de la decision
administrativa por lo que hace a la medicion obtenida a
través de Google Maps. A juicio de este tribunal le asiste
razdn a la persona quejosa, porque la Sala responsable no
atendidé a lo argumentado en los conceptos de impugnacion en
los que sostuvo que no esta debidamente justificada ni
motivada la determinacion impugnada, porque de la
informacion obtenida a través de los sistemas de informacion
educativa del Estado de Tamaulipas de la Secretaria de
Educacion Publica, asi como de la consulta de google maps vy
del mapa inserto, no se advierte el metodo, procedimiento y
técnica empleada para realizar la medicion; aunado a que el

*khkkkkkk

domicilio que proporciono es calle y la autoridad

*kkk kkhkkhk kkkkkkk * kkkkk

alude a la calle , Y porque la
liga de internet a que alude es relativa al domicilio ubicado

en FrrrEmmmmmmemeemeseers el cual es distinto a la calle

*kkkkkk

153. En efecto, la Sala otorgd valor probatorio pleno a las
probanzas que tomd en consideracion la autoridad responsable,

y estimé que de ellas se advertia que efectivamente el
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establecimiento para el que se solicité la autorizacidon del centro
de apuestas remotas con sala de sorteos, no cumple con el
requisito previsto en los articulos 9 de la Ley Federal de Juegos

y Sorteos y 38 de su Reglamento.

154. Porque estimé que en los datos obtenidos en
paginas de internet 'institucionales abiertas al publicos en

general, de donde conocidé la existencia de las instituciones

*khkkkkk kkkkkkk

educativas preparatoria ,

*kk*k

ubicada en

*khkkkk kkkkkkk *khkkk kkkkkk *kkkkkkk

, humero *** Colonia , ,

Tamaulipas y el jardin de nifos "******" ubicado en ****
KRRRR HRRRRRR g are REE HRRE axree kreerees Tamaylinas,
México, asi como de la medicion efectuada a través de la
aplicacion de "Google Maps", de donde se conocié la distancia
que existe entre las referidas instituciones educativas y el
establecimiento para el que se solicito el permiso, ubicado en la

*k*

Calle ) numero :

*kkkkkk (**** kkhkhkk kkkkkkk *k kkkk*k

*khkkk kkkkkk

Colonia ,

*kkk*k *kkkkkkk

coédigo postal , en ,

Tamaulipas, dado que existen elementos que permiten presumir
su fiabilidad en cuanto a su generacién, conservacion y el
método empleado para calcular la distancia entre dos puntos,

asi como la acceso al publico en general para su consulta.

155. Aunado a que la Sala responsable sostuvo que
constaté la informacién en la plataforma de google maps y

establecid la forma en que la aplicaciéon permite la medicién
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de la distancia entre las ubicaciones y por ello concluyé
valida la determinacion adoptada, ademas de que sostuvo
que ante la presuncion de veracidad y certeza de los datos
obtenidos a través de las paginas de internet mencionadas con
antelacion, la actora debia aportar los medios de conviccion
idoneos y suficientes para demostrar que entre el inmueble en
el que solicito el permitido y los centros educativos median mas
de doscientos metros, o bien, que no se encuentran en

operacion.

156. No obstante, la Sala nada refirié con relacion a la
diferencia que existe en el domicilio que proporcioné la
persona moral quejosa y el que se cita en la resoluciéon
impugnada, tampoco estudio lo argumentado en relacién a
la diferencia en la nomenclatura de la calle que se
proporcioné del establecimiento y la que se cita en la
resolucién impugnada, de ahi que la responsable incurre en

violacion a los principios de congruencia y exhaustividad.

157. Tampoco explicd la responsable como es que
corrobor6 o comprobd que el domicilio donde se pretende
establecer el establecimiento es el que se cita en la resolucion
impugnada y sobre todo, como lo identificé en la pagina de
google maps, aun cuando existe diferencia en el nombre de
la calle y nimero con el que se proporcioné por la persona

moral solicitante.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 158. Aunado a lo anterior, debe dejarse acotado que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, debe realizar el ejercicio de
ponderacion de dicho precepto, consistente en que se podra
acordar la exhibicion de cualquier documento relacionado con
los hechos controvertidos u ordenar la practica de cualquier
diligencia, para mejor proveer, cuando considere que existen
situaciones dudosas, imprecisas o insuficientes en dichas

probanzas, para el conocimiento de la verdad.

159. Respecto al contenido y alcance de dicho precepto
legal, el deber de ejercer esta facultad dependera de cada caso

(pues es evidente que no puede tener lugar en la totalidad de

ZANILIVIN SYTOd OATVYNOA SFHANY

los juicios contenciosos), lo cierto es que, cuando en el juicio
contencioso administrativo la parte actora aporte una prueba de
la cual, indiciariamente, se desvirtue el contenido del acto
administrativo impugnado, entonces, resulta necesario, en tales
casos, que conforme al citado precepto legal, se desahoguen la
pruebas conducentes a determinar si la ubicacion del domicilio
del establecimiento que considerd la autoridad responsable esta
debidamente corroborada y de ahi analizar la distancia de este
con los centros educativos a que se alude, a fin de estar en

aptitud de resolver conforme a derecho.
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160. En efecto, ante la duda o incertidumbre sobre la
ubicacion del domicilio exacto, asi como la forma y métodoque
se utilizo para realizar las mediciones correspondientes, la Sala
debe adoptar una conducta activa y oficiosa de allegarse de las
pruebas necesarias para poder resolver sobre la invalidez del

actuar administrativo impugnado (es decir, para disipar la duda).

161. En suma, en estos casos, tal y como lo determind
este Tribunal Federal en los amparos directos 452/2022 y
640/2024, y que se invoca como un hecho notorio por analogia,
la duda o incertidumbre sobre la veracidad de lo argumentado
por la accionante, no debe resolverse en perjuicio de la accion,
sino dar lugar a recabar las pruebas conducentes, a fin de
emitir una decision informada respecto a las pretensiones del
administrado. Maxime cuando, como en el caso concreto, de la
existencia de tales probanzas dependera la determinacién de la

validez del actuar administrativo impugnado.

162. Luego, unicamente en el caso que se estime
necesario, la Sala podra apoyarse, mediante Ia
coordinacién con las diversas Salas que ejerzan
jurisdiccion en el Municipio de Altamira, Tamaulipas, para
oficiosamente allegarse de pruebas tendentes a evidenciar
si en el caso concreto se cumple con el requisito de

distanciamiento minimo a que se ha hecho referencia.
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163. Ello, pues el cumplimento de tal exigencia es de
interés social y orden publico, luego resulta indispensable
para que, la instalacion de estos establecimientos

comerciales, no afecten los derechos de la nifhez, el

derecho a la salud y el sano desarrollo de las personas.

164. Asimismo, la Sala responsable tiene amplias
libertades para determinar, en caso de que no se cuenten con
los elementos necesarios o estime que no es dable allegarse
de medios probatorios para determinar lo anterior, opere
no bajo el modelo de plena jurisdiccion, sino de mera

anulabilidad.

165. En ese sentido, unicamente en caso de que, con
plena libertad de jurisdiccion, estime que el empleo de
Google Maps, por la manera en que fue consultado y las
direcciones en que se basoé la autoridad administrativa, no
cumple con la exigencia de motivacién, podra dictar una
nulidad para efectos de que la autoridad emita una nueva
determinacién, dentro del plazo que establece la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
la que motive y funde adecuadamente si la parte actora
cumple con el referido requisito de distanciamiento y emita

la decision que en Derecho corresponda.
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166. En las relacionadas condiciones, al haber
resultado substancialmente fundados los argumentos
planteados, lo procedente es conceder la proteccion federal

solicitada.

167. Finalmente, respecto de los alegatos formulados por
la autoridad tercera interesada, debe decirse que no es
necesario hacer mayor pronunciamiento porque en ellos, dichas
autoridades se encaminan a fortalecer las consideraciones que

la Sala plasmé en la sentencia reclamada.

168. Tiene aplicacion la jurisprudencia P./J. 26/2018
(10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de la Décima Epoca, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 60, noviembre de

2018, Tomo |, Materia(s): Comun, pagina 5, de rubro y texto:

ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO. SI BIEN LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN
ESTUDIARLOS, NO NECESARIAMENTE
DEBEN PLASMAR ALGUNA CONSIDERACION
AL RESPECTO EN LA SENTENCIA. En términos
del articulo 181 de la Ley de Amparo, después de
que hayan sido notificadas del auto admisorio de
la demanda, las partes tendran 15 dias para
formular alegatos, los cuales tienen como
finalidad que quienes no ejercieron la accion de
amparo directo puedan ser escuchados, al
permitirseles formular opiniones o conclusiones
|6gicas respecto de la promocion del juicio de
amparo, por lo que se trata de una hipoétesis
normativa que garantiza un debido proceso en
cumplimiento a las formalidades esenciales del
procedimiento que exige el parrafo segundo del
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articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De esa forma, el
debido proceso se cumple con brindar la
oportunidad de manifestarse y el correlativo deber
del tribunal de estudiar las manifestaciones, sin
que ello pueda traducirse en una obligacién de un
pronunciamiento expreso en la sentencia, en tanto
que no todo ejercicio analitico que realiza un
organo jurisdiccional respecto del estudio de las
constancias debe reflejarse forzosamente en una
consideracion. Por todo lo anterior, el 6érgano
jurisdiccional, es el que debe determinar, en
atencion al caso- concreto, si plasma en la
resolucion el estudio de los alegatos formulados
por las partes, en el entendido de que, en
cumplimiento a la debida fundamentacion vy
motivacion, si existiera alguna incidencia o cambio
de criterio a partir del estudio de dichos
argumentos, si resultaria necesario referirlo en la
sentencia, como, por ejemplo, el analisis de una
causal de improcedencia hecha valer. Asi, el
ejercicio de esta facultad debe darse en
cumplimiento al articulo 16 constitucional que
ordena a las autoridades fundar y motivar sus
actos, asi como al diverso articulo 17
constitucional que impone una imparticion de
justicia pronta, completa e imparcial.

VII. EFECTOS DEL AMPARO.

169. Al atender a lo argumentado en el considerando que
antecede, con apoyo en los articulos 74, fracciones Vy VI, y 77,
de la Ley de Amparo, se concede a la persona quejosa el
amparo que solicita para el efecto de que la autoridad
responsable la entonces Segunda Sala Regional Norte Este
del Estado de México del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (ahora Segunda Sala Regional en el Estado de
México | del Tribunal Federal de Justicia Administrativa) se

conduzca en los términos siguientes:
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I. Deje insubsistente la sentencia reclamada de treinta
de septiembre de dos mil veinticuatro, emitida en el juicio

contencioso administrativo 422/24-11-02-7.

Il. Emita otra en la que estudie todos los agravios que
hizo valer la persona actora en sus conceptos de
impugnacion, especialmente, por lo que hace a la manera en
que se empled Googe Maps y las direcciones en que se baso

la decision administrativa.

lll. Hecho lo anterior, resuelva con plena libertad de

jurisdiccion.

VIil. DECISION.

170. Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en
lo dispuesto por los articulos 73, 74, 75, 77, 170 y demas

relativos de la Ley de Amparo, se
RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
Frmmemeene vt " sociedad anénima de capital variable,
contra el acto y la autoridad precisados en el considerando
segundo de este fallo, para los efectos precisados en el ultimo

considerando de esta ejecutoria.



€v'62:60 LZH0/9T

€£/0€T0000000000000000000EE9FLIEINZIFRI0L

GNIDOS Me -
QQ%  SERENG
2 o o

" Y
e N ..

4 Q[EE:%““; d“# 1

Yy

WalNIze
Z

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Notifiquese y electronicamente a la quejosa, con

testimonio de esta resolucion; una vez que fenezca el plazo

para la interposicion del recurso de revision, vuelvan los autos

al lugar de su procedencia; haganse las anotaciones
correspondientes en el libro de control y, en su oportunidad
archivese este expediente como asunto concluido, el cual es
susceptible de conservacion conforme a lo que se prevé en el
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las disposiciones en materia de
valoracién, destruccion, digitalizacion, transferencia, resguardo
y destino final de los expedientes judiciales generados por los
organos jurisdiccionales y en el Manual para la organizacion de
los archivos judiciales resguardados por el Consejo de la

Judicatura Federal.
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Asi lo resolvido en sesion ordinaria virtual, el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, por unanimidad de votos del Magistrado Isidro
Emmanuel Muinoz Acevedo (presidente), de la Magistrada
Elizabeth Vazquez Pineda y del Secretario en funciones de
Magistrado Edgar Ivan Jiménez Sanchez, este ultimo adscrito
mediante Acuerdo General del Pleno del Organo de
Administracion Judicial por el que se adscriben a las Personas
Electas en el Proceso Electoral Extraordinario a diversos cargos

del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, asimismo, se
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comisionan, reubican y readscriben, a personas funcionarias de
los Organos Jurisdiccionales, se designan y, en su caso,
prorrogan a personas Secretarias en funciones de personas
juzgadoras a partir del diecisiete de septiembre de dos mil

veinticinco; siendo ponente el primero de los nombrados.

Firman electronicamente los integrantes de este Tribunal
Colegiado, asi como el Secretario de Acuerdos que autoriza y

da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
[Firma electrdnica]

ISIDRO EMMANUEL MUNOZ ACEVEDO.

MAGISTRADA
[Firma electrdnical

ELIZABETH VAZQUEZ PINEDA.

SECRETARIO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO
[Firma electrénica]

EDGAR IVAN JIMENEZ SANCHEZ.

SECRETARIO DE ACUERDOS

[Firma electrdnica]
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ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ.

RAZON. El dia de la dltima firma y autorizacién electrénica en el Sistema

Integral de Seguimiento de Expediente, se dio cumplimiento a lo dispuesto

por el articulo 184, segundo parrafo y 188, primer parrafo, de la Ley de

Amparo, por asi haberlo permitido las labores de este Tribunal Colegiado

de Circuito; asimismo, se hace constar que la presente foja corresponde a

la parte final de la ejecutoria de fecha nueve de abril de dos mil

veintiséis, dictada por este Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Segundo Circuito, en los autos del expediente Amparo

Directo 658/2024, promovido por ********=* == Sociedad Andnima

de Capital Variable.- Conste.

SECRETARIO DE ACUERDOS
[Firma electronica]

ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ.
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El veintidos de abril de dos mil veintiseis, la licenciada Nancy lran Zarifian
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