\\\\DOS ,1,, FORMA B-1
c.! 5! '\\.
$F @é%f?% g@

&

u‘? « QUU‘) ,ﬁ QLN

&3 {_\C‘}"ﬁ%\?\‘ W Y

%, C—C::““ia W
%’1\‘[\\\};0

S

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

RAZON. El presente asunto se incluyéd en la lista de
veintinueve de enero de dos mil veintiséis, para discutirse en la
sesion ordinaria virtual de seis de febrero del mismo aiio.
CONSTE.

SECRETARIO DE ACUERDOS
[FIRMA ELECTRONICA]
ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ

RAZON. El presente asunto se dej6 en lista en la sesion

ordinaria virtual de seis de febrero del mismo ano. CONSTE.
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SECRETARIO DE ACUERDOS
[FIRMA ELECTRONICA]
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ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ

RAZON. El presente asunto se incluyé en la lista de diez de
abril de dos mil veintiséis, para discutirse en la sesién ordinaria

virtual de dieciséis de abril del mismo ano. CONSTE.

SECRETARIO DE ACUERDOS

[FIRMA ELECTRONICA]
ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ

1Y

YOoLUBY,
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ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ
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FORMAA-55

AMPARO DIRECTO 213/2025

QUEJOSO:

kkkkk kkkkkkk kkkkkkkkkkkk

MAGISTRADA PONENTE:
ELIZABETH VAZQUEZ PINEDA

SECRETARIO: ,
ENRIQUE RAMON AJA GONZALEZ

Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico. Sentencia del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito correspondiente a la sesion ordinaria virtual

de dieciséis de abril de dos mil veintiséis.’

VIS TOS, para resolver los autos del amparo directo
213/2025; v,

RESULTANDO:

1. PRIMERO. Tramite del juicio de amparo directo. Mediante
escrito presentado: el veinticinco de marzo de dos mil
veinticinco,? en la Oficialia de Partes de la entonces Sala
Regional Sur del Estado de México y Auxiliar del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, ***** ©x*****

Frmeeseess " por propio derecho, demando el amparo y

proteccién de la justicia federal en contra de la sentencia

definitiva de veinticinco de febrero de dos mil veinticinco,
emitida por la Sala Regional en el Estado de México Il y Auxiliar
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (antes Sala

Regional Sur en el Estado de Meéxico y Auxiliar de dicho

' La resoluciéon de este asunto se llevara a cabo de manera remota, a través del Sistema
Electronico del Consejo de la Judicatura Federal que permite la celebracién de
videoconferencias, el cual se incorpora como mecanismo facultativo en la actividad permanente
de los 6rganos jurisdiccionales; de conformidad con el articulo 30 del Acuerdo General 12/2020
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracién y tramite de
expediente electrénico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los >
organos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo.

2 Fojas 05 a 46 del expediente de amparo directo.

YOoLUBY,

'U|Ul«|-
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Tribunal), en el juicio administrativo 394/24-29-01-5, que

reconocio la validez de la resolucién impugnada.

2. SEGUNDO. Admisiéon de la demanda. Por razén de turno,
conocio de la demanda este tribunal colegiado, que por auto de
veintiséis de marzo de dos mil veinticinco,® lo admitié a
tramite bajo el numero de expediente 213/2025 y tuvo con el
caracter de tercero interesado al Jefe de Oficina del
Departamento Juridico de la Division de Distribuciéon
Centro Sur de la Comisiéon Federal de Electricidad de
Comision Federal de Electricidad, Distribucidon; asimismo,
requirié a la Sala responsable para que dentro del término de
tres dias remitiera la constancia de emplazamiento practicada a
la autoridad tercero interesada, bajo el apercibimiento
correspondiente, mismo requerimiento que se tuvo por
desahogado mediante auto de cuatro de abril de dos mil

veinticinco?.

3. La admision de la demanda se notifico al Fiscal Federal

adscrito, quien no formulé pedimento.

4. TERCERO. Turno. Por auto de seis de octubre de dos mil
veinticinco®, con fundamento en los articulos 183, de la Ley de
Amparo y 24, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién vigente, se ordend turnar el asunto a la
ponencia del Secretario en funciones de Magistrado Edgar
Ivan Jiménez Sanchez, para la elaboracion del proyecto

respectivo.

5. Nueva Integracién. Por oficio SEADS/292/2026, emitido por el
Secretario Ejecutivo de la Comisién de Adscripcion del Organo
de Administracion Judicial, informé sobre la determinacion

aprobada en once de febrero de dos mil veintiséis, por la cual

3 Fojas 47 a 50 ibidem.
4 Fojas 57 y 58 ibidem.
5 Fojas 60 y 61 ibidem.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Vazquez Pineda a este 6rgano jurisdiccional, a partir del doce

del mismo mes y ano, en sustitucion de la magistrada Mayra
Sandoval Mendoza quien se encuentra comisionada al Pleno
Regional en Materias Administrativa y Civil de la Region Centro-

Norte, con residencia en la Ciudad de México.

6. Returno. Por auto de trece de febrero de dos mil veintiséis, con
fundamento en los articulos 183 de la Ley de Amparo y 24,
fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, se ordeno returnar el asunto a la ponencia de la
magistrada Elizabeth Vazquez Pineda, para la elaboracion del

proyecto respectivo.

7. De igual forma, en oficio SEADS/413/2026, de veinticuatro de
febrero de dos mil veintiseéis, el Titular de la Secretaria Ejecutiva

de la Comision de Adscripcion del Organo de Administracion
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Judicial comunicé que la nueva integracion de este tribunal es
la siguiente: magistrado presidente Isidro Emmanuel Muhoz

Acevedo, magistrada Elizabeth Vazquez Pineda y secretario

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOQ SFHANY

en funciones de magistrado Edgar Ivan Jiménez Sanchez.

8. CUARTO. Lista para sesion por primera vez. El presente
asunto se listd en el portal de Internet del Poder Judicial de la
Federacion (Portal de Servicios en Linea), el veintinueve de
enero de dos mil veintiséis, para verse en sesion ordinaria
(videoconferencia) de seis de febrero del ano en comento; la
cual, se aplazo, toda vez que el Magistrado Presidente Isidro
Emmanuel Mufnoz Acevedo solicitd agregar precedente de VIH,
para actualizar el monto del calculo de la reparacion integral del
dafo, apoyandose en inteligencia artificial; la discusion del

presente asunto se pospuso hasta una proxima lista.

9. Lista para sesion por segunda vez. De conformidad con los
articulos 27, fraccion Il y 30 del Acuerdo General 12/2020 del
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10.

Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la
integracion y tramite de expediente electronico y el uso de
videoconferencias en todos los asuntos competencia de los
organos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo; el presente
asunto se listd en el portal de Internet del Poder Judicial de la
Federacion (Portal de Servicios en Linea), el diez de abril de
dos mil veintiséis, para verse en sesion ordinaria virtual

(videoconferencia) del dieciséis de abril del afio en comento;

Y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal Colegiado de Circuito es legalmente competente
para conocer y resolver el presente juicio de amparo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, fraccion | y
107, fraccion V, inciso b), y VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 34, 170, fraccidn |, segundo parrafo
y 176 de la Ley de Amparo y 35, fraccion |, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion vigente, y en el
Acuerdo General 3/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacion del numero y limites
territoriales de los circuitos en que se divide el territorio de la
Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial y
especializacion por materia de los tribunales de circuito y de los
juzgados de distrito, que en su acuerdo tercero, fraccién Il, se
refiere a la jurisdiccion territorial de los tribunales colegiados en
materia administrativa, con residencia en Naucalpan de Juarez,
Estado de México; toda vez que el acto reclamado lo constituye
una sentencia que reconoce la validez de la resolucion
impugnada, dictada por la Sala Regional en el Estado de

México Il y Auxiliar del Tribunal de Justicia Administrativa
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FORMAA-55

AMPARO DIRECTO 213/2025

del Estado de México, con residencia en Toluca, jurisdiccion

de este 6rgano de control constitucional.

SEGUNDO. Existencia del acto reclamado.

11. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el
informe justificado de la autoridad responsable y con los autos
originales del juicio administrativo 394/24-29-01-5 que remitio

como sustento.

12. Actuaciones judiciales que son documentos publicos y hacen
prueba plena® por tanto, se tiene plenamente probada la

existencia del acto reclamado a la autoridad responsable.

TERCERO. Oportunidad.

13. La demanda de amparo se presentd oportunamente dentro del
plazo genérico de quince dias que establece el articulo 177 de

la Ley de Amparo.

14. La sentencia reclamada se notifico por boletin jurisdiccional a
la parte quejosa el siete de marzo de dos mil veinticinco; por lo
que dicha notificacion surtié efectos al tercer dia habil siguiente,
en términos del articulo 65, penultimo parrafo, de la Ley Federal
del Procedimiento Contencioso Administrativo, y el plazo de
quince dias que establece el articulo 17, de la Ley de Amparo

para la interposicion del recurso, transcurrié del trece de marzo

6 “CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Libro Primero. Del Sistema de Imparticion de Justicia en Materia Civil y Familiar. [...].

Titulo Segundo. De la Etapa Postulatoria. [...].

Capitulo Il. De las Pruebas. [...].

Seccion Quinta. De la Prueba Documental Fisica o Electronica. [...].

Articulo 312. Son documentos publicos: [...]; VIIl. Las actuaciones judiciales de toda
especie, incluyendo las de los expedientes electronicos publicados y generados por cualquier
autoridad jurisdiccional, en forma fisica o electronica, de los Poderes Judiciales que les
corresponda; IX. [...]. [...].

Seccion Décima. De la Valoracion de las Pruebas. [...].

Articulo 344. Los documentos publicos siempre haran prueba plena, salvo el caso de objecién
declarada procedente o probado el incidente de impugnacion.

Las actuaciones e inspeccién judiciales que no requiera conocimientos especiales o cientificos
hacen prueba plena”.

7 ARTICULO 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dias, salvo: (...)
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al tres de abril de dos mil veinticinco, siendo inhabiles los dias
ocho, nueve, quince, dieciséis, diecisiete, veintidds, veintitrés,
veintinueve y treinta de ese afno, al haber sido sabados y
domingos e inhabiles, respectivamente, en términos del articulo
19 de la Ley de Amparo y del Acuerdo SS/1/2025 del Pleno
General de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por el que en sesion de siete de enero de dos
mil veinticinco, se determind el Calendario Oficial de

Suspension de Labores para el aino dos mil veinticinco.

15. Por tanto, si la demanda de amparo directo se presentd el
catorce de marzo de dos mil veinticinco, en la Oficialia de
Partes de la entonces Sala Regional Sur en el Estado de
México y Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(ahora Sala Regional en el Estado de México Il y Auxiliar de
dicho Tribunal), es evidente que se realizd en tiempo; tal y

como se advierte a continuacion:

Notificacion de | Surtio Plazo de | Presentacion Dias inhabiles:
la sentencia | efectos: quince dias: de la demanda:
reclamada:

07 de marzo de | 12 de marzo | Del 13 de marzo | 14 de marzo de | 08, 09, 15, 16, 17, 22,

2025 de 2025 al 03 de abril de | 2025 23, 29 y 30 de marzo
2025 de 2025; al ser
(Por boletin | (Art.65, parrafo (.Oficialia de | sabados y domingos
jurisdiccional) n_g de la Partes Sala | e inhabiles
LFPCA.) Regional)

(art 19 de L.A. y
Calendario Oficial del
TFJA para el afo
2025)

8 ARTICULO 65. Las notificaciones a los particulares y a las autoridades en el juicio deberan
realizarse por medio del Boletin Jurisdiccional, enviandose previamente un aviso electrénico a
su direccidn de correo electrénico o direccion de correo electronico institucional segun sea el
caso, de que se realizara la notificacién, a mas tardar el tercer dia siguiente a aquél en que el
expediente haya sido turnado al actuario para ese efecto. El aviso de notificacion debera ser
enviado cuando menos con tres dias de anticipacion a la publicacion del acuerdo, resolucién o
sentencia de que se trate en el Boletin Jurisdiccional.

(...)

La notificacién surtira sus efectos al tercer dia habil siguiente a aquél en que se haya realizado
la publicacion en el Boletin Jurisdiccional o al dia habil siguiente a aquél en que las partes sean
notificadas personalmente en las instalaciones designadas por el Tribunal, cuando asi proceda,
en términos de lo establecido por el articulo 67 de esta Ley.

Dicho aviso debera incluir el archivo electrénico que contenga el acuerdo y en el caso del
emplazamiento, el escrito de demanda correspondiente.
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FORMAA-55

AMPARO DIRECTO 213/2025

Sirve de apoyo de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J.
4/2022 (11a.), ? de rubro "DEMANDA DE AMPARO DIRECTO,
PARA EL COMPUTO DEL PLAZO DE SU PRESENTACION
DEBEN EXCLUIRSE LOS DIAS INHABILES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE AMPARO Y
AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
SUSPENDA ACTIVIDADES, AUN CUANDO ESTEN
CONTEMPLADOS COMO HABILES POR LA REFERIDA
LEGISLACION, SIN QUE ELLO IMPLIQUE DESCONTAR LOS
DIAS EN QUE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
SUSPENDA LABORES POR SITUACIONES
EXTRAORDINARIAS. "

CUARTO. Legitimacion.

La demanda de amparo fue promovida por parte legitima, ya
qQUE Se trata de % *xersss wkrrrrrrrsss bor pronio

derecho, quien es la parte actora en el juicio administrativo
numero 394/24-29-01-5, a través del cual se emitié la sentencia
de veintiocho de febrero de dos mil veinticinco, sefialada

como acto reclamado.

QUINTO. Antecedentes.

Previo al estudio de los conceptos de violacion, resulta
conveniente efectuar un relato de los antecedentes del caso de
acuerdo a las constancias de autos, el cual se hace en los

términos siguientes:

I. Presentaciéon de la demanda. Por escrito presentado el
veinte de mayo de dos mil veinticuatro,’® ante la Sala

Regional en el Estado de México Il y Auxiliar del

9 Visible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024494
0 Fojas 01 a 79 del expediente del juicio de origen.
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa (antes Sala
Regional Sur en el Estado de México y Auxiliar de dicho
Tribunal), ***** *eeeees sexesssssins 0or pronio

derecho, formulé demanda administrativa en contra de las

siguientes autoridades y actos:

“ll. La resoluciéon impugnada.

La resolucion de fecha 30 de abril de 2024, recaida
en el expediente administrativo *******xxrrxtres
wremwrrxemitida por el Jefe de Oficina Departamento
Juridico CFE DISTRIBUCION en la que resuelve que
el suscrito no acredito la responsabilidad patrimonial
del Estado y niega la indemnizacion por dafios que fue
reclamada.

El acto administrativo fue notificado el 7 de mayo de
2024.

lll. La autoridad o autoridades demandadas

El Jefe de Oficina 'Departamento Juridico CFE
DISTRIBUCION, Division Centro Sur que actudé en
representacion de la Comision Federal de Electricidad
y CFE Distribucion.

Con domicilio en la calle Independencia oriente,
numero 1325, colonia Reforma y Ferrocarriles
Nacionales en Toluca, Estado de Meéxico, codigo
postal 50070.

Deberan colmar las prestaciones: Comision Federal
de Electricidad y CFE Distribucion ya que el reclamo
se presentd contra ambas empresas y las demas
subsidiarias involucradas.”

Il. Admisién de la demanda administrativa. Por acuerdo de
veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro,'’ la entonces
Sala Regional Sur del Estado de México y Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (ahora Sala
Regional en el Estado de México Il y Auxiliar de dicho

Tribunal), admitié a tramite la demanda de nulidad en la

1 Fojas 80 y 81 ibidem.
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AMPARO DIRECTO 213/2025

via ordinaria radicandola bajo el numero de expediente
394/24-29-01-5, admiti6 las pruebas sefaladas en el
capitulo respectivo de la demanda, con excepcién de las
marcadas con los incisos g), h), i) y f); asimismo, requirié a
la autoridad demandada para que a mas tardar en la
contestacion de demanda, exhibiera el original o copia
certificada impresa del expediente administrativo del que
emand la resolucion impugnada, bajo el apercibimiento
correspondiente y ordené emplazar al Jefe de Oficina del
Departamento Juridico de la Division de Distribucién
Centro Sur de la Comisién Federal de Electricidad CFE
Distribucién para que formulara su contestaciéon

respectiva.

Contestacion a Ila demanda. Mediante oficio
presentado el nueve de julio de dos mil veinticuatro,’?
ante la Sala del conocimiento, **** *x#rmres mrwees
*rrxen representacion de la autoridad demandada CFE
DISTRIBUCION, formulé su contestacién a la demanda
respectiva y exhibi6 el original del expediente

administrativo del que emand la resolucion impugnada.

IV. Se tiene por contestada la demanda y requerimiento

a la parte actora. Por auto de doce de julio de dos mil
veinticuatro,'3 la Sala del conocimiento tuvo por formulada
la contestacion de demanda respectiva y por desahogado
el requerimiento realizado en proveido de veintiuno de
mayo de dos mil veinticuatro, relativo a la exhibicion del
expediente administrativo del que emand la resolucion
impugnada; asimismo, en razon de que la autoridad en su
contestacion a la demanda sefal6 la prueba pericial en
materia de energia eléctrica, designando al Ingeniero

khkkk kkkkkk kkkk kkkkkk como perito’ se requirié a |a

12 Fojas 112 a 292 ibidem.
3 Foja 293 ibidem.
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parte actora para que dentro del plazo de diez dias habiles,
designara perito de su parte, y en su caso, ampliara el
cuestionario presentado por la autoridad para el desahogo
de dicha probanza, bajo el apercibimiento correspondiente;
mismo que se tuvo por desahogado mediante diverso de

quince de agosto de dos mil veinticuatro.

V.Recurso de reclamacién en el juicio administrativo.
Mediante oficios presentados el dieciséis'® y veintiuno®
de agosto de dos mil veinticuatro, en la Oficialia de
Partes de la Sala del conocimiento, ***= **#x#xs sk

*rerxen representacion de la autoridad demandada CFE

DISTRIBUCION, interpuso recurso de reclamaciéon en

contra del acuerdo de doce de julio de dos mil

veinticuatro, por el cual la Sala del conocimiento tuvo por

no admitido el llamamiento a juicio del tercero interesado y

desechd la prueba confesional; mismo que mediante

proveido de dos de septiembre de dos mil

veinticuatro'”, se deseché por ser notoriamente

improcedente.

VI. Sentencia. Seguido el procedimiento, el veintiocho de
febrero de dos mil veinticinco’'®, |la Sala Regional en el
Estado de México Il y Auxiliar del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, con residencia en Toluca, dicto

sentencia definitiva en la que resolvié lo siguiente:

“l.- La parte actora no probo su pretension, en
consecuencia:

Il.- Se reconoce la validez de Ila resolucion
impugnada en el presente juicio, misma que ha
quedado precisada en el resultando primero del
presente fallo.

4 Foja 301 ibidem.
5 Fojas 305 a 309 ibidem.
6 Fojas 310 a 314 ibidem.
7 Foja 318 ibidem.
8 Fojas 113 a 121 ibidem.
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.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN
JURISDICCIONAL PREVIO AVISO ELECTRONICO

A LAS PARTES.”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Esa sentencia es la que constituye el acto reclamado en el
presente amparo directo.

SEXTO. Parametros constitucionales y convencionales

aplicables.

19. Previamente, resulta necesario exponer el marco constitucional
que regula la responsabilidad del Estado frente a los dafios que
puedan derivarse de su actuacion administrativa, con el objeto
de fijar los parametros normativos aplicables al analisis del

asunto.

e Responsabilidad patrimonial del Estado como derecho

€v'62°60 L2/70/9T
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20. El ultimo parrafo del articulo 109 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos'® establece que el Estado

19 Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que

incurran en hechos de corrupcién, sera sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable.
Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos
que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por
interpodsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duenos sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes
penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
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responde de manera objetiva y directa por los dafios que, con

omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancién de
dichos actos u omisiones.
Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacion y los érganos internos de control, o por sus
homologos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y
sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de
control.
Para la investigacién, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacién, se observara
lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior de la Federacién en materia de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.
La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion
de las faltas administrativas como no graves, que realicen los érganos internos de
control.
Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.
Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de control, que tendran,
en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior, y
IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan
en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacion para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el
resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los
entes publicos federales, locales o municipales. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos vinculados con
faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien a
nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella. También
podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencion de la
sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o
municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se
acredite participacion de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de sus
socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes estableceran
los procedimientos para la investigacién e imposicion de las sanciones aplicables
de dichos actos u omisiones.
Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollaran autbnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.
Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la.Camara de Diputados del Congreso
de la Unién respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.
En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién no les seran
oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia
fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada
dicha informacion.
La Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable
del control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad
con lo previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VII, y 104, fraccion Il de esta
Constitucion, respectivamente.
La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.
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motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, quienes tendran derecho
a una indemnizacion conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes.

Este mandato constitucional consagra un derecho subjetivo
publico a la reparacion del dafo, cuyo ejercicio no se
encuentra condicionado a la demostracion de culpa, dolo o
ilicitud en la conducta del agente estatal, sino unicamente a la

acreditacion de tres elementos estructurales:

a)La existencia de un dafo;
b)La imputacion de dicho dafio a una actividad administrativa
irregular; y

c) La relacién causal entre ambos.

Al interpretar el alcance de dicho precepto, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la Accidn
de Inconstitucionalidad 4/2004,2° dio origen a las
jurisprudencias P./J. 42/20082" de rubro “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA Y DIRECTA. SU
SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, y P./J. 43/2008,22 de
rubro “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
DIFERENCIA ENTRE RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y
SUBJETIVA”, en las que establecid que la responsabilidad
patrimonial prevista en el articulo 109 constitucional no

constituye una modalidad de la responsabilidad civil tradicional,

20 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de inconstitucionalidad 4/2004, Pleno,
engrose 3/2004/19, Ministro ponente Sergio Salvador Aguirre Anguiano, disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2004/19/3 63809 0 firmado.pdf

21 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 169424. Novena Epoca.
Materia Constitucional. Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVII, Junio de 2008, pagina 722. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/169424
22 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 169428. Novena Epoca.
Materia Constitucional. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVII, Junio de 2008, pagina 719. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/169428
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sino un régimen constitucional propio, objetivo y directo, que se
encuentra desvinculado de los elementos de culpa, dolo o
negligencia caracteristicos de la responsabilidad subjetiva del

derecho civil.

23. En dichos precedentes, la Suprema Corte precis6 que la
responsabilidad patrimonial del Estado se activa a partir de la
irregularidad de la actuacion administrativa, entendida como
aquella que se aparta de los parametros normativos que rigen
la funcion publica, sin que resulte exigible la identificacion ni la
imputacion subjetiva de responsabilidad a un servidor publico
en lo individual, ni la demostracion de una conducta ilicita en

sentido penal o civil.

24. Asimismo, el sostuvo que este régimen responde a una logica
de justicia distributiva, en la medida en que los particulares no
tienen la obligacion juridica de soportar individualmente los
danos excepcionales derivados de la funcién publica, por lo que
el costo del dafno debe ser asumido por el Estado, como
expresion del principio de equidad en el reparto de las cargas
publicas y como mecanismo para restablecer el equilibrio

juridico alterado por la actuacién administrativa irregular.

25. Este entendimiento ha sido reiterado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, entre otros, al resolver
los Amparos Directo en Revision 10/201223 y 3542/2013,* en
los que se sostuvo que la responsabilidad patrimonial del
Estado constituye un régimen auténomo de fuente
constitucional, distinto de la responsabilidad civil objetiva

prevista en el articulo 1913 del Cédigo Civil Federal,?® y que su

28 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo directo en revisién 10/2012, Primera Sala,
Ministro ponente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2012/10/2 134799 286 firmado.pdf

24 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo directo en revision 3542/2013, Primera
Sala, Ministro  ponente  Arturo  Zaldivar Lelo de Larrea, disponible  en:
https://www2.scin.gob.mx/juridica/engroses/1/2013/10/2_ 157776 1791 firmado.pdf

25 CODIGO CIVIL FEDERAL:



https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2012/10/2_134799_286_firmado.pdf
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2013/10/2_157776_1791_firmado.pdf
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finalidad es garantizar una reparacion integral del dafo, sin
trasladar a la victima la carga de probar la culpa del agente

estatal.

e Naturaleza administrativa de la transmisién y

distribucién de energia eléctrica.

26. La transmision y distribucion de energia eléctrica constituyen,
conforme al disefio constitucional y legal vigente al momento de
los hechos en dos mil veintidos, servicios publicos de
naturaleza administrativa, cuya titularidad corresponde al
Estado y cuya prestacion se encuentra sujeta al régimen del
derecho publico, aun cuando sea ejecutada a través de una

empresa productiva del Estado.

27. En efecto, la Ley de la Industria Eléctrica establece en su
articulo 4, fraccion 11,%° que las actividades de transmision y

distribucion de energia eléctrica tienen el caracter de servicio

CAPITULO V

De las Obligaciones que Nacen de los Actos llicitos

Articulo 1913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o
substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras
causas analogas, esta obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente,
a no ser que demuestre que ese dafo se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la
victima.

26 LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo 4.- El Suministro Eléctrico es un servicio de interés publico. La generacion y
comercializacion de energia eléctrica son servicios que se prestan en un régimen de libre
competencia.

Las actividades de generacién, transmision, distribucion, comercializacion y el Control
Operativo del Sistema Eléctrico Nacional son de utilidad publica y se sujetaran a obligaciones
de servicio publico y universal en términos de esta Ley y de las disposiciones aplicables, a fin
de lograr el cabal cumplimiento de los objetivos establecidos en este ordenamiento legal. Son
consideradas obligaciones de servicio publico y universal las siguientes:

I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de
Distribucién en términos no indebidamente discriminatorios;

Il. Ofrecer y prestar el Suministro Eléctrico a todo aquél que lo solicite, cuando ello sea
técnicamente factible, en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,
seguridad y sustentabilidad;

I1l. Cumplir con las disposiciones de impacto social y desarrollo sustentable establecidas en el
Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley;

IV. Contribuir al Fondo de Servicio Universal Eléctrico, conforme a lo sefalado en el articulo
114 de esta Ley;

Cumplir con las obligaciones en materia de Energias Limpias y reduccion de emisiones
contaminantes que al efecto se establezcan en las disposiciones aplicables, y

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado Eléctrico Mayorista
basado en los costos de produccion conforme a las Reglas del Mercado y entregar dichos
productos al Sistema Eléctrico Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las
instrucciones del CENACE.
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publico, precisando que dichas funciones se encuentran
reservadas al Estado. A su vez, el articulo 227 del mismo
ordenamiento dispone que la industria eléctrica se rige, entre
otros principios, por los de sequridad, confiabilidad, continuidad,
calidad y eficiencia, los cuales constituyen parametros
normativos obligatorios en la operacion de la infraestructura

eléctrica.

28. Asimismo, el articulo 2728 de la Ley de la Industria Eléctrica
reconoce que las redes generales de transmision y distribucion
forman parte de la infraestructura estratégica del Estado,

mientras que los articulos 71 y 73%° del mismo ordenamiento,

27 Articulo 2.- La industria eléctrica comprende las actividades de generacion,
transmision, distribuciéon y comercializacion de la energia eléctrica, la planeacién y el control
del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista. El
sector eléctrico comprende a la industria eléctrica y la proveeduria de insumos primarios para
dicha industria. Las actividades de la industria eléctrica son de interés publico.

La planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional,-asi como el Servicio Publico de
Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica, son areas estratégicas. En estas materias el
Estado mantendra su titularidad, sin perjuicio de que pueda celebrar contratos con particulares
en los términos de la presente Ley. El Suministro Basico es una actividad prioritaria para el
desarrollo nacional.

28 Articulo 27.- Las condiciones generales para la prestacion del Servicio Publico de
Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica que expida la CRE tendran por objeto
determinar los derechos y obligaciones del prestador del servicio y del usuario, para lo cual
deberan contener, como minimo:

I. Las tarifas aplicables;

Il. Las caracteristicas, alcances y modalidades del servicio;

lll. Los criterios, requisitos y publicidad de informacién para ofrecer el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio;

IV. Las condiciones crediticias y de suspension del servicio;

V. El esquema de penalizaciones y bonificaciones ante el incumplimiento de los compromisos
contractuales;

VI. Las condiciones que, en su caso, podran modificarse de comun acuerdo con usuarios
especificos, siempre que ello no represente un trato indebidamente discriminatorio y se hagan
extensivas a usuarios similares, y

VII. El procedimiento para la atencién de quejas.

La CRE podra establecer y modificar los términos que resulten necesarios a efecto de que las
condiciones generales para la prestacion de los servicios reflejen los usos comunes en la
industria eléctrica a nivel nacional e internacional.

29 Articulo 71.- La industria eléctrica se considera de utilidad publica. Procedera la ocupacion o
afectacion superficial o la constitucion de servidumbres necesarias para prestar el Servicio
Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica, y para la construccion de plantas de
generacion de energia eléctrica en aquellos casos en que, por las caracteristicas del proyecto,
se requiera de una ubicacion especifica, conforme a las disposiciones aplicables.

Las actividades de transmision y distribucion de energia eléctrica se consideran de interés
social y orden publico, por lo que tendran preferencia sobre cualquier otra que implique el
aprovechamiento de la superficie o del subsuelo de los terrenos afectos a aquéllas.

La Federacion, los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, de los municipios y de las
delegaciones, contribuiran al desarrollo de proyectos de generacion, transmisién y distribucion
de energia eléctrica, mediante procedimientos y bases de coordinacién que agilicen vy
garanticen el otorgamiento de los permisos y autorizaciones en el ambito de su competencia.
Articulo 73.- La contraprestacion, los términos y las condiciones para el uso, goce o afectacion
de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las actividades a que se refiere el
articulo 71 de esta Ley, seran negociados y acordados entre los propietarios o titulares de
dichos terrenos, bienes o derechos, incluyendo derechos reales, ejidales o comunales, y los
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imponen a los responsables del servicio obligaciones
especificas de operacién segura, mantenimiento y
observancia de las disposiciones técnicas y regulatorias
aplicables, con el objeto de proteger tanto la continuidad del

servicio como la integridad de las personas y los bienes.

29. Por su parte, la Ley de la Comision Federal de Electricidad
dispone en su articulo 23° que dicho organismo tiene por objeto
prestar, entre otros, los servicios publicos de transmision vy
distribucion de energia eléctrica, y en su articulo 5, parrafo
primero,3! establece que, en la ejecucion de tales funciones, la
Comision Federal de Electricidad actua por cuenta y orden del
Estado.

30. De igual manera, de la interpretacion sistematica de dicho
ordenamiento, en relacion con la Ley de la Industria Eléctrica,
se desprende que la prestacion de los servicios de transmision
y distribucion eléctrica se encuentra sujeta a principios
obligatorios de seguridad, confiabilidad, continuidad, calidad y
eficiencia, que rigen la operacion del sistema eléctrico nacional
y constituyen parametros normativos vinculantes en la

actuacion de la Comision Federal de Electricidad.

interesados en realizar dichas actividades. Tratdndose de propiedad privada, ademas podra
convenirse la adquisicion.

Lo dispuesto en el presente Capitulo sera aplicable respecto de los derechos que la
Constitucion, las leyes y los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano,
reconocen a las comunidades indigenas.

30 LEY DE LA EMPRESA PUBLICA, COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Articulo 2.- La industria eléctrica comprende las actividades de generacién, transmision,
distribucién y comercializacion de la, energia eléctrica, la planeacién y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista. El sector eléctrico
comprende a la industria eléctrica y la proveeduria de insumos primarios para dicha industria.
Las actividades de la industria eléctrica son de interés publico.

La planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el Servicio Publico de
Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica, son areas estratégicas. En estas materias el
Estado mantendra su titularidad, sin perjuicio de que pueda celebrar contratos con particulares
en los términos de la presente Ley. EI Suministro Basico es una actividad prioritaria para el
desarrollo nacional.

31 Articulo 5.- El Gobierno Federal, los Generadores, los Transportistas, los Distribuidores, los
Comercializadores, los Usuarios Calificados Participantes del Mercado y el CENACE, cada uno
en el ambito de sus competencias y responsabilidades, ejecutaran los actos que resulten
necesarios para mantener la integridad y el funcionamiento eficiente del Sistema Eléctrico
Nacional.

En lo no previsto por esta Ley, se consideran mercantiles los actos de la industria eléctrica, por
lo que se regiran por el Cadigo de Comercio y, de modo supletorio, por las disposiciones del
Cadigo Civil Federal.
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31. En particular, la Ley de la Industria Eléctrica reconoce que la
transmision y distribucion de energia eléctrica conservan el
caracter de servicio publico, y que su operacion debe ajustarse
de manera permanente a las disposiciones técnicas,
regulatorias y de seguridad aplicables, con el objeto de proteger
la integridad de las personas y de los bienes vinculados con

dicha infraestructura.

32. Por lo anterior, de los citados articulos se desprende que, no
obstante el régimen organico especial de la Comisién Federal
de Electricidad como empresa productiva del Estado, la
prestacion de los servicios de transmision y distribucion
eléctrica no pierde su caracter materialmente administrativo, ni
se transforma en una actividad de derecho privado. Por el
contrario, se trata de funciones estatales, sujetas a los
principios de legalidad, seguridad juridica y prevencion del

dano, propios del derecho administrativo.

33. Este entendimiento ha sido sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 4/2021 (10a.),%?
de rubro “COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE).
EL PAGO DE LA INDEMNIZACION POR LOS DANOS
GENERADOS COMO CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD
RELACIONADA CON LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA ES RECLAMABLE EN LA VIA
ADMINISTRATIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO
PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO”, que ha sostenido que la
naturaleza corporativa u operativa de la Comision Federal de

Electricidad no altera la naturaleza juridica de las funciones que

32 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2023197. Undécima
Epoca. Materia Administrativa. Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 2, Junio de 2021, Tomo |, pagina 24. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023197
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constitucionalmente le han sido encomendadas, en particular
cuando se trata de la transmision y distribucion de energia
eléctrica, actividades que conservan el caracter de servicio
publico y, por ende, se encuentran sometidas al régimen de
responsabilidad patrimonial del Estado previsto en el articulo

109 constitucional.

Conviene precisar que la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica se encuentra sujeta al cumplimiento de un
conjunto de normas técnicas obligatorias en materia de
seguridad eléctrica vigentes al momento de ocurrir los hechos,
cuyo objeto es prevenir riesgos graves a las personas y a los
bienes derivados de la operaciéon de infraestructura eléctrica,
particularmente tratandose de lineas aéreas de media y alta

tension en zonas habitadas o de trabajo.

En este marco, resulta plenamente aplicable la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SEDE-2012,33 relativa a las Instalaciones
Eléctricas (Utilizacion), la cual se encontraba vigente y era
obligatoria al momento del evento ocurrido en el presente caso,

el cuatro de octubre de dos mil veintidés, consistente en la

electrocucion que dio origen al dafno reclamado, y constituye el

estandar técnico normativo en materia de seguridad eléctrica.

Dicha norma establece criterios técnicos que deben seguirse
para regular los riesgos inherentes a la conduccion de energia
eléctrica, entre ellos distancias minimas de seguridad entre
conductores energizados y edificaciones, separacion adecuada
entre lineas y estructuras, prevencion del arco eléctrico, asi
como medidas de proteccion contra contactos directos e

indirectos, con la finalidad de reducir razonablemente los

33 Secretaria de Energia, NOM-001-SEDE-2012, Instalaciones eléctricas (utilizacion), Diario

Oficial

de |la Federacion, 29 de noviembre de 2012, disponible  en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/512096/NOM-001-SEDE-2012.pdf
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37.

38.

39.

peligros asociados a la proximidad de instalaciones eléctricas

con zonas donde se desarrollan actividades humanas licitas.

Estos parametros normativos no. se conciben como
obligaciones aisladas o agotables en el momento inicial de la
instalacion de la infraestructura eléctrica, sino como deberes
técnicos de observancia permanente, que imponen a la
Comision Federal de Electricidad la obligacion de supervisar,

mantener, adecuar y, en su caso, actualizar _sus instalaciones

de manera continua, a fin de garantizar que la operacién del
servicio publico de energia eléctrica se mantenga en
condiciones de seguridad compatibles con la proteccion de la

vida y la integridad de las personas.

Asimismo, resultan relevantes las disposiciones técnicas
internas 'y manuales de ‘construccidn, operacién vy
mantenimiento emitidos por la propia Comision Federal de
Electricidad, que desarrollan y complementan los parametros
establecidos en las normas oficiales. Entre ellas se encuentran
los lineamientos técnicos tradicionalmente utilizados en materia
de derecho de via, supervision e inspeccion periddica de lineas
eléctricas, como los contenidos en la NRF-014-CFE,3* asi como
los manuales de construccion de instalaciones aéreas en media
y baja tensidn, que regulan aspectos como alturas minimas,
separacion de conductores, deteccidon de construcciones
cercanas y mitigacién de riesgos derivados de invasiones a

zonas de seguridad.

Adicionalmente, el marco normativo aplicable se integra por
otras normas oficiales relacionadas con la seguridad en

instalaciones y trabajos eléctricos, como la NOM-029-STPS-

34Visible en:
bing.com/ck/a?!&&p=fac5f41b18a4fd9eb6de56fdfc43dd185142c35e0177dec7924421fdfe24ee31

fImItdHMIMTc20TMANTYWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=1ec2df18-1263-6606-2425-

cafc137f67f6&psgq=NRF-014-

CFE&u=a1aHROcHM6Ly9lcy5zY3JpYmQuY29tL 2RvY3VtZW50LzZYANDM1MDA3MCOOUKYtM

DEOLUNGRS1kZXJIY2hvcy1kZS12aWE&ntb=1



https://www.bing.com/search?q=NRF-014-CFE&qs=n&form=QBRE&sp=-1&lq=0&pq=&sc=20-0&sk=&cvid=CEF5249FC4604498B316553C175174E0
https://www.bing.com/search?q=NRF-014-CFE&qs=n&form=QBRE&sp=-1&lq=0&pq=&sc=20-0&sk=&cvid=CEF5249FC4604498B316553C175174E0
https://www.bing.com/search?q=NRF-014-CFE&qs=n&form=QBRE&sp=-1&lq=0&pq=&sc=20-0&sk=&cvid=CEF5249FC4604498B316553C175174E0
https://www.bing.com/search?q=NRF-014-CFE&qs=n&form=QBRE&sp=-1&lq=0&pq=&sc=20-0&sk=&cvid=CEF5249FC4604498B316553C175174E0
https://www.bing.com/search?q=NRF-014-CFE&qs=n&form=QBRE&sp=-1&lq=0&pq=&sc=20-0&sk=&cvid=CEF5249FC4604498B316553C175174E0
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2011,%% en cuanto refuerza la necesidad de adoptar medidas
preventivas frente a riesgos eléctricos asociados a descargas,
arcos eléctricos y contacto con partes energizadas, lo cual
evidencia que el orden juridico reconoce a la electricidad como
una fuente de riesgo relevante que exige controles técnicos

reforzados.

Las disposiciones anteriores, consideradas de manera conjunta,
de

cumplimiento constituye una obligacion permanente y

establecen estandares minimos seguridad cuyo
continua en la operaciéon del servicio publico de energia
eléctrica, y no un deber que se agote en la etapa de instalacion
inicial de la infraestructura. Por el contrario, el marco normativo
impone deberes constantes de supervision, mantenimiento,
adecuacion técnica y prevencion del riesgo, orientados a
garantizar que la infraestructura eléctrica no represente un
peligro para las personas que legitimamente desarrollan
actividades en su entorno.

En consecuencia, la transmision y distribucion de energia

eléctrica deben  entenderse, desde una perspectiva

constitucional y legal, como actividades administrativas de
servicio publico, reguladas por un entramado normativo de

derecho publico  que impone obligaciones reforzadas de

seguridad, supervision y prevencion, y cuya eventual
inobservancia puede generar responsabilidad patrimonial del
Estado, en los términos previstos por el articulo 109 de la

Constitucion Federal.

e Actividades peligrosas, deber reforzado de prevencion

y estandar constitucional de seguridad.

35

Visible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/680135/NOM-029-STPS-

2011.pdf
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42.

43.

I
>

45.

La transmision y distribucion de energia eléctrica constituyen
actividades intrinsecamente peligrosas, en la medida en que
implican la conduccion de altos niveles de energia capaces de
generar riesgos graves o letales para las personas y los bienes,
aun sin contacto fisico directo, particularmente a través de

fendbmenos como la descarga eléctrica y el arco eléctrico.

Desde una perspectiva constitucional, cuando el Estado —
directamente o a través de entes que actuan por su cuenta y
orden— desarrolla actividades de riesgo, se activa un deber
reforzado de prevencidn, que excede las obligaciones
ordinarias de cuidado y diligencia. Dicho deber no se satisface
unicamente con el cumplimiento formal de requisitos iniciales de
instalaciéon, sino que exige la adopcion constante de medidas
razonables, eficaces vy actualizadas para evitar la

materializacidon del riesgo en dafios concretos.

Este estandar reforzado encuentra sustento en el articulo 1°
Constitucional, que impone a todas las autoridades la obligacion
de prevenir violaciones a derechos humanos, asi como en el
articulo 4° del mismo ordenamiento, en cuanto tutela el
derecho a la vida y a la integridad personal. En este
contexto, la seguridad en la operacion de infraestructura
eléctrica no constituye una cuestion meramente técnica o
administrativa, sino un componente esencial del deber

estatal de garantia frente a riesgos previsibles.

El deber reforzado de prevenciéon se traduce, en el ambito de
actividades peligrosas, en obligaciones positivas de supervision,
mantenimiento, inspeccidon periddica, deteccion de riesgos y
adopcion de medidas correctivas, orientadas a impedir que la
infraestructura bajo control estatal genere situaciones de peligro
para personas que legitimamente desarrollan actividades en su

entorno. Estas obligaciones son continuas y dinamicas, y deben
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ajustarse a las condiciones reales de operacion, al entorno

fisico y a la evolucién de los riesgos conocidos.

En particular, tratandose de instalaciones eléctricas, el estandar
constitucional de seguridad exige que las lineas de conduccion,
postes, transformadores y demas elementos del sistema
eléctrico se mantengan permanentemente en condiciones que
no comprometan la vida, la integridad o la seguridad de las
personas, considerando no solo el disefo original de la
infraestructura, sino también los cambios en el entorno, el uso
del suelo, la proximidad de edificaciones, zonas de trabajo o
transito humano, y la eventual aparicion de factores que

incrementen el riesgo.

Este entendimiento implica que la seguridad eléctrica no puede
concebirse como un estado fijo, determinado exclusivamente
por la regularidad formal de la instalacion inicial, sino como un
proceso continuo. de gestién del riesgo, en el que la
autoridad responsable debe anticipar, identificar y mitigar
peligros previsibles derivados de la operacion del servicio

publico.

Desde esta Optica, la eventual omision en la adopcion de
medidas razonables de prevencidn frente a un riesgo conocido
0 previsible no se agota en un solo acto, sino que puede
configurar una omisiéon continuada, relevante para efectos
de la responsabilidad patrimonial del Estado, en tanto el riesgo
persiste en el tiempo y la autoridad mantiene el control

sobre la infraestructura peligrosa.

Por tanto, el desarrollo de actividades administrativas peligrosas
impone al Estado un estandar constitucional de seguridad
reforzado, conforme al cual la prestacion del servicio publico

debe organizarse y ejecutarse de manera tal que minimice
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razonablemente los riesgos inherentes, priorizando Ia
proteccién efectiva de la vida y la integridad de las personas por

encima de consideraciones meramente operativas o formales.

e Derecho a la vida, integridad personal, derechos

conexos y control de convencionalidad.

50. El derecho a la vida y a la integridad personal constituyen
derechos humanos fundamentales cuya proteccion impone al
Estado obligaciones negativas y positivas de especial
intensidad, particularmente cuando se trata de actividades

estatales que generan riesgos relevantes para las personas.

51. En el ambito constitucional, los articulos 1° y 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos3¢

3CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion vy el
desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentaciéon nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. P
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establecen que todas las autoridades se encuentran obligadas
a respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi
como a prevenir y reparar sus violaciones, y tutelan el derecho
a la vida y a la ‘integridad personal como derechos
fundamentales que imponen al Estado obligaciones reforzadas
de garantia, cuya observancia no admite enfoques restrictivos

ni meramente formales.

52. En el plano convencional, los articulos 4° y 5° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos3’ reconocen el derecho a

la vida y a la integridad personal, imponiendo a los Estados no

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar la proteccion,
el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales, en los términos que sefialen
las leyes respectivas.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara
este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participaciéon de la ciudadania para la
consecucién de dichos fines.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

[...]

37 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la
ley y, en general, a partir del momento de la concepciéon. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta solo podra imponerse por los
delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de
conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del
delito. Tampoco se extendera suaplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.
3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes conexos
con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisién del delito,
tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en
estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la
conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede
aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisién ante autoridad
competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas no
condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados
ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.
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53.

3]
s

solo el deber de abstenerse de privar arbitrariamente de la vida,
sino también la obligacion positiva de adoptar medidas
razonables para prevenir riesgos previsibles que puedan afectar
dichos derechos, especialmente cuando el riesgo deriva de

actividades bajo su control, supervision o regulacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al interpretar el
alcance del deber de garantia previsto en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana3®®, ha sostenido de manera reiterada
que dicho deber impone a los Estados la obligacion de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, de modo que sean capaces de asegurar, en
términos reales y efectivos, el libre y pleno ejercicio de los

derechos humanos.

Este criterio fue establecido inicialmente en el Caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras y ha sido reiterado de forma constante
en la jurisprudencia interamericana posterior, entre otros, en los
Casos Ximenes Lopes vs. Brasil,?® Kawas Fernandez vs.
Honduras y Gonzalez*° y otras como “Campo Algodonero” vs.
México,*" en los que la Corte ha precisado que la obligacién
estatal de garantia no se satisface con la mera existencia
de disposiciones normativas, sino que exige la adopcién de
medidas positivas, razonables y eficaces de prevencion,
particularmente frente a riesgos previsibles que puedan afectar

derechos fundamentales.

38 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1.

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religidon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

39 Visible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_149 esp.pdf
40 Visible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196 esp.pdf
41 Visible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205 esp.pdf
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55. En ese mismo sentido, ha enfatizado que, cuando el Estado
desarrolla, permite o tolera actividades que implican riesgos
especiales o potencialmente letales, su deber de proteccion se
intensifica, de tal manera que la omisién en la adopcion de
medidas adecuadas de supervision, control o prevencion puede
traducirse en una violacion a los derechos a la vida, a la
integridad personal y a la seguridad, aun cuando el dafio no sea
consecuencia de una accion directa de agentes estatales.

56.

De manera conexa, los hechos materia del presente asunto

también pueden incidir en violaciones al derecho a la
seguridad personal, entendido como la expectativa legitima de
las personas de no ser expuestas a riesgos indebidos o
desproporcionados derivados de la actuacion u omision del
Estado; en el derecho a desarrollar actividades laborales en
condiciones seguras y dignas, particularmente cuando el
riesgo se materializa en un contexto de trabajo; asi como en el
derecho a un ambiente sano, en su vertiente de seguridad y
prevencién, en la medida en que la presencia de
infraestructura eléctrica peligrosa en zonas habitadas o de
un factor ambiental de

trabajo puede constituir riesgo

incompatible con un entorno seguro.
57. Asimismo, el derecho de acceso a la justicia y a una reparacion
los articulos 1°, 14, 17 y 109
articulo 63.1 de

integral, reconocido en

constitucionales4?, asi como en el la

42CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberéa ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.
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Convencion Americana*}, se encuentra estrechamente

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. Las leyes preveran las cuantias y supuestos en materia
tributaria en las cuales tanto los Tribunales Administrativos como las Juezas y Jueces de
Distrito y Tribunales de Circuito del Poder Judicial de la Federacion o, en su caso, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, deberan resolver en un maximo de seis meses, contados a
partir del conocimiento del asunto por parte de la autoridad competente. En caso de cumplirse
con el plazo sefialado y que no se haya dictado sentencia, el 6rgano jurisdiccional que conozca
del asunto debera dar aviso inmediato al Tribunal de Disciplina Judicial y justificar las razones
de dicha demora o, en su caso, dar vista al érgano interno de control tratandose de Tribunales
Administrativos.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes; el debido proceso u otros derechos en
los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafo. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que
se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que

incurran en hechos de corrupcion, sera sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable.
Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos
que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por
interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duenios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes
penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucién e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigaciéon y sancién de
dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacion y los érganos internos de control, o por sus
homodlogos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y
sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de
control.

Para la investigacién, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara
lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.
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vinculado con la efectividad de los derechos sustantivos antes
mencionados. Dicho derecho no se agota en la posibilidad

formal de acudir a los tribunales, sino que exige una respuesta

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion
de las faltas administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de
control.
Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.
Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contardn con drganos internos de control, que tendran,
en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior, y
IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan
en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacion para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el
resarcimiento de los dafos y. perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los
entes publicos federales, locales o municipales. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos vinculados con
faltas administrativas ‘graves sean realizados por personas fisicas que actiuen a
nombre o representacién de la persona moral y en beneficio de ella. También
podra ordenarse la suspension de actividades, disoluciéon o intervencion de la
sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o
municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se
acredite participacion de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de sus
socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes estableceran
los procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables
de dichos actos u omisiones.
Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.
Cualquier ciudadano, bajo;su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.
En el cumplimiento de sus- atribuciones, a los drganos responsables de la investigacion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les seran
oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en materia
fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada
dicha informacion.
La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable
del control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con lo previsto en los
articulos 20, Apartado C, fraccion VII, y 104, fraccion Il de esta Constitucion,
respectivamente.
La responsabilidad del Estado por los dainos que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizaciéon conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.

43 CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion de la parte lesionada.

[.]
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58.
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60.

jurisdiccional efectiva, capaz de restablecer, en la medida de lo
posible, el equilibrio juridico alterado, reparar adecuadamente
las consecuencias del dafo y adoptar medidas orientadas a

evitar su repeticion.

A partir de la reforma constitucional de dos mil once, los
organos jurisdiccionales nacionales se encuentran obligados a
ejercer un control de convencionalidad, consistente en verificar
la compatibilidad de las normas y actos internos con los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de
los que el Estado mexicano es parte, interpretando el orden
juridico conforme al principio pro persona, es decir,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las

personas.

En el ejercicio de dicho control, corresponde a este Tribunal
analizar la actuacion administrativa impugnada a la luz de los
estandares constitucionales y convencionales de prevencion del
riesgo, proteccion efectiva de la vida, seguridad personal vy
reparacion integral, evitando interpretaciones que normalicen la
exposicion de las personas a peligros previsibles o que
trasladen indebidamente a las victimas la carga de soportar las

consecuencias de actividades administrativas peligrosas.

Desde esta perspectiva, el control de convencionalidad no se
limita a un examen abstracto de legalidad, sino que exige
valorar si la actuacion estatal —o la eventual omision en la
adopcion de medidas razonables de prevencion— resulta
compatible con el deber reforzado de garantia que deriva de los
derechos a la vida, a la integridad personal y a la seguridad,
particularmente cuando el Estado conserva el control normativo,

operativo o funcional sobre la actividad generadora del riesgo.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION realizarse bajo un enfoque integral de derechos humanos, en el

que la interpretacion de las normas aplicables y la valoracion de
la actuacion administrativa se orienten a asegurar una
proteccién real y efectiva de la vida, la integridad y la seguridad
de las personas, asi como a garantizar, en su caso, una
reparacion adecuada, integral y proporcional, conforme a los

estandares constitucionales y convencionales vigentes.

e Reparacion integral y medidas de no repeticion como

exigencia constitucional.

62. La reparacién integral del daho constituye una exigencia
constitucional y convencional que se activa cuando se acredita
la afectacién a derechos humanos derivada de la actuacién u
omision del Estado, particularmente en contextos vinculados

con actividades administrativas peligrosas.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone al Estado el
deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos, mientras que el articulo 109
constitucional reconoce expresamente el derecho a la
indemnizacion por los dafos causados con motivo de la
actividad administrativa irregular. De Ila interpretacion
sistematica de estos preceptos se desprende que la reparaciéon
no se agota en el resarcimiento econémico del daiio
causado, sino que debe orientarse a restablecer, en la medida
de lo posible, el equilibrio juridico alterado por la actuacion

estatal.

64. En el plano convencional, el articulo 63.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos dispone que, cuando

se determine que ha existido una violacion a un derecho o
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libertad protegidos, el Estado debe reparar las consecuencias

de dicha violacion y, en su caso, pagar una justa indemnizacion.

65. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado
de manera constante el alcance de esta obligacion, al sostener
que la reparacion debe concebirse de forma integral,
comprendiendo no solo medidas compensatorias, sino también
garantias de no repeticion, cuando la naturaleza de la violacion
y la persistencia del riesgo asi lo exijan. Este entendimiento se
desprende, entre otros, de los Casos Velasquez Rodriguez vs.
Honduras (reparaciones), Garrido y Baigorria vs. Argentina y
otras como “Campo Algodonero” vs. México,** en los que se
enfatizd que la indemnizacion, por si sola, resulta insuficiente
frente a violaciones asociadas a fallas estructurales o riesgos

previsibles.

o
o

Por lo anterior, la reparacion integral comprende diversas
dimensiones, entre las que se  encuentran, de manera
enunciativa, la indemnizaciéon por los danos sufridos, la
rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no
repeticidn, cuya procedencia debe analizarse atendiendo a la
naturaleza del derecho afectado, al contexto en el que ocurrié la

violacion y a la persistencia o previsibilidad del riesgo.

67. Tratandose de actividades administrativas peligrosas, las
medidas de no repeticion adquieren una relevancia particular,
en tanto la fuente del dafio no se agota en un hecho aislado,
sino que puede estar asociada a condiciones estructurales,
técnicas u operativas que, de no ser corregidas, continuan
exponiendo a las personas a riesgos graves. En estos

supuestos, la reparacion integral exige que el Estado adopte

44Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras -
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 04 esp.pdf
Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 39 esp.pdf
Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) VS. México -

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205 esp.pdf



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_39_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
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acciones efectivas y verificables para eliminar_o reducir

razonablemente el riesgo, evitando que se reproduzcan

afectaciones similares en el futuro.

En ese sentido, las medidas de no repeticion no constituyen
una sancion ni una carga extraordinaria para la autoridad, sino
un componente necesario de la obligacion de garantia,
orientado a asegurar que la prestacion del servicio publico se
realice en condiciones compatibles con la proteccion de los
derechos fundamentales. Su adopcién encuentra sustento
directo en los principios de prevencion del dafo, seguridad
juridica y proteccion efectiva de los derechos humanos, y
resulta especialmente exigible cuando el Estado conserva el
control normativo, técnico u operativo sobre la actividad

generadora del riesgo.

Asimismo, desde la optica del control de convencionalidad, los
organos jurisdiccionales se encuentran facultados —y
obligados— a ordenar medidas de no repeticion cuando ello
resulte necesario para dar efectividad a los derechos protegidos
por la Convencion Americana, evitando interpretaciones
restrictivas que reduzcan la reparacion a un mero aspecto
indemnizatorio y que, en los hechos, normalicen la persistencia

de riesgos previsibles.

En consecuencia, la reparacidn integral, en su dimension
constitucional y convencional, debe concebirse como un
mecanismo de restitucion y prevencion, que no solo atienda
las consecuencias del dano ya producido, sino que contribuya a
corregir las condiciones que lo hicieron posible, garantizando
que la actuacion estatal futura se ajuste a los estandares de
seguridad, diligencia y respeto a los derechos humanos

exigibles en la prestacion del servicio publico.
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71.

72.

N
had

Con base en el marco normativo previamente desarrollado, se

procede al estudio de fondo del asunto.

SEPTIMO. Estudio.

Los ocho conceptos de violacidén expuestos por el quejoso en
la demanda de amparo directo seran analizados de forma
conjunta, con fundamento en el articulo 76 de la Ley de
Amparo,*® al encontrarse todos relacionados con el
reconocimiento de la responsabilidad patrimonial del Estado,
derivado del fallecimiento de su padre ****** *#rwswss mwwwes
FremwEEx . quien se encontraba realizando labores en un
invernadero, cuando sufrid una descarga eléctrica (que se le
atribuye a un arco voltaico), lo que ocasiono6 lesiones graves
mortales, por lo que se sostiene que la muerte se vinculd
directamente con la infraestructura y los cables eléctricos de la
Comision Federal de Electricidad (CFE), que se situaban sobre

el lugar de trabajo.

El quejoso sostiene que la sentencia reclamada impuso
indebidamente a la parte actora la carga de probar extremos
técnicos y documentales que, por su naturaleza, se encuentran
bajo control de la autoridad demandada (Comision Federal de
Electricidad (CFE)), particularmente lo relativo a antecedentes
de colocacién de cableado/postes, fecha de instalacién, trazos,
expedientes internos y documentacion sobre derecho de via o
servidumbre. Afirma que ello quebranta el equilibrio procesal y
el debido proceso, pues exige al particular probar hechos cuya

informacion no esta a su alcance.

45| EY DE AMPARO.

Articulo 76. El 6rgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que advierta en la

cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra examinar en
su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como los demdas razonamientos de
las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda.
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En este punto, sehala especificamente que en el juicio de
origen se solicitd expresamente que se le requiriera a la
Comision Federal de Electricidad (CFE) los “antecedentes de la
colocacion del cableado”, y que, a pesar de existir
requerimiento, la Sala no hizo efectivo el apercibimiento vy
sostuvo que la solicitud era genérica, con lo que —a decir del
quejoso— se convalido que la Comision Federal de Electricidad
no aportara documentos indispensables para que obraran como
elementos probatorios de la responsabilidad atribuida como

autoridad responsable.

Refiere que, desde el inicio del juicio de nulidad, la Sala
desechd o no admitié pruebas que estima fundamentales para
acreditar los hechos y el riesgo en el sitio, tales como
testimonial, inspeccion del lugar y reconstruccion de hechos,
pese a que —afirma— fueron ofrecidas conforme a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
Considera que la negativa carecio de motivacion suficiente y

debilitd estructuralmente su posibilidad de probar el caso.

El quejoso afirma que la Sala responsable reconocio la
existencia del evento (descarga/electrocucion) y el fallecimiento
de su padre, pero concluyé que “no hay certeza” sobre como
ocurrieron los hechos y sugiri6 hipotesis de acercamiento
intencional o negligente. Alega que esa forma de razonar
introduce conjeturas y termina exigiendo al actor pruebas
imposibles o impropias (incluso, en su planteamiento, una
pericial “sobre intenciones”), en vez de valorar integralmente la

evidencia disponible.

Asimismo, combate que se haya debilitado el nexo causal por la
sola existencia de incertidumbre sobre el modo exacto del
contacto de la descarga eléctrica, cuando —segun su postura—

el riesgo eléctrico (por arco o proximidad) se produce
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79.
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81.

82.

precisamente por la falta de distancias/medidas de seguridad, y
ello debia ser analizado con un estandar adecuado de

causalidad.

El quejoso sostiene que la Sala construyd una narrativa
centrada en atribuir la causa del ‘dafo a la conducta de la
victima, incluso sugiriendo conductas intencionales, para
sostener una excluyente de responsabilidad, pero sin acreditar
con pruebas suficientes la configuracidn estricta de una “culpa

exclusiva” capaz de romper el nexo causal.

Refiere que su padre estaba realizando una actividad laboral
licita, sin que fuera exigible conocimiento técnico sobre
distancias o ruptura dieléctrica; y que, en todo caso, el riesgo
deriva del tendido y la operacion de lineas energizadas cerca

del lugar de trabajo.

Afirma que la Sala utilizé datos como el dictamen toxicolégico
para reforzar el argumento de culpa, pero sostiene que ello no
sustituye la necesidad de demostrar exclusividad causal ni
elimina el deber estatal de operar bajo estandares técnicos de

seguridad.

Sostiene que en la sentencia reclamada se asumio el
argumento de que el inmueble “invadié el derecho de via’ o que
no se respetod la trayectoria de la linea de los cables eléctricos
de alto voltaje, pero sin que la Comision Federal de Electricidad
(CFE) exhibiera titulo, decreto, contrato o constancia que

acreditara legalmente ese derecho de via o servidumbre.

Sostiene que la Sala trasladd al quejoso la carga probatoria
para acreditar la propiedad del inmueble o la servidumbre de
paso cuando quien “afirmd” la invasién fue la Comisiéon Federal

de Electricidad (CFE), y que ello es contrario a la légica
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probatoria y a las reglas del régimen de responsabilidad

patrimonial.

Aduce que la Sala responsable tratd6 de forma inadecuada la
normatividad técnica, en particular la NOM-001-SEDE-201246, y
que ademas se apoyo en la falta de certeza sobre “cuando se
instald” o “cuando se construyo el inmueble” para negar la
responsabilidad, sin atender que la seguridad eléctrica
constituye una obligacion permanente en la operacion del
servicio y que el riesgo debe evaluarse con base en estandares

técnicos vigentes de separacion y prevencion.

En el mismo sentido, afirma que el cumplimiento normativo
debia examinarse en relacion con distancias minimas vy
seguridad alrededor de conductores energizados; y que los
dictamenes periciales incorporados al juicio demostraban

irregularidades en distancias y condiciones de seguridad.

Afirma que la Sala no otorgd el peso debido a documentos
publicos contenidos en la carpeta de investigacion que se llevo
a cabo y a constancias' médicas donde se incluye la necropsia
realizada a su padre, que apuntan a la electrocucidn como
causa asociada al fallecimiento, y que ello debid vincularse con

el analisis del nexo causal y del riesgo.

Sostiene que la Sala primero utilizé fotografias para negar
inspeccidon y luego cuestioné su alcance, indicando que “no
puede tenerse por cierto” que son cables de alta tension; y que
esa forma de razonar, sin inspeccion, termina perjudicando a la
parte actora y favoreciendo a la demandada, produciendo un

déficit de motivacion y exhaustividad.

46 Visible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5280607
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Finalmente, el quejoso sostiene que la sentencia reclamada
omitid analizar el asunto bajo una perspectiva de derechos
humanos (vida, integridad y seguridad), y que la resolucion
termina revictimizando al trasladar a la victima o a la familia la

carga de soportar el dafno sin una indemnizacion.

Afirma, ademas, que aun en un caso en que se trata de un
riesgo asociado a la prestacion de un servicio publico, la
respuesta jurisdiccional debe ser compatible con el deber de
garantia, con el control de convencionalidad y con la exigencia
de reparacion integral, incluyendo medidas que eviten

repeticion del riesgo.

Los conceptos de violacién son fundados.

Para resolver los conceptos de violacién relativos a la indebida
distribucion de Ila carga probatoria, en materia de
responsabilidad patrimonial del estado, debe precisarse que,
tratandose de danos vinculados con la prestacion del servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, el
analisis no puede sujetarse a las reglas ordinarias de carga de
la prueba, en tanto se trata de una actividad administrativa
intrinsecamente peligrosa y la informacién técnica relevante se
encuentra bajo el control de la autoridad responsable, como se

ha precisado en el considerando sexto.

Conforme a lo anterior, se considera que en supuestos de
actividad administrativa peligrosa, como lo es la operacion de
lineas eléctricas de media y alta tension, el estandar probatorio
aplicable exige aplicar el principio de carga dinamica, de
conformidad con el precedente del Amparo Directo 168/201947

del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

47

Visible en:

file:///D:/Usuarios/semartinezb/Downloads/Sentencia 24675653 10 11 26 01 2026.pdf
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Segundo Circuito y con las recomendaciones reiteradas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y la doctrina
jurisprudencial interamericana anteriormente citada,
corresponde a la autoridad —que tiene bajo su control técnico y
documental la informacion relevante— acreditar el
cumplimiento de sus deberes de mantenimiento, vigilancia
y seguridad de su infraestructura conforme a la normatividad

vigente.

En este tipo de supuestos, los elementos relativos a la
instalaciéon, trazo, operacion, mantenimiento, distancias de
seguridad, inspecciones, derecho de via y cumplimiento de la
normatividad técnica de la infraestructura eléctrica constituyen
informaciéon que obra —o debié obrar— en los registros vy
expedientes internos de la Comision Federal de Electricidad
(CFE), por lo que exigir al particular su acreditacion directa
implicaria trasladarle una carga probatoria desproporcionada vy
ajena al disefo constitucional del régimen de responsabilidad

patrimonial del Estado.

Este criterio fue establecido por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el
Amparo Directo 168/20194¢ que se comparte, en el que se
sostuvo que, tratandose de dafos derivados de infraestructura
eléctrica, no corresponde a la victima acreditar la irregularidad

técnica especifica del servicio, sino que es la autoridad quien

debe demostrar que su actuacion se ajustd a los parametros

normativos v técnicos de seqguridad aplicables, conforme a los

principios de facilidad vy proximidad probatoria.

De acuerdo con dicho precedente, cuando el dafo se produce

en el contexto de una actividad administrativa peligrosa, basta

48 AD 168/2019 - Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito
https://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=00940000246656720006006.pdf&sec=Elizabeth

Valderrama L%C3%B3pez&svp=1
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que el particular acredite el daino sufrido y su vinculacién
con la infraestructura bajo control estatal, para que se
active una carga probatoria reforzada a cargo de la
autoridad, consistente en demostrar que adopté todas las
medidas razonables de prevencién, supervision,
mantenimiento y adecuacion técnica exigibles conforme al

marco constitucional, legal y normativo aplicable.

95. Este estandar resulta congruente con lo resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al dirimir la
contradiccion de criterios que dio origen a la jurisprudencia P./J.
4/2021 (10a.),® en la que se estableci6 que los dafos
derivados de la prestacidon del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica deben analizarse bajo el
régimen de responsabilidad patrimonial del Estado, y no
conforme a las reglas del derecho civil, precisamente porque se
trata de una funcidn materialmente administrativa, sujeta a

estandares reforzados de seguridad y prevencién del riesgo.

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE). EL
PAGO DE LA INDEMNIZACION POR LOS DANOS
GENERADOS COMO CONSECUENCIA DE LA
ACTIVIDAD RELACIONADA CON LA PRESTACION DEL
SERVICIO  PUBLICO ' DE TRANSMISION Y
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA ES
RECLAMABLE EN LA VIA ADMINISTRATIVA, A
TRAVES DEL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO.

Hechos: Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion examinaron casos en los que diversas personas
sufrieron dafios con motivo de la transmision y distribucion
de energia eléctrica, especificamente por descargas
eléctricas provenientes de las lineas o los cables de
conduccion de energia eléctrica. En los juicios de origen la
persona afectada o un familiar demandaron diversas
prestaciones con motivo de los darios ocasionados por la
descarga eléctrica con la busqueda de una indemnizacion,

49 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2023197. Undécima
Epoca. Materia Administrativa. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 2, Junio de 2021, Tomo |, pagina 24. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023197
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y la reparacion de los darfios fue reclamada en diversas
vias, en unas ocasiones por la via civil y en otras por la via
administrativa a través del procedimiento previsto en la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. Esto
dio lugar que a la postre se examinara en los juicios de
amparo cual era la via adecuada para demandar a la
Comision Federal de Electricidad (CFE), si la administrativa
o la civil. A partir de ello, la Primera Sala determiné que
debia ser por la via administrativa, a través del
procedimiento  previsto en la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, mientras que la
Segunda Sala se decanté por la civil, en términos del
articulo 1913 del Codigo Civil Federal.

Criterio _juridico: Las actividades de transmision o
distribucion de energia eléctrica que realiza la Comision
Federal de Electricidad pueden llegar a actualizar la
responsabilidad  patrimonial del Estado, cuando dicha
empresa productiva del Estado presta el servicio publico de
transmision o distribucion de energia eléctrica de manera
irreqular, pues se actualiza un acto materialmente
administrativo 'y, en consecuencia, resulta aplicable el
régimen de responsabilidad patrimonial; por tanto, el pago
de la indemnizacion por los dafios generados con la
prestacion de dicho servicio es reclamable en la via
administrativa, a través del procedimiento previsto en la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Justificacion: Lo anterior es asi, ya que con motivo de la
transformacion de la Comision Federal de Electricidad en
empresa productiva del Estado ésta se rige, en lo que
concierne a Su estructura y operacion, por su ley, por el
reglamento de ésta, y por el derecho civil y mercantil; y si
bien su ley y la Ley de la Industria Eléctrica no establecen
la via para exigir el pago indemnizatorio a dicha empresa,
ello se debe a Ilos objetos que tienen dichas
normatividades, siendo que es la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado la que tiene por
objeto, en términos de su articulo 1, fijar las bases y los
procedimientos « para reconocer el derecho a |Ia
indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran darios en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa
irregular del Estado. La naturaleza inherente a la Comision
Federal de Electricidad, asi como la cuestion de que el
derecho comun le sea supletorio, no la excluye por
completo del ambito del derecho publico en el que se halla
el fundamento de su existencia como empresa productiva
del Estado, en tanto no solo ha de cumplir los valores y
principios tutelados en los articulos 25, 27 y 28
constitucionales, sino también otros igualmente tutelados
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en la Norma Fundamental, como los que derivan del ultimo
parrafo del articulo 109. En cuanto a las funciones que
realiza, con motivo de la reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2013, aun cuando se transform6 a la
Comision Federal de Electricidad en una empresa
productiva del Estado y se establecio un régimen comercial
en relacion con los actos o las cuestiones derivadas de los
contratos, lo cierto es que respecto de la transmision y
distribucion de energia eléctrica se defini6 que tales
actividades son un servicio publico por involucrar la
existencia de redes en la prestacion del servicio, por lo que
el Estado Mexicano conserva el dominio de las distintas
actividades involucradas en la prestacion de dicho servicio
publico, actividad administrativa que exclusivamente
corresponde al Estado prestar. Dicha reforma
constitucional fue enfatica en mantener la titularidad del
Estado sobre los servicios de transmision y distribucion
eléctrica, reiterando a su vez su caracter publico. En
consecuencia, con independencia de la transformacion
organica de esa Comision, sigue siendo un ente del
Estado, y no todo su actuar se rige conforme a la
legislacion civil y mercantil, aunado a que el articulo 2 de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado
que define la responsabilidad estatal incluye a todo ente
publico de caracter federal. Asi, si bien la Comision Federal
de Electricidad puede llevar a cabo actos y actividades
cuyo objeto puede estar sujeto a normas de derecho
privado, como son los contratos que se rigen por la
legislacion mercantil o comun aplicable, lo cierto es que la
actividad de transmision y distribucion de energia eléctrica
se realiza bajo el régimen de servicio publico, el cual se
presta por cuenta y orden del Estado, de acuerdo con lo
previsto desde la Constitucion General en sus articulos 27
y 28, asi como en la propia Ley de la Comision Federal de
Electricidad, en su articulo 5, parrafo primero, de ahi que
se encuentra regido por el derecho administrativo. La
naturaleza de un ente publico, asi como las normas que
son supletorias a las leyes que lo rigen no pueden tener la
aptitud de transformar la naturaleza de las funciones que
desde la Constitucion General se le encomiendan, de ahi
que una funcion materialmente administrativa no se puede
tornar en civil o mercantil sélo porque se haya disefiado a
un ente publico con un régimen de tipo corporativo, o bien
porque en lo que atafie a sus actividades sea supletoria la
normatividad civil 'y mercantil, pues todo ello esta
encaminado a la forma de operar de la Comisiéon Federal
de Electricidad y a su estructura, con el proposito de
generar valor economico y rentabilidad para el Estado
Mexicano. Ademas, en aras de crear un autéentico Estado
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de derecho, es que se Iimplemento el sistema de
responsabilidad patrimonial del Estado, razon por la que se
reconocio constitucionalmente el derecho fundamental de
los particulares a una reparacion integral o justa
indemnizacion del dafio como consecuencia de una
actividad administrativa irregular del Estado, y en ese
sentido, del proceso legislativo que dio origen al segundo
parrafo  del . articulo 113 constitucional, que con
posterioridad paso a ser el dltimo parrafo del articulo 109,
deriva que la intencion del Poder Reformador de la
Constitucion fue de manera clara y enfatica reconocer la
responsabilidad que pudiera derivarse para el Estado
proveniente de un acto administrativo, y a la par, impulsar
la eficiencia y el control de las actividades estatales en su
conjunto, entre ellas los servicios publicos. De esta forma,
es claro que la actividad administrativa irreqular del Estado
comprende la prestacion de un servicio publico deficiente y
la via idonea para demandar del Estado la reparacion de
los darios con motivo de la prestacion deficiente de los
servicios es la via administrativa. Asimismo, al margen de
que el articulo 1913 del Codigo Civil Federal prevea la
accion de responsabilidad civil objetiva que procede
cuando una persona hace uso de un mecanismo peligroso
por si mismo, como una obligacion que surge de un acto
ilicito, la cuestion es que el ultimo parrafo del articulo 109
de la Constitucion General resulta determinante al sefialar
que la responsabilidad objetiva procede por los darios que
cause no cualquier persona, sino precisamente el Estado,
con motivo de su actividad administrativa irregular, lo cual
comprende la prestacion deficiente de un servicio publico,
como es la transmision y distribucion de energia eléctrica.
Por ello es que la via procedente para reclamar la
indemnizacion por los dafos que se generen con motivo de
la prestacion de un servicio publico, como es la transmision
y distribucion de energia eléctrica, cuando éste sea
deficiente, es la administrativa. En cambio, la via ordinaria
civil solo es procedente cuando se demande a un
ciudadano en lo particular, de forma que en ella no se
puede demandar a las entidades publicas, siendo ademas
que el articulo 1927 del Codigo Civil Federal fue derogado
precisamente cuando entro en vigor la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, el 1 de enero de
2005.”

De ambos criterios se desprende que, en el presente caso, el
analisis jurisdiccional debe centrarse en verificar si la autoridad

responsable acreditd6 haber cumplido con el estandar de
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seguridad exigible, y no en exigir al particular la prueba de

aspectos técnicos complejos o inaccesibles.

Por lo anterior, la “actividad administrativa irreqular’ no se agota
en el hecho del dafio, sino que se configura cuando el servicio
publico —en este caso, de transmision y distribucion de energia
eléctrica— funciona por debajo de los estandares técnicos y

juridicos que le son exigibles.

En ese contexto, la responsabilidad del Estado se actualiza
cuando la autoridad no demuestra haber operado su
infraestructura con estricto apego a la normatividad
aplicable, particularmente a la NOM-001-SEDE-2012, a las
Normas de Referencia de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) y a sus obligaciones de inspeccion, mantenimiento,

seguridad y prevencion del riesgo eléctrico.

En consecuencia, la falta de acreditacion suficiente por parte
de la autoridad respecto del cumplimiento de sus obligaciones
normativas y técnicas impide tener por desvirtuada Ila
presuncién de irregularidad derivada del riesgo propio de

la actividad y del daino producido.

100.A partir de lo anterior, procede analizar el material probatorio

101

que obra en autos y resolver los conceptos de violacion
formulados por el quejoso, particularmente en lo relativo a la
valoracion de las pruebas, la distribucion de la carga probatoria,
el nexo causal y la improcedencia de atribuir el dafo a una
supuesta culpa exclusiva de la victima, tratdndose de una

actividad administrativa peligrosa.

.Conforme a lo anterior, se procede al analisis de las

constancias que obran en autos y la causa de fallecimiento del

padre del quejoso.
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e Hecho dafioso, contexto y causa de fallecimiento.

102.En autos obra documentacién publica de la Carpeta de

Investigacion iniciada con motivo del evento ocurrido el cuatro
de octubre de dos mil veintidds, registrada bajo los numeros
NIC kkkkkkhkhhrhrhrrhhhhkhkkkkkkkkkkkkk y NUC
****************************, generada ante Ia AgenCIa del

Ministerio Publico de ******** a partir de la notificacion

*kkkkkk kk k%

meédico-legal realizada por el Hospital General de

*kk*k

*khkkkkk kkkkkkkk

Py wwemeerx - de ** anos de edad, fue ingresado al area

de urgencias el cuatro de octubre de dos mil veintidds, tras
sufrir quemaduras por electricidad mientras realizaba labores en
un invernadero, encontrandose a una altura aproximada de tres

metros, con posterior caida y traumatismo craneoencefalico.

104.En particular, el Dictamen de Necropsia de ocho de octubre de

dos mil veintidds, visible en las fojas 51 a 55 de la Carpeta de
Investigacion anexada en copias autentificadas, concluye de

manera expresa.

“Falleci6 de edema cerebral por traumatismo
craneoencefalico severo, secundario a quemaduras de
segundo a tercer grado por electrocucion.”

105.Dicha conclusidn pericial constituye prueba plena en términos

de la normativa aplicable, al tratarse de un documento publico
emitido por perito oficial en el ejercicio de sus funciones, y
acredita tanto el resultado dafoso (muerte) como su causa

meédica inmediata, esto es, la electrocucion.
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106.Asimismo, en la Carpeta de Investigacion obra el dictamen en
materia de toxicologia forense de once de octubre de dos mil
veintidds (folio 245), del cual se desprende que no se detecto
alcohol ni sustancias volatiles, anfetaminas, barbituricos,
cocaina u opiaceos, y que si se detectdo la presencia de

tetrahidrocannabinol y benzodiazepinas.

107.Este dictamen acredita exclusivamente datos clinicos sobre la
presencia de determinadas sustancias, sin que, por si mismo,
permita establecer exclusividad causal ni sustituya el analisis
técnico-juridico del riesgo eléctrico y de las condiciones de
seguridad de la infraestructura involucrada, cuestiones que se
examinan mas adelante conforme al estandar probatorio

aplicable.

108.De las entrevistas ministeriales incorporadas a la Carpeta de

Investigacion, en particular la rendida por *FrFx FrEEREEEE
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, Se desprende que el hoy occiso se encontraba

laborando en el invernadero, y que el declarante fue testigo de

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOQ SFHANY

las consecuencias inmediatas de la electrocucion, al escuchar
el impacto y observar a la victima ya lesionada, sin haber

presenciado el contacto exacto con los conductores.

109.Asimismo, obran registros meédicos y ministeriales que refieren
que el evento ocurrid al estar trabajando en un invernadero a
una altura aproximada de tres metros, donde sufri6 quemaduras
por electricidad, caida y traumatismo craneoencefalico, lo que
coincide con los datos asentados en la notificacion médico-legal

y en la necropsia.

110.En el expediente también se desahogd prueba pericial en
materia de ingenieria eléctrica, tanto de la parte actora como de
la autoridad demandada, asi como del tercero en discordia,

respecto de la existencia, caracteristicas y condiciones de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION inmueble donde ocurrio el siniestro.

111.Del dictamen del perito de la parte actora se desprende, entre

otros aspectos, que:

- Si existen lineas de conduccion de energia eléctrica sobre

(encima) del invernadero.

- Se trata de tres conductores de aluminio desnudo (sin

aislamiento).

- Dichos conductores cruzan sobre el inmueble y son de facil

contacto.

- No cuentan con anuncios o avisos de precaucion.

112.Conforme a la tabla 110-34(a) de la NOM-001-SEDE-2012, el

arco eléctrico puede presentarse hasta una distancia
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volts. Como se visualiza a continuacion:

aproximada de 1.5 metros para tensiones de 9,001 a 25,000

Tabla 110-34(a).- Distancia minima del espacio de trabajo en una instalacion eléctrica

Tension a tierra

Distancia minima (metros)

fualiz) Condicion1 | Condicion2 | Condicion 3
601-2 500 0.90 1.20 150
2 501-9 000 1.20 1.50 1.80
9 00125 000 1.50 1.80 2.80
25 001-75 kY 1.80 2.50 3.00
mas de 75 KV 9,50 3.00 3.70

Donde las condiciones son las siguientes

1. Panes vivas expuestas en un lado y no activas o conectadas a tierra en el otro lado
del espacin de trabajo, o partes vivas expuestas 8 ambos lados protegidas efcazmente
por materiales aislantes.

2. Partes vivas expuesias £n un lado del espacio de trabajo y partes conectadas a tierra en el
oiro lado del espacio de trabajo. Las paredes de concreto, tabigue o azulejp se
consideran superficies conectadas a tierra.
3. Panes vivas expuesias en ambos lados del espacio de trabajo.

113.Estas conclusiones técnicas son relevantes para el analisis de

la distancia de seguridad,

la previsibilidad del riesgo y la

eventual generacion de un arco eléctrico, aspectos que deben
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valorarse conforme al estandar normativo aplicable y a la carga

probatoria reforzada a cargo de la autoridad.

e Derecho de via o servidumbre: ausencia de la
acreditacion por parte de la Comision Federal de
Electricidad (CFE).

114.Uno de los ejes centrales del debate probatorio en el juicio de
origen consistio en determinar si la Comision Federal de
Electricidad (CFE) contaba con un titulo juridico valido que
justificara la presencia y trazo de las lineas eléctricas que

cruzaban sobre el inmueble en el que ocurrid el siniestro.

115.Al respecto, del examen exhaustivo de las constancias que
integran el expediente no se advierte que la Comision Federal
de Electricidad (CFE) haya exhibido documento alguno que
acredite la existencia de un derecho de via, servidumbre legal o
convencional, decreto expropiatorio, contrato, autorizacion
administrativa o titulo de ocupacién que le permitiera
juridicamente instalar y mantener conductores energizados

sobre el predio donde se encontraba el invernadero.

116.En particular, no obran en autos:

- Contrato de servidumbre voluntaria debidamente inscrito.

- Decreto de expropiacién o de ocupacion temporal.

- Resolucion administrativa que delimite derecho de via.

- Plano autorizado con trazo aprobado y coordenadas.

- Constancia de inscripcion registral que grave el inmueble;

- Ni expediente técnico que acredite la adquisicion del

derecho real o administrativo correspondiente.

117.Esta ausencia probatoria resulta relevante, pues fue la propia

Comision Federal de Electricidad (CFE) quien sostuvo, en su
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*P[k\_f contestacion de demanda y en el procedimiento, que el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION inmueble habria “nvadido el derecho de via” o que el

invernadero se habria construido con posterioridad a la
instalacion de las lineas eléctricas. Sin embargo, conforme a las
reglas elementales de la carga probatoria, quien afirma la
existencia de un derecho real o administrativo tiene la

obligacion de acreditarlo con prueba documental idénea.

118.En ese sentido, no resulta juridicamente valido trasladar al
particular la carga de probar la inexistencia del derecho de via,
ni exigirle que demuestre la titularidad del inmueble o la
inexistencia de servidumbre, cuando es la autoridad quien
afirma contar con dicho derecho y quien se encuentra en
posibilidad material 'y juridica de exhibir los titulos

correspondientes.

119.Cabe destacar que la Sala responsable, al resolver el juicio de
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supuesto que la construcciéon del invernadero pudo haber
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invadido el derecho de via o interferido con la trayectoria de la
linea eléctrica, sin exigir a la autoridad demandada la
acreditacion documental minima de dicho extremo, lo cual
incide directamente en la valoracion de la regularidad de la
actuacion administrativa y en la distribucion correcta de la carga

probatoria.

120.La ausencia de prueba sobre el derecho de via cobra especial
relevancia en un contexto de actividad administrativa peligrosa,
pues la legitimidad de la ocupaciéon del espacio aéreo o
superficial constituye un presupuesto indispensable para
evaluar si la autoridad adoptdé las medidas de seguridad,
prevencion y delimitacion del riesgo exigibles conforme al

marco normativo aplicable sefialado en el considerando sexto.
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121.En consecuencia, la falta de acreditacion del derecho de via o
servidumbre por parte de la Comisién Federal de Electricidad
impide tener por demostrada la regularidad juridica del trazo y
ubicacion de la infraestructura eléctrica, y constituye un dato
probatorio relevante que debe ponderarse conjuntamente con el
resto del material probatorio al analizar el nexo causal, la
previsibilidad del riesgo y la improcedencia de atribuir el dafio a

una supuesta conducta exclusiva de la victima.

e Mantenimiento, inspecciéon y cumplimiento de Ia

normatividad técnica.

122. Tratandose de la prestaciéon del servicio publico de transmision
y distribucién de energia eléctrica, la regularidad de la actuacion
administrativa no se agota en la existencia formal de la

infraestructura, sino que exige la acreditacion del

cumplimiento efectivo de las obligaciones continuas de

supervision, mantenimiento e inspeccion, asi como de la
observancia de la normatividad técnica de seguridad eléctrica

aplicable.

123.Conforme al marco normativo. previamente delimitado, la
Comision Federal de Electricidad (CFE) se encuentra obligada
a demostrar que, al momento del evento, la infraestructura
eléctrica ubicada sobre el inmueble en el que ocurrié el
siniestro se encontraba en condiciones de seguridad
compatibles con los estandares técnicos exigibles,

particularmente en lo relativo a:

1) Distancias minimas de seguridad respecto de edificaciones
y zonas de trabajo;

2)Separacion adecuada entre conductores energizados y
estructuras;

3)Medidas de prevencion del arco eléctrico;
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4)Senalizacion y advertencia del riesgo;
5)Inspecciones periddicas y deteccidon de condiciones
peligrosas; y

6) Acciones de mantenimiento correctivo o preventivo.

124.En este punto, del examen de las constancias que integran el

expediente no se advierte que la Comision Federal de
Electricidad (CFE) haya aportado documentacion idénea que
acredite haber cumplido con dichas obligaciones al momento de
los hechos. En particular, no obran en autos:
- Bitacoras de mantenimiento o inspeccion correspondientes
al tramo de linea eléctrica involucrado;
- Reportes técnicos de revisién periodica del cableado que
cruzaba sobre el invernadero;
- Dictamenes internos de evaluacion de riesgo o seguridad;
- Constancias de verificacion de distancias minimas de
seguridad;
- Ordenes de frabajo o registros de correccidon de
condiciones peligrosas;
- Ni documentacion que acredite la adopciéon de medidas
preventivas ante la proximidad de edificaciones o areas de

trabajo.

125.La ausencia de estos elementos resulta juridicamente

relevante, pues se trata de informacion que, por su naturaleza,
se encuentra bajo el control exclusivo de Ila autoridad
responsable, y cuya exhibicion era indispensable para
desvirtuar la presuncion de irregularidad derivada del riesgo

propio de la actividad y del dano producido.

126.Por el contrario, del material probatorio incorporado por la parte

actora, particularmente de la prueba pericial en materia de
ingenieria eléctrica, se desprenden datos técnicos que apuntan

a la existencia de conductores desnudos, a su proximidad con
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el area de trabajo, y a la posibilidad de generacion de un arco
eléctrico, circunstancias que debian ser debidamente
contrarrestadas por la autoridad demandada mediante prueba

técnica y documental suficiente, lo cual no ocurrié.

127.Cabe destacar que la Sala responsable, al resolver el juicio de
nulidad, no exigi6 a la Comision Federal de Electricidad la
acreditacion plena de estas obligaciones continuas, y centro el
analisis en la incertidumbre sobre la mecanica exacta del
evento o en la conducta de la victima, sin verificar previamente
si la infraestructura cumplia con los estandares de seguridad
exigibles, lo que incide directamente en la correcta valoracion

de la regularidad de la actuacidén administrativa.

128.En este contexto, la falta de acreditacion del mantenimiento,
inspeccion y cumplimiento normativo por parte de la autoridad
constituye un elemento probatorio de especial relevancia, que
debe ponderarse de manera conjunta con la prueba pericial y
documental obrante en autos, al analizar la previsibilidad del
riesgo, el nexo causal y la improcedencia de trasladar la

responsabilidad a la victima.

e Nexo causal y exclusion de la culpa exclusiva de la

victima.

129.Del analisis del material probatorio que obra en autos no se
advierte que se haya acreditado; una causa exclusiva y
determinante atribuible a la victima que permita romper el nexo
causal entre la actividad administrativa vinculada con la

operacién de la infraestructura eléctrica y el resultado dafioso.

130.En efecto, las constancias demuestran que el evento ocurrid
mientras la victima realizaba labores propias de su actividad

laboral en un invernadero, en un espacio donde existian
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conductores  eléctricos  energizados, cuya  ubicacion,
condiciones de seguridad y mantenimiento se encontraban bajo
el ambito de control de la autoridad responsable. La realizacién
de dichas labores no constituye, por si misma, una conducta
andmala o temeraria que permita excluir la responsabilidad

estatal.

La falta de certeza absoluta sobre el modo fisico exacto de la
descarga —contacto directo o arco eléctrico— no resulta
suficiente para desvirtuar la relacion causal, pues uno de los
riesgos previsibles asociados a la conducciéon de energia
eléctrica es precisamente la descarga por proximidad,
circunstancia reconocida por la normatividad técnica aplicable y

por la prueba pericial incorporada al expediente.

132.Asimismo, los datos derivados del dictamen toxicoldégico no

acreditan que la conducta de la victima haya sido autbnoma,
imprevisible o exclusiva, ni que constituyera la unica causa del
dano, por lo que carecen de la entidad necesaria para actualizar

una excluyente de responsabilidad en términos estrictos.

133.Por el contrario, el acervo probatorio revela la persistencia de

un riesgo eléctrico no neutralizado en el lugar de los hechos,
riesgo que debia ser anticipado y mitigado por la autoridad
responsable mediante el cumplimiento de sus obligaciones de
seguridad, supervision y mantenimiento. En ese contexto, la
concurrencia de dicho riesgo impide tener por acreditada la
exclusividad causal necesaria para eximir a la autoridad de

responsabilidad.

134.En consecuencia, el nexo causal entre la actividad

administrativa vinculada con la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica y el fallecimiento del padre del quejoso no

se encuentra juridicamente desvirtuado, por lo que los
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argumentos encaminados a sostener una culpa exclusiva de la
victima no resultan suficientes para excluir Ila

responsabilidad patrimonial del Estado.

135.En ese sentido, conforme a la teoria del riesgo creado y al
estandar de previsibilidad reforzada en actividades
peligrosas, no puede trasladarse al ciudadano comun el
conocimiento técnico especializado sobre los fendmenos
eléctricos como el arco voltaico, la ruptura dieléctrica del aire o
las distancias minimas de seguridad para evitar una descarga

por proximidad.

136.Quien opera lineas energizadas sin aislamiento visible, en
cercania a zonas de trabajo o transito habitual, tiene un deber
reforzado de cuidado, y la simple presencia de la victima en su
lugar de trabajo no puede considerarse negligencia excluyente,
salvo prueba plena y concluyente de una conducta dolosa, lo

cual no ocurrio en el caso.

137.Por lo anterior, se concluye que la Comision Federal de
Electricidad no acreditdé haber cumplido con los estandares
normativos, técnicos y preventivos exigibles en la operacion de
la infraestructura eléctrica involucrada, y que el fallecimiento del
SEMAQEF  *FHERE Hkkkkakk Kikkk Rk ki es juridicamente
atribuible a una actividad administrativa irregular, en los
términos del articulo 109 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.50

50 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que
incurran en hechos de corrupcién, sera sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable. Las leyes determinaran los casos y las circunstancias
en los que se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los
servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
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por si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad
de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacién y sancién de
dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de/la Federacion y los érganos internos de control, o por sus
homologos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y
sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de
control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacién, se observara
lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior de la Federacién en materia de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicaciéon de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion
de las faltas administrativas.como no graves, que realicen los 6rganos internos de
control.

Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con drganos internos de control, que tendran,
en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior, y

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan
en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacion para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el
resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los
entes publicos federales, locales o municipales. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos vinculados con
faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien a
nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella. También
podra ordenarse la suspension de actividades, disolucidon o intervencion de la
sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o
municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se
acredite participacion de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de sus
socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes estableceran
los procedimientos para la investigacion e imposicién de las sanciones aplicables
de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones

anteriores se desarrollaran autbnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo 'su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de

elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso

de la Unién respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la investigacion y

sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les seran

oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia
fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
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138.Es ilustrativa al respecto la tesis aislada 1.40.A.14 A (11a.),%"
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, cuyo criterio reconoce que la
violacién al derecho fundamental a una buena administracion
publica —a través de actos u omisiones irregulares que
generan condiciones estructurales de riesgo— da lugar a la
reparacion integral del dafo, incluida la indemnizacidn

correspondiente, de rubro y texto:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
PROCEDE LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO Y,
POR ENDE, EL PAGO DE LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE CUANDO SE VIOLA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A UNA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA (LEGISLACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO).

Hechos: Una persona presentd reclamacion de
responsabilidad patrimonial contra la actividad irregular de
la Agencia de Gestion Urbana y de una Alcaldia de la
Ciudad de Meéxico, con motivo del fallecimiento de su
conyuge, quien al conducir una motocicleta en un puente
vehicular y derivado de su falta de mantenimiento, al pasar
por un "bache", perdié el control e impacté contra los
barrotes de contencion y salio: proyectado por encima del
puente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que procede la reparacion integral del dafio y,
por ende, el pago de la indemnizacion por responsabilidad
patrimonial del Estado, cuando se viola el derecho
fundamental a una buena administracion publica, al
demostrarse la concurrencia de hechos y condiciones
causales entre el dano patrimonial causado y la actividad
irregular reclamada.

recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada
dicha informacion.
La Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable
del control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad
con lo previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VII, y 104, fraccion Il de esta
Constitucion, respectivamente.
La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.
51 Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 2024340. Undécima Epoca. Materia
Administrativa. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
https://sjifsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024340
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Justificacion: Lo anterior, porque la buena administracion
publica es un derecho fundamental de las personas y un
principio de actuacion para los poderes publicos, el cual se
vincula e interrelaciona con ofros; con sustento en él deben
generarse acciones y politicas publicas orientadas a la
apertura gubernamental, para contribuir a la solucion de los
problemas publicos a través de instrumentos ciudadanos
participativos, efectivos y transversales. Es asi que todo
servidor publico garantizara, en el ejercicio de sus
funciones, el cumplimiento y observancia de los principios
generales y fines que rigen la funcién publica, respetando
los valores de dignidad, ética, justicia, lealtad, libertad y
seguridad de las personas. En la Ciudad de México esta
garantizado el ‘'derecho referido a través de un gobierno
que debe ser abierto, integral, honesto, transparente,
profesional, eficaz, eficiente, austero, incluyente y
resiliente, conforme a la Carta Iberoamericana de los
Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con la
Administracion Publica (suscrita por México los dias 18 y
19 de octubre de 2013) y a los articulos 60 de la
Constitucion Politica, 2o. de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica y 36 de la Ley
Constitucional de. Derechos Humanos y sus Garantias,
todas de la Ciudad de México. Su conformacion juridica
implica una serie de principios y directrices previstos en los
articulos 109 'y 134 de Ila Constitucion General,
correlacionados con otros contenidos en los diversos 6 y 7
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
Su proposito es generar acciones y politicas publicas
orientadas a la apertura gubernamental para combatir la
corrupcion y contribuir a la solucion de los problemas
publicos mediante instrumentos ciudadanos participativos.
Todas estas prevenciones implican cambios estructurales
en la conformacion y en la operacion de la administracion y
son la esencia de la buena administracion. En
consecuencia, los entes publicos estan obligados a crear y
mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, aunado a la actuacion ética y responsable de
cada servidor publico, conforme al precepto 6 indicado, lo
que se traduce en obligaciones y deberes especificos y
puntuales, determinantes de Ila obligacion de Ia
administracion para crear condiciones de regularidad,
funcionalidad, eficacia y eficiencia en favor de los
ciudadanos. Ahora bien, no acatar tales deberes conlleva
la reparacion integral del dafio a la parte afectada, y en
términos del articulo 1o0., parrafo ultimo, de la Ley General
de Victimas dicha reparacion comprende medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
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garantias de no repeticion de las irregularidades que
generaron graves riesgos y dafios consumados, como la
muerte del conyuge de la quejosa, solicitante de Ila
reclamacion por responsabilidad patrimonial del Estado,
quien debe ser compensada economicamente. Lo anterior,
porque es obligacion de las autoridades demandadas dar
un adecuado mantenimiento a las vias de circulacion
vehicular, de acuerdo con los articulos 15, fraccion |, 178,
fraccion | y 181, parrafo dltimo, de la Ley de Movilidad de la
Ciudad de México, 39, fraccion LIII, de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal abrogada,
207 Ter y 207 Quinquies, fracciones Il y 1V, del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal abrogado.

139.Conforme a lo anterior, cuando se acredita la concurrencia de

hechos y condiciones causales entre un dafio consumado y una
actividad estatal irregular, se actualiza la responsabilidad
patrimonial del Estado, cuya reparacion debe ser integral y
ajustada a las consecuencias derivadas de la omisidn

administrativa.

140.En consecuencia, una vez establecida la responsabilidad

141.

patrimonial derivada de la actividad administrativa irregular,
corresponde a este organo jurisdiccional determinar los
alcances de la reparacion integral, atendiendo a los principios
constitucionales, convencionales y jurisprudenciales que rigen
la indemnizacion del dafo causado por el funcionamiento

anormal del servicio publico.

e Reparaciéon integral de dano y criterios para su

determinacion.

La reparacidn del dafio en materia de responsabilidad
patrimonial del Estado no se agota en una declaracion
abstracta, sino que debe traducirse en una reparacion integral,
suficiente, proporcional y debidamente motivada. Este
entendimiento deriva de lo dispuesto en los articulos 1° y 109,

ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi como del articulo 63.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.%? Resulta aplicable la
tesis aislada 1.100.A.48 A (11a.),>> del Décimo Tribunal
Colegiado en Materia ‘Administrativa del Primer Circuito, de

rubro y texto:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO COMPRENDE
EL RESARCIMIENTO DE LOS DANOS MATERIALES Y
DEL DANO MORAL.

Hechos: Una persona fisica solicito a una empresa
productiva del Estado una indemnizacion con motivo de la
responsabilidad derivada de la indebida prestacion del
servicio de energia eléctrica, que le causo una incapacidad
permanente parcial, que le impide desarrollar el oficio al
que se dedicaba. Demando la nulidad de su negativa y el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconocio la
responsabilidad patrimonial a cargo de dicha empresa y su
derecho a . obtener una indemnizacion por dafios
personales y morales. En amparo directo, aquélla
argumento que el tope al monto de las indemnizaciones
previsto en el articulo 14, fraccion Il, de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado no constituye una
justa indemnizacion para los afectados.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que la’ reparacion integral del dafio, como
derecho fundamental de las personas, generada por la
actividad administrativa irregular del Estado, comprende el
resarcimiento de los dafios materiales y del dario moral.

Justificacion: Conforme a la doctrina desarrollada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el derecho
fundamental a la reparacion del dafo previsto en los
articulos 109, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 63, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, genera
una obligacion a cargo del Estado de restituir a la persona

52 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
ARTICULO 63
1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién
de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.
53 Consultable en: Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 2029985. Materias:
Constitucional, Administrativa. Undécima Epoca. Publicado en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 46, Febrero de 2025, Tomo Ill, Volumen 1, pagina 645.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2029985
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en las condiciones de vida que deberia tener y que se
vieron afectadas con motivo de su actividad
administrativa irregular. La reparacion debe traducirse en
la restitucion de los derechos afectados y, de no ser
posible, en el pago de una justa indemnizacion, cuyos
concepto y monto dependeran del dano ocasionado, el
cual puede ser material y moral. La reparacion del dafio
material comprende el resarcimiento del dano fisico, del
dano patrimonial, del lucro cesante y de la disminucién
del proyecto de vida. El dano fisico es el detrimento de la
integridad fisica de la persona, cuya indemnizacion debe
cuantificarse con base en el mecanismo establecido en la
Ley Federal del Trabajo, especificamente en el capitulo
relativo a riesgos de trabajo. EI dano patrimonial es el
menoscabo provocado por los gastos en que incurrio el
afectado por los hechos irregulares. EIl lucro cesante
supone la pérdida o el detrimento de los ingresos de la
victima. El proyecto de vida comprende la limitacion o
pérdida de oportunidades de empleo, educacion,
prestaciones sociales, entre -otras, provocada por los
hechos ilicitos. EI dano moral o inmaterial comprende la
indemnizacion por los sufrimientos y las aflicciones
causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las
personas, asi como las alteraciones, de caracter no
pecuniario en las condiciones de existencia de la victima o
su familia.”

142.Conforme a lo anterior, la reparacion integral comprende tanto

el resarcimiento de los dafios materiales (fisico, patrimonial,

lucro cesante y proyecto de vida), como el dafio moral.

143.Asimismo, se considera que la acreditacion del dafio deriva de

la violacibn al derecho fundamental a wuna buena
administracion publica, conforme a la tesis aislada 1.40.A.14
A (11a.)%* anteriormente citada de rubro: “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. PROCEDE LA REPARACION
INTEGRAL DEL DANO Y, POR ENDE, EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE CUANDO SE VIOLA
EL DERECHO FUNDAMENTAL A UNA BUENA

% Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 2024340. Materia Administrativa.
Undécima Epoca. Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11,
Marzo de 2022, Tomo IV, pagina 3463. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024340
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144.En el presente asunto, acreditada la responsabilidad patrimonial
de la Comision Federal de Electricidad, la reparacion integral

debe comprender las siguientes dimensiones.

145.Y, si bien, como regla general, en el juicio de amparo directo no
corresponde sustituir a la autoridad responsable en la
valoracion de pruebas ni en la determinacion de cuestiones
discrecionales, dicha limitacién no resulta aplicable cuando la
propia sentencia reclamada omitié fijar correctamente los
alcances de la reparacion integral, pese a contar con los
elementos objetivos necesarios para su cuantificacion, y cuando
la determinacion del quantum constituye una consecuencia

directa e inescindible de la violacion constitucional acreditada.
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146.Esto es, para el caso que se analiza, se considera que existen

los elementos necesarios y suficientes para que este tribunal
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federal realice el calculo de la indemnizacion que debe obtener
la parte quejosa con motivo de la responsabilidad patrimonial
derivada de la actividad administrativa irregular, puesto que no

hay pruebas pendientes de valoracion sobre el dafio moral.

147.Caso contrario, se estima que, conforme a lo previsto en el
articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion federal, al no
afectarse la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios 0 procedimientos seguidos en forma de
juicio, este organo federal debe privilegiar la solucion del

conflicto.

148.Maxime que se esta en presencia de una controversia generada
entre un particular y una autoridad, por lo que, en respecto al

derecho fundamental de acceso a una justicia pronta y
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expedita, es prudente atender al “fondo sobre la forma”, con la
finalidad de no retrasar la resolucién del caso en perjuicio de los

justiciables.

149.En efecto, no es inadvertido para este érgano colegiado que en

la tesis 1a. 1/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala del
Maximo Tribunal del Pais, de rubro: “AMPARO DIRECTO.
ELEMENTOS A CONSIDERAR POR EL TRIBUNAL DE
AMPARO CUANDO SE ALEGUE LA OMISION DE ESTUDIO
DE UNA CUESTION DEBIDAMENTE PLANTEADA ANTE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE”, se establecié que, ante una
omisidon de estudio por parte de los tribunales ordinarios, lo que

procede es el reenvio, no la sustitucion.

150.Sin embargo, el caso que nos atane no implica, en si mismo,

151

una omision por parte de la sala regional en torno a la
cuantificacion de la indemnizacion a que tiene derecho la parte
quejosa, sino que ésta es consecuencia directa del analisis de
fondo realizado sobre la responsabilidad patrimonial de estado,
por lo que unicamente se trata, de manera excepcional, de
pronunciarse sobre los efectos que la concesién del amparo

debe tener en este tipo de asuntos.

.Tal aserto, en razén de que la ejecutoria que motivo el criterio

en cita asi lo establece cuando una cuestion de fondo, cuya
“‘omision” se detecta en sede de control constitucional, puede
resolverse, desde luego, sin necesidad de reenviar el asunto a
la jurisdiccion ordinaria, y solo resolver ante si dichas
cuestiones cuando las interrogantes no estén abiertas a
distintas posibilidades interpretativas igualmente valiosas, es
decir, cuando estén resueltas claramente por las normas
juridicas aplicables o por criterios jurisprudenciales firmes, y
que, se insiste, no existan elementos probatorios que deban

valorarse por primera vez, como acontece en la especie.
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152.Ademas, debe tomarse en consideracion que la cuantificacion
que se realizara sobre la indemnizacion respectiva, encuentra
su base en las normas aplicables y en los diversos criterios que,
sobre el tema, ha emitido el Maximo Tribunal del Pais, por lo
que, en estricto sentido, ya no habria una libertad jurisdiccién

por parte de la autoridad responsable.

153.En ese sentido, la cuantificacion de mérito es compatible con el
actuar de este tribunal federal, por estar cercano a la
interpretacion y alcance que debe darse a los preceptos que
fundamentan el monto de la indemnizacién; y, en tratandose del
dafo moral, a los precedentes que ha establecido la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, los cuales son orientadores.

154.Siendo asi que, en el caso, no hay margen ni cuestion objetiva
sujeta a una interpretacion por parte de la sala regional y, por
ende, al estar en presencia de aspectos patrimoniales
cuantificables a través de formulas matematicas, es dable y

prudente que se realicen con motivo del amparo concedido.

A) Indemnizacién por fallecimiento (Daio material directo):

155.En términos del articulo 14, fraccion lll, de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, la indemnizacion en
caso de muerte se calculara conforme a lo dispuesto en el

articulo 1915 del Cédigo Civil Federal®® y los diversos articulos

5 CODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo 1915.- La reparacion del dafno debe consistir a eleccion del ofendido en el
restablecimiento de la situacién anterior, cuando ello sea posible, 0 en el pago de dafos y
perjuicios.

Cuando el dafo se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total permanente,
parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la reparacion se determinara
atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Para calcular la indemnizaciéon que
corresponda se tomard como base la Unidad de Medida y Actualizaciéon y se extendera al
numero de unidades que para cada una de las incapacidades mencionadas sefiala la Ley
Federal del Trabajo. En caso de muerte la indemnizacién correspondera a los herederos de la
victima.

Los créditos por indemnizacion cuando la victima fuere un asalariado son intransferibles y se
cubriran preferentemente en una sola exhibicién, salvo convenio entre las partes.
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500 y 502 de la Ley Federal del Trabajo®® en términos del
articulo 14, fraccion lll, de la Ley Federal de Responsabilidad

Patrimonial del Estado.®’

156.Al respecto, la jurisprudencia PR.A.C.CN. J/31 A (11a.),%
dictada por el Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil
de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de
México, sefiala que esta mecanica constituye un parametro
objetivo de pago que el juzgador debe atender segun la

afectacion sufrida, de rubro y texto:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
INDEMNIZACION EN CASO DE MUERTE CUANDO
EXISTAN MULTIPLES RECLAMANTES
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 14, FRACCION lII,
DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes sustentaron criterios contradictorios al
analizar como debe otorgarse la aludida indemnizacion.
Mientras que uno consideré que debia determinarse una
cantidad unica que debe dividirse entre los reclamantes; el
otro estimé6 que esa cantidad debe otorgarse
individualmente a cada uno de ellos.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias
Administrativa y Civil de la Region Centro-Norte, con
residencia en la Ciudad de Meéxico, determina que la
hipotesis prevista en el articulo 14, fraccion Ill, de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en
relacion con los diversos 1915, segundo parrafo, del

Las anteriores disposiciones se observaran en el caso del articulo 2647 de este Cdodigo.
5% LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Articulo 500.- Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte o la desaparicién derivada
de un acto delincuencial del trabajador, la indemnizaciéon comprendera:

I. Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios; y

Il. El pago de la cantidad que fija el articulo 502.
Articulo 502.- En caso de muerte o por desaparicién derivada de un acto delincuencial del
trabajador, la indemnizacién que corresponda a las personas a que se refiere el articulo
anterior sera la cantidad equivalente al importe de cinco mil dias de salario, sin deducir la
indemnizacién que percibio el trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al régimen
de incapacidad temporal.
57 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
ARTICULO 14.- Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:
lll. En el caso de muerte, el calculo de la indemnizacion se hara de acuerdo a lo dispuesto en
el Cédigo Civil Federal en su articulo 1915.
58 Plenos Regionales. Registro digital: 2029579. Materia Administrativa. Undécima Epoca.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 43, Noviembre de 2024, Tomo
IV, Volumen 2, pagina 1286. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2029579
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conforme del Alto Tribunal, s6lo debe ser aplicado como
regla de excepcion y parametro objetivo, para casos de
dificil determinacion de cuantia—, 500 y 502 de la Ley
Federal del Trabajo, debe interpretarse en el sentido de
que la cantidad resultante de esa mecanica constituye un
parametro objetivo de pago que el juzgador debe atender
de acuerdo con la afectacion sufrida por cada uno de los
sucesores.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Justificacion: Las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las tesis aisladas 1a. CLXXIIl/2014 (10a.)
y 2a. LIll/2015 (10a.), establecieron que la indemnizacion
de los darios causados por el actuar administrativo irregular
debe ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al
dario sufrido, y que tienen como principio fundamental la
reparacion integral del dafio. Asimismo, la Primera Sala, al
resolver los amparos directos en revision 593/2015 y
2558/2021, determin6 que el articulo 1915, segundo
parrafo, del Codigo Civil Federal, debe aplicarse como
regla de excepcion y parametro objetivo, para casos de
dificil determinacion en la cuantia de la indemnizaciéon en
caso de muerte. Del estudio jurisprudencial respecto de la
indemnizacion en.casos de responsabilidad patrimonial del
Estado y de la interpretacion de la fraccion Ill, del articulo
14 aludido, deriva que esa indemnizacion comprende el
dafio material o patrimonial causado a los herederos o
familiares de la persona que fallecio con motivo del actuar
irreqular del Estado, mismo que atiende a la disminucion
del patrimonio que resienten sin haber sido directamente
afectados en su integridad o en sus cosas.
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En ese sentido, la cantidad resultante de la aplicacion de
la mecanica prevista en los articulos 14, fraccion Ill, de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
1915, segundo parrafo, del Cédigo Civil Federal, 500 y 502
de la Ley Federal del Trabajo, constituye un parametro
objetivo de pago que el juzgador debe atender de acuerdo
con la afectacion sufrida por cada uno de los sucesores.”

157.Y conforme a la tesis aislada 1.40.A.136 A (10a.),°° dictada por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, de rubro y texto:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
PARA CUANTIFICAR EL MONTO DE LA

5 Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 2018207. Décima Epoca. Materia
Administrativa. Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2484. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018207
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INDEMNIZACION RELATIVA POR DAI\?O MATERIAL,
DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION EL LUCRO
CESANTE Y EL DANO EMERGENTE.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio que la reparacion integral del dafo implica el
restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacion de
los efectos que la violaciéon produjo, asi como una
indemnizacion por los danos causados. En este sentido,
sefialo que "el dafno material” supone la pérdida o
detrimento de los ingresos de la victima, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias
de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos consecuentes, el cual comprende, por un lado, el
lucro cesante, que se refiere a la pérdida de ingresos de la
victima directa o indirecta y, por otro, el dafio emergente,
que enmarca los pagos y gastos en los que han incurrido la
victima o sus familiares. Por tanto, para cuantificar el
monto de la indemnizacion por dafio material derivada de
la responsabilidad patrimonial del Estado, que corresponde
por ejemplo, a una persona a quien se le amputd una
extremidad como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del. Estado, deben tomarse en
consideracion el lucro cesante y el dafio emergente.”

158.Calculo: De las constancias que obran en el expediente se
advierte que el sueldo percibido semanalmente por el sefor
khkkhhkk khkhhkhhhkh khhhkhhhk Fhkhhhhkrk era de $******** kkkkk hkk
R gk ke 60, mismo que, conforme al articulo 89,
parrafo tercero de la Ley Federal del Trabajo,®' para determinar
el monto de las indemnizaciones que deban pagarse cuando el
salario esta fijado por semana, debe dividirse entre siete dias;
por tanto, el ingreso diario base es de $****** (§******* + 7 =

$******)

80 Foja 186 de las constancias del expediente del juicio de origen.

61 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo 89.- Para determinar el monto de las indemnizaciones que deban pagarse a los
trabajadores se tomara como base el salario correspondiente al dia en que nazca el derecho a
la indemnizacion, incluyendo en él la cuota diaria y la parte proporcional de las prestaciones
mencionadas en el articulo 84.

En los casos de salario por unidad de obra, y en general, cuando la retribucion sea variable, se
tomara como salario diario el promedio de las percepciones obtenidas en los treinta dias
efectivamente trabajados antes del nacimiento del derecho. Si en ese lapso hubiese habido
aumento en el salario, se tomara como base el promedio de las percepciones obtenidas por el
trabajador a partir de la fecha del aumento.

Cuando el salario se fije por semana o por mes, se dividira entre siete o entre treinta, segun el
caso, para determinar el salario diario.
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159.Conforme al articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo, en caso

de muerte la indemnizacion comprendera el importe de cinco
mil dias de salario; y en términos del articulo 500 de la misma
ley, el pago de gastos funerarios consiste en sesenta dias de

salario, tomando como base el sueldo percibido diariamente.

Cinco mil dias de salario (Articulo 502 de la Ley Federal
del Trabajo):
5,000 dl’aS X $****** — $*********~k**

Gastos funerarios equivalentes a sesenta dias de salario
(Articulo 500 de la Ley Federal del Trabajo):

60 dI'aS X $****** = $*********

Total por concepto de indemnizacion por fallecimiento:

$************

160.En este punto, es relevante destacar que no es inadvertido para

161

este tribunal colegiado que, en dias pasados, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid la
contradiccion de criterios 59/2025, en la que, en esencia,
determiné que el calculo de una indemnizacion (civil) por dafos
patrimoniales a causa de la muerte de una persona, debe
calcularse con base en la Unidad de Medida y Actualizacion

(UMA), no en el salario minimo.

.Sin embargo, de la version taquigrafica de la sesion de catorce

de abril de dos mil veintiséis®?, no es posible advertir con
claridad si el criterio de referencia sera aplicable de manera
general a todas las indemnizaciones por muerte, es decir, si
tanto a civiles como a las de responsabilidad patrimonial del

Estado, como acontece en la especie.

62

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2026-04-

14/14%20de%20abril%20de %202026%20-%20Versi%C3%B3n%20definitiva.pdf



https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2026-04-14/14%20de%20abril%20de%202026%20-%20Versi%C3%B3n%20definitiva.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2026-04-14/14%20de%20abril%20de%202026%20-%20Versi%C3%B3n%20definitiva.pdf

€v'62°60 L2/70/9T

€£/0€T0000000000000000000EEIFRIEINZIFLI0L

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOQ SFHANY

68
AMPARO DIRECTO 213/2025

162.Asimismo, debe sefalarse que el asunto de mérito derivd de
casos en los que se analizé la indemnizacién cuando el dafo
causado produzca la muerte, y en términos de lo previsto en el
articulo 1915 del Cadigo Civil para el Distrito Federal (actual
Ciudad de México), asi como en el mismo numeral, pero del
Cadigo Civil Federal; empero, en este caso, como se establecio
lineas arriba, el calculo que se realiza es con base en el

articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo.

163.Consecuentemente, al no tener certeza sobre el alcance que
tendra lo resuelto por el Maximo Tribunal del Pais en este tipo
de asuntos de responsabilidad patrimonial del Estado, aunado a
que su aplicacion indiscriminada generaria en perjuicio
relevante al quejoso, es que, hasta en tanto no se tengan
mayores elementos para establecer su aplicacion, es posible

hacerlo conforme aqui plantea.

164.Maxime que, segun se advierte de la citada version taquigrafica,
la ministra Rios Gonzalez fue expresa en sefalar durante la
discusion en la existencia de la contradiccién de criterios, que:
“En ambos asuntos, el supuesto factico relevante es el mismo:
la muerte de una persona y la cuantificacion de una

indemnizacion civil por dafio material ante la imposibilidad de

acreditar _ingresos reales (...)”; esto ultimo que no acontece

en la especie, ya que, como se vio, de autos se llega al
conocimiento de que el finado padre del quejoso percibia un

SueldO Semanal de $******** kkkkk khkk khkkk hkkkkk kkkkk

165.De ahi que, en este momento, no sea posible establecer la
aplicacion de aquel criterio en el presente asunto, sino que, en

todo caso, conforme al articulo 2228 de la Ley de Amparo, y

63 Articulo 222. Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias que
dicte el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, constituyen precedentes
obligatorios para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
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atendiendo al sistema de precedentes que actualmente nos
rige, sera hasta que se cuente con las razones que justificaron
la decision del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que resultara obligatorio para todas las autoridades
jurisdiccionales; aunado a que, en todo caso, la jurisprudencia
es de aplicacion forzosa a partir de su publicacion en el

Semanario Judicial de la Federacion, lo que no ha sucedido.

166.Lo anterior con apoyo en la jurisprudencia 2a./J. 139/2015
(10a.)%4, sustentada por la otrora Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

‘JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. LA OBLIGATORIEDAD DE
SU APLICACION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 217
DE LA LEY DE AMPARO, SURGE A PARTIR DE SU
PUBLICACION EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION. El anélisis sistematico e integrador de los
articulos 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 215 a 230 de la Ley de Amparo, 178 y
179 de la Ley Organica del Poder Judicial de Ila
Federacion, asi como del Acuerdo General 19/2013 (*) del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
permite establecer que la jurisprudencia es de aplicacion
obligatoria a patrtir del lunes habil siguiente al dia en que la
tesis respectiva sea ingresada al Semanario Judicial de la
Federacion, en la inteligencia de que si el lunes respectivo
es inhabil, sera de aplicacion obligatoria a partir del dia
habil siguiente. Tal conclusion atiende a un principio de
certeza y seguridad juridica en tanto reconoce que es
hasta la publicacion de la jurisprudencia en dicho medio,
cuando se tiene un grado de certeza aceptable respecto a
su existencia. Lo anterior, sin menoscabo de que las partes
puedan invocarla tomando en cuenta lo previsto en la parte
final del articulo 221 de la Ley de Amparo, hipotesis ante la
cual el tribunal de amparo debera verificar su existencia y a
partir de ello, bajo los principios de buena fe y confianza
legitima, ponderar su aplicacion, caso por caso, atendiendo
a las caracteristicas particulares del asunto y tomando en
cuenta que la fuerza normativa de la jurisprudencia de la

federativas cuando sean tomadas por mayoria de seis votos. Las cuestiones de hecho o de
derecho que no sean necesarias para justificar la decision no seran obligatorias.

64 Visible en la pagina 391, del Libro 25, correspondiente al mes de diciembre de 2015, Tomo |,
en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, con registro digital
2010625. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010625
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion proviene de la
autoridad otorgada por el Constituyente al maximo y ualtimo
intérprete de la Constitucion”.

B) Lucro cesante e ingresos futuros:

167.El lucro cesante supone la pérdida o el detrimento de los
ingresos de la victima y el dano material comprende las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo
causal con los hechos, integrando tanto el lucro cesante como

el dafio emergente.

168.En el presente caso el fallecimiento de una persona en edad
productiva, se identifica con la vida laboral truncada, concepto
que refiere a la imposibilidad absoluta de continuar ejerciendo
una actividad econdmica y de percibir los ingresos derivados de
la misma durante el periodo de tiempo que razonablemente le

restaba de capacidad productiva.

169.Para esta ejecutoria, este Tribunal adopta como base de calculo
el salario real de la victima, conforme al articulo 89, parrafo
tercero, de la Ley Federal del Trabajo, lo que permite mantener
coherencia entre el calculo del lucro cesante y la indemnizacion
por fallecimiento prevista en los articulos 500 y 502 del mismo
ordenamiento. Ello, en tanto dicho ingreso constituye la
expresion directa de la capacidad productiva de la persona v,
por ende, el referente mas adecuado para dimensionar el

perjuicio econdmico derivado de su fallecimiento.

170. En este sentido la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el Amparo Directo en Revision
3858/2023,% precisd que la reforma constitucional en materia

de desindexacion del salario minimo no establecidé una

65 Amparo Directo en Revision 3858/2023 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/32659
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prohibiciéon absoluta para su uso, sino unicamente delimité su
aplicacion a supuestos acordes con su naturaleza, destacando
que tratandose de indemnizaciones por muerte o incapacidad
—vinculadas al lucro cesante— el parametro debe atender a la

capacidad productiva de la victima.

En ese precedente, la Suprema Corte sostuvo que el articulo
1915 del Codigo Civil no contraviene la reforma constitucional al
emplear el salario como base de cuantificacion, precisamente
porque la finalidad de la indemnizacién es resarcir la pérdida de
ingresos que la persona habria generado de no haber ocurrido
el hecho dafoso, por lo que el parametro debe guardar relacién
con dicha capacidad econdémica y no con una unidad
administrativa abstracta como la Unidad de Medida vy
Actualizacién (UMA).

172.Asimismo, se establecié que los mecanismos tarifados o de

referencia —como el salario minimo o la Unidad de Medida y
Actualizaciéon (UMA)— operan como bases de aproximacion
unicamente cuando no es posible determinar con precisiéon
los ingresos reales de la victima, debiendo privilegiarse, en
todo caso, la cuantificacion que evite una sub o sobre
indemnizacion y que atienda a las particularidades del caso

concreto.

173.Esta conclusién a su vez, se ve reforzada por lo sostenido

también por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en los Amparos Directos en Revision 10/2012 vy
3542/2013, en los que se precis6 que la responsabilidad
patrimonial del Estado constituye un régimen auténomo de
fuente constitucional, cuya finalidad es garantizar una
reparacion integral del dafo, lo que implica que Ila
indemnizacion debe atender a la realidad econdémica de la

victima y no a parametros abstractos que puedan reducir
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artificialmente el alcance resarcitorio. En ese sentido, dichos
precedentes consolidan el criterio de que la cuantificacién del
dafo material, y en particular del lucro cesante, debe
construirse a partir de la afectacion efectiva a la capacidad

productiva de la persona.

174.Por lo anterior, al encontrarse acreditado en autos el ingreso
semanal de la victima, el salario real prevalece como base de
cuantificacion, al ser el unico parametro que permite reflejar de
manera efectiva la pérdida econdmica sufrida y garantizar que
la indemnizacion no se traduzca en una compensacion

disminuida o desvinculada del dafno efectivamente causado.

175. Aunado a lo anterior, se comparte el criterio de la tesis aislada
1.100.A.48 A (11a.),%8 del Décimo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, de rubro y texto:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO COMPRENDE
EL RESARCIMIENTO DE LOS DANOS MATERIALES Y
DEL DANO MORAL.

Hechos: Una persona fisica solicit6 a una empresa
productiva del Estado una indemnizacion con motivo de la
responsabilidad derivada de la indebida prestacion del
servicio de energia eléctrica, que le causo una incapacidad
permanente parcial, que le impide desarrollar el oficio al
que se dedicaba. Demandé la nulidad de su negativa y el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconocio la
responsabilidad patrimonial a cargo de dicha empresa y su
derecho a obtener una indemnizacion por dafios
personales y morales. En amparo directo, aquélla
argumento que el tope al monto de las indemnizaciones
previsto en el articulo 14, fraccion ll, de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado no constituye una
justa indemnizacioén para los afectados.

6 Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 2029985. Undécima Epoca. Materia
Constitucional y Administrativa. Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 46, Febrero de 2025, Tomo I, Volumen 1, péagina 645.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2029985
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que la reparacion integral del dafio, como
derecho fundamental de las personas, generada por la
actividad administrativa irregular del Estado, comprende el
resarcimiento de los darfios materiales y del darfio moral.

Justificacion: Conforme a la doctrina desarrollada por la
Suprema Corte de. Justicia de la Naciéon, el derecho
fundamental a la reparacion del darno previsto en los
articulos 109, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 63, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, genera
una obligacion a cargo del Estado de restituir a la persona
en las condiciones de vida que deberia tener y que se
vieron afectadas con motivo de su actividad administrativa
irregular. La reparacion debe traducirse en la restitucion de
los derechos afectados y, de no ser posible, en el pago de
una justa iIndemnizacion, cuyos concepto y monto
dependeran del dario ocasionado, el cual puede ser
material y moral. La reparacion del dafio material
comprende el resarcimiento del dano fisico, del dafio
patrimonial, del lucro cesante y de la disminucion del
proyecto de vida. El daro fisico es el detrimento de la
integridad fisica de la persona, cuya indemnizacion debe
cuantificarse con base en el mecanismo establecido en la
Ley Federal del Trabajo, especificamente en el capitulo
relativo a riesgos de trabajo. El dario patrimonial es el
menoscabo provocado por los gastos en que incurrio el
afectado por los hechos irregulares. El lucro cesante
supone la péerdida o el detrimento de los ingresos de la
victima. El proyecto de vida comprende la limitacion o
pérdida de oportunidades de empleo, educacion,
prestaciones sociales, entre otras, provocada por los
hechos ilicitos. El dario moral o inmaterial comprende la
indemnizacion por los sufrimientos y las aflicciones
causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de ' valores muy significativos para las
personas, asi como las alteraciones, de caracter no
pecuniario en las condiciones de existencia de la victima o
su familia.”

176.Bajo esta premisa, la cuantificacion de la vida laboral truncada
no es una estimacion arbitraria, sino una medida compensatoria
que busca resarcir la disminucion del proyecto de vida de la

victima y de quienes dependian economicamente de ella.
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177.Lo anterior de conformidad con el criterio contenido en la tesis
.40.A.136 A (10a.)¢” anteriormente citada
“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. PARA
CUANTIFICAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION
RELATIVA POR DANO MATERIAL, DEBEN TOMARSE EN
CONSIDERACION EL LUCRO CESANTE Y EL DANO
EMERGENTE”.

178.Considerando que en el caso, el sefor *rrxes wrwmwex

*%*

FRRs wmweieRr . contaba  con afos al momento del
deceso y que la edad promedio de retiro laboral en el sistema
juridico mexicano es de 65 anos, se concluye que existia una

*%*

expectativa legitima de productividad de anos adicionales
(***** dias). La interrupcién abrupta de esta trayectoria laboral

por la actividad administrativa irregular del Estado genera un
dano material cierto y evaluable que debe ser indemnizado de

forma integral.

179.Calculo del lucro cesante por vida laboral truncada y pérdida de

capacidad productiva:

Periodo A (productividad real - de los 46 a los 65 afios):
Ingreso diario acreditado: $****** x
Dias de vida productiva restante: ***** dias =

Total . $************

Periodo B (vida biolégica remanente o post retiro conforme a
la esperanza de vida de los 65 a los 75 arios) conforme a lo
previsto en el articulo 89, parrafo tercero, de la Ley Federal de

Trabajo:

Ingreso anual base: “****** x 360 dias = $**********

67 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 59, Octubre de
2018, Tomo lll, pagina 2484: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018207



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018207

oWDOs M FORMAA-55

g (‘%Su’;ei% 75
e U QY

§ RIS W 9

%, &Q‘?"’ﬂ W

%;“[&,a, $********** x 10 afos = $**~k******~k**

4“\ =

AMPARO DIRECTO 213/2025

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
180.La suma de ambos periodos garantiza que los dependientes
econdmicos no queden en el desamparo y se resarza la

disminucion del proyecto de vida en su totalidad:

$************ + $************ — $************

181.Este monto representa una reparacion integral por la pérdida de
ingresos y beneficios que la victima dejé de percibir, proyectada
no solo durante su vida laboral activa, sino extendida hasta su

esperanza de vida biologica.

182.Bajo este estandar, se resarce tanto el lucro cesante por la
trayectoria profesional truncada como la afectacion al
patrimonio y bienestar del nucleo familiar durante los afos de

retiro que razonablemente le restaban de existencia.
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garantizar la subsistencia de sus dependientes, conforme al

principio de proteccion al proyecto de vida.

C) Dano Personal:

184.En el rubro de dano personal, se determina que el monto
indemnizatorio debe resarcir la disminucion fisica funcional

provocada por la actuacioén irregular del Estado.

185.Conforme a la tesis anteriormente citada 1.100.A.50 A (11a.)%8,
el mecanismo previsto en la Ley Federal de Responsabilidad

Patrimonial del Estado no es arbitrario, ya que tiene un objeto

68 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Febrero de
2025, Tomo lll, Volumen 1, pagina 643: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2029984
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especifico e independiente de otros conceptos resarcitorios. Al
respecto, la citada tesis establece:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
EL MECANISMO PARA CALCULAR LA
INDEMNIZACION POR DANOS PERSONALES
CONTENIDO EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO ES
ARBITRARIO NI VIOLA EL DERECHO A LA JUSTA
INDEMNIZACION.

Hechos: Una persona fisica solicit6 a una empresa
productiva del Estado una indemnizacion con motivo de la
responsabilidad derivada de la indebida prestacion del
servicio de energia eléctrica, que le causo una incapacidad
permanente parcial, que le impide desarrollar el oficio al
que se dedicaba. Demando la nulidad de su negativa y el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconocio la
responsabilidad patrimonial a cargo de dicha empresa y su
derecho a obtener una indemnizacion por dafios
personales y morales. En amparo directo aquélla
argumento que el tope al monto de las indemnizaciones
previsto en el articulo 14, fraccion I, de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado no constituye una
justa indemnizacioén para los afectados.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que el mecanismo para calcular la
indemnizacion por dafios personales contenido en la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, al
remitir a la tabla de valuacion de incapacidades prevista en
la Ley Federal del Trabajo, no es arbitrario ni viola el
derecho a la justa indemnizacion.

Justificacion: Los articulos 12, 13 y 14 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado establecen que
el monto de las indemnizaciones derivadas de Ia
responsabilidad patrimonial del Estado debera resarcir los
dafios y perjuicios materiales que constituyan la lesion
patrimonial reclamada y correspondera a la reparacion
integral del dario, en la que deben incluirse los dafios
personales y morales generados. Para determinar cuales
son los aspectos que comprende la indemnizacién por
dano personal, es necesario considerar que el articulo
14, fraccién I, de la senhalada ley prevé dos rubros
indemnizatorios: 1) el basado en los dictamenes
médicos, tendiente a determinar _en qué forma se
vulneré la integridad personal del individuo afectado y
a _cuantificar en qué modo se mermo su capacidad de
trabajo; y 2) el correspondiente al monto por el que se
cubriran los gastos médicos que, en su caso, habran
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de erogarse como consecuencia de los danos
causados. En relacion con el dafio personal, la ley remite
al mecanismo indemnizatorio previsto en la Ley Federal del
Trabajo en relacion con los riesgos de trabajo, en cuyos
articulos 492, 493 y 495 establece que si el riesgo produce
una incapacidad permanente parcial, la indemnizacion se
calculara aplicando el porcentaje que fija la tabla de
valuacion de.incapacidades establecida en el diverso 513
de la propia ley, sobre el importe de 1095 dias de salario, y
que si se produce una incapacidad permanente total, la
indemnizacion debe ascender hasta el cien por ciento del
importe referido. En ese contexto, el mecanismo de calculo
no es arbitrario ni contrario al derecho a la justa
indemnizacion, al establecer que la indemnizacion por
dafio personal debe calcularse conforme al porcentaje
establecido en la tabla de valuacion de incapacidades,
pues tiene por objeto resarcir solo un aspecto de la justa
indemnizacion, como es la disminucion fisica funcional
provocada por la actuacion irregular, rubro que es
independiente a la compensacion que deba pagarse por
concepto de danos materiales y morales.”

186.Para la cuantificacion de la merma en la capacidad de trabajo,
la ley remite a los'articulos 492, 493 y 495 de la Ley Federal del
Trabajo,® en relacion con la tabla de valuacion de

incapacidades del articulo 5137° del mismo ordenamiento.

69 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo 492.- Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente parcial, la
indemnizacion consistira en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de valuacién de
incapacidades, calculado sobre el importe que deberia pagarse si la incapacidad hubiese sido
permanente total. Se tomara el tanto por ciento que corresponda entre el maximo y el minimo
establecidos, tomando en consideraciéon la edad del trabajador, la importancia de la
incapacidad y la mayor o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas, semejantes a su
profesion u oficio. Se tomara asimismo en consideracion si el patron se ha preocupado por la
reeducacion profesional del trabajador.

Articulo 493.- Si la incapacidad parcial consiste en la pérdida absoluta de las facultades o
aptitudes del trabajador para desempefiar su profesion, el Tribunal podra aumentar la
indemnizacién hasta el monto de la que corresponderia por incapacidad permanente total,
tomando en consideracién la importancia de la profesion y la posibilidad de desempenar una de
categoria similar, susceptible de producirle ingresos semejantes.

Articulo 495.- Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente total, la
indemnizacién consistira en una cantidad equivalente al importe de mil noventa y cinco dias de
salario.

O LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo 513.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social actualizara simultaneamente las
Tablas de Enfermedades de Trabajo, para la Valuacién de Incapacidades Permanentes
Resultantes de los Riesgos de Trabajo y el Catalogo de las Cédulas para la Valuacién de las
Enfermedades de Trabajo, los cuales son de observancia general en todo el territorio nacional.
Para la actualizacion de las Tablas y del Catdlogo a que se refiere el parrafo anterior, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social debe solicitar la opinion de la Comision Consultiva
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como de especialistas en la materia.

El Catalogo de las Cédulas para la Valuacién de las Enfermedades de Trabajo debe ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, para su cumplimiento y aplicacion.
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187.Este mecanismo permite establecer un parametro objetivo que,
si bien utiliza como base el importe de **** dias de salario,
cumple con el derecho a la justa indemnizacién al enfocarse
exclusivamente en la pérdida de funcionalidad fisica, sin
perjuicio de lo que deba pagarse por danos materiales y

morales.

188.No obstante, tratandose del fallecimiento de la victima, el
parametro objetivo previsto en el articulo 502 de la Ley Federal
del Trabajo —equivalente a cinco mil dias de salario— sustituye
cualquier calculo adicional por incapacidad permanente total,
por lo que no procede aplicar de manera acumulativa el
mecanismo previsto en los articulos 492, 493 y 495 del mismo
ordenamiento. En consecuencia, el dafno personal derivado de
la supresion absoluta de la vida queda juridicamente
comprendido en la indemnizacion por fallecimiento vya
cuantificada, evitando cualquier _duplicidad resarcitoria o

enriquecimiento injustificado.

D) Daino Moral: La Reparacién Integral frente a la Dignidad

Humana.

189.La reparacion del dano moral derivado de la actividad
administrativa irregular acreditada no puede reducirse a un
calculo mecanico ni sujetarse a parametros restrictivos que
desconozcan la dimensidén constitucional del derecho a una
indemnizacion integral, reconocido en el ultimo parrafo del
articulo 109 de la Constitucion Federal y en el articulo 63.1 de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

190.Para cuantificar la indemnizacién por daino moral en el presente
asunto, se determina que no es juridicamente viable limitarse a
una valoracién genérica o simbdlica. Por el contrario, conforme

al principio de interdependencia de los derechos humanos,
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191.De acuerdo con la tesis aislada 1.40.A.134 A (10a.)"t,
anteriormente citada de rubro: “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. CASO EN EL QUE PARA
CUANTIFICAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION
RELATIVA POR DANO MORAL, DEBE TOMARSE EN
CONSIDERACION — EL CUMULO DE DERECHOS
TRANSGREDIDOS”, y la tesis aislada 2a. LIV/2015 (10a.), de
rubro “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
PARAMETROS PARA CUANTIFICAR EL DANO MORAL
CAUSADO POR LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
IRREGULAR”,72 |a cuantificacion del dafio moral derivado de
una actividad administrativa irregular debe considerar que la
lesibn no se agota en un solo rubro, sino que impacta de

manera simultanea en derechos fundamentales como la vida, la
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dignidad.
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192.En consecuencia, la indemnizacién decretada debe ser capaz
de mitigar los efectos de una afectacion multidimensional que

ha fracturado el proyecto de vida del nucleo familiar.

-El Estandar de la "Justa Indemnizacién" y el Precedente
AD 18/2015 (Caso VIH) resuelto por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

193.La determinacion del quantum resarcitorio no se rige por
categorias propias de la responsabilidad civil entre particulares,

sino por el estandar constitucional de reparacion integral

71 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 59, Octubre de
2018, Tomo lll, pagina 2482: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2018205

72 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2009487.
Décima Epoca. Materia Administrativa. Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, pagina 1080.
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2009487
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previsto en el articulo 109, ultimo parrafo, de la Constitucidn
Federal, el cual establece la responsabilidad objetiva y directa
del Estado por los dafos que cause con motivo de su actividad

administrativa irregular.

194.La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el AD
18/2015, precis6 que la reparacion integral constituye un
derecho sustantivo que exige restituir, en la medida de lo
posible, la situacion anterior a la violacion; y cuando ello no sea
materialmente factible —como ocurre frente al fallecimiento de
una persona—, fijar una compensacion adecuada, proporcional
y suficiente que anule, en la medida de lo posible, las

consecuencias de la fuente del dano.

195.En dicho precedente se establecio que el dano moral
comprende la afectacion estructural a la dignidad humana, al
proyecto de vida y a la esfera relacional de la victima y su

entorno inmediato.

196.Asi, el dano causado es el que determina la indemnizacion. No
es el régimen juridico el que condiciona los dafos reparables,
sino la magnitud real de la afectacion producida por la actividad

irregular del Estado.

197.En cumplimiento con los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, y atendiendo a los parametros fijados en
la tesis aislada XVI.10.A.203 A (10a.), de rubro
“INDEMNIZACION POR DANO MORAL DERIVADA DE LA
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR DEL ESTADO.
PARAMETROS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
CUANTIFICACION?”, se ponderan los siguientes elementos:

1) Derechos lesionados y gravedad del dafio:
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La transgresion al derecho a la vida es absoluta e
irreversible. Se trata de la afectacidn maxima dentro del
sistema constitucional, lo que situa la gravedad del dafio

en el nivel mas alto del espectro indemnizatorio.

2) Grado de responsabilidad del Estado:

Se acredita una omision grave en el deber de cuidado y
mantenimiento de infraestructura eléctrica de alto riesgo,
constitutiva de actividad administrativa irregular, que
vulnera el derecho a una buena administracion publica y

activa la responsabilidad objetiva y directa del Estado.

3) Situacion economica del responsable:

Se toma en consideracion la capacidad financiera de la
Comision Federal de Electricidad (CFE) unicamente para
asegurar que la indemnizacién sea real y efectiva, sin
que ello impligue finalidad sancionatoria, sino
cumplimiento del mandato constitucional de reparacion

integral.

4) Situacion de las victimas:

El monto debe ser suficiente para mitigar el sufrimiento,
la afliccion y la alteracién profunda y permanente en las
condiciones ~de existencia de los familiares,
permitiéndoles acceder a medios que favorezcan la

reconstruccion de su proyecto de vida.

198.Conforme a lo anterior y atendiendo al presente caso, la muerte
no constituye unicamente la culminacion de un dafio fisico, sino
la supresién definitiva de la titularidad de todos los derechos

fundamentales que estructuran la existencia de una persona. A
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diferencia de otras afectaciones —incluso graves—, la pérdida
de la vida extingue de manera absoluta la posibilidad de

reconstruccion individual, rehabilitacion o restitucion futura.

199.En este sentido, la irreversibilidad del dano no es solamente

bioldgica, sino constitucional. La vida es presupuesto logico de
ejercicio de todos los demas derechos; su pérdida elimina
cualquier posibilidad de restablecimiento de la situacion anterior
y transforma la reparacion econdmica en el unico mecanismo
institucional disponible para mitigar las consecuencias

estructurales que produce la actuacion estatal irregular.

200.Asimismo, la muerte impacta de forma directa en la dimensién

201.

relacional de la dignidad humana. No solo se extingue la esfera
juridica individual de la victima directa, sino que se fractura de
manera permanente la estructura afectiva, econdmica vy
existencial del nucleo familiar. Se_interrumpe una trayectoria
compartida, se suprime una presencia insustituible y se altera
de manera definitiva el curso ordinario del proyecto de vida

comun.

La afectacion, por tanto, no es episoddica ni transitoria. Es
permanente y estructural. No admite reparacion in natura ni
compensacion simbdlica. La magnitud del dafio exige que la
respuesta jurisdiccional se situe en el nivel mas alto del
espectro indemnizatorio compatible con el principio de

proporcionalidad.

202.En congruencia con el estandar de reparacion integral

desarrollado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el Amparo Directo 18/2015, la compensacién debe guardar
correspondencia con la entidad del derecho suprimido y con la
dimension irreversible del dano ocasionado por la actividad

administrativa irregular.
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203.Bajo esa lbégica, una cuantificacion inferior resultaria

incongruente con la calificacion juridica previamente realizada

respecto de la gravedad maxima del derecho vulnerado.

204.Por ello, atendiendo a la naturaleza absoluta e irreparable de la

pérdida de la vida, a la fractura estructural del proyecto de vida
del nucleo familiar, al impacto permanente en las condiciones
de existencia, a la responsabilidad objetiva y directa del Estado
y al mandato constitucional de reparacion integral previsto en el
articulo 109 constitucional, se determina que la cantidad de
/100 M.N.) por

concepto de dafio moral constituye una compensacion

$************ (**** kkkkkkkk kk kkhkkk k%

proporcional, constitucionalmente adecuada y acorde con la

magnitud real del dafo producido.

205.Dicha suma no responde a una finalidad sancionatoria, sino a la

necesidad de otorgar una reparacion que refleje la dimension
constitucional del derecho suprimido y la irreversibilidad

absoluta de la afectacion ocasionada.

206.Lo anterior encuentra a su vez apoyo conforme a la tesis

aislada 1a. CLIV/2009,”® de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
EL ARTICULO 14, FRACCION I, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
ESTABLECER UN TOPE MAXIMO PARA LAS
INDEMNIZACIONES POR DANO MORAL, VIOLA EL
ARTICULO 113 SEGUNDO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que el articulo 113, sequndo parrafo, de la Constitucion

73 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 166301. Novena
Epoca. Materia Constitucional y Administrativa. Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de 2009, péagina 454.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/166301
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Federal prevé un derecho sustantivo a ser indemnizado
por los danos generados por la _actividad
administrativa_irreqular _del Estado (A.R. 903/2008).
Las autoridades estatales, incluido el legislador, tienen la
obligacion genéerica de no restringir arbitraria y
desproporcionadamente su ambito o extension
material al regularlo y de desplegar sus potestades
publicas con el objetivo de garantizarlo. Por su parte,
el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado establece las reglas conforme a
las cuales deben calcularse Ilos montos de las
indemnizaciones que el Estado debe pagar cuando
genera darios a los particulares, y en su fraccion Il
sefiala dos reglas respecto al dafio moral: 1) la autoridad
administrativa o jurisdiccional debe calcular la
indemnizacion conforme a los criterios establecidos en el
Codigo Civil Federal, tomando en consideracion los
dictamenes periciales ofrecidos por el reclamante y 2)
dicha indemnizacion no debe exceder del equivalente a
veinte mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal por cada reclamante afectado. De
acuerdo con los criterios con que esta Corte evalua si
existe una restriccion injustificada a los derechos
constitucionales, se concluye que el referido tope es
inconstitucional porque, aunque sea una medida que
puede relacionarse con la consecucion de un objetivo
admisible constitucionalmente, no es instrumentalmente
adecuada para alcanzarlo. La existencia de limites a las
indemnizaciones a los perjudicados por dafios morales
causados por el Estado es un objetivo sin duda cubierto
por el articulo 113 constitucional, que precisa que los
particulares tienen derecho a las mismas conforme a las
bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes. La voluntad de evitar tanto reclamos injustificados
como Iindemnizaciones excesivas, subrayada en la
exposicion de motivos de la Ley, alude igualmente a la
legitima voluntad de que las medidas compensatorias se
apliquen a los casos que justamente lo ameritan. Sin
embargo, la fijacion del tope maximo no constituye una
medida adecuada porque ni garantiza por si misma que
los abusos no se den ni resulta necesaria para evitarlos.
Las previsiones legales generales -en particular las que
imponen requisitos de fondo y forma al tipo de reclamos
que pueden elevarse- permiten depurar adecuadamente
las peticiones de los justiciables, y el establecimiento de
criterios individualizadores que vinculan a la autoridad
aplicadora ofrece suficientes garantias contra la fijacion
de indemnizaciones desproporcionadas. El tope maximo
previsto por el precepto legal examinado es una medida
no suficientemente ajustada a los fines que pretende
conseguir que en algunos casos puede ocasionar
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limitaciones irrazonables al derecho a ser indemnizado.
Ademas, el mismo contraviene a las obligaciones
internacionales suscritas por el Estado mexicano y
podria plantear problemas para cumplir con lo dispuesto
por la Corte Interamericana y con las
recomendaciones de la Comisiéon Interamericana en
materia de reparaciéon del dano, ya que el segundo
parrafo del articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado dispone que
el cumplimiento de indemnizaciones ordenadas por
estos 6rganos se rige por lo establecido en el Capitulo I
de la misma, seccion en la que se encuentra el articulo
14.”

207.Conforme a lo anterior, se justifica que el bien juridico tutelado

en el presente caso que es la vida no es un interés patrimonial
ni un bien juridicamente fungible. Constituye la condicién de
posibilidad del ejercicio de cualquier derecho y el fundamento
mismo de la personalidad juridica. Su pérdida no admite
restitucion, sustitucion ni compensacion equivalente. Desde
esta perspectiva, la muerte producida por una actividad
administrativa irregular no representa unicamente un evento
dafoso, sino la ruptura definitiva de una existencia juridica y la

interrupcion absoluta de un proyecto vital.

208.En términos filosofico-juridicos, la dignidad humana impide

concebir a la persona como un medio intercambiable dentro de
un calculo econdmico. Precisamente por ello, la indemnizacién
no pretende “valorar’ la vida —lo cual seria conceptualmente
imposible—, sino reconocer institucionalmente que el Estado ha
quebrantado uno de sus deberes fundamentales que es el
deber de garantia y proteccion efectiva de los derechos
humanos consagrado. en los articulos 1° y 109 de Ila

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

209.La afectacion trasciende la esfera individual. La vida se inserta

en una trama relacional que configura identidad, vinculos y

expectativas compartidas. La supresion de esa presencia altera
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de forma permanente la estructura familiar, modifica el
horizonte existencial de quienes permanecen y transforma, de
manera irreversible, las condiciones en que se desarrollara su

proyecto de vida.

210.En este contexto, la reparacion econdémica integral no se trata

21

de una sancién ni de una cuantificacion utilitaria, sino de una
respuesta proporcional a la gravedad maxima de la vulneracion

producida.

.Asi, la suma determinada encuentra sustento en el articulo 109

constitucional y en el articulo 63.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en cuanto exigen una reparacion
integral capaz de reflejar la entidad real del dafio y de situarse
en el nivel mas alto del espectro indemnizatorio cuando lo que
ha sido suprimido es el presupuesto mismo de la titularidad de

derechos.

E) Resumen del monto total de la reparacion econémica:

212.Considerando que la reparacion integral debe comprender tanto

el resarcimiento de los dafios materiales —integrados por la
indemnizacién por fallecimiento y el lucro cesante— como la
compensacion correspondiente al dafio moral, se desglosan los
rubros indemnizatorios determinados en la presente ejecutoria

en los siguientes términos:

Indemnizacién por fallecimiento (articulos 14 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado;
1915 del Cédigo Civil Federal; 500 y 502 de la Ley
Federal del Trabajo):

$*************
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Lucro cesante (Pérdida de ingresos futuros por vida
laboral truncada y proyeccién conforme a la esperanza
de vida):

$************

Daifio moral (afectacion estructural a la dignidad y al

proyecto de vida):

$*************

Medida de rehabilitacion (atencion psicoldgica):

Si bien forma parte de la reparacion integral a que tiene
acceso como victima indirecta del actuar irregular del
Estado; lo cierto es que este tribunal federal, a diferencia
de la indemnizacion patrimonial fijada, no cuenta con
elementos de prueba para determinar la afectacién
psicolégica que pudo sufrir la parte quejosa con motivo
del actuar irregular del Estado y la consecuente pérdida

de la vida de su padre.

Por lo que, con la finalidad de no dejarlo inaudito, se

dejan a salvo sus derechos para que los haga valer en

la via que considere oportuna.

213.En consecuencia, determinados los rubros indemnizatorios y
fiiado el monto total de la reparacién integral conforme a los
parametros constitucionales y convencionales aplicables,
procede exponer el ejercicio metodolégico empleado para

corroborar la razonabilidad de la cuantificacion efectuada.

e El Uso Auxiliar de la Inteligencia Artificial como
Herramienta de Precision en la Cuantificacion de la

Reparacion Integral.



€v'62°60 L2/70/9T

€£/0€T0000000000000000000EEIFRIEINZIFLI0L

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOQ SFHANY

88
AMPARO DIRECTO 213/2025

214.El desarrollo y la progresiva incorporacion de herramientas
tecnoldgicas en los sistemas de imparticion de justicia
constituyen una realidad inherente al proceso de transformacion
digital del Estado. En particular, la inteligencia artificial ha
comenzado a emplearse como un instrumento de apoyo
técnico en diversas areas del quehacer jurisdiccional,
especialmente en aquellas que implican procesamiento de
informacion, operaciones aritméticas complejas o analisis

comparativo de escenarios cuantitativos.

215.En ese contexto, el uso de herramientas basadas en
inteligencia artificial plantea la necesidad de precisar su
funcioén, alcances y condiciones de utilizacion, a fin de
asegurar que su empleo contribuya al fortalecimiento de la
seguridad juridica, la transparencia decisional y la
motivacion de las resoluciones, sin alterar los principios que
rigen la funcion jurisdiccional ni el marco constitucional vy

convencional aplicable.

216.Desde esta perspectiva, la inteligencia artificial puede resultar
particularmente utii como herramienta auxiliar, cuando se
orienta a apoyar tareas de caracter instrumental —como /la
verificacion de calculos, la proyeccion de variables econoémicas
o el contraste de rangos cuantitativos—, especialmente en
materias donde la complejidad técnica y la ausencia de
parametros normativos cerrados exigen un esfuerzo reforzado
de explicacion metodolégica, como ocurre en |la
responsabilidad patrimonial del Estado y en la determinacion de

la reparacién integral del daio.

217.Este entendimiento encuentra respaldo directo en el precedente
emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Segundo Circuito, al resolver el recurso de Queja

212/2025, en el cual se reconocid expresamente que la
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obligatorio ni decisorio, siempre que su uso se mantenga bajo
supervision humana, sea explicable y verificable, y se

encuentre alineado con un enfoque de derechos humanos.

218.En dicho precedente, ante la ausencia de una regulacion
interna especifica sobre el uso jurisdiccional de la inteligencia
artificial, el Tribunal acudi6 a estandares internacionales y
comparados, particularmente a los desarrollados en el ambito

europeo.

219.Asi, retomd las Directrices Eticas para una Inteligencia
Artificial Fiable, elaboradas por el Grupo Independiente de
Expertos de Alto Nivel sobre Inteligencia Artificial de la
Comision Europea, las cuales conciben la fiabilidad de los

sistemas de inteligencia artificial a partir de tres elementos
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esenciales: que sean licitos, éticos y técnicamente robustos.
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220.Estas directrices identifican como principios éticos rectores el
respeto a la autonomia humana, la prevencién del dano, la
equidad y la explicabilidad, y establecen como requisitos
indispensables, entre otros, la acciéon y supervision humanas,
la transparencia, la gestion adecuada de la privacidad y de

los datos personales y la rendiciéon de cuentas.

221.Asimismo, el precedente incorporé6 como parametro normativo
el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial (Reglamento (UE) 2024/1689), conocido

como Ley Europea de Inteligencia Artificial.

222.En particular, se atendié a lo dispuesto en su articulo 1, que

establece como finalidad del Reglamento garantizar un alto
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nivel de proteccion de los derechos fundamentales y del Estado
de Derecho; en su articulo 5, que prohibe practicas de
inteligencia artificial incompatibles con los derechos humanos,
incluyendo aquellas que sustituyen la toma de decisiones
humanas en ambitos sensibles; en su articulo 6, que clasifica
como sistemas de alto riesgo aquellos que inciden en la
administracion de justicia y en la aplicacion del Derecho; en su
articulo 14, que exige la existencia de supervision humana
efectiva; y en su articulo 22, que refuerza las obligaciones de
transparencia y explicabilidad cuando el uso de inteligencia

artificial puede afectar derechos fundamentales.

223.En materia de proteccion de datos personales, el precedente

fue enfatico en senalar que el uso jurisdiccional de inteligencia
artificial unicamente resulta compatible con un enfoque de
derechos humanos cuando no se introducen datos
personales ni sensibles del expediente, limitandose su
utilizacion a variables numéricas provenientes de fuentes

publicas y oficiales.

224 Esta exigencia es consistente con lo dispuesto en el

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a la proteccidén de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos (Reglamento (UE) 2016/679), particularmente con
su articulo 5, que consagra los principios de minimizacion de
datos, limitacion de la finalidad e integridad y confidencialidad;
con su articulo 6, que exige una base juridica clara para
cualquier tratamiento de datos; y con su articulo 22, que
reconoce el derecho a no ser objeto de decisiones basadas
exclusivamente en tratamientos automatizados que produzcan

efectos juridicos.
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lado, aquella orientada a la sustitucion de la decisién
jurisdiccional, expresamente descartada por resultar
incompatible con la funcién judicial; y, por otro, la vertiente de
asistencia juridica o jurimetria, consistente en el uso de

herramientas de inteligencia artificial para__apoyar calculos

aritméticos, proyecciones y contrastes cuantitativos, sin

valoracién normativa ni decisoria propia.

226.Este Tribunal comparte ese entendimiento. En el ambito
especifico de la reparacién integral del daino, la inteligencia
artificial puede emplearse legitimamente como un instrumento
comparativo y orientador, que permita explorar distintos
escenarios de cuantificacion bajo los mismos fundamentos
constitucionales, convencionales y jurisprudenciales,

contribuyendo a una motivacion mas clara, trazable y
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sustituir el juicio humano.
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227.En consecuencia, el uso de herramientas de inteligencia
artificial en el presente asunto se realiza bajo un enfoque de

autocontencion institucional, conforme al cual:

a) No se introducen hechos ni pruebas nuevas;

b) No se valoran derechos ni se fijan criterios juridicos;

c) No se sustituye la motivacion judicial;

d) No se comprometen datos personales; y

e) La decision permanece en todo momento bajo control y

responsabilidad humana.

228.Asi entendido, el uso auxiliar de la inteligencia artificial resulta
compatible con el articulo 16 constitucional, con el principio

pro persona, con el deber de motivacién reforzada, y con el
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mandato de reparacion integral previsto en los articulos 1° y
109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

229.Ello es asi, en tanto que, se insiste, no hay alguna regulacién

nacional en especifico que norme la utilizacion de la inteligencia
artificial en tratandose de asuntos de indole jurisdiccional, por lo
que, en todo caso, seran los propios tribunales quienes dotaran
de elementos para su empleo, entre ellos, la transparencia y
establecer para qué se va a usar, toda vez que los 6rganos
jurisdiccionales no pueden ocultar sus decisiones, sin sefalar

qgue se ha implementado aquel medio tecnologico.

230.En este punto, en el libro “Introduccion a la Inteligencia Atrtificial

231.

para Abogados”’4, se habla sobre los horizontes temporales de
transformacién, el cual nos ubica en la Fase 1 (2024-2027), la
cual se caracteriza por una adopcion masiva y desordenada de
herramientas de inteligencia artificial generativa en la practica
legal. El vacio normativo no es solo ausencia de regulacion
especifica, sino incapacidad conceptual del derecho actual para

capturar la naturaleza de estos sistemas.

De ahi que sea dable acudir a la doctrina y a la normativa
internacional para establecer su utilizacion, en el entendido de
que hay que ser cuidadosos con la funcion jurisdiccional; para
lo cual resulta prudente citar que el Centro de Estudios de
Justicia de las Ameéricas (CEJA)™, en su obra “Inteligencia
Artificial en los Poderes Judiciales”, establecid que hay dos
niveles de herramientas jurisdiccionales: (1) de apoyo a la
decisién judicial; y, (2) de generacién de contenido resolutorio o

de sustitucion de la voluntad judicial.

74 https://prime.tirant.com/es/wp-content/uploads/sites/10/2026/02/025582 ebook.pdf

75 |Inteligencia-Artificial-en-los-Poderes-Judiciales-de-las-Americas_.pdf



https://prime.tirant.com/es/wp-content/uploads/sites/10/2026/02/025582_ebook.pdf
https://cejamericas.org/wp-content/uploads/2025/12/Inteligencia-Artificial-en-los-Poderes-Judiciales-de-las-Americas_.pdf
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el principio de no sustitucion de la voluntad humana y de
supervision humana, esto es, que la inteligencia artificial no
debe utilizase para generar contenido resolutivo o de
sustitucion, sino que es una herramienta mas al alcance de los

tribunales para aprovechar sus beneficios bajo supervision.

233.Ello se alcanza, como se vera a continuacion, ante una primera
realizacion de cuantificacion humana, misma que se contrastara
frente a la obtenida mediante la utilizacion de diversas
plataformas tecnolégicas, con la Unica intencidn de evidenciar lo
probable y prudente de la decision; que, si bien es regida por la
discrecionalidad, lo cierto es que muestra bases suficientes

para sostener la determinacion.

234.Sobre todo, en tratandose de la cuantificacion del dafio moral,
en tanto que no resulta una afectacién material que pueda ser,
en si misma, cuantificada, sino compensada; por lo que se
genera mayor certeza a la decision del 6rgano jurisdiccional en

atencién al derecho fundamental de ser juzgados por personas.

-Criterios metodolégicos para el uso auxiliar de
inteligencia artificial en Ila cuantificacion de Ia

reparacion integral.

235.Precisado lo anterior, corresponde a este Tribunal Colegiado
detallar los criterios metodolégicos bajo los cuales se
justifica su empleo en el presente asunto, a fin de garantizar
que su utilizacion se mantenga dentro de los limites
constitucionales, = convencionales y éticos previamente

delineados.
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236.En primer lugar, debe senalarse que el uso de inteligencia
artificial en este caso responde a un enfoque estrictamente
casuistico, es decir, condicionado a las particularidades del
asunto sometido a conocimiento de este 6rgano jurisdiccional.
En efecto, su utilizacion no constituye una practica
generalizable ni un método ordinario de decision judicial, sino
una herramienta que, caso por caso, puede ser empleada en

funcion de las necesidades especificas del asunto concreto.

237.Tal aserto se evidencia ante el hecho de que el presente asunto
no es el primero en que este tribunal federal acude a la
utilizacion de inteligencia artificial como motivacion
reforzada, en tanto que en el diverso amparo directo 658/2024,
sesionado el nueve de abril de dos mil veinticinco, en el cual,
para lo que aqui interesa, se estimé que, dada su fiabilidad para
obtener estimaciones de distancia, para ese caso en concreto,
si resultaba dable que la autoridad administrativa empleara una
plataforma tecnolégica (Google Maps) a efectos de verificar el
cumplimiento de una norma y asi motivar un acto

administrativo.

238.En ese sentido, su aplicacién resulta justificada en el presente
asunto en la medida en que la controversia exige la realizacion
de diversos calculos aritméticos vinculados con la
determinacién del lucro cesante, la proyeccion de ingresos
futuros y la cuantificacion de la indemnizacion por fallecimiento,
los cuales, si bien no sustituyen el razonamiento juridico, si
requieren un tratamiento técnico que permita verificar la

consistencia de las operaciones realizadas.

239.Bajo esta logica, el uso de inteligencia artificial no tiene
como finalidad automatizar la decisidon jurisdiccional ni
sustituir el juicio valorativo del Tribunal, sino servir como

una herramienta auxiliar para ilustrar, contrastar y verificar
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los calculos efectuados, asi como para hacer explicitas las
premisas numéricas que subyacen a la cuantificaciéon del

dano.

240.En otras palabras, su empleo se limita a reforzar la dimensién

explicativa y verificable del razonamiento judicial, permitiendo
mostrar de manera clara como distintas metodologias de
calculo pueden incidir en los resultados, sin que ello implique
que tales resultados sean adoptados de manera automatica o

vinculante.

241.Asimismo, el uso auxiliar de inteligencia artificial se justifica

como un mecanismo que fortalece la motivaciéon reforzada
exigida en casos donde se determinan consecuencias
patrimoniales relevantes a cargo del Estado, en tanto permite
desagregar variables, transparentar operaciones y evidenciar el

impacto de cada decision metodoldgica en el resultado final.

- Ejercicio comparativo de cuantificacion mediante el uso

de diversas herramientas de inteligencia artificial.

242.Conforme a lo anterior, este Tribunal Colegiado llevé a cabo un

ejercicio comparativo de cuantificacion de la reparacion
integral del dano, utilizando diversas plataformas de
inteligencia artificial de uso general como referentes técnicos
orientadores, con el propdsito de contrastar escenarios
cuantitativos a partir de los mismos datos facticos y parametros

juridicos aplicables al caso.

243.Para el presente ejercicio de cuantificacién, se introdujeron de

manera uniforme los hechos acreditados en autos, asi como los

fundamentos constitucionales, convencionales y
jurisprudenciales que rigen la responsabilidad patrimonial del

Estado y la reparacion integral del dafio, a efecto de observar
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como varian los resultados cuantitativos cuando se parte de

idénticas premisas normativas y facticas.

244.1 as plataformas utilizadas en este ejercicio fueron ChatGPT,
Gemini y DeepSeek, las cuales, a consideracion de este
organo federal, cuentan con un grado de fiabilidad suficiente

y adecuado para lo que nos atafie.

245 Esto es, en los ultimos ainos se ha destacado una preocupacion
por la dimensién ética de la inteligencia artificial, como se
sefala en la Comunicacién de la Comisién Europea, de ocho de
abril de dos mil diecinueve’®, que como titulo: “Generar

confianza en la inteligencia artificial centrada en el ser humano’.

246.En este texto se destaca que “(...) la Inteligencia Atrtificial no es
un fin en si mismo, sino un medio que debe servir a las
personas con el objetivo ultimo de aumentar su bienestar. Para
ello, la fiabilidad de Ila inteligencia artificial debe estar

garantizada (...)".

247.Encontramos pues, como concepto clave, el de “fiabilidad”, el
cual debe ser reforzado con una serie de requisitos esenciales
que se formulan como exigencias para la aplicacion de la
inteligencia artificial, entre ellos, la intervencion y supervision

humanas, asi como la solidez y seguridad técnicas.

248.En efecto, ante el avance de las nuevas tecnologias y las
tendencias emergentes de justicia digital, la inteligencia artificial
es una herramienta innovadora que puede incorporarse a los
procesos para facilitar el razonamiento numérico dentro de

labores jurisdiccionales.

76 gur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0168
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249.Este mecanismo, recomendable desde una vision institucional
de los tribunales que adoptan mejores practicas para la
administracion de justicia, permite a las personas juzgadoras
obtener datos auditables que muestran de manera transparente
cdmo se cuantifica una garantia. De esta forma se preserva el
nucleo esencial de la funcion jurisdiccional, a la vez que se
refuerza la motivacion y transparencia del fallo, en consonancia
con un principio de justicia digital y los estandares de
motivacion previstos en el articulo 16 de la Constitucion

Federal.

250.Sirve de sustento a lo anterior la tesis 11.20.C.8 K (11a.)”7, que
este Tribunal Federal comparte, de rubro: “INTELIGENCIA
ARTIFICIAL APLICADA EN PROCESOS
JURISDICCIONALES. CONSTITUYE UNA HERRAMIENTA
VALIDA PARA CALCULAR EL MONTO DE LAS GARANTIAS
QUE SE FIJEN EN LOS JUICIOS DE AMPARO’.

251.Respecto a la fiabilidad de ChatGPT, Gemini y DeepSeek, la
78

empresa  * TR , la cual ofrece asesoramiento

especializado en inteligencia artificial, ha sefialado que son tres

de los modelos mas importantes.

252.Sobre ChatGPT, expuso que su capacidad de comprension vy
generacion de lenguaje natural lo hace ideal para analisis de

datos, entre otros.

253.En torno a Gemini, destaco que su punto fuerte es la precision
de informacion, ya que puede combinar el analisis de datos con

busquedas en tiempo real.

7 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2031639
78 Comparativa entre chatgpt, grok, gemini y deepseek - I1A Canarias



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2031639
https://iacanarias.com/comparativa-entre-chatgpt-grok-gemini-y-deepseek/
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254.Y, finalmente, respecto a DeepSeek, senalé que su principal
fortaleza es su precisidén en la interpretacion de textos largos y
su capacidad para extraer informacion clave de documentos

complejos.

255.Asi, en cuanto a la seleccion de las herramientas utilizadas,
este Tribunal optd por emplear dichas plataformas, no por su
caracter decisorio, sino porque, en su conjunto, arrojan
caracteristicas técnicas que las hacen idoneas para el ejercicio

realizado.

256.En efecto, las tres plataformas mencionadas, ademas de
resultar accesibles para la sociedad, generan un grado de
confiabilidad sobre los métodos que utilizan; por lo que, a pesar
de la gran diversidad que actualmente existe sobre plataformas
de inteligencia artificial, resulta prudente su utilizacién en el

caso en concreto.

257.En particular, ya que dichas herramientas son modelos de
lenguaje de propdsito general con capacidad para procesar
informacion compleja y estructurar respuestas de manera
l6gica, que permiten la realizacién de operaciones aritméticas y
la proyeccion de escenarios a partir de datos uniformes que
facilitan la exposicion detallada de los pasos de calculo, lo que
contribuye a la verificabilidad del resultado; y que operan
bajo esquemas comparables de generacion de respuestas, lo
que permite contrastar resultados bajo condiciones

homogéneas.

258.De esta forma, la utilizacion de mudltiples herramientas no
obedece a un criterio de sustitucion del analisis juridico, sino a
la necesidad de contrastar distintos escenarios de calculo a

partir de una misma base factica y normativa, con el objeto de
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identificar rangos de variacion y reforzar la razonabilidad del

resultado finalmente adoptado.

259.Debe precisarse que los resultados arrojados por dichas

plataformas no fueron asumidos como vinculantes ni
determinantes, sino considerados exclusivamente como
insumos técnicos de contraste, sujetos en todo momento a la
valoracién juridica integral que corresponde a este Tribunal, en
atencion a los derechos fundamentales involucrados y a las

circunstancias especificas del caso.

260.En consecuencia, el ejercicio realizado no tiene por objeto

261.

delegar la funciéon jurisdiccional en herramientas
tecnolégicas, sino hacer mas transparente, comprensible y
controlable el proceso de cuantificacién del dano, reforzando

asi la legitimidad de la decision adoptada.

Este enfoque metodoldgico resulta especialmente pertinente en
asuntos como el presente, en los que la reparacion integral no
solo cumple una funcién resarcitoria, sino también preventiva y

disuasoria, lo que exige un estandar reforzado de motivacién,

racionalidad y verificabilidad en la determinacion del monto

indemnizatorio.

262.Conforme a lo anterior, se precisan las instrucciones

proporcionadas a cada una de las plataformas para el auxilio

del calculo correspondiente:

Instrucciones proporcionadas de manera uniforme a cada una de las

plataformas de inteligencia artificial:

“Ayudame a realizar el siguiente calculo:

Se esta resolviendo un juicio de amparo directo en el que se analiza la
responsabilidad patrimonial del Estado, derivada del fallecimiento de
una persona que sufri6 una descarga eléctrica mientras realizaba
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labores en un invernadero. La autoridad sefialada como responsable es
la Comisién Federal de Electricidad, por una actividad administrativa
irregular.

El gjercicio tiene por objeto estimar la reparacion integral del dafio a
favor del quejoso, a partir de los parametros constitucionales,
convencionales, legales y jurisprudenciales aplicables.

El calculo debera realizarse conforme a los siguientes fundamentos
normativos y desde una postura juridica:

e Articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

e Articulos 1° y 109, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulo 14, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

e Articulo 1915 del Codigo Civil Federal.

Articulos 500 y 502 de la Ley Federal del Trabajo.

e Articulo 89, parrafo tercero, de la Ley Federal del Trabajo (para
la determinacion del salario diario cuando el salario es semanal).

Datos relevantes del caso:

e La persona fallecida percibia un ingreso semanal de $********

e El salario diario debera obtenerse dividiendo el ingreso semanal
entre siete dias (***** / 7).

e Para efectos del calculo del ingreso anual, debera utilizarse una
base de 360 dias, en atencion al criterio laboral de
mensualizacion (30 dias por mes).

e Tenia ** afios de edad al momento del fallecimiento.

e la edad promedio de retiro laboral en el sistema juridico
mexicano se fija en 65 anos.

e Conforme a la esperanza de vida en México, conforme a los
estandares de la Organizacion Mundial de la Salud y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia que establece 75 afios de
edad.

e [ os hechos ocurrieron en octubre de 2022.

Para la estimacion de la reparacion integral, deberan considerarse,
ademas, los siguientes rubros:

e lucro cesante e ingresos futuros (vida laboral truncada y
proyeccion razonable posterior al retiro).

e Dario personal, conforme a los articulos 492, 493 y 495 de la Ley
Federal del Trabajo, en relacion con el articulo 513.

e Darfio moral, tomando en cuenta la pérdida de la vida como
maxima afectacion, la gravedad del dafio, el grado de
responsabilidad del Estado, la situacibn econdémica del
responsable y la necesidad de evitar una reparacion simbdlica.

Asimismo, deberan tomarse en consideracion los siguientes criterios y
precedentes jurisprudenciales, citados en el proyecto de resolucion,
identificados con los registros digitales 2023197, 2024340, 2029985,
2029579, 2018207, 2029984, 2018205, 2009487, 2025632, 2022032,
166301 y 2029321.
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El analisis debe desarrollarse con perspectiva juridica, no econémica.”

263.La respuesta dada por cada plataforma fue la siguiente:

- Gemini:

Este analisis se formula bajo una perspectiva de derechos humanos y
justicia restaurativa, atendiendo al principio de reparacion integral
(restitutio in integrum) que emana del Articulo 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Articulo 1° constitucional.

Para el calculo, se trascienden los topes legales limitativos cuando estos
resultan insuficientes para cubrir el dafio real, siguiendo la doctrina de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJUN) en el "Caso VIH" (AD
18/2015) y los criterios de indemnizacion justa.
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1. DETERMINACION DE LA BASE SALARIAL

Conforme al articulo 89 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) y las
instrucciones del caso:

e Ingreso semanal: $********

e Salario Diario (SD): $******** | 7 = §******

e Ingreso mensual (base 30 dias): $****** x 30 =
Ingreso anual (base 360 dias): $********* x 12 = Frwrrrrkx

ZANILYVIN SYTOd OATVYNOQ SFHANY

$ *kkkkkkkk

2. DANO MATERIAL - CUANTIFICACION DE LA
INDEMNIZACION POR MUERTE:

Conforme al Articulo 14, fraccion Ill, de la LFRPE y el Articulo 1915 del
CCF, la cuantificacion remite a la Ley Federal del Trabajo. Siguiendo la
literalidad del 1915 (segundo parrafo).

e Indemnizacién base (art. 502 LFT): 5,000 dias x $******

_$************

e Gastos Funerarios: (Art. 500 LFT - 60 dias): 60 dias x $****** =
$*********
3. DANO PERSONAL / FISIOLOGICO (ART. 495 LFT):

El prompt exige analizar los articulos 492, 493 y 495 de la LFT (relativos
a incapacidades).

Bajo una perspectiva de derechos humanos, la muerte es la culminacién
de un dafo a la integridad fisica (incapacidad total permanente).
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Fundamento: Se toma la base de la Incapacidad Permanente Total
(1,095 dias).

CALCULO:
1,095 DlAS X $****** = $**********

- Este rubro compensa la afectacion organica y la pérdida de la
integridad personal como bien juridico autbnomo a la vida.

4. LUCRO CESANTE E INGRESOS FUTUROS:

Este rubro compensa la pérdida de la expectativa econdmica de la
victima para el sostenimiento de sus dependientes econdmicos. Se
divide en dos etapas:

A. Vida laboral Truncada (hasta los 65 anos):

- Afos restantes: 65 (retiro) - ** (edad al morir) = **
anos
- Ca’lculo *%* aﬁos X $********** — $************

B. Proyeccion Post-Retiro (hasta la esperanza de vida):

- Afos restantes 75 (esperanza de vida) - 65 (retiro)
=10 afos

- Se toma como base el ingreso anual proyectado,
entendiendo que en una reparacién integral no
debe castigarse la capacidad de ahorro o pensién
del individuo.

- Ca’lculo 10 aﬁos X $********** =$************

TOTAL LUCRO CESANTE: $************

5. DANO MORAL (PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL):

Siguiendo los parametros del Amparo Directo 18/2015 y el registro
digital 2023197, el dafio moral no es una “extension" del dafo
patrimonial, sino una afectacion auténoma a los sentimientos y afectos.

- Criterio y Analisis para el caso:

a. Gravedad del dafio: MAXIMA (pérdida de la vida)

b. Grado de responsabilidad: ALTO (actividad administrativa
irregular en infraestructura eléctrica)

c. Situacibn Econdmica: CFE es una entidad con alto
presupuesto; la indemnizacion debe ser disuasoria.

d. Finalidad: Evitar la reparacion simbdlica y garantizar que
el Estado asuma el costo de su negligencia.

Bajo los estandares de los registros 2023197 y 2024340, el dafio moral
Nno es un accesorio, sino una compensacion por el sufrimiento y la
afectacién a los sentimientos. Se fija considerando la gravedad del dafo
(pérdida de la vida), el grado de responsabilidad de CFE y su alta
capacidad economica.

Cuantificacion: Para cumplir con el principio de proporcionalidad y evitar
la reparacion simbdlica, se propone un monto que reconozca la dignidad
de la victima y el impacto en el nucleo familiar.
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, Monto Sugerido: §* e
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

6. MEDIDAS DE NO REPETICION:

En atencion al Articulo 1° Constitucional y el AD 168/2019, la CFE
queda obligada a:

No Repeticidon: Se vincula a la autoridad responsable para que realice
una inspeccién técnica y emita un dictamen de seguridad en las
instalaciones del invernadero y zonas aledafias para prevenir eventos
similares.

Explicacién Juridica de la Postura:

Este calculo abandona la "tasacion" tradicional y restrictiva de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado al inaplicar topes
legales que resultan inconstitucionales frente a la pérdida de la vida. Se
integra la proyeccion de vida (lucro cesante) como el mecanismo técnico
para asegurar que la familia mantenga el nivel de vida que la victima les

€v'62°60 L2/70/9T

proporcionaba, cumpliendo asi con el estandar de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
Resumen de Montos Calculados:
Concepto Fundamento Legal | Monto
%% Primario
%g IndemnizaCién por Art 502 LFT *kdkkkkhkkhhdkk
§§ muerte
v
g5
g% Dario personal | Art. 495 LFT 7 7 sl
g (incapacidad total)
Gastos funerarios Art. 500 LFT Rk,
Lucro cesante AD 18/2015 Fekk ek dek ok kokdeok ok
Dano moral ART. 1° CPEUM / AD R s
168/2019
TOTAL A PAGAR Kkkkkkkkkkkkk
- Chat GPT:

.  DETERMINACION DEL SALARIO BASE

Conforme al articulo 89, parrafo tercero, de la Ley Federal del Trabajo,
cuando el salario se fija semanalmente, debe dividirse entre siete dias
para obtener el salario diario.

*kkkk / 7 = $*****~k
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Salario diario; $******

Il. DETERMINACION DEL INGRESO ANUAL

Para efectos indemnizatorios, la practica laboral y jurisprudencial admite
la anualizacion sobre 360 dias (30 dias por mes), lo cual permite una
proyeccion uniforme.

$****** X 360 = $**********

Ingreso anual = $****xx**

lll. LUCRO CESANTE:

1. Vida laboral truncada:
Edad al fallecer: ** afios

Edad de retiro: 65 anos

65 - ** = ** anos
El lucro cesante se fundamenta en:

e Articulo 63.1 CADH

e Articulo 14, fraccion lll, LFRPE

e Jurisprudencia (registros digitales 2023197, 2029985,
entre otros)

Este rubro busca restituir los ingresos que
razonablemente se habrian percibido.

$********** X *Kk — $************

Lucro cesante (vida activa) = = e

2. Periodo posterior al retiro (vida probable):
Esperanza de vida: 75 anos

75 — 65 =10 anos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que la
reparacion integral incluye la proyeccién de ingresos razonables incluso
después del retiro (Caso VIH).

Se aplica una reduccion del 50%, en atencion a:

e Disminucion natural de capacidad productiva
e Criterio de razonabilidad

$********** X 50% = $*********

*kkkkkkkkx — *kkkkkkkkk
$ x10=§

Lucro cesante post-retirg = $*******+**

TOTAL DE LUCRO CESANTE: $**~k**~k**~k*** + $**~k**~k**** =

$************

Este monto refleja la pérdida patrimonial derivada de la muerte,
conforme al estandar de reparacion integral.
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IV. GASTOS FUNERARIOS:

Fundamento juridico
Articulo 500 de la Ley Federal del Trabajo
Relacionado con articulos 502 LFT y 63.1 CADH

Calculo:
Salario diario: *******
Salario mensual (30 dias): ****** x 30 = §*********
Dos meses: $*###sesx y 9 = Grarrwnnnx

V. DANO PERSONAL:

Conforme a los articulos 492, 493, 495y 513 de la LFT:

En caso de muerte, corresponde indemnizacién equivalente a 5,000
dias de salario.

$****** X 5 000 dl’as =$**~k*********
Dafio persongl; $F*** sk

VI. DANO MORAL:

1. Fundamento:

e Articulo 63.1 CADH

e Articulos 1° y 109 constitucionales
e Atrticulo 1915 CCF
[ J
[
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Articulo 14, fraccion Ill, LFRPE
Jurisprudencia (registros digitales 2024340, 2029579,
2029984, 2025632, 2022032, 2029321, entre otros)
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2. Naturaleza Juridica:
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que:

La muerte constituye la maxima afectacion posible, por lo que el
dafio moral:

- Es autonomo
- Es central en la reparacion
- No puede equipararse al dafo patrimonial

3. Elementos de ponderacion:
a. Gravedad del dano: Fallecimiento por descarga eléctrica -
evento violento y evitable. Hay una afectacion absoluta al
proyecto de vida.

b. Responsabilidad estatal:
i. Responsable: Comisién Federal de Electricidad
(CFE)
ii. Actividad eléctrica: alto riesgo.
iii.  Existencia de una actividad administrativa irregular.

Se configura un deber reforzado de cuidado.
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c. Capacidad econémica: ente estatal con alta capacidad
financiera. La reparacion debe ser efectiva y disuasiva.

d. Prohibicion de reparacién simbdlica:
i. Conforme al estandar interamericano una
indemnizacion baja o igual al dafio material resulta
inconvencional.

e. Método de cuantificacion:
i. Siguiendo:
1. AD 18/2015 (CASO VIH)
2. AD 168/2019
3. Jurisprudencia citada.
ii. El dafo moral debe fijarse como multiplo del dafio
material.

f. Determinacion del monto: Se fija en el equivalente a dos
veces el lucro cesante por ser proporcional, disuasivo y no
simbdlico.

$************ X 2 j— $************

TOTAL DE INDEMNIZACION:

*kkkkkkkkkhkkk k khkhhkhhhkhhkkk % kkhkhkhkhkhkhkkhkkkk * kkhkkkhkkhkhkhkhkkkxkx

g Total - $*************

Resumen de Montos Calculados:

Concepto Monto

khkkkkkkkkkkkk

Lucro Cesante (vida
activa + post-retiro)

*kkkkkkkkk

Gastos funerarios (LFT)

Dano Personal (LFT) R,
Daﬁo Moral *kkhkkkkhkhrk
TOTAL *kkkkkkkhkkkhkk

- DeepSeek:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS APLICABLES:
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Articulo 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
toda violacibn de un derecho humano obliga a reparar
integralmente el dafio.

Articulos 1° y 109 (ultimo parrafo) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: responsabilidad patrimonial del
Estado por actividad administrativa irregular.

Articulo 14, fraccion lll, de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado (LFRPE): remite al Cddigo Civil Federal y
a la Ley Federal del Trabajo para la indemnizacién por muerte.

Articulo 1915 del Cddigo Civil Federal: la reparacion por muerte
se rige por la Ley Federal del Trabajo.

Articulos 500 'y 602 de la Ley Federal del Trabajo (LFT):
indemnizacion por muerte: dos meses de salario (gastos
funerarios) mas 5,000 dias de salario.

Articulos 492, 493, 495 y 513 de la LFT: dafo personal y tablas
de incapacidad (aplicables analégicamente).

Articulo 89, parrafo tercero, de la LFT: para salario semanal, se
divide entre siete.

Articulo 14 de la LFRPE (dafio moral), pero sin aplicar el tope
maximo porque ha sido declarado inconstitucional por la SCJN
(registro digital 166301).

Criterios jurisprudenciales y precedentes (registros: 2023197,
2024340, 2029985, 2029579, 2018207, 2029984, 2018205,
2009487, 2025632, 2022032, 166301, 2029321).

Precedentes relevantes: “Caso VIH” (Amparo Directo 18/2015) y
Amparo Directo 168/2019 (Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito).

. DATOS DEL CASO:

- Ingreso semanal: $******** MXN

- Edad al fallecimiento: ** afos

- Edad de retiro laboral promedio: 65 afos
- Esperanza de vida (OMS/INEGI): 75 afios
- Fecha de los hechos: octubre de 2022

. DETERMINACION DEL SALARIO DIARIO Y ANUAL:

Salario diario (articulo 89, parrafo tercero, LFT):

$***** - 7 j— $****** *k*k

Salario anual (base 360 dias, criterio laboral de mensualizacién):
$****** X 360 = $********** MXN

. LUCRO CESANTE (INGRESOS FUTUROS)

a) Periodo de vida laboral activa (46 a 65 afnos)
ARos restantes: 65 — ** = 19 afios

Total. $********** X *k — $************ MXN
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b) Proyeccion posterior al retiro (65 a 75 afos)

Se estima una reduccion del 50% de los ingresos laborales
(pensién o ahorros).

ARos: 75 — 65 = 10 afos

Ingreso anual reducido: $********** x 0,50 = §********=

Total: $********* X 10 = $********** MXN

c) Lucro cesante total

$************ + $********** —_— $************ MXN

(Este monto debera actualizarse desde octubre de 2022 hasta la
fecha de la sentencia, conforme a los factores de actualizacién.)

5. DANO PERSONAL (ARTICULOS 500 Y 502 LFT)

Gastos funerarios (2 meses de salario):
Salario mensual: $****** x 30 = §rrrerrrsx
Total. $********* X 2 = $********* MXN

Indemnizacién adicional (5,000 dias de salario):
$***~k** X 5,000 = $**~k**~k**~k*** MXN

$**~k**~k*~k* + $~k*********** —

Total dafio personal:
$************ MXN

6. DANO MORAL:
Consideraciones:
La pérdida de la vida es el dafio mas grave.

El tope del articulo 14 de la LFRPE ha sido declarado
inconstitucional (registro digital 166301).

El dafo moral es autonomo e independiente del dafo material
(registro digital 2027017).

Se debe evitar una reparacion simbdlica.

Responsabilidad directa de la CFE (actividad administrativa
irregular).

Capacidad econdémica del Estado para pagar una indemnizacion
significativa.

Monto fijado conforme a criterios de la SCJN y precedentes como
el “Caso VIH” y el Amparo Directo 168/2019:

$************ MXN (****** khkkkkkkk hhkhhkhkkhhhk kkk kkhkkkk hhkhkhkk

*%k% )

TOTAL DE LA REPARACION INTEGRAL DEL DANQ: §****sssssss

Dado que los hechos ocurrieron en octubre de 2022, todos los montos
anteriores deberan actualizarse desde esa fecha hasta la fecha de la
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sentencia, aplicando el indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) o los factores que determine el tribunal,
jurisprudencia sobre actualizacion de condenas.

conforme a la

Resumen de Montos Calculados:

Concepto

Monto

Lucro cesante

kkkkkkkkkkkkk

Darno personal

kkhkkkkkkkkkkkk

Daﬁo moral khkhkkkkhkkhkkhkkkk
264.Del ejercicio
TOTAL VR realizado,
*
se observa la
siguiente dispersion de resultados:
B> ~
HE Lucro Dalg -
550 Fuente Personal Dafio Moral | Gastos
559 Cesante . .
B del . (Indemniza | (Faceta Funerario | Total
gt i (Extendido g . -
] Calculo - cion Disuasoria) S
£z a 75 aios)
g2 Muerte)
£3
%E *kkkkkkkkkk *kkkkkkkkkk *kkkkkkkkkk *kkkkkkkk *kkkkkkkkkk
© Gemlnl *% *%* *%* * *%k%*
*kkkkkkkkkk
Chat W kkkkkkkkkkk kkkkhkkkkkkk *kkkkkkkk *kkkkkkkkkk
GPT *% *% * * %%
*kkkkkkkk
Deepsee Kkkokkkkkkkk ek e o ok ek ok ok ok ok ok ok okkk ok * (inc|uidos ek ok ok ok ko
k *% *% *% dentro del *kk
dafo
personal)
*kkkkkkkk
* (incluidos
Este *kkkkkkkkkk *kkkkkkkkkk *kkkkkkkkkk dentro de Ia *kkkkkkkkkk
Tribunal *% *% *% indemnizaci *k %k
on por
fallecimiento
)

e Analisis de los resultados comparativos y determinacién de

la media aritmética:
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265.A partir del ejercicio comparativo de cuantificacién realizado
mediante herramientas de inteligencia artificial, se procede a
analizar los resultados obtenidos con el objeto de identificar
parametros de referencia estadistica que permitan
contextualizar y evaluar Ila  razonabilidad del monto
indemnizatorio finalmente determinado, sin que ello implique
sustituir la valoracion juridica integral que corresponde a este

organo jurisdiccional.

266.Para dicho analisis, se estima metodolégicamente adecuado
considerar exclusivamente los montos base de reparacion
integral, es decir, aquellos que reflejan la cuantificacion primaria
del dafo a partir de los mismos datos facticos y fundamentos
normativos, sin incorporar variables posteriores como
actualizaciones monetarias, intereses legales o estimaciones
futuras, las cuales responden a fases distintas del cumplimiento
de la presente ejecutoria. En consecuencia, se excluyen del
calculo aquellos escenarios que  Incorporan factores de
actualizacion o proyecciones financieras adicionales, a fin de

evitar distorsiones en la comparacion.

267.Bajo ese criterio, los montos considerados para el analisis

estadistico son los siguientes:

a Gemini. $*************

b Chat GPT. $*************

C Deepseek. $*************

d. Calculo de este Tribunal: $*************

268.La suma de dichos montos asciende a $************ g cual,
dividida entre los cuatro valores considerados, arroja una media

aritmética de $*************
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269.La obtencidon de esta media no tiene por finalidad establecer un

parametro vinculante ni sustituir el juicio ponderado de este
Tribunal, sino servir como referente contextual, que permita
ubicar el monto fijado dentro del espectro de resultados
posibles derivados de la aplicacion de idénticas premisas

facticas y normativas.

270.Asimismo, se advierte que los modelos difieren en la forma de

271.

integrar los rubros indemnizatorios: mientras algunos separan el
dafo personal, otros lo integran con los gastos funerarios o
incorporan  conceptos  adicionales como  afectaciones
fisiologicas, lo que impacta directamente en el monto final. En
contraste, este Tribunal distingue de manera clara cada rubro
conforme a su fundamento normativo, evitando duplicidades y

manteniendo una estructura consistente de la reparacion.

Bajo esta metodologia, la cuantificacion de § - rxxxssrex
determinada por este Tribunal se ubica dentro de un rango de
proximidad razonable respecto a Ila media aritmética
(§rrrmme o que evidencia que el monto adoptado no
constituye un valor arbitrario, sino que se situa dentro de un
margen proporcional y coherente con los distintos escenarios

analizados.

272.Este dato adquiere especial relevancia si se considera que los

resultados analizados fueron generados a partir de uso de
plataformas diversas pero con la misma base factica y

normativa o “prompt’, que variaron unicamente en:

a. El horizonte temporal utilizado para el calculo del
lucro cesante (vida Ilaboral cierta frente a la
proyeccion ampliada a la esperanza de vida);

b. La forma de integrar o desagregar el dafo personal y

los gastos funerarios, y
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c. La ponderacion del dafo moral en su faceta

disuasoria.

273.En lo que respecta al dano moral, se advierte que los ejercicios
de cuantificacién realizados por las plataformas utilizadas
arrojan montos divergentes, que oscilan entre **rrrrEEEEEE
Fkkkkkkkkkkkk y $************, lo que evidencia que dichos
resultados responden a criterios estandarizados o férmulas de
proporcionalidad que no necesariamente atienden a las

particularidades del caso concreto.

274.En ese sentido, la determinacion del daio moral no responde a
una operacion aritmética, sino a una valoracion esencialmente
jurisdiccional. Por tanto, la cantidad de $**** sk sk
KKRRRREE kR R KRRRRE RRRRS obedeca gl criterio propio de

este Tribunal, construido a partir de la gravedad de la

afectacién, la pérdida de la vida como bien juridico maximo y la
necesidad de que la indemnizacion cumpla una funcién
compensatoria y disuasoria conforme a las consideraciones

expuestas en la presente ejecutoria.

275.Aun con dichas variaciones, la convergencia de los resultados
alrededor de un rango central confirma que la cuantificaciéon
fijada por este Tribunal se encuentra dentro de un margen
razonable, proporcional y coherente, lo que refuerza su
compatibilidad con el principio de reparacion integral previsto en
el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y en los articulos 1° y 109 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

276.En consecuencia, la media aritmética obtenida no opera como
criterio decisorio, pero si como elemento corroborador de que el
quantum indemnizatorio determinado responde a una

valoracidén objetiva, razonada y no arbitraria, alineada con los
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parametros constitucionales, convencionales y jurisprudenciales
aplicables, y adecuada a la gravedad del dano causado por la

actividad administrativa irregular acreditada en autos.

277.Esta cifra no pretende asignar un valor econémico a la vida

humana —la cual es invaluable—, sino constituir un medio para
mitigar las consecuencias del dafo, proporcionar un alivio a las
victimas y contribuir a la reconstruccion de un proyecto de vida

afectado por la actuacion irregular del Estado.

278.Como ya se ha abordado anteriormente, la Reparacién Integral

no puede reducirse exclusivamente a una transaccion
pecuniaria. La justicia, en su dimensidn mas amplia vy
transformadora, exige que la respuesta jurisdiccional no se
limite a resarcir el pasado, sino que proyecte seguridad hacia el
futuro. El reconocimiento de la responsabilidad patrimonial del
Estado conlleva la obligacion ineludible de adoptar medidas que
trasciendan lo econémico, con el fin de restaurar el equilibrio
social y garantizar que las deficiencias estructurales que dieron

origen a este tragico suceso sean erradicadas.

279.Por lo tanto, una vez cuantificada la dimension compensatoria

de la reparacion, este organo jurisdiccional procede al analisis
de las Garantias de No Repeticion, las cuales resultan
indispensables para dar cumplimiento cabal al derecho
fundamental a una buena administracidén publica y al deber de

prevencion que pesa sobre el Estado Mexicano.

F) Garantias de no repeticion:

280.La reparacion integral del dafo no se agota con el resarcimiento

econdmico, pues el derecho a una justa indemnizacién exige
que las medidas adoptadas tiendan a hacer desaparecer los

efectos de las violaciones cometidas y a evitar su recurrencia.
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281.En este sentido, la reparacion integral, en términos del articulo
10, parrafo ultimo, de la Ley General de Victimas,”® comprende
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y, de manera primordial, garantias de no repeticion
de las irregularidades que generaron riesgos graves o dafos

consumados.

282.El fundamento de estas garantias se halla en el derecho
fundamental a una buena administracion publica, el cual obliga
a los entes publicos a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, lo anterior conforme
a la tesis aislada anteriormente citada 1.40.A.14 A (11a.), de
rubro: “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
PROCEDE LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO Y, POR
ENDE, EL PAGO DE LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE CUANDO SE VIOLA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA BUENA ADMINISTRACION
PUBLICA (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO).”

283.Bajo esta optica, las garantias de no repeticion no deben ser
entendidas como una sancion, sino como cambios necesarios
en la operacion de la administracion para garantizar los valores
de justicia, lealtad, libertad y, especialmente, la seguridad de las
personas. La autoridad responsable tiene el deber de actuar
bajo principios de profesionalismo, eficacia, eficiencia y

resiliencia, de conformidad con la Carta Iberoamericana de los

79 LEY GENERAL DE VICTIMAS

Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las
autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio de su
derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una investigacion
inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas por ellas;
a que los autores de los delitos y de las violaciones de derechos, con el respeto al debido
proceso, sean enjuiciados y sancionados; y a obtener una reparacién integral por los danos
sufridos.

Las victimas tendran acceso a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el Estado,
incluidos los procedimientos judiciales y administrativos.

La legislacion en la materia que regule su intervencion en los diferentes procedimientos debera
facilitar su participacion.
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284.Por tanto, en el marco de la reparacion integral, resulta
indispensable que la respuesta jurisdiccional no se limite al
aspecto pecuniario, sino que considere la necesidad de que la
autoridad responsable adopte acciones preventivas y

correctivas.

285.Esto implica asegurar el cumplimiento estricto de la normativa
técnica aplicable, como la NOM-001-SEDE-2012, y fortalecer
los protocolos de mantenimiento e inspeccion de la
infraestructura eléctrica, pues soélo a través de estas medidas
de no repeticion es posible restituir el equilibrio juridico alterado
y garantizar que la prestacion del servicio publico sea
compatible con el estandar de seguridad que exige el marco

constitucional.
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violacion analizados en el presente considerando, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley de

Amparo,®'’ se concede el amparo y proteccion de la Justicia

80 CARTA IBEROAMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL CIUDADANO EN

RELACION CON LA ADMINISTRACION PUBLICA.

https://intercoonecta.aecid.es/Documentos%20de%20la%20comunidad/Carta_%20Derechos%

20y%20Deberes%20Ciudadano.pdf

81 LEY DE AMPARO

Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

I.  Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira a la persona quejosa en
el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, y
Il.  Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omision, obligar a la

autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el
mismo exija.

En el ultimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, la persona juzgadora

debera determinar con precision los efectos del mismo, especificando las medidas que las

autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion

de la persona quejosa en el goce del derecho.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de aprehensién o autos que

establezcan providencias precautorias o impongan medidas cautelares restrictivas de la libertad

con motivo de delitos que la ley no considere como graves o respecto de los cuales no proceda

la prisién preventiva oficiosa conforme la legislacion procedimental aplicable, la sentencia que

conceda el amparo surtira efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser revocada

mediante el recurso de revisidn; salvo que se reclame el auto por el que se resuelva la

situacion juridica de la persona quejosa en el sentido de sujetarlo a proceso penal, en términos

de la legislacion procesal aplicable, y el amparo se conceda por vicios formales.



https://intercoonecta.aecid.es/Documentos%20de%20la%20comunidad/Carta_%20Derechos%20y%20Deberes%20Ciudadano.pdf
https://intercoonecta.aecid.es/Documentos%20de%20la%20comunidad/Carta_%20Derechos%20y%20Deberes%20Ciudadano.pdf
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de la Uniéon a la parte quejosa para los efectos que se

precisaran en el considerando siguiente.

OCTAVO. Efectos de la concesiéon del amparo.

287.La presente concesion de amparo tiene por objeto restituir al
quejoso en el pleno goce de sus derechos fundamentales
vulnerados. Por lo tanto, la Sala responsable debera cumplir

con los siguientes lineamientos:

1) Dejar insubsistente la sentencia reclamada.

2)Emitir una nueva resolucion en la que, atendiendo a las
consideraciones de la presente ejecutoria, realice lo

siguiente:

a) Declare la existencia de la responsabilidad
patrimonial del Estado a cargo de la Comision
Federal de Electricidad (CFE).

b) Determine que la parte quejosa no tenia la
obligacidn juridica de soportar el dafio y que, dada
la naturaleza de la actividad peligrosa, la carga de
la prueba sobre el cumplimiento normativo
correspondia exclusivamente a la autoridad

demandada.

c) Condene a la Comision Federal de Electricidad
(CFE) al pago de la reparacion integral del

daino, conforme a lo siguiente:

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad de la persona quejosa, ésta se
decretara bajo las medidas de aseguramiento que el érgano jurisdiccional estime necesarias, a
fin de que la persona quejosa no evada la accion de la justicia.

En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando se declare ejecutoriada o cause estado
por ministerio de ley.
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) memmmeeee por concepto de
indemnizacién  por fallecimiento (dafo
material directo).

i) erEmemmeemesE por concepto de lucro cesante
(vida laboral truncada).

jfij) - ormemmRRReREEE o por concepto de dafio moral

(en su faceta compensatoria y disuasoria).

Lo que arroja un monto total de ****r*xerese

kkkkk hkkkkhkkhkk kkhkkkkhkkhkkhk kkkkkkk % kkkk *k*%

khkkkkkhkkdk kkhkkkkkk k kkkkk hkkhkk kkkhkkk kkkkkk

por concepto de reparacion integral.

d) Como parte de la reparacién integral, y atendiendo
a la implementacion de una medida de
rehabilitacion consistente en la provision de
atencion psicoldgica especializada a las victimas
indirectas (en este caso del quejoso), se dejan a
salvo los derechos de la parte quejosa, para
que los haga valer a través del medio que

considere oportuno.

3)En el ambito de su competencia, ordene y vigile el

cumplimiento de las garantias de no repeticion,

vinculando a la autoridad responsable para que:

a) En un periodo no mayor a 60 dias naturales,
acredite la realizacidon de una inspeccion técnica
integral de la infraestructura involucrada, mediante

reportes debidamente fundados y motivados.

b) En un plazo maximo de 180 dias naturales
(equivalentes a seis meses), ejecute las

adecuaciones y reparaciones necesarias para
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garantizar que dicha infraestructura cumpla
estrictamente con los estandares de seguridad
previstos en la NOM-001-SEDE-2012, debiendo
informar a la Sala sobre los avances de dicha
regularizacion de manera mensual, hasta que se
acredite plenamente que la infraestructura ha
quedado debidamente reparada o instalada bajo

los citados estandares.

288.Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los articulos

73,74,75,76, 77 y demas relativos de la Ley de Amparo, se

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién Ampara y Protege a
khkkkk kkkkkkk kkkkkkkkhkhkkhkkk Conforme aI
considerando séptimo y para los_efectos precisados en el

considerando octavo de la presente ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, devuélvase
los autos a su lugar de origen; hagase las anotaciones
correspondientes en el libro de control y, en su oportunidad
archivese este expediente como asunto concluido, el cual es
susceptible de conservacién conforme a lo que se prevé en el
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las disposiciones en materia de
valoracion, destruccion, digitalizacion, transferencia, resguardo
y destino final de los expedientes judiciales generados por los
organos jurisdiccionales y en el Manual para la organizacion de
los archivos judiciales resguardados por el Consejo de la

Judicatura Federal.

De conformidad con el articulo 975, fraccion V, del Cdodigo

Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, la presente
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resolucién ha causado ejecutoria por ministerio de ley, toda vez
que no admite recurso alguno, al no versar sobre la
constitucionalidad de normas generales o la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, como en el caso se otorgd el amparo y proteccion
de la Justicia de la Union, con apoyo en el articulo 192 de la
Ley de Amparo, se requiere a la autoridad responsable remita
las constancias que acrediten el cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, bajo el apercibimiento que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo de tres dias habiles, se impondra
a una multa equivalente a doscientos treinta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, con fundamento

en el articulo 258 de la citada ley.

Asi lo resolvié en sesion ordinaria virtual, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, por
unanimidad de votos del Magistrado Isidro Emmanuel Muihoz
Acevedo (presidente), de la Magistrada Elizabeth Vazquez
Pineda (ponente) y del Secretario en funciones de
Magistrado Edgar Ivan Jiménez Sanchez, este ultimo adscrito
mediante Acuerdo General del Pleno del Organo de
Administracion Judicial por el que se adscriben a las Personas
Electas en el Proceso Electoral Extraordinario a diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, asimismo, se
comisionan, reubican y readscriben, a personas funcionarias de
los Organos Jurisdiccionales, se designan y, en su caso,
prorrogan a personas Secretarias en funciones de personas
juzgadoras a partir del diecisiete de septiembre de dos mil
veinticinco; con el voto concurrente de l|la magistrada

Elizabeth Vazquez Pineda.
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Con fundamento en el articulo 188, parrafo primero, de la Ley
de Amparo, firman los integrantes de este Tribunal Colegiado,

asi como el Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA
[FIRMA ELECTRONICA]
ISIDRO EMMANUEL MUNOZ ACEVEDO

MAGISTRADA Y PONENTE
[FIRMA ELECTRONICA]
ELIZABETH VAZQUEZ PINEDA

SECRETARIO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO
[FIRMA ELECTRONICA]
EDGAR IVAN JIMENEZ SANCHEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS
[FIRMA ELECTRONICA]
ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ

RAZON. El dia de ultima firma y autorizacién electrénica en el Sistema Integral de Seguimiento
de Expedientes, se dio cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 188, primer parrafo, de la Ley
de Amparo, por asi haberlo permitido las labores de este Tribunal Colegiado; asimismo, se hace
constar que la presente foja corresponde a la parte final de la ejecutoria de dieciséis de abril
de dos mil veintiséis -sin incluir las evidencias criptograficas de firma electrénica-, dictada por
este Segundo Tribunal Colegiado en el amparo directo 213/2025, promovido por *****
. CONSTE.

En la fecha de la sentencia, se gir6 el oficio 3768, el cual queda a disposicion electronica de la
actuaria y los autos originales del presente asunto y del juicio de origen se entregan dentro de
los tres dias habiles siguientes.

SECRETARIO DE ACUERDOS
_ [FIRMA ELECTRONICA]
ANDRES DONALDO ROJAS MARTINEZ

ERAG/rmga/yzhc/semb
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d5 bb d2 19 6e 2c 03 14 34 8c 29 99 35 07 ea 4f
74 90 0d 5d 9e a9 78 f4 b7 98 d1 Oe 80 d5 20 5a
5a 18 f3 23 65 e5 5e 86 ea 00 13 8d 8b 44 6b a7
92 e4 bf 79 dd el e9 b6 37 d4 d3 2b 53 bf 98 a7
b4 7 95 c1 f5 b0 f9 12 8e 57 34 2a 59 05 2d 2b
08 05 88 ab 40 6e 82 ad 8b 92 e6 5b 30 c9 06 70
12 c7 46 47 4e 7a 4a b4 c8 31 25 67 ba 28 44 cb
2d fc 5e ca 58 90 22 ff c7 1c ed 87 da 96 38 40
lac88e99f5ald27ed4 8f al b0 e6 8c 31 97
de dc 3a 10 €9 43 30 db 17 ed 80 aa 96 1d 1b b5
c7 04 5ac9 62 baal 06 18 97 fc 6¢ 1c 61 79 a5
06 97 cc 36 47 1b e8 06 4a 05 27 49 41 29 e2 €5
64 a6 0d 97 8c 17 b1 4c 55 80 63 a3 6b bb 31 ca
ed Oe 44 00 f4 87 f7 55 ae 28 55 16 1a 1b 38 6¢
3491 39 f4 a9 6b dc d7 95 a6 5d 1c b8 67 0f 3d
bd d1 cl al 13 53 6d dc 37 51 e3 9c 4c ee bc ac
e6 04 98 3c 46 eb 69 c1 ce 1c 51 87 83 21 90 29

60 2b b3 1a c1 76 dc af c5 4a bb a0 45 26 c3 53

Fecha: (UTC/ CDMX) 30/04/26 17:13:21 - 30/04/26 11:13:21

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.51.5a

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 30/04/26 17:13:21 - 30/04/26 11:13:21
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 148232237
Datos estampillados: H8YQI4zus+PLKnaXBy3x7iOBtyQ=




ws'

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.bd.52 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 30/04/26 17:44:56 - 30/04/26 11:44:56 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 45 16 c8 Of a2 01 4e 1f f7 62 dc 3c 3f bb 3f 10
de firma: 06 a5 71 71 8e 83 49 bd 69 48 0d c4 9a f9 85 a5

6e 20 c8 Oc a5 b6 af 86 56 el 70 af c8 a8 c6 e6
4b 7c e8 bb 4f 7f 5¢c 69 ef e2 fb 60 2f 83 27 a0

39 ae b6 71 58 fe 1d 9d ef c6 68 e7 2e 4e 7a e2
57 ¢85 19 b5 3b 1d 91 e2 25 b6 c2 a4 4d 08 11
7e faec e6 3d e8 53 82 cd 69 fa df 9a 2e 96 70
54 eb 96 24 d6 63 e6 56 49 5f c6 33 28 13 2a 28
e0 86 56 56 10 71 2e 04 c1 c7 68 03 Of b6 f9 el
9d ea 4d a2 9c 62 6f 5b 75 dd 5f 07 48 39 d5 41
86 aa a9 36 12 01 46 23 7531 c0 ff 19 1e 57 cb
2f 02 72 ff c4 d7 69 76 02 Oc db 9f 89 28 f4 b3

02 a7 5a d4 25 be a7 de 29 52 51 bb ca 14 2b 80
51 d1 54 ea 62 ef 8d 68 52 0a b1 dd b2 93 76 49
b0 9c f4 8d ac 78 c6 18 35 d4 8f 48 71 67 da d1
31 1d 4d c2 22 5e b6 3e cc fd 09 63 a7 fd 87 04
24 35 7e fc ab 2d e4 25 e4 70 52 7b c3 5f 44 b6
2b bl d7 86 c4 08 a0 94 fe aa 9d 18 c2 d5 cf 1le
78 bl 6d fa d2 9b 92 Oe f9 67 f6 9b 97 16 6b f2
da d7 cf 29 ab b9 cf 70 27 f7 1a 58 49 c4 70 91
27 9d 81 fd 63 €0 d6 d3 b8 00 d3 d8 5d a0 1d c2
5f a7 7f 52 3f e6 28 35 4b 0f ca cf 97 6¢ 82 06
8 2f 2c 49 49 6b 9e fb €9 dc 02 f1 7e de 1f 5d
25e0f4 c¢7 247 a7 73 eb 15 2a a9 b8 62 7d e5

Fecha: (UTC/ CDMX) 30/04/26 17:44:56 - 30/04/26 11:44:56

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.bd.52

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 30/04/26 17:44:57 - 30/04/26 11:44:57
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 148266566
Datos estampillados: R0O0J8c/oXwPHOE3nP9fPUOIJFA=




ws'

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.bc.28 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 30/04/26 17:59:38 - 30/04/26 11:59:38 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 5829 d7 f3 4d c4 5a 12 75 6¢ 78 b0 68 75 cf 21
de firma: dd dd 02 9d da ad 35 47 9a 10 29 38 6c fe b5 ac

24 74 18 08 26 d2 1e a9 ba 3a 97 57 fa 4f 90 f5
b0 68 75 4f c1 ac 08 27 57 c4 3b 8f fc bf 13 b3
ca Of e5d1 1d 66 f3 89 c0 b9 d9 75 {7 a5 ad 2f
63 7d 87 40 bl de df 7b 20 e9 ca c9 0f b2 c5 c6
5b 43 61 de 5d 96 7f 22 40 c1 af 22 ab c4 8c 09
af 29 12 7b a5 ee b8 39 2b 6d 60 a0 1c 11 02 d4
1le 24 dd el Oa bb ce d8 27 54 6d 0a 67 f7 50 01
1d b2 98 2b 99 9d Oe 99 bb 84 89 2c 17 f2 8b 91
94 b9 e6 a2 33 a7 3e ca 31 ee {8 6f d1 5 01 3a
1c f2 8a 35 c0 e7 56 05 37 21 6f 88 Ob 68 94 32
fd f7 37 83 49 b5 78 d7 9f 6b d5 c2 1c 73 63 66
b2 26 92 21 bf 69 13 21 07 fb d1 b1 01 77 bf aa
51 7e 1le €4 0252 91 90 €9 b0 93 61 69 e0 3d al
5a 5b e7 fd 4b 5c 45 c6 e5 7d eb 7a 48 fh d8 27
6¢ 3f 78 67 88 37 9 04 e8 16 c4 33 32 45 60 02
3997 67 a9 50 66 f3 1d bf 26 dc cd 74 41 d3 03
ec 08 57 b0 a5 2e 7e de e4 50 03 43 95 ac e2 2f
8d 06 42 01 06 43 f9 c1 31 c8 e7 4b ad el 3e 26
47 0c 01 ae d3 d1 91 ea ac 14 61 9b 67 38 67 61
7e ea 9f fb 5e 13 99 38 58 ¢5 90 6a 42 75 62 37
2c 69 b9 0d 79 5e fd 1a b3 2e 3b 2d 45 27 c7 32
14 75 05 d4 3e d3 8e be 2b c¢2 83 82 b3 61 07 db

Fecha: (UTC/ CDMX) 30/04/26 17:59:38 - 30/04/26 11:59:38

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.bc.28

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 30/04/26 17:59:38 - 30/04/26 11:59:38
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 148283617
Datos estampillados: 2AZqZ7Tmh/IM71dx/UtODJ494p0=




El treinta de abril de dos mil veintiseis, el licenciado Andrés Donaldo Rojas
Martinez, Secretario(a), con adscripcion en el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, hago constar y certifico que en
esta version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



