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Ilguala de la Independencia, Guerrero, a las nueve
horas con treinta minutos del veinticinco de abril
de dos mil dieciocho. Lugar, hora y dia sefalados en
auto de seis del mismo mes y afio’, para la celebracion
de la audiencia constitucional en el presente juicio de
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amparo promovido por
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través de su apoderada *** *rrrr FrEE R

El Juez Gabriel Dominguez Barrios, titular del
Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Guerrero,
asistido del secretario Cristian Jovani Ramos
Quintero, con quien actua y da fe, con fundamento en
el articulo 124 de la Ley de Amparo, la declaré

abierta sin la asistencia de las partes.

A continuacion, el secretario hace relaciéon de las

constancias, a saber:

Constancias. Fojas

Escrito inicial de demanda. 02a25
Admision. 30a33

Informes Justificados:

Director General de Atencion a Procesos 36y 37

Juridicos de la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo en representacion del Gobernador
Constitucional del Estado de Guerrero.

Presidente de la Mesa Directiva y de la

Comisioén Permanente del Honorable 38

" Foja 59.



Congreso del Estado de Guerrero
Director General del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria General de Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

Sindico  Procurador del
Municipal de Iguala, Guerrero.

Ayuntamiento

Tesorero del Ayuntamiento Municipal de

Iguala, Guerrero.

Superintendente de la Zona de ciudad
Altamirano, Guerrero de la Comision Federal
de Electricidad.

41

43y 44

59

49

No
rindio
(De
conformidad
con lo
establecido
en articulo
117 de la
Ley de
Amparo, se
presumen
ciertos los
actos que
se le
reclaman)

El Juez acuerda: Se tienen por hecha la relacion

de constancias.

Enseguida se declara abierta la fase probatoria, el

secretario da cuenta con las documentales ofrecidas

por la parte quejosa en su escrito inicial de demanda,

sin que las demas partes allegaran medios de

conviccion.

En relacién con lo asentado por el secretario, el

Juez acuerda: Con fundamento en el articulo 119 de

la Ley de Amparo, se admiten las documentales
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conviccion.

Se cierra la etapa precedente y se apertura la de
alegatos. El secretario hace constar que ninguna de

las partes formulé alegatos.

El Juez acuerda: Se tiene por precluido el derecho a
las partes para formularlos; con lo anterior, se cierra

este periodo.

Al no haber pruebas pendientes por desahogar,
alegatos que reproducir, ni promociones que acordar,
se da por concluida la presente diligencia y se turnan

los autos para dictar la sentencia correspondiente.

Vistos los autos para dictar sentencia en el juicio de

amparo indirecto numero *******; y,

RESULTANDO

Primero. DEMANDA. Mediante escrito presentado el
nueve de febrero de dos mil dieciocho en la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Guerrero, con residencia en
Iguala, turnado el mismo dia a este 6rgano de control

btkkkkkk )k kkkkkkkk khkkkkkkkhkkkkkk

constitucional,
ke webmerrn@asociacion civil, a través de su
apoderadag *** FrEEE e ww == nersonalidad

que se le reconocié en proveido de doce de febrero

de la presente anualidad, solicit6 el amparo y
3



proteccion de la Justicia de la Unidn, en contra de los
actos que les atribuye al Congreso del Estado,
Gobernador, Secretario General, Director del
Periodico Oficial, todos del estado de Guerrero;
Ayuntamiento y Tesorero, ambos del municipio de
Pungarabato, Guerrero; y de la Comision Federal de
Electricidad, a través del Superintendente de la Zona

de Ciudad Altamirano

Segundo. PRERROGATIVAS. La quejosa estimo
conculcados sus derechos humanos contenidos en
los articulos 14, 16 y 73, fraccion XXIX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tercero. SUSTANCIACION. En auto de doce de
febrero de dos mil dieciocho, este drgano de amparo
admitié a tramite la demanda; la cual quedoé radicada
bajo el numero citado al rubro; superior; solicito el
informe justificado a las autoridades responsables;
dio la intervencion que legalmente corresponde a la
agente del Ministerio Publico Federal adscrita, quien
no formuld pedimento; finalmente, fij6 dia y hora para
la celebracion de la audiencia constitucional, la cual

tuvo verificativo en términos del acta que antecede,

y;

CONSIDERANDDO:

Primero. COMPETENCIA. Este Juzgado Noveno de

Distrito en el Estado de Guerrero, con residencia en
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g , presente juicio, de conformidad con lo dispuesto por
T los articulos 94, parrafo primero, 103, fracciéon I, y
107, fraccion |V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 33, fraccion
IV, 35, 37 y 107, de la Ley de Amparo; 48 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como en términos del Acuerdo General 28/20162 que
reforma, adiciona y deroga el similar 3/2013 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a
la determinacion del niumero y limites territoriales de
los circuitos en que se divide el Territorio de la
Republica Mexicana, por tratarse de una demanda
promovida en contra de actos de autoridades
residentes en ‘la ‘circunscripcion territorial donde

ejerce su jurisdiccion.

Segundo. JURISPRUDENCIA. Con apoyo en el
articulo 6° transitorio de la legislacion de la materia,
se podra aplicar la integrada conforme a la ley
relativa abrogada, en lo que no se oponga al

ordenamiento legal vigente.

Tercero. ACTOS RECLAMADOS Y AUTORIDADES
RESPONSABLES. Con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 74, fraccion |, de la normatividad de la
materia, que precisa las bases que toda sentencia de

amparo debe contener, entre ellas la fijacidn clara y

2 Mismo que fue modificado por el diverso 36/2016 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal.
5



precisa del acto reclamado, en principio debe

transcribirse lo que se cuestiona:

La parte quejosa sefiald en su escrito de demanda lo

siguiente:

AUTORIDADES RESPONSABLES.

COMO ORDENADORAS.

a) EL H. Congreso del Estado de Guerrero.
b) El H. Gobernador Constitucional del
Estado de Guerrero.

c) El Secretario General de Gobierno del
Estado de Guerrero.

d) El Director del Periodico Oficial el Estado
de Guerrero.

e) El H. Ayuntamiento del Municipio de
Pungarabato, Guerrero.

COMO EJECUTORAS:
f) El C. Tesorero Municipal de Pungarabato
Guerrero.

9) COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD por conducto del
Superintendente de la Zona de Altamirano

IV. ACTO QUE SE RECLAMA:

a) Del H. Congreso del Estado de Guerrero
se reclama:

UNICO. La discusién, aprobacion y
expedicion de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Pungarabato Guerrero por el
que entra en vigor en 2018, por medio del
cual se establece la inconstitucionalidad del
articulo 1, fraccion lll, inciso b, numeral 4, y
23, de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Pungarabato, Guerrero para el ejercicio
fiscal del afio 2018.

b) Del C. Gobernador Constitucional del
Estado de Guerrero se reclama:
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UNICO. La iniciativa, aprobaciéon vy
promulgacion de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Pungarabato Guerrero por el
que entra en vigor en 2018, por medio del
cual se establece la inconstitucionalidad del
articulo 1, fraccion lll, inciso b, numeral 4, y
23, de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Pungarabato, Guerrero para el ejercicio
fiscal del arfio 2018 especificamente los
articulos aludidos

c) Del C. Secretario de Gobierno del Estado
de Guerrero se reclama:

UNICO. El refrendo, firma y orden de
publicacion de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Pungarabato Guerrero por el
que entra en vigor en 2018, por medio del
cual se establece la inconstitucionalidad del
articulo 1, fraccion lll, inciso b, numeral 4, y
23, de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Pungarabato, Guerrero para el ejercicio
fiscal del afio 2018.

d) Del C. Director del Periodico Oficial del
Estado de Guerrero se reclama:

UNICO. Le ejecucion de la publicacién que
realizo de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Pungarabato Guerrero por el
que entra en vigor en 2018, por medio del
cual se establece la inconstitucionalidad del
articulo 1, fraccion lll, inciso b, numeral 4, y
23, de la Ley de Ingresos para el municipio
de Pungarabato, Guerrero para el ejercicio
fiscal del afio 2018.

e) Del Ayuntamiento y del Tesorero de
Municipio de Pungarabato Guerrero se
reclama:

UNICO. La 'recepcion que de dichas
cantidades se llegquen a generar derivadas
de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Pungarabato Guerrero por el que entra en
vigor en 2018, por medio del cual se
establece la inconstitucionalidad del articulo

7



1, fraccion Ill, inciso b, numeral 4, y 23, de la
Ley de Ingresos para el Municipio de
Pungarabato, Guerrero para el ejercicio
fiscal del afio 2018, ademas todo efecto y
consecuencia que se deduzca de tal
aplicacion 'y ejecucion entre las que
destacan la determinacion,  liquidacion,
recaudacion, retencion y entero del tributo
los cuales con fundamento en el articulo 77
de la Ley de Amparo, al resolverse el
amparo debera de ordenarse la devolucion
de dichas cantidades en caso de llegar a
enterarse...

()

f) De la Comision Federal de Electricidad se
reclama:

UNICO. La ejecucién o cumplimiento de los
preceptos legales impugnados como
inconstitucionales de la Ley de Ingresos para
el Municipio de Pungarabato Guerrero por el
que entra en vigor en 2018, por medio del
cual se establece la inconstitucionalidad del
articulo 1, fraccion Ill, inciso b, numeral 4, y
23, de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Pungarabato, Guerrero para el ejercicio
fiscal del afio 2018.

Esto es, dichos recibos contienen el cargo
por concepto de derecho de alumbrado
publico la cantidad -~ de  $1,542.37,
equivalente del 12.93% por ciento sobre la
cantidad de $11,927.68 - denominada
Energia, cantidad esta ultima que refleja el
importe del consumo de energia eléctrica a
mi cargo, lo que pone de relieve la aplicacion
de los articulos que se tildan de
inconstitucionales3.

Al respecto, se pone de manifiesto que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido

3 Fojas 3 a 5.
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1) Analizar en su integridad el escrito de demanda y
Sus anexos con un criterio amplio y no restrictivo,
para determinar la verdadera intencion del
promovente, pero sin cambiar su alcance vy

contenido.

2) Prescindir de los calificativos relacionados con la
constitucionalidad o inconstitucionalidad que se

hagan al enunciar los actos reclamados.

Sobre el particular se invoca la jurisprudencia* de

rubro y texto siguiente:

‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
Este Alto ' Tribunal, ha sustentado
reiteradamente el criterio de que el juzgador
debe interpretar el escrito de demanda en
Su integridad, con un sentido de liberalidad y
no restrictivo, para determinar con exactitud
la intenciéon del promovente y, de esta forma,
armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta
administracion de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacion clara y
precisa del acto o actos reclamados,
conforme a lo dispuesto en el articulo 77,
fraccion |, de la Ley de Amparo.”

Con base en estas premisas, el acto reclamado

queda determinado de la siguiente manera:

4 Jurisprudencia P. /J. 40/2000, visible en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, abril de 2000, pagina 32.
9



- Del Congreso, Gobernador y Director del
Periodico Oficial del Estado de Guerrero, Ila
expedicion, aprobacion, promulgacion y publicacion
del articulo 1, fraccion lll, inciso b, numeral 4, y 23,
de la Ley de Ingresos para el municipio de
Pungarabato, Guerrero para el ejercicio fiscal del afo
2018.

- Del titular de Ila Comision Federal de
Electricidad, asi como del Ayuntamiento y del
Tesorero, éstos ultimos del municipio de
Pungarabato, Guerrero, la aplicacion de la norma
tidada de inconstitucional, que se traduce en el
cobro del Derecho de Alumbrado Publico (DAP),

contenido en el aviso recibo correspondiente.

Apoya lo anterior, la tesis® de rubro y texto siguiente:

‘ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA
SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO. El articulo 77,
fraccion I, de la Ley de Amparo establece
que las sentencias que se dicten en el juicio
de garantias deberan contener la fijacion
clara y precisa de los actos reclamados, asi
como la apreciacion de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por
demostrados; asimismo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido el
criterio de que para lograr tal fijacion debe
acudirse a la lectura integra de la demanda
sin atender a los calificativos que en su
enunciacion se hagan sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin
embargo, en algunos casos ello resulta
insuficiente, por lo que los juzgadores de

5 Tesis aislada P. VI/2004, publicada en la pagina 255, Tomo X]X, abril de 2004,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
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congruente ~con todos sus elementos, e
incluso con la totalidad de la informacion del
expediente del juicio, atendiendo
preferentemente al  pensamiento e
intencionalidad de su autor, descartando las
precisiones que generen oscuridad o
confusion. Esto es, el juzgador de amparo, al
fijar los actos reclamados, debera atender a
lo que quiso decir el quejoso y no
unicamente a lo que en apariencia dijo, pues
SOlo de esta manera se logra congruencia
entre lo pretendido y lo resuelto.”

Cuarto. ANTECEDENTES.

1. Con fecha diez de enero de dos mil dieciocho,
la Comisidén Federal de Electricidad, expidio el aviso

bkkkkkk k% khkhkkkkkk

recibo a favor de

*kkkkkkkkkkkkk FEhkkkk FhkkkkkxD

, asociacion civil,
relativo al numero de servicip ***** *rrsmwss wes

Fremes w0 o medidor UTYY* | por el periodo
comprendido del cinco de diciembre de dos mil
diecisiete al cinco de enero de dos mil dieciocho,
por la cantidad total de $13,470.00 (trece mil
cuatrocientos setenta pesos 00/100 moneda
nacional), de la cual $1,542.37 (un mil quinientos
cuarenta y dos pesos 37/100 moneda nacional),
corresponden al concepto de Derecho de Alumbrado
Publico (DAP); en términos de la documental que se

reproduce a continuacion:

11
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2. Con el comprobante de pago que se plasma,
queda debidamente acreditado que el diecisiete de
enero de dos mil dieciocho, la parte quejosa
cubrié, entre otros conceptos, la cantidad de
$1,542.37 (un mil quinientos cuarenta y dos

pesos 37/100 moneda nacional):

[
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Quinto. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. Sea que
las partes las aleguen o no, el érgano jurisdiccional
esta constrefido a su estudio oficioso, al tenor de los

articulos 62 y 64 de la Ley de Amparo®.

Es aplicable en este apartado, la jurisprudencia

siguiente:

‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN
EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia el juicio de amparo, por ser
de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.”

En efecto, el estudio de Ilas causales de
improcedencia es de orden publico, y su analisis es
previo y preferente, lo aleguen o no las partes, aun
cuando se haya reconocido expresamente la

existencia de los actos reclamados.

Ello con apoyo en la tesis jurisprudencial que dicho

rubro y texto dice:

‘IMPROCEDENCIA DEL AMPARO, AUN
CUANDO LA RESPONSABLE ADMITA LA
EXISTENCIA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS. La circunstancia de que las
responsables admitan la certidumbre de los
actos reclamados no impide a los 6rganos

6 “Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el
6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo”.
“Articulo 64. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de
sobreseimiento, la comunicaran de inmediato al 6rgano jurisdiccional de amparo
y, de ser posible, acompafaran las constancias que la acrediten”.
7 Numero 814, visible en la pagina 553, Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995, Novena Epoca.

13



del Poder Judicial Federal que conozcan de
los juicios de amparo, que analicen las
causas de improcedencia, pues admitir o
contrario seria tanto como proscribir la
operancia de las causas de improcedencia,
dado que para que éstas se actualicen es
necesario que previamente se encuentren
probados los propios actos que se tachen de
inconstitucionales.”™

Al respecto, este juzgador federal considera que se
actualiza la causa de improcedencia prevista por el
articulo 61, fraccion XIV, parrafo primero, en relacion
con los diversos numerales 17 y 18, todos de la Ley
de Amparo, por las razones que a continuacion se

exponen.

El invocado articulo 61, fraccion XIV, establece:

“Articulo 61. El juicio de amparo es
improcedente: ...

XIV. Contra normas generales o actos
consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales aquéllos contra los que no se
promueva el juicio de amparo dentro de los
plazos previstos.

No se entendera consentida una norma
general, a pesar de que siendo impugnable
en amparo desde el momento de Ia
iniciacion de su vigencia no se haya
reclamado, sino solo en el caso de que
tampoco se haya promovido amparo contra
el primer acto de su aplicacion en perjuicio
del quejoso.

8 Tesis jurisprudencial nimero 257 del Pleno de nuestro Maximo Tribunal,
localizable en la pagina 279 del Tomo Il, Procesal Constitucional, Comun
Primera Parte - SCJN (Suprema Corte de Justicia de la Nacion) Segunda
Secciéon - Improcedencia y sobreseimiento, del Apéndice 1917-Septiembre
2011, con registro 1002323.
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Cuando contra el primer acto de aplicacion
proceda algun recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual pueda ser
modificado, -~ revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o
impugnar desde luego la norma general en
juicio de amparo. En el primer caso, solo se
entendera consentida la norma general si no
se promueve contra ella el amparo dentro
del plazo legal contado a partir del dia
siguiente de aquél al en que surta sus
efectos la nofificacion de la resolucion
recaida al recurso o medio de defensa, si no
existieran medios de defensa ordinarios en
contra de dicha resolucion, o de la udltima
resolucion recaida al medio de defensa
ordinario previsto en ley contra la resolucion
del recurso, aun cuando para fundarlo se
hayan aducido exclusivamente motivos de
ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede
amparo directo, debera estarse a o
dispuesto en el capitulo respectivo a ese
procedimiento,”.

Por su parte, los articulos 17 y 18 de la Ley

Amparo, disponen:

“Articulo 17. El plazo para presentar la
demanda de amparo es de quince dias,
salvo:

I. Cuando se reclame una norma general
autoaplicativa, o el procedimiento de
extradicion, en que sera de treinta dias;

Il. Cuando se reclame la sentencia definitiva
condenatoria en un proceso penal, que
imponga pena de prision, podra interponerse
en un plazo de hasta ocho aros;

Ill. Cuando el amparo se promueva contra
actos que tengan o puedan tener por efecto
privar total o parcialmente, en forma

temporal o definitiva, de la propiedad,
15
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posesion o disfrute de sus derechos agrarios
a los nucleos de poblacion ejidal o comunal,
en que sera de siete anos, contados a partir
de que, de manera indubitable, la autoridad
responsable notifique el acto a los grupos
agrarios mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado implique
peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o  destierro,  desaparicion
forzada de personas o alguno de Ilos
prohibidos por el articulo 22 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Incorporacion
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales, en que podra presentarse en
cualquier tiempo”.

“Articulo 18. Los plazos a que se refiere el
articulo anterior se computaran a partir del
dia siguiente a aquél en que surta efectos,
conforme a la ley del acto, la notificacion al
quejoso del acto o resolucion que reclame o
a aquél en que haya tenido conocimiento o
se ostente sabedor del acto reclamado o de
Su ejecucion, salvo el caso . de la fraccion |
del articulo anterior en el que se computara
a partir del dia de su entrada en vigor”.
De los preceptos transcritos, se obtiene, en lo que
interesa, que el juicio constitucional debe instarse en
el plazo de quince dias, que se contabilizara de la

siguiente manera:

. A partir del dia siguiente al en que surta efectos
la notificacion a la parte quejosa del acto o resolucién

que reclame, conforme a la ley del acto;

o A partir del dia siguiente al en que la parte

quejosa hubiere tenido conocimiento del acto o
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o A partir del dia siguiente al en que la parte
quejosa se hubiere ostentado sabedora de los

referidos actos o de su ejecucion.

La primera hipotesis apunta a la existencia de una
actuacion procesal efectuada por la autoridad
responsable mediante la cual, en fecha precisa, hace
saber a la parte agraviada el acto reclamado, como
caracteristica adicional, las notificaciones practicadas
se consideran legales, y en consecuencia, validas
para efectos del computo de los quince dias para la
promocion del juicio de amparo, mientras la parte

quejosa no cuestione su nulidad o ilegalidad.

La segunda regla para computar el plazo de quince
dias importa un acto de naturaleza variable por parte
de la responsable -distinto a la notificacion-, de una
autoridad diversa, o incluso del propio quejoso, que
conlleve a la certeza de que este ultimo “tuvo
conocimiento” en determinada fecha del acto
reclamado, el cual debe producir la conviccion de
que el interesado se enterd en forma directa, plena y

completa del acto combatido.

Finalmente, el tercer supuesto establece que el plazo
de quince dias para la promocion del juicio se
contara desde el dia siguiente “...al en que se
hubiera ostentado sabedor del acto reclamado o

de su ejecuciéon”, lo cual implica una expresion
17



exclusiva del quejoso, quien manifiesta que sabe del
acto reclamado; conducta que puede considerarse
como una confesion expresa por parte de la

afectada.

En la especie, se actualiza el tercero de los

supuestos antes destacados.

Ahora, es necesario sefalar que el acto concreto de
aplicacion de los articulos que regulan el cobro del
derecho de alumbrado publico se actualiza cuando el
gobernado tiene conocimiento del contenido del
aviso-recibo expedido por la Comisién Federal de
Electricidad que contenga el cobro por el derecho de
alumbrado publico (DAP), debido a que ahi se
encuentran especificadas la  determinacion vy

cuantificacion de ese derecho.

Lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la contradiccion de tesis 92/2006-

SS, en la que -en lo que interesa- expuso:

“... Finalmente, en relacion con el segundo
punto a dilucidar, es dable concluir que la
Ley de Ingresos Municipal correspondiente,
en la cual se establecen como ingresos de la
hacienda publica, el pago de derechos por el
servicio de alumbrado publico, tiene el
caracter de una norma heteroaplicativa que
por su Ssola entrada en vigor no causa
perjuicio ni modifica alguna situacion juridica
existente, ya que la obligacion de contribuir
al gasto publico ocasionado por ese servicio
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sera exigible cuando el gobernado conozca
el monto de esa contribucion respecto de
determinada periodicidad hasta que la
Comision Federal de Electricidad emita el
aviso-recibo correspondiente; y de ahi es
evidente que el mismo constituye el acto
concreto de aplicacion de las normas que
contemplan dichos derechos de alumbrado
publico, esto es, porque en el aviso-recibo
se encuentran especificadas la
determinacién _y cuantificacion de los
referidos derechos por alumbrado publico,
con independencia de que dicho pago se
haya cubierto o no previamente a la
promocion del juicio de garantias...”

Dicha contradiccion de tesis dio origen a

jurisprudencia®, de rubro y texto:

“COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD. LA EMISION DEL
AVISO-RECIBO RELATIVO AL PAGO DE
DERECHOS DE ALUMBRADO PUBLICO,
DERIVADO DE UNA LEY DE INGRESOS
MUNICIPAL, CONSTITUYE UN ACTO DE
APLICACION DE LAS NORMAS QUE
ESTABLECEN DICHOS DERECHOS. La
Ley de Ingresos Municipal que establece
como ingresos de la hacienda publica el
pago de derechos por el servicio de
alumbrado publico, cuyo monto se conoce
hasta la notificacion del recibo, es
heteroaplicativa, ya que por su sola
entrada en vigor no causa perjuicio ni
modifica alguna situacién juridica
existente, sino que la obligacion de
contribuir al gasto publico ocasionado por
ese servicio sera exigible hasta que el
gobernado conozca el monto de esa
contribucion respecto de determinada
periodicidad cuando la Comision Federal de
Electricidad, mediante el aviso-recibo que
para ese efecto emita, realice su cobro; por

19

® Numero 113/2006, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 294, Tomo XXIV, Agosto de 2006,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion.



tanto, dicho aviso constituye el acto
concreto de aplicacion de las normas
que establecen los derechos por el
servicio de alumbrado publico, porque
en él se encuentran especificadas Ia
determinaciéon y cuantificacion de los
referidos derechos.”

En el caso, de las constancias que anexo la parte
quejosa a su escrito de demanda se obtiene que tuvo
conocimiento del derecho impugnado (aviso-recibo),
desde los diecisiete de enero de la presente
anualidad, fecha en que se realizé el pago del
derecho de alumbrado publico para el ejercicio fiscal

de dos mil dieciocho, respecto del numero de servicio

kkhkkk khkkkkhkkk kkkkkhkhkkkk kkk *kk%k

Por lo que el computo para la presentacion de la
demanda de amparo contra la norma empezo a
contar a partir del dia habil siguiente, esto es, el
dieciocho de enero de la presente anualidad y
fenecio el ocho de febrero del mismo aiio,
descontandose los dias vente, veintiuno, veintisiete y
veintiocho de enero, asi como tres y cuatro de
marzo, todos del ano en curso, por ser sabados y
domingos, asimismo no se tomo en cuenta el cinco
de febrero del mismo afo, por ser inhabil, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 19

de la Ley de Amparo.

Por lo tanto, si la demanda se presentd el nueve de
febrero de dos mil dieciocho, es indudable que su
promocion resulta extemporanea, por lo que la

quejosa consintio la Ley de Ingresos para el
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articulos que determinan y ordenan la recaudacion
del pago de derechos por el servicio de alumbrado

publico, con motivo de su primer acto de aplicacion.

Ello es asi, porque no reclamoé en tiempo los articulos
que se le aplicaron en el aviso de recibo de energia

eléctrica expedidos por la Comision Federal de

*khkkkk kkkkkkkk

Electricidad, con nimero de servicio
PR s 25 por lo que es indudable que

consintié la aplicacion de dichas normas.

Se invoca la jurisprudencia PC.XXI. J/4 A (10a.), del
Pleno del Vigésimo Primer Circuito'®, que a la letra

dice:

“DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO.
DEFINICION DEL PRIMER ACTO DE
APLICACION DE LA LEY NUMERO 132
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
ACAPULCO DE JUAREZ DEL ESTADO DE
GUERRERO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL - 2013, PUBLICADA EN EL
PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 28 DE
DICIEMBRE DE 2012, VIGENTE A PARTIR
DEL 1o0. DE ENERO DE 2013. Para
determinar cual es el primer acto de
aplicacion de la ley indicada, tratandose del
derecho = de alumbrado publico, debe
analizarse el documento que contenga el
cobro o pago que incluya ese derecho,
aunque sea por algun periodo menor a un
mes, como sucede cuando se incluyen solo
unos dias de enero de 2013 y no el mes

10 Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo I, Pagina 1843.
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completo, supuesto en el que es evidente
que el primer acto de aplicacion de Ia
referida ley lo constituye el momento en que
nace la obligacion tributaria, que es
precisamente cuando se realiza el pago de
esa obligacion, pues primero surgen los
actos de causacion del derecho y después
se paga. Ademas, al margen de Ia
actualizacion de ese supuesto, debera
precisarse que éste se surte cuando se citen
expresamente los articulos 86 y relativos
relacionados con dicho ‘cobro de la ley
referida. Ello, porque es de singular
importancia para el interés de los quejosos,
la fijacion correcta del momento procesal en
que pueden impugnar la ley que estiman es
inconstitucional;, momento que debe coincidir
con su conocimiento pleno o cabal, que
debe estar plasmado expresamente en el
acto autoritario de molestia, sobre queé
articulos de la propia ley se les aplican.”

De modo que si posteriormente se le aplican
nuevamente los articulos que regulan el cobro del
derecho de alumbrado publico a través de diversos
avisos-recibo de energia eléctrica expedidos por la
Comision Federal de Electricidad, no podran

considerarse el primer acto de aplicacion.

Ademas, implicaria que el consentimiento de la
norma que regula el cobro del derecho de alumbrado
publico desaparece cada vez que a los gobernados
se les aplica el mismo mediante un aviso-recibo de
energia eléctrica diverso, lo cual no encuentra

sustento en ningun precepto de la Ley de Amparo.

Tiene apoyo a lo anterior, por identidad juridica, al no

contravenir las disposiciones de la Ley de Amparo
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siguiente:

"PREDIAL. EL PAGO DEL IMPUESTO
RELATIVO PREVISTO POR EL ARTICULO
149, FRACCION I, DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL,
CUYA INCONSTITUCIONALIDAD NO FUE
IMPUGNADA OPORTUNAMENTE POR
QUIEN OTORGO EL USO O GOCE
TEMPORAL DE UN INMUEBLE, NO
IMPLICA QUE EL ENTERO REALIZADO
RESPECTO DE OTRO BIEN RAIZ, POR EL
MISMO CONCEPTO, DEBA
CONSIDERARSE COMO EL PRIMER
ACTO DE APLICACION DE LA NORMA,
ACTUALIZANDOSE POR ENDE, LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA
EN LA FRACCION Xil DEL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO. E| articulo 73,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo dispone,
esencialmente, que el juicio de garantias
sera improcedente, por consentimiento,
cuando no se promueva dentro de los plazos
legales previstos en dicha norma en contra
del primer acto de aplicacion de una
disposicion de caracter general. De esta
manera, si un particular pago el impuesto
predial conforme al articulo 149, fraccién
ll, del Coédigo Financiero del Distrito
Federal -al haber otorgado el uso o goce
temporal de un inmueble, inclusive para
la instalaciéon o fijacion de anuncios o
cualquier otro tipo de publicidad-, sin que
en su momento hubiese ocurrido al juicio
de garantias para reclamar la
inconstitucionalidad de tal precepto, es
claro que consintié su aplicacién. Por
tanto, en el supuesto de que aquél
adquiera un bien raiz distinto, se coloque
en el supuesto de causacion del citado
articulo y realice el pago
correspondiente, no puede considerarse

23

en vigor, la tesis |. 70.A.496 A'!, de rubro y texto

11 Tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, visible en la pagina 1846, Tomo XXV, Febrero de 2007,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta con
namero de registro 173223.
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el primer acto de aplicacién del referido
numeral, actualizandose entonces Ia
causa de improcedencia prevista en el
invocado articulo 73, fraccion Xll, por
consentimiento de dicha norma. Esto, en
razon de que la accion de amparo se ejerce
para tutelar garantias individuales, de las
cuales, exclusivamente pueden ser titulares
las personas fisicas o morales; esto es, los
bienes inmuebles, como tales, no son
titulares de derechos fundamentales, sino
exclusivamente sus propietarios 0
poseedores. Sostener un._criterio contrario,
es decir, afirmar que es procedente el juicio
de amparo respecto del articulo 149,
fraccion 1l, del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, en relacion con el segundo de los
bienes inmuebles, seria tanto como aceptar
que la sentencia protectora de garantias
tutela la "esfera juridica” de un bien raiz, no
obstante que la quejosa, verdadera titular de
las garantias individuales; haya consentido
tal precepto normativo, lo cual es
Juridicamente inadmisible. Ademas, ello
implicaria considerar que el _consentimiento
de la norma desaparece cada vez que la
quejosa adquiere un bien raiz nuevo, y que
al rentarlo, nace nuevamente el derecho de
ésta para ocurrir al sumario de garantias, lo
cual no encuentra sustento en ningun
precepto de la Ley de Amparo. Lo anterior
no impide que el organo de control
constitucional analice la legalidad del acto
de aplicacion reclamado (en relacion con el
segundo de los inmuebles) por vicios
propios, sobre todo si éste se emitid con
fundamento en una ley declarada
inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia de Ila Nacion, ya que Ia
Jurisprudencia del Maximo Tribunal ha
determinado que, en ese caso, la suplencia
de la deficiencia de la queja opera, en
términos del articulo 76 Bis de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, aun cuando se trate del
segundo o un ulterior acto de aplicacion.”
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
apoyo, la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, pagina cuarenta y nueve, cuyo rubro y texto

son del tenor siguiente:

‘SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE
ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa
agravio la sentencia que no se ocupa de los
razonamientos tendientes a demostrar la
violacion de garantias individuales por los
actos reclamados de las autoridades
responsables, que constituyen el problema
de fondo, si se decreta el sobreseimiento del
juicio”.

Derivado de lo anterior, lo procedente es sobreseer
en el presente juicio de amparo, de conformidad con

el numeral 63, fraccion V, del citado cuerpo de leyes,

que dispone:

“Articulo 63. E/ sobreseimiento en el juicio
de amparo
procede cuando:

(...

V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga
alguna de las causales de improcedencia a
que se refiere el capitulo anterior.

Octava. PUBLICACION. Con apoyo en los articulos
5, fraccion XVI, 14, 54, 55 y 56 del Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
establece las disposiciones en materia de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
25



Proteccion de Datos Personales y Archivos,
publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federaciéon, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo lII,
pagina 2687, una vez que cause estado esta
ejecutoria, dése la difusion correspondiente, en la
inteligencia que la parte quejosa no se opuso, ni hizo
manifestacion alguna para que se suprimieran sus
datos personales en la consulta o publicacion de la
sentencia, en consecuencia, uUnicamente se
eliminaran los datos sensibles que en su caso

pueda contener esta resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado, ademas con apoyo
en los articulos 73 a 79 y 217 de la Ley de Amparo,

Se.

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de

*kkkk* *%* *kkkkkkk

amparo promovido por
*kkkkkkkkkkkkk *kkkkk *kkkkkkkk *kkkkkkkkkx *kkkk * en
contra de los actos y autoridades precisados en el
considerando tercero de esta resolucién, por los
motivos expuestos en el diverso considerando

séptimo de la misma.

SEGUNDO.- En su oportunidad, dése cumplimiento
a lo ordenado en el ultimo considerando de la

presente sentencia.
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Notifiquese por oficio a las autoridades

responsables, y por lista a las demas partes.

Asi lo resolvio y firma el Juez Gabriel Dominguez
Barrios, Titular del Juzgado Noveno de Distrito en el
Estado de Guerrero, ante Cristian Jovani Ramos

Quintero secretario con quien actua y da fe. Doy fe.

27
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El veintiseis de abril de dos mil dieciocho, el licenciado Cristian Jovani Ramos
Quintero, Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Noveno de Distrito en
el Estado de Guerrero, con residencia en Iguala, hago constar y certifico que
en esta version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



