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AMPARO EN REVISION 371/2025
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PONENTE: MAGISTRADA IRAIS BERENICE
GALICIA CRUZ

SECRETARIO: JOSE EDUARDO CONTRERAS
VARELA

COLABORO: DAVID ROMERO LULE

Ciudad de Meéxico. Sentencia del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
correspondiente a la sesion de uno de octubre de dos mil

veinticinco.

VISTOS;
Y,
RESULTANDO

PRIMERO. Demanda de amparo. El dieciocho de diciembre

kkhkkkkk kkhkkkk kkkkk khkkkkkkkk

de dos mil veintitrés, , por

su propio derecho, demandd el amparo y la proteccion de la Justicia
Federal, contra las autoridades y los actos que enseguida se

reproducen:

“lll. AUTORIDADES RESPONSABLES.

A. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

B. SECRETARIA DE GOBERNACION; Y ,
C. DIRECTOR DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

IV. NORMA GENERAL Y ACTOS RECLAMADOS.

a) Al PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, le reclamo la PROMULGACION y EJECUCION del
DECRETO por el que se REFORMAN el articulo 1; los parrafos
segundo y séptimo del articulo 2; las fracciones I, Ill, XI y XXIX del
articulo 3; los articulos 7 y 8, el parrafo segundo del articulo 12; las
fracciones I, Il y Il del apartado A y la fraccion Il del apartado B del

1y

BCYY8Y,

991UUL




00:00-8T 92/S0/ST

89/4T00000000000000000002€9929£90299290.L
YIFHVASYEIILNOD OAdvNA3 3SOr

-2- R.A. 371/2025

primer parrafo, asi como el parrafo sequndo, todos del articulo 16; las
fracciones Ill, IV y IX del articulo 17; el articulo 18; los parrafos primero
y segundo del articulo 20, los incisos a y b de la fraccion 1V del parrafo
primero del articulo 21; las fracciones VI, VI, IX, XIV, XV y XVI del
articulo 22; el parrafo sequndo del articulo 25; las fracciones Xlll y XIV
del articulo 29; la fraccién | del articulo 33; el articulo 36; el parrafo
segundo del articulo 50, el parrafo primero del articulo 59; los articulos
60, 65 y 78; la fraccion | del articulo 92; la fraccion Il del articulo 98; el
articulo 105; la fraccion | del articulo 112, el parrafo sequndo del articulo
136 la fraccion XVI del articulo 142; el articulo 146, y la fraccion, Il del
articulo 151; se ADICIONAN las fracciones 1V BIS, XV BIS y XXVIII BIS
al articulo 3, un dltimo parrafo al articulo 20, los incisos ¢ y d a la
fraccion IV del articulo 21, una fraccion XVII al articulo 22, la fraccion
XV del articulo 29, y un parrafo sequndo al articulo 91, y se DEROGAN
las fracciones XlIl y XIX del articulo 3, la fraccion | del parrafo primero y
los parrafos segundo y tercero del articulo 29, el articulo 30, la fraccion
VI del articulo 91, el articulo 137 Bis, el articulo 137 Ter y el articulo 137
Quater, todos del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.’

Dicho DECRETO fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
JUEVES DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES
entrando en vigor al dia siguiente, es decir, el VIERNES DIECISIETE
DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES, de acuerdo con el
articulo PRIMERO TRANSITORIO. Dicho decreto con su sola entrada
en vigor me esta ocasionando una afectacion a mi Derechos Humanos,
como lo haré valer en las paginas subsecuentes de la presente
demanda  constitucional, motivo  por el cual acuso Ia
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA en mi contra, es decir, ataca
el Decreto por tratarse de una norma AUTOAPLICATIVA.

b) Al SECRETARIO DE GOBERNACION, le reclamo el DECRETO por
el que se REFORMAN el articulo 1, los parrafos segundo y séptimo del
articulo 2; las fracciones I, lll, XI y XXIX del articulo 3; los articulos 7 y
8; el parrafo segundo del articulo 12; las fracciones Il y lll del apartado A
y la fraccion Il del apartado B del primer parrafo, asi como el parrafo
segundo, todos del articulo 16; las fracciones Ill, IV y IX del articulo 17,
el articulo 18; los parrafos primero y sequndo del articulo 20; los incisos
a y b de la fraccion IV del parrafo primero del articulo 21; las fracciones
VI, VI, IX, XIV, XV y XVI del articulo 22; el parrafo sequndo del articulo
25; las fracciones Xlll y XIV del articulo 29; la fraccion | del articulo 33;
el articulo 36; el parrafo segundo del articulo 50, el parrafo primero del
articulo 59; los articulos 60, 65 y 78; la fraccion | del articulo 92; la
fraccion Il del articulo 98; el articulo 105; la fraccion | del articulo 112; el
parrafo segundo del articulo 136; la fraccion XVI del articulo 142; el
articulo 146, y la fraccion Il del articulo 151; se ADICIONAN las
fracciones IV BIS, XV BIS y XXVIII BIS al articulo 3, un dltimo parrafo al
articulo 20, los incisos ¢ y d a la fraccién IV del articulo 21, una fraccion
XVII al articulo 22, la fraccion XV del articulo 29, y un parrafo sequndo
al articulo 91, y se DEROGAN las fracciones Xlll y XIX del articulo 3, la
fraccion | del parrafo primero y los parrafos segundo y tercero del

I DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos", Diario Oficial de la Federacion, Unica
Seccion, No. 17 Meéxico, jueves 16 de noviembre de 2023, 1-7 pp.
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=309561&pagina=1&seccion=0
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articulo 29, el articulo 30, la fraccion VI del articulo 91, el articulo 137
Bis, el articulo 137 Ter y el articulo 137 Quater, todos del Reglamento
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Dicho DECRETO fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
JUEVES DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES,
entrando en vigor al dia siguiente, es decir, el VIERNES DIECISIETE
DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES, de acuerdo con el
articulo PRIMERO TRANSITORIO. Dicho decreto con su sola entrada
en vigor me esta ocasionando una afectacion a mi Derechos Humanos,
como lo haré valer en las paginas subsecuentes de presente demanda
constitucional, motivo por el cual acuso la INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA en mi contra, es decir, ataco el Decreto por tratarse
de una norma AUTOAPLICATIVA.

c) Al DIRECTOR DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, e
reclamo la PUBLICACION del DECRETO por el que se REFORMAN el
articulo 1; los parrafos segundo y séptimo del articulo 2; las fracciones |,
I, XI'y XXIX del articulo 3; los articulos 7 y 8; el parrafo segundo del
articulo 12; las fracciones 1, Il y lll del apartado A y la fraccion Il del
apartado B del primer parrafo, asi como el parrafo segundo, todos del
articulo 16; las fracciones Ill, 1V y IX del articulo 17; el articulo 18; los
parrafos primero y segundo del articulo 20; los incisos a y b de la
fraccion 1V del parrafo primero del articulo 21; las fracciones VI, VI, IX,
XIV, XV y XVI del articulo 22; el parrafo segundo del articulo 2; las
fracciones Xlll y XIV del articulo 29, la fraccion | del articulo 33; el
articulo 36, el parrafo segundo del articulo 50; el parrafo primero del
articulo 59; los articulos 60, 65 y 78; la fraccion | del articulo 92; la
fraccion Il del articulo 98; el articulo 105; la fraccion | del articulo 112;
el parrafo sequndo del articulo 136; la fraccion XVI del articulo 142; el
articulo 146, y la fraccion Il del articulo 151; se ADICIONAN las
fracciones IV BIS, XV BIS y XXVIII BIS al articulo 3, un dltimo parrafo al
articulo 20, los incisos ¢ y d de la fracciéon IV del articulo 21, una
fraccion XVII al articulo 22, la fraccion XV del articulo 29, y un parrafo
segundo al articulo 91, y se DEROGAN las fracciones XlIl y XIX del
articulo 3, la fraccion | del parrafo primero y los parrafos segundo y
tercero del articulo 29, el articulo 30, la fraccion VI del articulo 91, el
articulo 137 Bis, el articulo 137 Ter y el articulo 137 Quater, todos del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Dicho DECRETO fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
JUEVES DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES,
entrando en vigor al dia siguiente, es decir, el VIERNES DIECISIETE
DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES, de acuerdo con el
articulo PRIMERO TRANSITORIO. Dicho decreto con su sola entrada
en vigor me esta ocasionando una afectacion a mi Derechos Humanos,
como lo haré valer en las paginas subsecuentes de la presente
demanda  constitucional,  motivo por el cual acuso Ia
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA en mi contra, es decir, ataco
el Decreto por tratarse de una norma AUTOAPLICATIVA.

d) De las autoridades antes mencionadas, reclamo todas las
consecuencias y efectos inmediatos del DECRETO por el que se
REFORMAN el articulo 1; los parrafos sequndo y séptimo del articulo 2;
las fracciones 1, Ill, XI y XXIX del articulo 3; los articulos 7 y 8; el
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parrafo segundo del articulo 12; las fracciones I, Il y lll del apartado A y
la fraccion Il del apartado B del primer parrafo, asi como el parrafo
segundo, todos del articulo 16, las fracciones Ill, IV y IX del articulo 17;
el articulo 18; los parrafos primero y sequndo del articulo 20; los incisos
a y o de la fraccion |V del parrafo primero del articulo 21; las fracciones
VI, VI, IX. XIV, XV y XVI del articulo 22, el parrafo sequndo del articulo
25; las fracciones Xl y XIV del articulo 29; la fraccion |, del articulo 33;
el articulo 36; el parrafo segundo del articulo 50; el parrafo primero del
articulo 59; los articulos 60, 65 y 78; la fraccion |, del articulo 92; la
fraccion Il del articulo 98; el articulo 105; la fraccion | del Articulo 112;
el parrafo segundo del articulo 136; la fraccion XVI del articulo 142; el
articulo 146, y la fraccion Il del articulo 151; se ADICIONAN las
fracciones IV BIS, XV BIS y XXVIII BIS al articulo 3, un dltimo parrafo al
articulo 20, los incisos ¢ y d a la fraccion IV del articulo 21, una fraccion
XVII al articulo 22, la fraccion XV del articulo 29, y un parrafo segundo
al articulo 91, y se DEROGAN las fracciones Xlll y XIX del articulo 3, la
fraccion | del parrafo primero y los parrafos segundo y tercero del
articulo 29, el articulo 30, la fraccion VI del articulo 91, el articulo 137
Bis, el articulo 137 Ter y el articulo 137 Quater, todos del Reglamento
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Dicho DECRETO fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
JUEVES DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES,
entrando en vigor al dia siguiente, es decir, el VIERNES DIECISIETE
DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES, de acuerdo con el
articulo PRIMERO TRANSITORIO. Dicho decreto con su sola entrada
en vigor me esta ocasionando una afectacion a mi Derechos Humanos,
como lo haré valer en las paginas subsecuentes de la presente
demanda  constitucional, motive. ~por el cual acuso Ia
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA en mi contra, es decir, ataco
el Decreto por tratarse de una norma AUTOAPLICATIVA.”

La parte quejosa narré los hechos, formuld los conceptos de
violacion que estimo pertinentes, refirio como derechos violados los
previstos en los articulos 1, 5, 14, 16, 21, 22, 73, fraccion X, 97, 104,

fraccion 1, 128 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; y no sefiald autoridad tercero interesada.

SEGUNDO. Tramite del juicio de amparo. El juicio de
amparo se turnd inicialmente al Juzgado Quinto de Distrito en
Materias de Amparo y de Juicios Federales en el Estado de México,
con residencia en Toluca, quien lo registré con el numero *********

y se declaré legalmente incompetente por razon de territorio en
favor de un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México.
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El turno del asunto correspondié al Juzgado Octavo de

pooer JupiciaL bk LA Feperacion Diistrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, quien lo
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registro con el numero ********* y el veintinueve de diciembre de

dos mil veintitrés, determiné no aceptar la competencia declinada.

TERCERO. Concentracion. Por acuerdo de veintisiete de
mayo de dos mil veinticuatro, el Juzgado Quinto de Distrito en
Materias de Amparo y de Juicios Federales en el Estado de México,
con residencia en Toluca, declind la competencia para continuar
conociendo del asunto en terminos de la Circular SECNO/5/2024
de la Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevos Organos, de
veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante la cual se
aprobo la concentracion de los juicios de amparo indirecto en los
que se reclame el "Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos", ‘publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion, el dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés para los
Juzgados Decimosexto y Séptimo de Distrito en Materia

Administrativa en la Ciudad de México.

CUARTO. Avocamiento y audiencia constitucional. EI
cuatro de junio de dos mil veinticuatro, el Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México tuvo por
recibidos los autos del juicio referido, radicd el expediente con el
namero ******** " se avocé al conocimiento del asunto, convalidé
las actuaciones realizadas por el juzgado de origen y sefal6 fecha

para la celebraciéon de la audiencia constitucional.

Posteriormente, el veintiocho de marzo de dos mil veinticinco,
se celebrd la audiencia constitucional y se dictd sentencia en la cual

sobreseyé en el juicio.

QUINTO. Recurso de revision. Inconforme con dicha
resolucion, el quejoso interpuso recurso de revision por conducto de
*hkkkkkkkhk kkhkkhkkk kkkkkkk *********’ SU aUtOrlzadO en térmanS del

articulo 12 de la Ley de Amparo, del cual correspondié conocer a



00:00-8T 92/S0/ST

89/4T00000000000000000002€9929£90299290.L
VIIHVASVHIHLNOD OayvNa3 Isor

-6- R.A. 371/2025

este Tribunal Colegiado, quien lo admitié a tramite por acuerdo de
quince de mayo de dos mil veinticinco con el numero R.A. 371/2025
y dio vista al agente del Ministerio Publico Federal de la adscripcion,

quien no formulé pedimento.

SEXTO. Turno. El dieciséis de junio de dos mil veinticinco, se
turnaron los autos a la Ponencia, para la elaboracion del proyecto de

resolucion correspondiente.

SEPTIMO. Integracién. Por oficio SEADS/317/2025, signado
por el Secretario Técnico de la Comision de Adscripcidon, encargado
del despacho de la Secretaria Ejecutiva de Adscripcion del Consejo
de la Judicatura Federal, se informd que mediante sesion ordinaria
de veintinueve de enero de dos mil veinticinco, el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal acordd la reubicacion de la Magistrada
Rosa Gonzalez Valdés, a este oOrgano colegiado, a partir del
veintinueve de enero de dos mil veinticinco surtiendo efectos el

dieciséis de agosto de dos mil veinticinco.

Asi mismo, mediante el “Acuerdo General del Pleno del Organo
de Administracion Judicial por el que se adscriben a las personas
electas en el Proceso Electoral Extraordinario a diversos cargos del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, asimismo, se
comisionan, reubican y readscriben, a personas funcionarias de los
Organos Jurisdiccionales, se designan y, en su caso, prorrogan a
personas secretarias en funciones de Personas Juzgadoras’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
septiembre de dos mil veinticinco, se adscribido a este organo
colegiado a la Magistrada Irais Berenice Galicia Cruz, y se
designé a la licenciada Maria Alejandra Suarez Morales, como
Secretaria en funciones de Magistrada, en sustitucion del
Magistrado Arturo Iturbe Rivas, con efectos a partir del quince de

septiembre de dos mil veinticinco.

En razén de lo anterior, al dia en que se falla el presente

asunto, este Tribunal Colegiado esta integrado por la Magistrada
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Rosa Gonzalez Valdés (presidenta), la Magistrada Irais Berenice

poper supiciaL e LA Feperacion Gallicia Cruz y la Secretaria en funciones de Magistrada Maria
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Alejandra Suarez Morales.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito es legalmente
competente para conocer de los recursos de revision principal y
adhesivo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84 de la
Ley de Amparo y 35, fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacion con la circular SECNO/5/2024,
emitida por el Secretario Ejecutivo de Creacion de Nuevos Organos
del Consejo de la Judicatura Federal, en virtud de que se interpone
contra una sentencia dictada en audiencia constitucional por un

Juez de Distrito en materia administrativa.

Ahora bien, cabe precisar que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que los
Tribunales Colegiados de Circuito tienen a su cargo la obligacién de
determinar si  existe jurisprudencia aplicable directa o
indirectamente, tematica o genérica, que resuelva la materia de
constitucionalidad del asunto en cuanto al tema de fondo planteado,
aun cuando la norma reclamada en cada caso concreto no hubiera

sido la analizada por ese Alto Tribunal.

Tales consideraciones dieron lugar a la jurisprudencia 2a./J.
98/2019(10a.)?, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS PARA
DETERMINAR LA APLICACION ANALOGICA DE UNA

2 \/isible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, libro 67,
junio de 2019, tomo lll, pagina 1987, registro 2020218.
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JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION O SI TIENE EL CARACTER DE TEMATICA O
GENERICA EN USO DE SU COMPETENCIA DELEGADA
(ABANDONO DE LAS TESIS 2a. CIll/2009, 2a. CXCVI/2007 Y 2a.
CLXX/2007). Conforme al punto cuarto, fraccion |, inciso C), del
Acuerdo General Numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece,
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservara
para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a
las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, corresponde a
los Tribunales Colegiados de Circuito resolver los amparos en
revision en que habiéndose planteado la inconstitucionalidad de
leyes federales subsista la materia de constitucionalidad y exista
jurisprudencia del Alto Tribunal que la resuelva. Supuesto normativo
que puede comprender dos escenarios: uno en el que exista una
jurisprudencia exactamente aplicable a la norma reclamada, caso en
el que se actualiza sin mas la competencia delegada para conocer
del asunto, y otro que puede darse cuando al analizar el asunto, el
tribunal advierta que existen criterios jurisprudenciales que orientan
la resolucion del aspecto de constitucionalidad planteado en el juicio,
pero emitidos en relacion con una norma distinta a la reclamada.
Ante este ultimo supuesto, la Segunda Sala de la Suprema Corte en
las tesis citadas habia determinado que la aplicabilidad por analogia
de una jurisprudencia y la determinacion de si una jurisprudencia es
tematica, correspondia en exclusiva al Maximo Tribunal;, sin
embargo, una nueva reflexion conduce a abandonarlas y a concluir
que, en el contexto de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, la aplicacion de la jurisprudencia o su categorizacion
como tematica o genérica a efectos de resolver un asunto implica
emplear razonamientos juridicos que deben realizar los Tribunales
Colegiados de Circuito en ejercicio de su libertad de jurisdiccion,
experiencia adquirida y prudente arbitrio judicial; maxime que lo que
permite dotar de dinamismo al sistema juridico constitucional
mexicano es precisamente la concentracion sustantiva en materia de
constitucionalidad sobre temas que debe resolver el Alto Tribunal,
dedicando sus esfuerzos a construir una doctrina constitucional mas
robusta y compleja, pero a través de una cantidad menor de asuntos;
y ademas, constituye un aspecto que permite que sea la Corte quien
fije la agenda constitucional en el orden juridico nacional.”

Derivado de lo anterior, se desestima la solicitud hecha por el
recurrente para que la Suprema Corte de Justicia de Nacion
reasumiera su competencia originaria para conocer del presente
asunto, pues como se demostrara mas adelante, en el caso hay
criterios obligatorios tematicos o analdgicos que resuelven los
temas de fondo inherentes a la constitucionalidad de las normas

controvertidas.
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SEGUNDO. Oportunidad. La promocion del recurso de

revision principal fue oportuna pues se presentd dentro de los diez

dias que establece el articulo 86, parrafo primero, de la Ley de

Amparo, como se constata del cuadro siguiente:

Resolucion | Fecha de Surtié Plazo de 10 Fecha de Dias inhabiles a la
Recurrida notificaci | efectos. dias presentacié fecha de
on transcurrio. n del interposicion del
recurso. recurso.
28 de marzo 31 de 1 de abril | Del 2 al 15 de 11 de abril 05,06, 12y 13 de
de 2025 marzo de de 2025 abril de 2025 de 2025 abril de 2025
2025 (foja 26 del
Notificacio toca)
n por lista

TERCERO. Legitimacion. El recurso fue interpuesto por

kkkkkkkkhk khkkkkhkk kkhkkkkk

parte legitima, ya que lo presento
wrwemeerx - autorizado en términos amplios del articulo 12 de la Ley
de Amparo, de kkhkkkkk kkhkkk kkkkx *********’ queJOSO en el JUICIO

de amparo.

1. CUARTO. Antecedentes. El dieciocho de diciembre de

khkkkk kkhkkhk kkkkk khkkkhkkkkk

dos mil veintitrés, , por su

propio derecho, demando el amparo y la proteccion de la Justicia

Federal, contra las autoridades y los actos siguientes:

“lll. AUTORIDADES RESPONSABLES.

A. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

B. SECRETARIA DE GOBERNACION; Y

C. DIRECTOR DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

IV. NORMA GENERAL Y ACTOS RECLAMADOS.

a) Al PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, le reclamo la PROMULGACION y EJECUCION del
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos”,
en especifico los articulos 1, 2, 3, fracciones I, XI, XXVIII BIS, 7, 12, 17
fraccion IX, 21, fracciéon 1V, incisos a), b), ¢) y d), 22, fraccién VI, 33
fraccion 1, 91 dltimo parrafo, 92, fraccién I; y primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo Transitorios.

b) Al SECRETARIO DE GOBERNACION, le reclamo el DECRETO por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, en especifico los
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articulos 1, 2, 3, fracciones I, XI, XXVIIl BIS, 7, 12, 17 fraccion IX, 21,
fraccion 1V, incisos a), b), ¢) y d), 22, fraccién VI, 33 fraccién 1, 91 dltimo
parrafo, 92, fraccion I; y primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto
y séptimo Transitorios.

c) Al DIRECTOR DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, le
reclamo la PUBLICACION del el DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, en especifico los articulos 1, 2, 3,
fracciones |, XI, XXVIII BIS, 7, 12, 17 fraccion IX, 21, fraccién 1V, incisos
a), b), c) y d), 22, fraccion VI, 33 fraccion I, 91 dltimo parrafo, 92,
fraccion I; y primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo
Transitorios.

d) De las autoridades antes' mencionadas, reclamo todas las
consecuencias y efectos inmediatos del el DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.”

2. El veintiocho de marzo de dos mil veinticinco el Juez de
Distrito celebrd la audiencia constitucional y dictd sentencia en la

que sobreseyo en el juicio.

3.-QUINTO. Sentencia recurrida. En el juicio de amparo se
sobresey6 respecto de los actos consistentes en la ejecucion y el

refrendo del Decreto reclamado.

4.Respecto de la ejecucion, se dijo que no existian
elementos que probaran la existencia de dicho acto y se sobreseyo

con fundamento en el articulo 63, fraccién IV de la Ley de Amparo.

5. Por lo que hace al refrendo del Decreto en cuestion, se
sobresey6 con base en el numeral 63, fraccién V, en términos del
61, fraccion XXIII, en relacion con el 108, fracciones Ill y VIII, de la
Ley de Amparo, al no haberse expuesto conceptos de violacion ni

advertirse causa de pedir suficiente.

6. Por los demas actos, también se sobreseyé en el juicio

bajo las siguientes consideraciones:
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roperupiciaL o La reperacion el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, asi como
transitorio primero, porque a su consideracion no le causaban
perjuicio a la parte justiciable, ya que al tratarse de normas
declarativas por si mismas no vinculaban a la realizacion de una

accion.

8. En relacion con el articulo 33, fraccion I, explico que no
causaba perjuicio al quejoso, pues para que ello sucediera, era
necesario que presentara o solicitara un permiso durante la vigencia
del Reglamento anterior, o bien, que se encontrara en tramite y su

vigencia maxima fuera mayor al limite modificado.

9.Por lo que hace al articulo 17, fraccién IX, transitorios
quinto y sexto, indico que no le causaban perjuicio al justiciable,
porque tienen la caracteristica de ser normas heteroaplicativas, es
decir, su actualizacién no surgia en forma automatica con su sola

entrada en vigor.
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10. Sobre los articulos 1, 2, 7, 12, 21 fraccion 1V, incisos a),

b), ¢) y d), 22 fraccion VI; 91, ultimo parrafo, 92 fraccion I, y
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Transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Séptimo, dijo que si bien
eran normas autoaplicativas susceptibles de perjudicar al justiciable,
en el caso la parte quejosa no habia acreditado contar con interés
juridico para reclamar el Decreto por el que se reformaron diversos
articulos del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, ya
que no exhibid permiso alguno expedido por la Secretaria de
Gobernacion para explotar las maquinas “tragamonedas” de las

cuales adujo ser propietario.

11. En consecuencia, tuvo por actualizada la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xll de la Ley de

Amparo, en relacion con el 107, fraccion |, constitucional.
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12. SEXTO. Agravios. La recurrente en el unico agravio
refiere que la Juez de Distrito omitidé considerar integralmente los
argumentos expuestos en la demanda de amparo, ya que debid
incorporar las definiciones relativas a las “maquinas tragamonedas”,
entendidas como cualquier dispositivo que opera mediante la
introduccion de dinero u otro medio de pago, y que permite realizar

apuestas con la finalidad de obtener un premio.

13. Que, en oposicién a lo sostenido por la Jueza de Distrito,
no resulta necesario contar con una autorizacion emitida por la
Secretaria de Gobernacién, dado que los dispositivos de su
propiedad podrian ser erroneamente identificados como maquinas
tragamonedas, lo que los haria susceptibles de procedimientos
administrativos o penales conforme al régimen sancionatorio
vigente. En consecuencia, estima que la actividad que desarrolla,
ante las definiciones imprecisas contenidas en las disposiciones
impugnadas, puede ser interpretada de manera equivocada por
cualquier autoridad, generandole afectaciones. Por ello, sostiene
que la mera entrada en vigor de dichas normas impacta

negativamente en su esfera juridica.

14. Expone que para demostrar su interés juridico en el
juicio de amparo, el quejoso presento diversos documentos: su
constancia de situacion fiscal, los avisos de funcionamiento de
establecimientos mercantiles con giro de bajo impacto, facturas que
acreditan la adquisicién de los aparatos de su propiedad, asi como
copia de su credencial para votar. Dichos elementos evidencian que
los dispositivos que posee corresponden a los comunmente

identificados por las autoridades como “maquinas tragamonedas”.

15. Por ello, la juzgadora debid reconocer la situacion
conflictiva en la que se encuentra el quejoso. Ademas, se acredita
un interés legitimo, suficiente para que la autoridad responsable se

pronunciara sobre los conceptos de violacion planteados.
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16. Senala que el interés legitimo para impugnar una norma

pober JupiciaL e LA Feperacion de caracter autoaplicativo se configura cuando existe una afectacion
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individual o colectiva que sea especifica, actual, concreta y
juridicamente significativa, siempre que dicha afectacion esté
amparada por el orden juridico y que, de concederse el amparo, ello

represente un beneficio directo para quien lo promueve.

17. En ese tenor, sostiene que existe una afectacidon
individual derivada de la mera entrada en vigor de las disposiciones
impugnadas, ya que éstas le imponen el cumplimiento de
obligaciones especificas, entre ellas la prohibicion de poseer los
aparatos que actualmente tiene. Lo anterior se debe a que la
definiciéon del término “maquina tragamonedas” contenida en la
normativa reclamada es ambigua, de modo que cualquier dispositivo
que reuna ciertas caracteristicas previstas en dicha legislacion

puede ser erroneamente clasificado como tal.

18. Exterioriza que las disposiciones impugnadas fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon el 16 de noviembre
de 2023 y, conforme al articulo primero transitorio, entraron en vigor
al dia siguiente. Por tanto, su aplicacion es inmediata y genera una
afectacion actual, concreta y juridicamente relevante en la esfera de
derechos del quejoso. Esto se evidencia en su constancia de
situacion fiscal, donde se sefala que su actividad econdmica
corresponde a “otros servicios recreativos prestados por el sector
privado”. En consecuencia, se verian vulnerados sus derechos al
trabajo, al libre desarrollo de la personalidad, al patrimonio, a la

libertad de comercio y al juego, entre otros.

19. Lo anterior, en virtud de que las normas reclamadas
imponen un régimen de sanciones administrativas y penales que
habilita a las autoridades competentes para iniciar procedimientos
en contra de quienes posean los bienes muebles referidos. Esta
situacidn coloca al quejoso en un estado de vulnerabilidad juridica,

ya que los dispositivos de su propiedad podrian ser errbneamente
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clasificados como  “maquinas tragamonedas”, generando
consecuencias legales adversas sin una base clara ni precisa en la

normativa aplicable.

20. Que como fue expuesto en su demanda de amparo, el
quejoso se dedica a una actividad vinculada con la industria del
entretenimiento, sin que ello implique la operacion de juegos de
apuesta, azar o sorteos. No obstante, las disposiciones impugnadas
afectan directamente su actividad econoémica, ya que algunos de los
juegos que ofrece otorgan distintos tipos de premios. En ese
sentido, el Decreto reclamado, al no establecer definiciones claras,
genera un estado de incertidumbre e inseguridad juridica para
sectores y actividades econdmicas que no estan relacionados con
juegos de apuesta o sorteos, lo que propicia condiciones para actos

arbitrarios y excesivos por parte de la autoridad.

21. Asimismo, sefialé que la modificacion en la definicion
legal del término “maquina tragamonedas” le genera un perjuicio
directo, ya que se le individualiza de manera absoluta al imponerle
una obligacion de abstencion. Ademas, el juzgador omitié considerar
que las reformas impugnadas tambien alteraron el concepto de
“apuesta”, dejando abierta la posibilidad de que cualquier dispositivo
que otorgue wun premio sea . considerado como maquina
tragamonedas, independientemente de que dicho premio no
dependa del azar, la suerte o la aleatoriedad. En consecuencia,
cualquier aparato de juego que entregue un premio cuyo valor
exceda el costo del juego sera clasificado como maquina
tragamonedas prohibida por la ley, lo que amplia de forma arbitraria

el alcance de la prohibicion y vulnera su actividad econdmica.

22. En consecuencia, sostiene que el Decreto impugnado
establece una prohibicion generalizada sobre todo tipo de aparatos
de juego, unicamente por el hecho de que otorgan algun tipo de
premio. Esto coloca su actividad dentro del ambito de sanciones

administrativas y penales, lo que podria obligarlo a cesar su
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actividad economica. Tal situacion lo expone a un estado de

poper JupiciaL bk LA Feperacion inseguridad e incertidumbre juridica, derivado de la ambiguedad y
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vaguedad de las definiciones contenidas en la norma, poniendo en

riesgo el ejercicio licito de la actividad que actualmente desempena.

23. Las pruebas ofrecidas en el juicio resultan suficientes
para acreditar su interés legitimo, ya que es evidente que la sola
entrada en vigor de las disposiciones impugnadas le genera una
afectacion actual, concreta y juridicamente relevante. Aunque los
aparatos de su propiedad no son maquinas tragamonedas, pueden
ser erroneamente identificados como tales debido a la ausencia de
una definicidon clara y una clasificacion precisa en la normativa. En
ese sentido, si bien las disposiciones reclamadas no le son
directamente aplicables, dado que su actividad econdmica se
encuentra registrada bajo el rubro de “otros servicios recreativos
prestados al sector privado” y no como “Casa de Juegos
Electrénicos”, lo cierto es que cuenta con un establecimiento
mercantil destinado al entretenimiento, o bien coloca sus aparatos
en locales comerciales cuyo giro es distinto al de casa de juegos
electrénicos, 1o que incrementa el riesgo de una aplicacion indebida

de la norma.

24. Expone que tiene derecho a ejercer un trabajo licito, tal
como se advierte de su constancia de situacion fiscal, el cual ejerce
con los aparatos de su propiedad, situacion que acreditd con las
facturas de su compra en los inmuebles indicados en los avisos de
funcionamiento; por lo que, contrario a lo resuelto por la Jueza de

Distrito, si demostro su interés para promover el juicio.

25. Con base en el principio pro persona, el quejoso sostiene
que la juzgadora de amparo debid reconocer que acreditod su interés
legitimo, ya que el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las
autoridades la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de todas las personas. En ese
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sentido, ante la afectacidén actual y juridicamente relevante que se
desprende de la entrada en vigor de las disposiciones impugnadas,
la juzgadora estaba constitucionalmente obligada a valorar el

alcance de dicha afectacion en favor del promovente.

26. SEPTIMO. Consideraciones firmes. Debe quedar firme
por ausencia de agravio en su contra, el sobreseimiento reflejado en
el unico punto resolutivo de la sentencia recurrida, regido por los
considerandos Tercero y Quinto, respecto de los actos consistentes
en la ejecucion, refrendo y respectiva publicacion del Decreto

reclamado.

27. Lo anterior es asi, ya que esa determinaciéon no fue

impugnada por la parte a quien pudo perjudicar, esto es, al quejoso.

28. Es aplicable la jurisprudencia 3a/J. 7/91, sustentada por
la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:, rubro: “REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.”.

29. OCTAVO. Estudio. El planteamiento esencial de la
recurrente radica en que contrario a lo senalado por el Juez, con las
pruebas que exhibid si acreditdo su interés juridico respecto de los
articulos 1, 2, 3, fracciones |, XI, XXVIIl BIS, 7, 12, 17, fraccion |X,
21, fraccion 1V, incisos a), b), c) y d), 22, fraccién VI, 33 fraccion |,
91, ultimo parrafo, 92, fraccién |; y Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo Transitorios, del Reglamento de la

Ley Federal de Juegos y Sorteos.

30. EI agravio es parcialmente fundado segun Ia

explicacién que se desarrolla a continuacion.

3 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, Marzo de 1991, pagina
60, con registro digital 207035.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION JUICIO de amparo, el quejoso esta obligado a demostrar que cuenta

con interés juridico o, en su caso, interés legitimo.

32. En relacion con ello, el articulo 107, fraccion |, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que quien promueva el juicio de amparo debe
ser titular de un derecho o contar con un interés juridicamente
relevante respecto del acto reclamado. Esta disposicion se armoniza
con lo previsto en el articulo 5°, fraccion |, de la Ley de Amparo,

como se expone a continuacion.

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que la norma, acto-u omision reclamados violan los derechos
previstos en el articulo 1 de la presente ley y con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

El interées simple, en ningun caso, podréa invocarse como interés
legitimo. La autoridad publica no podra invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos o mas
quejosos cuando rescientan una afectacion comun en sus derechos o
intereses, aun en el supuesto de que dicha afectacion derive de actos
distintos, si éstos les causan un perjuicio analogo y provienen de las
mismas autoridades.

Tratandose de actos 0 resoluciones provenientes de tribunales
Judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso debera
aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa; ‘La victima u ofendido del delito podran tener el
caracter de quejosos en los términos de esta ley.

[..]

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquéllas en materia electoral, se
Sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

1. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con
ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de
Su especial situacion frente al orden juridico.”
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33. En ese sentido, el juicio de amparo procede en favor de quienes
ostentan la titularidad de un derecho o bien sufren una afectacién juridicamente

relevante derivada de un acto de autoridad.



00:00-8T 92/S0/ST

89/41T00000000000000000002€9929€90299290L

YIFHVASYEIILNOD OAdvNA3 3SOr

-18- R.A. 371/2025

34. En lo que respecta al interés juridico, puede afirmarse
que éste se configura cuando existe una afectacion a un derecho
fundamental o subjetivo publico del quejoso, legitimamente
protegido por la Constitucion Politica .de los Estados Unidos
Mexicanos o por algun tratado internacional. Es decir, tiene interés
juridico quien ostenta la titularidad de los derechos que se estiman
vulnerados por el acto reclamado, razon por la cual sélo dicho sujeto
puede promover el juicio de amparo, excluyendo a terceros ajenos a

esa titularidad.

35. Por otro lado, el interés legitimo corresponde a aquellas
personas que, sin ser titulares directos de un derecho subjetivo,
experimentan una afectacion juridicamente relevante derivada de un
acto de autoridad. Esta afectacién puede ser directa o indirecta en
un derecho o interés tutelado por el orden juridico, lo cual faculta al
afectado para acudir ante el 6rgano jurisdiccional competente
solicitando el cese de dicha transgresion. En torno a este concepto,

se distinguen tres caracteristicas esenciales.

36. Tratandose de actos o resoluciones emitidos por
tribunales judiciales, administrativos o0 laborales, el quejoso debe
alegar la titularidad de un derecho subjetivo que haya sido afectado
de manera personal y directa. Es decir, para que proceda el juicio de
amparo —ya sea en su via directa o indirecta— contra actos de
autoridades jurisdiccionales, es indispensable que el promovente
acredite un interés juridico, lo cual implica una afectacion inmediata
en su esfera juridica derivada de la titularidad de un derecho

subijetivo.

37. Respecto de actos o resoluciones que no emanan de
tribunales judiciales, administrativos o laborales —y que son
impugnables mediante el juicio de amparo indirecto—, la parte
agraviada puede ostentar la titularidad de un derecho subjetivo, lo

que configura el interés juridico, o bien, contar con un interés
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particular del promovente frente al orden juridico, lo que le permite
acudir ante el 6rgano jurisdiccional para solicitar la proteccion

constitucional correspondiente.

38. En cualquier caso, el interés simple —entendido como
una mera expectativa o preocupacion generica— resulta insuficiente
para justificar la procedencia del juicio de amparo, ya que no implica
una afectacién directa, actual y-juridicamente relevante en la esfera

de derechos del promovente.

39. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo en revision 366/2012, formulé una
definicién inicial del interés legitimo, caracterizandolo como aquel
que puede ser personal, individual o colectivo, siempre que sea
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, y que, en caso de
concederse el amparo,  pueda traducirse en un beneficio juridico

concreto para el promovente.
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derecho objetivo, sin que necesariamente implique la existencia de
un derecho subjetivo. Ademas, la afectacion a la esfera juridica del
quejoso debe entenderse. en un sentido amplio, pudiendo
manifestarse en aspectos econdmicos, profesionales, de salud
publica o de cualquier otra naturaleza que resulte juridicamente

relevante.

41. En la misma linea interpretativa, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
111/2013, delimitdé los alcances del interés legitimo, estableciendo
que se trata de una figura que puede ser personal, individual o
colectiva, siempre que sea cualificada, actual, real y juridicamente
relevante, y que, en caso de concederse el amparo, pueda

traducirse en un beneficio juridico concreto para el promovente.
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42. El interés legitimo se ubica en un punto intermedio entre
el interés juridico y el interés simple. No exige acreditar la afectacion
directa a un derecho subjetivo, pero tampoco permite que cualquier
persona promueva el juicio de amparo. Por el contrario, requiere que
exista una afectacion a la esfera juridica del promovente entendida
en sentido amplio, ya sea por una intromision directa o por el
agravio derivado de una situacion particular que el individuo guarda

frente al orden juridico.

43. Asimismo, se establecio que el interés legitimo exige la
existencia de un vinculo entre la persona promovente y la pretension
formulada, de tal manera que la anulacién del acto reclamado
genere un beneficio o impacto positivo en su esfera juridica, ya sea
actual o futuro, siempre que dicho efecto sea cierto. En este
contexto, la exigencia de certeza implica que el beneficio sea real y

concreto, no meramente hipotético o eventual.

44. La existencia del interés legitimo exige que haya una
afectacion en alguna esfera juridica del promovente —no limitada
exclusivamente al ambito patrimonial—, la cual debe ser apreciada
conforme a un parametro de razonabilidad. Este parametro no se
refiere a los criterios argumentativos utilizados por la Suprema Corte
para analizar la validez de normas, sino a la lI6gica que debe existir
entre la persona y la afectacion alegada. En otras palabras, la
afectacion debe ser posible y razonable, lo que implica que el
vinculo entre el promovente y el acto reclamado debe guardar

coherencia juridica y no basarse en una mera posibilidad abstracta.

45. Se sostuvo que el interés legitimo debe ser objeto de
prueba; es decir, no basta con que el quejoso lo afirme, sino que
debe acreditarlo en el juicio. Para ello, no se requiere
necesariamente una prueba directa, ya que dicho interés puede

inferirse de los elementos aportados, siempre que permitan
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46. Asimismo, se afirmo que el interés legitimo tiene una
aplicacion especialmente util en la defensa de intereses colectivos,
lo que ha permitido justificar la legitimacion procesal de entidades
con base asociativa, como asociaciones civiles y organizaciones no
gubernamentales, en aquellos casos en que se busca proteger

derechos o esferas juridicas que trascienden lo individual.

47. Las anteriores consideraciones dieron origen a la
jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.)*, cuyo rubro y contenido son los

siguientes:

"INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS). A consideracion de este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el parrafo primero de la fraccion | del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que tratandose de la procedencia del amparo
indirecto —en los supuestos en que no se combatan actos o
resoluciones de tribunales—, quien comparezca a un juicio debera
ubicarse en alguno de los siguientes dos supuestos: (l) ser titular de un
derecho subjetivo, es decir, alegar una afectacion inmediata y directa en
la esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad; o (ll) en caso de
que no se cuente con tal interés, la Constitucion ahora establece la
posibilidad de solamente aducir un interés legitimo, que sera suficiente
para comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo se refiere a la
existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una
persona que comparece en el proceso, sin que dicha persona requiera
de una facultad otorgada expresamente por el orden juridico, esto es, la
persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de
expresar un agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la
sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, de tal forma que la anulacion del acto que se
reclama produce un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya
sea actual o futuro pero cierto. En consecuencia, para que exista un
interés legitimo, se requiere de la existencia de una afectacion en cierta
esfera juridica —no exclusivamente en una cuestion patrimonial—,
apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no s6lo como una
simple posibilidad, esto es, una légica que debe guardar el vinculo entre
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4 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
12, noviembre de dos mil catorce, Tomo |, pagina 60, con registro digital 2007921.
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la persona y la afectacion aducida, ante lo cual, una eventual sentencia
de proteccion constitucional implicaria la obtenciéon de un beneficio
determinado, el que no puede ser lejanamente derivado, sino resultado
inmediato de la resoluciéon que en su caso lleque a dictarse. Como
puede advertirse, el interés legitimo consiste en una categoria
diferenciada y mas amplia que el interés juridico, pero tampoco se trata
del interés genérico de la sociedad como ocurre con el interés simple,
esto es, no se trata de la generalizacion de una accion popular, sino del
acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a
intereses juridicamente relevantes 'y, por ende, protegidos. En esta
lI6gica, mediante el interés legitimo, el demandante se encuentra en una
situacion juridica identificable, surgida por una relacion especifica con el
objeto de la pretension que aduce, ya sea por una circunstancia
personal o por una regulacion sectorial o grupal, por lo que si bien en
una situacion juridica concreta pueden concurrir el interés colectivo o
difuso y el interés legitimo, lo cierto es que tal asociacion no es absoluta
e indefectible; pues es factible que un juzgador se encuentre con un
caso en el cual exista un interés legitimo individual en virtud de que, la
afectacion o posicion especial frente al ordenamiento juridico, sea una
situacion no sélo compartida por un grupo formalmente identificable,
sino que redunde también en una persona determinada que no
pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto de que la
afectacion redunde de forma exclusiva en la esfera juridica de una
persona determinada, en razon de sus circunstancias especificas. En
suma, debido a su configuracion normativa, la categorizacion de todas
las posibles situaciones y supuestos del interés legitimo, debera ser
producto de la labor cotidiana de los diversos juzgadores de amparo al
aplicar dicha figura juridica, ello a la luz de los lineamientos emitidos por
esta Suprema Corte, debiendo interpretarse acorde a la naturaleza y
funciones del juicio de amparo, esto es, buscando la mayor proteccion
de los derechos fundamentales de las personas.”

48. En ese orden de ideas, es procedente acudir al juicio de
amparo para impugnar actos de autoridad o normas generales
cuando se cuenta con interés juridico o legitimo, ya que la existencia
de uno excluye, por logica juridica, al otro. Por ello, en cada caso
debe analizarse, como requisito de procedencia, el tipo de interés
que prevalece conforme a la naturaleza del acto reclamado y con
base en la situacién particular y la pretensién que plantea el
quejoso, o aquella que se advierta frente al acto impugnado, con el
proposito de determinar si existe una afectacion juridicamente

relevante que justifique el acceso a la via constitucional.

49. Se reitera que, para que proceda el juicio de amparo

indirecto, es indispensable que la persona promovente demuestre
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una afectacion a su esfera juridica, la cual puede manifestarse de

PODER JUDICIAL DE LA FeDEracion anera directa o indirecta, siempre que sea juridicamente relevante.
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50. La afectacion directa se configura cuando se vulnera un
derecho subjetivo del promovente, es decir, un derecho previsto en
la ley del cual la persona es titular conforme a lo establecido por el

propio orden juridico.

51. La afectacion indirecta se presenta cuando, sin que se
lesione directamente un  derecho subjetivo, la persona resulta
perjudicada debido a la posicion diferenciada que ocupa frente al
resto de los miembros de la sociedad. Esta afectacién deriva de una
situacién particular que el promovente guarda frente al orden
juridico, lo que permite advertir una transgresion juridicamente

relevante en su esfera juridica.

52. Una persona que posee interés legitimo es aquella que
se encuentra en condiciones de plantear un agravio diferenciado
respecto del resto de los integrantes de la sociedad, al tratarse de
un interés cualificado, actual, real y juridicamente relevante. Este
tipo de interés implica que, en caso de que se anule el acto
reclamado, se genere un beneficio o efecto positivo en su esfera
juridica, ya sea presente o futuro, siempre que dicho efecto sea

cierto y no hipotético.

53. Cuando en el juicio de amparo se alega una afectacion
directa, se entiende que la parte quejosa promueve con base en un
interés juridico. En cambio, si la afectacion es indirecta, se

considera que el promovente actua invocando un interés legitimo.

54. Dado que en el presente caso se impugnan normas
generales, resulta pertinente explicar, de manera general, cobmo este
tipo de disposiciones pueden generar una afectacion indirecta a una
persona. En ese contexto, es posible acreditar la existencia de

interés legitimo cuando el promovente demuestra que, debido a su
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situacion particular frente al orden juridico, la norma le ocasiona una
afectacion juridicamente relevante, aunque no se trate de una lesion
directa a un derecho subjetivo. Esta afectacion debe ser razonable,
actual y diferenciada respecto del resto de los integrantes de la
sociedad, y debe traducirse en un posible beneficio juridico si se

concede el amparo.

55. Para mayor claridad, resulta pertinente explicar, en
primer término, cOmo una norma general puede generar una
afectacion directa a una persona. Este tipo de afectacion puede
presentarse en dos momentos: al momento de su entrada en vigor,
cuando sus disposiciones comienzan a producir efectos juridicos por
si mismas; o bien, en el momento en que la norma es aplicada
concretamente a una situacién individual, generando consecuencias

especificas en la esfera juridica del sujeto afectado.

56. Puede afirmarse que wuna norma general afecta
directamente a una persona desde su entrada en vigor cuando no
requiere de ningun acto posterior para vincular juridicamente al
individuo con el mandato que contiene. En contraste, existen
normas que necesitan de actos juridicos subsecuentes —como
resoluciones, requerimientos o aplicaciones concretas— para que

sus disposiciones generen efectos vinculantes sobre las personas.

57. Sobre este punto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido una distincién entre dos tipos de afectacion
normativa directa. A las normas que generan efectos juridicos desde
su entrada en vigor, sin necesidad de actos posteriores, las ha
denominado “autoaplicativas”. En cambio, aquellas que requieren de
un acto adicional para producir consecuencias juridicas especificas

en la esfera del individuo se conocen como “heteroaplicativas”.

58. Conforme a este criterio, el acto de aplicacion se
entiende como aquel mediante el cual se dispone de manera

particular la ejecucion efectiva de las consecuencias juridicas
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previstas en la norma respecto del quejoso. Es decir, se trata del

popER JuDiciAL DE LA FeDEracion aCtO que concreta el mandato normativo en una situacion especifica,
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generando una afectacion directa en la esfera juridica del individuo.

59. Este acto de aplicacion no necesariamente debe emanar
de una autoridad, ya que puede consistir incluso en un acto juridico
derivado de la voluntad del propio particular. Lo esencial en la
afectacion normativa directa es que siempre recae sobre el
destinatario de la norma; lo que varia es el momento en que dicha
afectacion se produce, pudiendo ocurrir desde la entrada en vigor de

la disposicion o posteriormente, cuando se concreta su aplicacion.

60. En contraste, cuando se trata de una afectacion
normativa indirecta, ya no resulta relevante determinar el momento
especifico en que el destinatario de la norma es afectado, pues
dicha afectacion no recae directamente sobre €l —de lo contrario, se
trataria de una afectacién directa. En este caso, lo que se analiza es
si, debido a la situacion particular del promovente frente al orden
juridico, la norma genera una afectacion diferenciada vy
juridicamente relevante que justifique su legitimacién en el juicio de

amparo.

61. Conforme al criterio sostenido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, la afectacion normativa
indirecta se configura como una repercusién colateral que incide
sobre el quejoso en su calidad de tercero —esto es, una persona
que no ostenta el caracter de destinatario directo de la norma
impugnada—. Tal afectacion exige la existencia de una relaciéon
causal entre la norma general y la situacion juridica del quejoso, la
cual debe ser concreta y verificable, excluyendo cualquier vinculo
meramente hipotético, conjetural o abstracto. Esta afectacion puede
manifestarse en ambitos econdmicos, profesionales, de salud

publica o en cualquier otro que implique un interés legitimo tutelado

5 Ello se advierte de la tesis 1a. CCLXXXI1/2014 (10a.), visible en el semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Libro 8, julio de 2014, Tomo |, pagina 149.
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por el orden juridico, siempre que, de concederse el amparo, dicho
interés pueda traducirse en un beneficio juridico directo para el

promovente.

62. Ahora bien, del analisis integral de la demanda de
amparo se desprende que el quejoso acude a este juicio
constitucional con el propdsito de controvertir una afectacion
normativa indirecta, la cual estima derivada de diversos articulos
contenidos en el Decreto por el que se adicionan, reforman y
derogan distintas disposiciones del Reglamento de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos. Tal afectacion no se produce por la aplicacion
directa de las normas impugnadas, sino por los efectos juridicos
colaterales que estas generan en su esfera de derechos, en virtud

de su situacion particular frente al orden juridico.

63. Lo anterior se sustenta en el hecho de que el quejoso se
ostenta como persona fisica dedicada a la actividad econdémica
consistente en la instalacion y administracion de maquinas de juego
en establecimientos mercantiles de bajo impacto, tales como tiendas
de bisuteria, ropa, papelerias u otros similares. Esta actividad forma
parte del grupo de servicios, subgrupo de juegos, y se caracteriza
por ofrecer servicios de entretenimiento mediante aparatos
electronicos que operan con monedas o fichas. En virtud de dicha
actividad, el quejoso ha adquirido diversos dispositivos de juegos
electronicos, cuya operacion se ve potencialmente afectada por las
disposiciones impugnadas del Decreto que reforma el Reglamento

de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

64. En el juicio de amparo, la Juez de Distrito puntualizé que
el quejoso impugno los articulos 1, 2, 3 fracciones I, XI y XXVIII BIS,
7, 12, 17 fraccion 1X, 21 fraccion IV incisos a), b), ¢) y d), 22 fraccion
VI, 33 fraccion I, 91 ultimo parrafo, 92 fraccion |, asi como la
totalidad de los articulos transitorios del Decreto por el que se
adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones del

Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos. La impugnacion
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se centro en aquellas disposiciones que definen el concepto de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON “MAQUiNas tragamonedas” y en todas aquellas que guardan relacion
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directa con dicha definicion, por considerar que generan una
afectacion normativa indirecta en su esfera juridica como operador

de maquinas de entretenimiento en establecimientos mercantiles.

65. No obstante, atendiendo a la naturaleza de la actividad
economica desarrollada por el quejoso, se concluye que los
preceptos normativos que le generan un interés legitimo para acudir
al juicio de amparo son los articulos 3, fracciones |y Xl|, 7 y 12 del
Reglamento de l|la Ley Federal de Juegos y Sorteos. En
consecuencia, la Juez de Distrito calific6 su agravio en funcion de
dichos articulos, al considerar que guardan una relacion directa y
concreta con la operacion de maquinas de entretenimiento en
establecimientos mercantiles de bajo impacto, actividad que el

quejoso realiza de manera regular.

66. Los numerales precitados disponen:

“ARTICULO 3. Para los efectos de este Reglamento, en lo sucesivo se
entendera por:

1. Apuesta: Monto suscepftible de apreciarse en moneda nacional que se
arriesga en un juego de los permitidos en el articulo 2 de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos y regulado por el presente reglamento con la
posibilidad de obtener o ganar un premio, cuyo monto, sumado a la
cantidad arriesgada debe ser superior a ésta;

[..]

Xl. Juegos con apuesta: Aquéllos sefialados en el articulo 2 de la Ley y
autorizados por la Secretaria;

[.]”

“ARTICULO 7.- Sélo podrén realizarse, operarse u organizarse juegos
con apuestas y sorteos previstos en el articulo 2 de la Ley, previo
permiso por escrito expedido por la Secretaria y conforme este
reglamento.”

ARTICULO 12. Quedan prohibidas las méaquinas tragamonedas en
cualquiera de sus modalidades.

Se entiende por maquina tragamonedas todo dispositivo a través del
cual la persona usuaria juega con apuesta, mediante la insercion de
dinero en efectivo o cualquier otra forma de pago con la finalidad de
obtener un premio.”
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67. En el presente caso, del contenido de la demanda de
amparo indirecto que motiva el recurso se desprende que el quejoso
alegd que los preceptos impugnados contienen un acumulado de
disposiciones que, en su conjunto, hacen probable una afectacion
significativa al funcionamiento de las maquinas electromecanicas
operadas mediante monedas, como las que posee. Dichas
maquinas tienen una finalidad ludica y de entretenimiento, vinculada
directamente con la actividad econdmica que desarrolla, por lo que
la regulacién impugnada incide de manera concreta en su esfera
juridica, configurando una afectacion normativa indirecta susceptible

de ser analizada en sede constitucional.

68. El quejoso sostiene que las personas fisicas que poseen
maquinas de juegos electronicos instaladas en unidades
economicas distintas —como tiendas de bajo impacto— tienen
interés legitimo para impugnar las disposiciones del Reglamento, en
virtud de que la definicion normativa de “maquinas tragamonedas” y
su prohibicién inciden directamente en el desarrollo de dicha
actividad econdmica. Esta afectacion' normativa indirecta se
configura por el impacto concreto que dichas disposiciones generan
en el uso, operacion y viabilidad comercial de los aparatos de

entretenimiento que forman parte de su giro mercantil.

69. Especificamente, el citado articulo 12 prevé Ila

descripcion y prohibicidn de las maquinas tragamonedas.

70. Asimismo, de la demanda de amparo se desprende (foja

122), que el quejoso exhibid, entre otras, lo siguiente:

71. La documental consistente en una constancia de

situacion fiscal expedida a favor del quejoso ***** *rrrerees

*kkkhkk kkkkk en *khkkkkkhkhkk kk kkhkkkkk *khkkkk kk kkkkkk eI
b

veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, con RFC

kkkkkkkkkkkkk y domicilio fiscal ubicado en *khkkkkkkk kkkkhkkk
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION khkkkkhkkkhkhkk kk khkkhkhkhkkdk hhkkhkkhkk *k *hkkkkk , documento en el que se

aprecia la actividad econdmica de otros servicios recreativos
prestados por el sector privado con fecha de inicio el tres de mayo

de dos mil veintiuno.

72. La documental consistente en una factura con el numero

de folio fiscal ************************************’ emitida

*kkkk kkkkkkkhk kkkkkkk kkkkkk kkkkk kkkkk
por a favor de

*kkkkkkkk Con RFC kkkkkkkkkkkkk

el veintidos de septiembre
de dos mil veintiuno, que ampara la adquisicion del aparato de juego
electromecanico consistente en una maquina pinball perla de oriente

modelo 567 billetero.

73. La documental consistente en una factura con el numero

H - kkkkhkkkkkkkkkkhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkkhkhkkkk
de folio fiscal ,

emitida por kkkkk khkkkkhkkhk kkkkkhkk a favor de *khkkkk kkkkk

*khkkkk kkkkkkkkk

A0e9ees0e3esee350000000000000000000TL 68
102E EDNVYEBDO COMLBEBY 2 AVBENY

TR\02\Se T8:00:00

con RFC *==*======*** a| catorce de marzo

de dos mil veintidds, que ampara la adquisicion de los aparatos de
juego electromecanicos consistentes en dos maquinas pinball perla
de oriente modelo 6 plus reconstruida y diez piezas de monedero
TL.

74. La documental consistente en una factura con el numero

1 H khkkkkkkkkhkhhhkhhkhkhkhkhkhkhhhhhkhkhkhkhkhkkkk
de folio fiscal ,

emltlda por *kkkk kkkkkhkhkik kkkkkikik a favor. de *kkkkk kkkk*k

*kkkk kkkkkkkkk Con RFC *kkkkkkkkkkkk el OChO de abrll de

dos mil veintidés, que ampara la adquisicion del aparato de juego
electromecanico consistente en una maquina pinball perla de oriente

modelo 6 plus reconstruida numero de serie PP6P23.

75. La documental consistente en una factura con el numero
de follo flscal kkkkkhkkkkkkhkhkkhkkhkhkhkhkkhkhhkhkkhkhkhkkhkhkhkkhkkhkikk emltlda

*kkkk kkkkkkkk kkkkkkk kkkkkk kkkkk kkkk*
por a favor de

Frrerrk con RFC ***x*x*x*x*** o] ocho de abril de dos mil
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veintiddés, que ampara la adquisicion del aparato de juego
electromecanico consistente en una maquina pinball perla de oriente

modelo 6 plus reconstruida numero de serie PP6P24.

76. La documental consistente en un recibo por el suministro
de luz eléctrica expedido por la Comisiéon Federal de Electricidad
(CFE) a favor de *** *x*=== ===t ""con fecha de corte el

diecisiete de diciembre de dos mil veintitrés, respecto al domicilio

H hkhk kk kkkkkk kkk khk khkk kkkhkhkk khkkkkhhkkkhkhkkkhkkkk kkkk
ubicado en

kkkkk kkhkkkkhkkhkkhkkk kkkkhkk k% *kkkkkk

77. La documental consistente en un comprobante de pago
con fecha del ocho de agosto de dos mil veintitrés y numero de
comprobante: **TTTFRE emitido a través de la plataforma
Mercado Pago a favor de la Comisién Federal de Electricidad (CFE)

por Ia Cantidad de $****** (****** *khkkkkkk Kk kk kkkkk kkkkkk ****)

78. La documental consistente en un comprobante de pago
con fecha del doce de octubre de dos mil veintitrés y numero de
comprobante: T emitido a través de la plataforma

Mercado Pago a favor de la Comision Federal de Electricidad por la

H kkkkkk f[hhkhkhkk khkhkhkkkhkk k kkhkk fhhkk hkkkkk kkk*
cantidad de $ ( ).

79. La documental consistente en un comprobante de pago
por internet con numero de servicio: " ***** “emitido el cinco
de diciembre de dos mil veintitrés por la Comisién Federal de

Electricidad (CFE) a favor de ***#** *x#x sk smessx® por la

H khkkkkk fhhkhkhkk khkhkkkhkk k khkhkk hhkkk kkkkkk kkkk
cantidad de $ ( ).

80. La documental consistente en una factura de pago de
ImpueStOS de fOIIO flscal kkkkkhkkkkkkkkhkhkhkhkkkkkkk

kkkkkkkkkkkk

emitida por el Municipio de Zinacantepec a favor de

khkkkk kkkkkkkkk kkkkkk kkkkk kkkkkkkkkkkkk H
con RFC el seis

de octubre de dos mil veintiuno, que ampara el pago de los
conceptos: IMP. SOBRE DIVERSIONES JUEGOS Y
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81. La documental consistente en una credencial para votar
emitida por el Instituto Nacional Electoral a favor de *****
iy e emeer - con vigencia del afio dos mil quince al dos

mil veinticinco, y numero de IDMEX; **********,

82. Obran en autos documentos que, a juicio de este
tribunal, resultan suficientes para acreditar que el quejoso se dedica,
entre otras actividades, ra la colocacion y administracion de
maquinas de videojuegos en establecimientos comerciales cuyo giro
no corresponde al de “casas de juego electrénicos”. Asimismo, se
acredita que, en el marco de dicha actividad econdmica, el quejoso
ha adquirido diversos aparatos de juegos electronicos que operan
mediante monedas. En consecuencia, se considera que cuenta con
interés legitimo para impugnar el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Reglamento de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, particularmente los articulos 3,
fracciones 'y XlI, 7 y 12, por ser estos los que inciden directamente

en la actividad que desarrolla.

83. Lo anterior se sustenta en que el quejoso, al operar
maquinas electromecanicas accionadas mediante monedas, estima
que el Decreto impugnado le genera un perjuicio derivado de la
definicibn ambigua y confusa que el Reglamento otorga al concepto
de “maquinas tragamonedas”. A su juicio, dicha definicion no se
ajusta a las caracteristicas de los aparatos que utiliza en su
actividad economica; sin embargo, la sola entrada en vigor del
Reglamento lo coloca en una situacion de prohibicion o restriccion
operativa, sin que medie un acto de aplicacion concreto, lo que
configura una afectacion normativa indirecta juridicamente

relevante.
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84. Se insiste, ante la definicion que se dio en el Reglamento
impugnado a las “maquinas tragamonedas”, el quejoso cuenta con
un interés legitimo para impugnar los articulos 3°, fracciones | y
Xl, 7 y 12, ya que se dedica a colocar o administrar maquinas de
juegos que funcionan con monedas o fichas en negocios
mercantiles que cuentan con diverso giro al de “casas de juego
electronicos”, lo cual permite establecer que el quejoso si sufre
afectacion palpable y discernible objetivamente a su interés legitimo

al ser afectado de forma indirecta por la norma combatida.

85. Sin que sea necesario hacer un estudio mas exhaustivo
de las normas reclamadas para identificar una afectaciéon normativa

indirecta, atendiendo al caracter invocado por el quejoso.

86. Por lo anterior, este tribunal considera que en este caso,
una persona fisica cuya actividad economica consiste en colocar o
administrar maquinas de juegos que funcionan con monedas o
fichas en negocios mercantiles con diverso giro al de “casas de
Jjuego electronicos”, si tiene interés legitimo para impugnar las
normas reclamadas, especificamente los articulos 3, fracciones

ly XI, 7y 12 del Reglamento en cuestion.

87. La afectacion que reclama el quejoso no es meramente
hipotética ni abstracta, sino concreta y juridicamente relevante, ya
que el Decreto impugnado incide directamente en su actividad
econdmica al prohibir la operacién de maquinas electromecanicas
accionadas por monedas, bajo una definicion ambigua de “maquinas
tragamonedas”. Esta restriccion normativa, derivada de la sola
entrada en vigor del Reglamento, le impide continuar con una
actividad que constituye parte esencial de su fuente de ingresos v,
por ende, compromete su subsistencia y la de sus dependientes
economicos. Tal circunstancia configura una afectacion normativa
indirecta que justifica el reconocimiento de interés legitimo para
impugnar la norma, conforme al criterio sostenido por el Poder

Judicial de la Federacion en relacion con normas autoaplicativas y
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88. Esa afectacion econdomica esta provocada por la
modificacion a la definicion de'lo que ha de entenderse por maquina

tragamonedas.

89. Hasta este punto, debe quedar claro que el agravio
expuesto acredita que al quejoso le asiste interés legitimo para
impugnar las normas reclamadas, lo cual ha sido demostrado
mediante los documentos previamente sefalados. Este
reconocimiento no implica, por si mismo, que se haya acreditado
una transgresion a sus derechos fundamentales, ya que dicha
determinacién corresponde exclusivamente al analisis de fondo del
asunto, el cual debera realizarse al estudiar los conceptos de
violacion planteados. En consecuencia, la procedencia del juicio de
amparo se justifica en virtud de la afectacion concreta y diferenciada
que el ordenamiento impugnado genera en la esfera juridica del
quejoso, sin que ello prejuzgue sobre la constitucionalidad de las

normas reclamadas.

90. Se estima aplicable, por el tema en estudio, la
jurisprudencia PR.A.CN. J/46 A (11a.), Undécima Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 33, enero de 2024, Tomo

V, pagina 4312, cuyo contenido es el siguiente:

“INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
CUENTAN CON EL LOS SUJETOS COMERCIALIZADORES Y
EXPENDEDORES DE GAS LICUADO DE PETROLEO EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA RECLAMAR DESDE SU
ENTRADA EN VIGOR LOS ARTICULOS 8, FRACCION XXIl, Y
DECIMO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 8 DE
ENERO DE 2020.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron criterios divergentes al analizar la causa de improcedencia
relativa a la falta de interés legitimo de los sujetos cuya actividad
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economica es la relativa a la comercializacion y expendio de gas
licuado de petroleo en el Estado de Nuevo Leon, para acudir al juicio de
amparo a reclamar la inconstitucionalidad de los articulos 8, fraccion
XXIl, y décimo sexto transitorio de la Ley de Movilidad Sostenible y
Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn, los cuales definen lo que
debe entenderse por energia limpia para el uso en vehiculos
automotores destinados al autotransporte publico y de carga, dentro de
los que se excluye al gas licuado de petroleo, y se prevé un plazo de
cinco arios para que los propietarios 0 poseedores dejen de utilizar
vehiculos que no utilicen tnicamente los energéticos que ahi se
contemplan, y mientras que uno de los 6érganos estimoé que no poseen
interés legitimo para reclamar las porciones normativas referidas,
porque no se encuentran dirigidas a la parte quejosa y, por tanto, no le
producen un perjuicio, en tanto que el diverso 6rgano contendiente
consideré6 que la parte promovente si poseia interés legitimo para
acudir al juicio de amparo a reclamar tales disposiciones con base en
que se le produce un perjuicio indirecto que es reclamable a través del
juicio de amparo.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la
Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México determina
que los sujetos cuya actividad consiste en la comercializacion o
expendio de gas licuado de petroleo, cuentan con interés legitimo para
controvertir en el juicio de amparo indirecto los articulos 8, fraccion XXI|,
y décimo sexto transitorio, de la Ley de Movilidad Sostenible y
Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leon, publicada en el Periddico
Oficial local el 8 de enero de 2020, en virtud de la posicion juridica en
que se encuentran frente a tales porciones normativas y la afectacion
que éstas les producen.

Justificacion: A partir de la entrada en vigor de las normas
reclamadas, se produce a Ilos sujetos comercializadores o
expendedores de gas licuado de petréleo una afectacion en su esfera
juridica de manera colateral en un grado juridicamente relevante, ya
que resienten los efectos de las consecuencias asociadas a la hipotesis
normativa reclamada, toda vez que se les modifica su situacion o
posicion en el mercado, porque se obliga a los poseedores o
propietarios de automotores dedicados al servicio de transporte publico
y de carga a que en el lapso de cinco arios sustituyan sus unidades por
vehiculos que unicamente utilicen las energias que se contemplan en la
normativa controvertida, lo cual se refleja en que se reduzca el mercado
en el que las quejosas comercializan gas licuado de petroleo para
autotransporte publico o privado y de carga. Asimismo, porque la
afectacion colateral alegada entre las promoventes y las normas
controvertidas mantiene una relacion causal que no resulta hipotética,
conjetural o abstracta, sino una afectacion palpable y discernible
objetivamente, puesto que derivado del cumplimiento de esas
disposiciones, la condicion de libre concurrencia en el mercado de las
comercializadoras y expendedoras de gas se modifica ante la
obligacion de los sujetos obligados directamente por la norma, esto es,
de los transportistas de pasajeros y de carga, que deberan cambiar
gradualmente los vehiculos que utilizan para prestar el servicio por
aquellos que utilicen energias limpias definidas en las normas
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reclamadas, lo que implica que dejaran de realizar actos de comercio
con las promoventes.”

91. Cabe precisar que el presente analisis no abarca todos
los articulos reclamados en la demanda, ya que del contenido de los
numerales 1 y 2 del Reglamento impugnado se advierte que estos
se refieren, respectivamente, al objeto del Reglamento y a la
exigencia de contar con, permiso escrito expedido por la Secretaria
de Gobernacion para operar dichas actividades conforme al marco

normativo.

92. Por su parte, el articulo 3, fraccion XXVIII BIS, se limita a
definir la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA); mientras que el
articulo 17, fraccion IX, alude a la integracion de una Base de Datos
que incluira, entre otros . elementos, los procedimientos
administrativos sancionadores en curso en materia de juegos con
apuestas y sorteos, asi como aquellos que se encuentren en litigio
judicial, incluyendo los ejercidos contra permisionarios, accionistas o

beneficiarios.

93. Por otro lado, el articulo 21, fraccion |V, incisos a), b), ¢)
y d), establece diversos requisitos que deben cumplir las personas
morales para obtener un permiso en materia de juegos con
apuestas y sorteos. Asimismo, el articulo 22, fraccion VI, introduce
requisitos adicionales aplicables exclusivamente a sociedades
mercantiles que soliciten permisos para el cruce de apuestas en
hipddromos, galgédromos y frontones, asi como para la instalacion
de centros de apuestas remotas y salas de sorteos de numeros o

simbolos.

94. EIl articulo 33, fraccion |, establece la vigencia de los
permisos otorgados para la apertura y operacion del cruce de
apuestas en hipdédromos, galgédromos, frontones, centros de
apuestas remotas y salas de sorteos de numeros o simbolos. Por su

parte, el articulo 91 delimita las distintas modalidades de sorteos
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permitidos, precisando que no se consideran sorteos los juegos de
apuesta con naipes o0 sus equivalentes en todas sus modalidades,

dados, ruletas y maquinas tragamonedas.

95. El numeral 92, fraccién |, se refiere a la posibilidad de
otorgar permisos para la celebracién de sorteos a las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades
Federativas, de los Municipios y de las Alcaldias de la Ciudad de

México.

96. Por su parte, los transitorios del PRIMERO al SEPTIMO,

en su orden, preven:

1. La entrada en vigor del decreto.

2.La negativa a otorgar nuevos permisos para la apertura de
establecimientos diversos a las hipodtesis senaladas en el
Reglamento. Asimismo, el respeto de los permisos otorgados
con anterioridad a la entrada en vigor, siempre que no
excedan de la vigencia de quince anos; ademas, que no se
otorgaran prorrogas de permisos relacionados con

actividades diversas a la senaladas en el Decreto.

3.Se refiere a los permisionarios que cuenten con
autorizaciones de apertura y operacion de establecimientos
que aun no estén en funcionamiento, pueden solicitar la

apertura siempre y cuando se ajusten al decreto.

4.Los derechos de las personas operadoras de
establecimientos que se  encuentren  funcionando
actualmente, continuaran sus funciones hasta que concluya
su vigencia, sin incluir sus prorrogas. Ademas, que quedan
sin efectos las autorizaciones de las personas operadoras

que no se encuentren explotando o administrando un
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5.La Secretaria contara con un plazo de sesenta dias habiles
para emitir y publicar los lineamientos a que se refiere el

numeral 8 del Reglamento.

6. Las erogaciones generadas con motivo de la entrada en vigor
del Decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto
aprobado por la Secretaria de Gobernacién, por ello, no
requerira ampliacion de presupuesto y cualquier modificacion,

se hara a través de movimientos compensados.

7.Se derogan todas aquellas disposiciones legales,
administrativas y reglamentarias que sean contrarias a lo

establecido en el Decreto.

97. De lo anteriormente expuesto se desprende con claridad

que, derivado de la actividad econdmica que desempeia el quejoso
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colocacion y administracion de maquinas de juego que operan con
monedas o fichas en establecimientos mercantiles cuyo giro no
corresponde al de “casas de juego electronicos”, tales como tiendas,
miscelaneas, papelerias, farmacias, entre otros, asi como la
adquisicion de diversos aparatos de juegos electronicos con dichas
caracteristicas, se concluye que no le resultan aplicables los
preceptos normativos reclamados. En consecuencia, no se acredita
interés juridico ni legitimo para controvertir los articulos 1, 2, 3,
fraccion XXVIII BIS, 17, fraccion 1X, 21, fraccion 1V, incisos a), b), ¢)
y d), 22, fraccién VI, 33, fraccion I, 91 ultimo parrafo, 92, fraccion |,
asi como los articulos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto,
sexto y séptimo transitorios del Reglamento impugnado. Por tanto,
subsiste el sobreseimiento decretado por la Juez de Distrito

respecto de dichos preceptos.
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98. En efecto, del andlisis integral de las constancias del
juicio se desprende que el quejoso no acreditdé afectacion alguna
vinculada con actividades de juegos con apuestas y sorteos.
Tampoco formulé alegaciones relativas a la obtencion de permisos
como persona moral, toda vez que promovio el juicio de garantias
en calidad de persona fisica. Asimismo, no se advierte relacion
alguna del quejoso con hipdédromos, galgédromos, frontones,
centros de apuestas remotas o salas de sorteos de numeros o
simbolos, ni con permisos para la apertura y operacion del cruce de
dichos establecimientos. Por otro lado, tampoco se desprende
vinculo alguno con juegos de apuesta que involucren naipes o sus
equivalentes, dados, ruletas o maquinas tragamonedas, ni con la
celebracion de sorteos por parte de dependencias de la
Administracion Publica Federal, entidades federativas, municipios o

alcaldias de la Ciudad de México.

99. Ni tampoco se desprende algun perjuicio directo o
indirecto al quejoso respecto al contenido de los transitorios en

cuestion.

100.En tales condiciones, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 93, fraccion |, de la Ley de Amparo, ante Ilo
parcialmente fundado de los agravios, corresponde modificar el
sobreseimiento decretado por la Jueza de Distrito y se procede a
analizar las causas de improcedencia hechas valer por Ilas

autoridades responsables que dejé de estudiar el Juez de Distrito.

101.NOVENO. Causas de improcedencia no estudiadas

por el Juez de Distrito.

102.El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, sostuvo que en el caso se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de
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103.Aspecto que no se abunda, dado que fue analizado por
la Jueza de Distrito y el cual fue materia de analisis en este fallo en
el sentido de que se acredita el interés legitimo en favor del quejoso
respecto de alguno preceptos y no cuenta con dicho interés en
relacion con el resto; de ahi que se estime innecesario su analisis en

este apartado.

104.En otro aspecto, dicha autoridad responsable hizo valer
que en el caso se actualizaba la causal de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el diverso 6°, ambos
de la Ley de Amparo, al reclamarse actos de naturaleza futura e
incierta, pues aduce para ello que la quejosa sefalé que no se le ha
aplicado acto alguno relacionado con los preceptos impugnados,
incluso que la demanda se promovio por el temor que le decomisen
las maquinas electromecanicas operadas con monedas y con

motivo de ello se le impida dedicarse a su actividad laboral, por ello
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reclamado le pueda afectar.

105.No obstante lo anterior, al haberse impugnado la norma
como autoaplicativa, lo que implica que con su soélo inicio de
vigencia caus® perjuicio a la impetrante, ello incide en la
determinacidon de que el acto reclamado es real e inminente, dado
que del analisis que se realizo sobre el interés legitimo que tiene el
quejoso para impugnar el Decreto reclamado, trae como aparejado
que las consecuencias de este sean reales, pues como ya se dijo,
implica un no hacer en la demandante que es el no poder
administrar sus maquinas electromecanicas operadas a base de
monedas, ello ante la ambiguedad en la definicion de lo que ha de
entenderse como maquina tragamoneda; de ahi que no sea dable

considerar actualizada la causal de improcedencia en cuestion, al
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ser inminente la afectacion que con el Decreto impugnado se

ocasiono al quejoso.

106.Y también hizo valer la causal de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacidon con el diverso 107,
fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, ya que el Decreto reclamado
no vincula a la parte quejosa por su simple entrada en vigor, sino
que su individualizacion esta condicionada a la existencia de un acto

concreto de aplicacion.

107.En ese aspecto, se sefiala que el articulo 107, fraccion |,
de la Ley de Amparo, preveé la hipotesis de procedencia del juicio de
amparo indirecto contra disposiciones de observancia general que,
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de su

aplicacion, causen perjuicios a la parte quejosa.

108.La clasificacion que en ese precepto legal se realiza de
las disposiciones generales, desde el punto de vista de sus efectos
de individualizacion condicionada o ‘incondicionada, en leyes
heteroaplicativas y autoaplicativas, adopta como referente el
momento en que cada una de ellas causa un perjuicio a sus
destinatarios, lo que a su vez determina el momento oportuno para

promover el juicio de amparo.

109.Las normas heteroaplicativas no producen efectos en la
esfera juridica del particular por su sola vigencia, sino que requieren

de un acto posterior que las concrete, es decir, que las individualice.

110.Por su parte, las normas autoaplicativas afectan a los
particulares desde el inicio de su vigencia, pues la materializacion

de sus efectos no esta sujeta a condicion alguna.
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Justicia de la Nacion, que establece:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes autoaplicativas de las
heteroaplicativas conviene acudir al concepto de individualizacion
incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que admiten
la procedencia del juicio de amparo desde el momento que entran en
vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en
ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio
de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen
situaciones concretas de derecho. El concepto de individualizacion
constituye un elemento de referencia objetivo para determinar la
procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en cada
caso concreto, si los efectos de la disposicion legal impugnada ocurren
en forma condicionada o incondicionada; asi, la condicién consiste en la
realizacion del acto necesario para que la ley adquiera individualizacion,
que bien puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e
incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad del propio
particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo situan
dentro de la hipdtesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones
derivadas de la ley nacen con ella misma, independientemente de que
no se actualice condicion alguna, se estara en presencia de una ley
autoaplicativa o de individualizacion incondicionada; en cambio, cuando
las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen
en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere
para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su
aplicacion, se ftratara de una disposicion heteroaplicativa o de
individualizacion condicionada, pues la aplicacion juridica o material de
la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la realizacion de ese
evento.”

112.De lo anterior se desprende que las normas reclamadas
tienen la naturaleza de autoaplicativas, dado que desde la emisidn
del Decreto de reforma se establecio la prohibicion general de
realizar las actividades relativas a juegos con apuestas y sorteos no
contemplados en la ley o el reglamento, aunado a que con la sola
entrada en vigor de los articulos 3, fracciones |y XI, 7 y 12 del
Reglamento, en su texto actual, implica la ampliacion de los

supuestos en los que puede considerarse a una maquina como

¢ Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Julio
de 1997, pagina 5.
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“tragamonedas”, con lo que se amplia la prohibicion

correspondiente, sin necesidad de un acto de aplicacion.

113.Derivado de que no existe diversa causa de
improcedencia planteada en autos y este tribunal no advierte la
actualizacion de alguna, lo que corresponde es levantar el
sobreseimiento del juicio y examinar los conceptos de violacion que
con motivo de la decisiéon tomada en la sentencia recurrida, la
juzgadora de primera instancia dejé sin resolver; ello, en términos

del articulo 93, fraccién I, de la Ley de;Amparo.

114.DECIMO. Estudio de fondo del asunto. En los
primeros dos conceptos de violacion, el quejoso manifestd, en la
parte que interesa, que forma parte de Ila industria del
entretenimiento, especificamente en la operacion de juegos
electronicos accionados mediante monedas. Esta actividad se
desarrolla en sectores populares de la poblacion, mediante la renta
de espacios en establecimientos mercantiles cuyo giro principal no
esta relacionado con casas de juego electronicos, tales como
tiendas, papelerias, farmacias, restaurantes, entre otros. En ese
contexto, el quejoso sostiene que las ‘'disposiciones impugnadas del
Reglamento inciden negativamente en el desarrollo de dicha
actividad, al generar restricciones que afectan su viabilidad

operativa y econdémica.

115.Asimismo, el quejoso sefialdé que cumple con sus
obligaciones fiscales respecto de la actividad econdmica que realiza,
registrada bajo la denominacion “otros servicios recreativos
prestados al sector privado”. Conforme al Anexo 6 de la Segunda
Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2014, publicada el 4 de julio de ese afo, dicha actividad se
encuentra clasificada dentro del grupo de servicios, subgrupo
“apoyo a los negocios”, con la clave 1054. Esta categoria contempla
expresamente la administracion de maquinas de juegos electrénicos

colocadas en otras unidades econdmicas, es decir, en negocios
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mercantiles cuyo giro principal no corresponde al de casas de juego

poper JupiciaL bt La Feberacion €lectronicos. El quejoso argumenta que esta actividad tiene como
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finalidad apoyar a dichos establecimientos mediante la generacién
de un ingreso adicional, lo cual se ve obstaculizado por las
disposiciones impugnadas, que imponen restricciones
desproporcionadas y ajenas al marco normativo fiscal que reconoce

y regula su actividad.

116.El quejoso también precisd que la industria a la que
pertenece opera diversos modelos y tipos de aparatos electronicos
accionados mediante monedas, tales como la maquina de juego
denominada “Pinball de Perla del Oriente”, simuladores de ruleta,
entre otros. Aclaré que la actividad desarrollada no se vincula con
juegos con apuesta ni sorteos, sino que forma parte de un gremio
recreativo similar al de ferias y centros de entretenimiento familiar
COMQ *** ***¥es kkkarsrssin o kkkss x kxxsxt En estos @SPACIOS,
la mecanica de juego se basa en la habilidad, la recreacion y el
entretenimiento, con la posibilidad de obtener premios, sin que ello
implique la realizacion de apuestas. Esta distincion resulta relevante
para efectos de la interpretacion normativa, pues evidencia que la
actividad del quejoso no se subsume en el régimen juridico aplicable
a juegos de azar, sino en uno de caracter recreativo y comercial
licito, reconocido por la propia clasificacion fiscal y por el uso

socialmente aceptado de dichos dispositivos.

117.En ese tenor, el quejoso advierte que, de asumirse que
los juegos electronicos ubicados en plazas comerciales no
constituyen juegos con apuesta, sino actividades de mera
recreacion, pasatiempo y entretenimiento, mientras que los
dispositivos que él opera si se consideran juegos con apuesta
unicamente por estar destinados a sectores populares o clases
sociales econdmicamente menos favorecidas, se estaria
configurando un trato discriminatorio. Tal diferenciaciéon carece de
justificacion objetiva y razonable, y vulnera el derecho al trabajo en

condiciones de igualdad, asi como el derecho de los usuarios al libre
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desarrollo de la personalidad, al limitar su capacidad de decidir
como emplear su tiempo libre y si desean hacerlo mediante
actividades ludicas. Esta  distincion  normativa, basada
implicitamente en criterios socioeconomicos, resulta contraria al
principio de igualdad consagrado en el articulo 1° constitucional y a
los estandares de no discriminacion establecidos en tratados

internacionales de derechos humanos.

118.El quejoso sostiene que la legislacion reclamada lo
coloca en un régimen de prohibiciones administrativas y punitivas,
cuya redaccion ambigua permite interpretaciones discrecionales por
parte de autoridades de los tres niveles de gobierno. Esta situacion
genera un riesgo real de actos privativos que afectan su patrimonio
y la continuidad de sus negocios, lo cual resulta inconstitucional. En
particular, sefala que conforme a las definiciones contenidas en la
Ley Federal de Juegos y Sorteos, las maquinas tragamonedas no se
encuentran dentro del catalogo de juegos permitidos previsto en el
articulo 2, por lo que se les considera juegos prohibidos. Esta
exclusion normativa, al no prever. mecanismos claros de
autorizacién o clasificacion alternativa, abre la puerta a la imposicion
de sanciones administrativas e incluso al inicio de procedimientos
penales, en contravencion del principio de legalidad, el derecho a la
seguridad juridica y la prohibicion de medidas arbitrarias que afecten

derechos adquiridos.

119.El quejoso argumenta que las disposiciones impugnadas
imponen prohibiciones que obstaculizan directamente el ejercicio de
su actividad econdmica, consistente en la operacion de maquinas
accionadas por monedas que pueden otorgar o no un premio, el
cual, en la mayoria de los casos, supera el monto inicial. Sefala que
la definicion de “maquina tragamonedas” adoptada por la autoridad
responsable adolece de vaguedad y ambiguedad, al no considerar
la mecanica ni la forma especifica de juego, sino que se limita a una
generalizacion que abarca todo tipo de dispositivo, sin distincion

técnica ni funcional. Esta redaccion imprecisa genera un estado de
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incertidumbre juridica, al permitir la aplicaciéon de un reglamento que

poper JupiciaL e LA Feperacion pOdria extinguir su actividad econdmica, a pesar de contar con
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autorizaciones legales otorgadas por autoridades municipales y
estatales, cumplir con el pago de impuestos y derechos, y acreditar
la adquisicidn licita de los dispositivos mediante facturas y notas de
venta expedidas por negocios debidamente establecidos. Tal
situacion vulnera el principio de legalidad, la seguridad juridica y el
derecho al trabajo, al someter al quejoso a un régimen normativo

que permite sanciones arbitrarias y desproporcionadas.

120.El quejoso sostiene que resulta inconstitucional
interpretar que unicamente los juegos previstos en el articulo 2 de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos estan permitidos, y que todos los
demas se consideran prohibidos. Tal interpretacion restrictiva ha
sido desestimada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
precedentes relevantes. En la controversia constitucional 114/2013,
el Alto Tribunal determiné que carece de fuerza argumentativa
sostener que las maquinas tragamonedas estan prohibidas de
manera automatica, por no estar expresamente contempladas en el
catalogo de juegos permitidos. Asimismo, en la controversia
constitucional 97/2004, la Corte reafirmo6 la necesidad de una
interpretaciéon conforme a los principios de legalidad, seguridad
juridica y libertad econdmica, evitando construcciones normativas
que generen prohibiciones implicitas o por exclusion. Estos criterios
refuerzan la postura del quejoso en cuanto a que la legislacion
reclamada vulnera derechos fundamentales al permitir una
aplicacion arbitraria y extensiva de prohibiciones no previstas

expresamente por el legislador.

121.El quejoso sostiene que la norma reglamentaria
reclamada vulnera los principios constitucionales de reserva de ley y
subordinacion jerarquica, al exceder el marco normativo establecido
por la Ley Federal de Juegos y Sorteos. En particular, el reglamento
introduce una prohibicion expresa respecto de las maquinas

tragamonedas y formula una definicidon de las mismas que resulta
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vaga, ambigua y carente de precision técnica. Esta regulacién
excede las facultades reglamentarias del Ejecutivo, pues la ley no
contempla una prohibicion especifica ni una definicibn que permita
delimitar con claridad el objeto regulado. En consecuencia, el
reglamento incurre en una extralimitacion normativa que afecta
derechos fundamentales del quejoso, al generar un régimen
prohibitivo no previsto por el legislador, lo cual contraviene el
articulo 89, fraccion |, constitucional, que establece que el
reglamento debe ser accesorio y subordinado a la ley, sin

modificarla ni ampliarla.

122.E| quejoso sostiene que el decreto reclamado vulnera el
principio de taxatividad, al actualizar tipos penales y administrativos
en blanco imperfectos. Esto se debe a que la definicion de “maquina
tragamonedas” no se encuentra en una ley formal y material, sino en
un reglamento administrativo, lo cual contraviene el principio de
legalidad en materia sancionadora. Ademas, dicha definicion
presenta una redaccion ambigua e imprecisa, que no contempla
elementos técnicos ni operativos ~del dispositivo, generando
incertidumbre sobre su alcance normativo. Esta vaguedad permite a
las autoridades una aplicacion arbitraria de la norma, al no existir
parametros objetivos que delimiten con claridad cuando un aparato
debe considerarse como prohibido. En consecuencia, el quejoso
queda expuesto a sanciones administrativas o penales sin que
exista una base legal clara, especifica y previa, lo cual vulnera el
articulo 14 constitucional y los estandares internacionales sobre

seguridad juridica y legalidad sancionadora.

123.El quejoso sostiene que el decreto reclamado vulnera el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, reconocido en el
articulo 1° constitucional y en diversos instrumentos internacionales.
Este derecho garantiza que toda persona pueda decidir, sin
interferencia arbitraria del Estado, qué tipo de actividades
recreativas o ludicas desea realizar, asi como elegir libremente el

giro comercial en el que desea desempenfarse. En el caso concreto,



‘Q\DOS /11

y“w

Pk °

ftr ﬁuu\?@, 20T
W é

) LQ‘?“'ro U

%lc-’t\\_\—e-

/"\. =

FORMAA-55

-47- R.A. 371/2025

el quejoso ha demostrado que su actividad econdmica se realiza de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIN NANera  licita, con autorizacion de autoridades municipales y
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estatales, cumplimiento de obligaciones fiscales, y adquisicion legal
de los dispositivos mecanicos. Sin embargo, el sistema de
prohibiciones establecido por el decreto impugnado incide
directamente en el ejercicio de dicha libertad, al imponer
restricciones que no se derivan de una ley formal y que afectan la
autonomia personal de los usuarios para decidir como emplear su
tiempo libre, incluso cuando lo hacen mediante practicas ludicas
legitimas y responsables. Esta afectacidon resulta inconstitucional, al
no superar un test de proporcionalidad ni atender a una finalidad

legitima que justifique la restriccion de derechos fundamentales.

124.El quejoso sostiene que el sistema de prohibicion
contenido en el decreto reclamado persigue fines externos como la
proteccion de la salud publica y el mantenimiento del orden social.
No obstante, dichos objetivos colisionan con diversos derechos
fundamentales, entre ellos: el libre desarrollo de la personalidad, la
libertad de trabajo, el principio de taxatividad, la exacta aplicacion de
la ley, la subordinacion jerarquica, la reserva de ley, la libertad de
juego, la libertad de ocupar el tiempo en actividades recreativas, y la
seguridad y certidumbre juridica. Ante esta colision de principios,
resulta indispensable aplicar un test de proporcionalidad, conforme a
los estandares constitucionales y convencionales, para determinar si
la restriccion impuesta supera los tres niveles de analisis: (i) si
persigue una finalidad legitima; (ii) si es idonea para alcanzarla; (iii)
Si es necesaria, es decir, si no existen medios menos restrictivos; y
(iv) si es proporcional en sentido estricto, es decir, si el beneficio
obtenido justifica la afectacion a los derechos involucrados. En el
caso concreto, el quejoso argumenta que la medida impugnada no
supera dicho test, al imponer una restriccion excesiva vy
desproporcionada que afecta el nucleo esencial de derechos

constitucionalmente protegidos.

125.Los conceptos de violacion son fundados.
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126.Como punto de partida, resulta pertinente considerar lo
establecido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén en la controversia constitucional 114/2013, en la cual se
valido la constitucionalidad de los articulos 2, 91, fraccion VI, 137
Bis, 137 Ter y 137 Quater del Reglamento de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de octubre de 2013. En dicha resolucion, el Alto Tribunal retomé
los criterios expuestos en la controversia constitucional 97/2004, y

en esencia determind lo siguiente:

"En el considerando quinto de este estudio se precisé que todos los
Jjuegos de azar y juegos con apuestas estan prohibidos en territorio
nacional, con excepcion de los mencionados en el articulo 2, fraccion |,
de la propia ley; de suerte que todo juego diferente de los permitidos
por la ley, se considerara excesivo a la ley superior que se reglamenta;
sin embargo, debe sefialarse también que la valoracion de este aspecto
debe ser realizada en forma racional, teniendo presente las
circunstancias actuales en materia de juegos y sorteos.

A este respecto debe mencionarse que los sorteos en todas sus
modalidades, como ya se dijo, estan permitidos en términos del articulo
2°, fraccion Il, de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Los articulos 10 y 20, de la Ley Federal de Juegos y Sorteos
expresamente disponen:

‘ARTICULO 10- Quedan prohibidos en todo el territorio nacional,
en los términos de esta Ley, los juegos de azar y los juegos con
apuestas.’

‘ARTICULO 2°- Sélo podran permitirse:

.- El juego de ajedrez, el de damas y otros semejantes; el de
dominé, de dados, de boliche, de bolos y de billar; el de pelota en
todas sus formas y denominaciones; las carreras de personas, de
vehiculos y de animales, en general toda clase de deportes;

Il.- Los sorteos.

Los juegos no senalados se consideraran como prohibidos para
los efectos de esta Ley.’

Si bien, el articulo 10 de la ley establece una prohibicion general, en el
sentido de que en el territorio nacional estan vedados los juegos de
azar y los juegos con apuestas, el mismo ordenamiento admite
excepciones, pues precisa en su articulo 2° aquéllos que se encuentran
permitidos.
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Jjuegos con apuestas seran permitidos y, residualmente, qué juegos
estaran prohibidos por exclusion, en este sentido, fue el propio
legislador federal el que dispuso de forma expresa y limitativa en la
fraccion | del numeral 2° de la Ley aquellos juegos que considera
permitidos.

Situacion diversa determiné el Congreso de la Union en tratandose de
los sorteos, previstos en la fraccion Il del mismo articulo 2° de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, en el que toda clase de sorteos
representa, en principio un juego permitido, tal como ésta Suprema
Corte de Ila Justicia lo interpretd, al resolver la Controversia
Constitucional 97/2004, referida en el considerando QUINTO de esta
sentencia.

En esa tesitura el Ejecutivo Federal reglamenté en los articulos
impugnados los ‘sorteos de numeros o simbolos a través de maquinas’,
los cuales son definidos por el articulo 3, fraccion XXVII-BIS, del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos como:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

‘XXVII. BIS. Sorteo de numeros o simbolos a través de maquinas:
Actividad en la que el participante, a través de un artefacto o
dispositivo de cualquier naturaleza, sujeto al azar, realiza una
apuesta, mediante la insercion de un billete, moneda, ficha o
cualquier dispositivo electronico de pago u objeto similar, con la
finalidad de obtener un premio;’

En ese sentido, el Presidente de la Republica, contrariamente a lo que
se argumenta en la demanda concretamente en los tres primeros
argumentos aqui sintetizados-, ejercié su facultad reglamentaria para
regular el contenido articulo 20, fraccion Il, de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, (y no la fraccion | de dicho precepto) establecer las reglas de
operacion de los ‘sorteos de numeros simbolos través de maquinas’.
Los sorteos de numeros o simbolos a través de maquinas comparten la
caracteristica esencial de todos los demas sorteos que regula el
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, es decir, que el
resultado esta determinado por azar, no se trata de juegos de destreza
o habilidades, sino de simples sorteos, como los prevé la ley. De
acuerdo con lo anterior, es incorrecta la concepcion de la parte actora el
sentido de que dichos sorteos son en realidad un juego de los
prohibidos en la fraccion | de articulo 2° de la ley reglamentaria.”
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127.En consecuencia, las consideraciones previamente
expuestas resultan vinculantes para este Tribunal Colegiado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el proyecto
correspondiente fue aprobado por unanimidad de votos de los once
ministros que integran el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.
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128.El quejoso acreditd su interés legitimo mediante
documentacion que demuestra que se dedica a la colocacion y
administracion de maquinas en establecimientos mercantiles cuyo
giro es distinto al de “casas de juego electronicos”, tales como
tiendas de abarrotes o miscelaneas. Esta actividad economica se
encuentra clasificada dentro del grupo de servicios, subgrupo de
juegos, y comprende la prestacion de servicios de entretenimiento
mediante dispositivos que operan con monedas o fichas. Sin
embargo, a raiz del Decreto impugnado, se le impuso una carga
negativa —consistente en la prohibicion de operar sus maquinas
electromecanicas— lo cual afecta directamente el ejercicio de su

actividad licita.

129.Asimismo, el quejoso argumenta que la denominacién
utilizada en el Reglamento impugnado para referirse a las
“‘maquinas tragamonedas” adolece de ambigledad y falta de
claridad, lo cual puede incidir negativamente en el ejercicio de
derechos humanos de los usuarios; particularmente en lo relativo al
libre desarrollo de la personalidad, al tratarse de una forma legitima
de entretenimiento y esparcimiento. Con'los elementos que obran
en autos, es posible afirmar que el quejoso cuenta con un derecho
aparente que merece tutela jurisdiccional frente a la medida

restrictiva impuesta por el decreto reclamado.

130.En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 548/2018,
abordé6 el derecho al libre desarrollo de Ila personalidad,
reconociéndolo como una prerrogativa fundamental derivada
directamente del principio de dignidad humana, consagrado en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo, sefiald que dicho derecho se encuentra
implicito en diversos tratados internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado mexicano, lo que refuerza su
caracter vinculante y su proteccion reforzada en el orden juridico

nacional.
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131.Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que el derecho al libre desarrollo
de la personalidad implica la posibilidad de que cada individuo
configure su propio proyecto de vida como expresion de su
autonomia, sin interferencias arbitrarias ni controles injustificados
por parte del Estado o de terceros. Este derecho, derivado
directamente del principio de dignidad humana consagrado en el
articulo 1° constitucional y reconocido en tratados internacionales de
derechos humanos, supone el reconocimiento estatal de la facultad
natural de toda persona para decidir el sentido de su existencia
conforme a sus valores, convicciones, expectativas y preferencias.
Asi lo establecio el Alto Tribunal en la tesis aislada P. LXV1/2009, de
rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.

132.Maxime que, como se ha senalado, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon establecié que, si la Ley
Federal de Juegos y Sorteos contempla la realizacién de sorteos sin
establecer restricciones especificas, resulta evidente que los
“sorteos de numeros o simbolos mediante maquinas” constituyen
una modalidad incluida dentro del género permitido por la propia ley.
En consecuencia, su regulacion en el Reglamento impugnado y la
autorizacion de dicha modalidad no se advierten, en principio,
contrarias al texto constitucional, lo que permite considerar su

constitucionalidad aparente.

133.Ademas, puede afirmarse que al momento de emitir el
Decreto impugnado, no se consideré que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ya habia establecido que la Ley
Federal de Juegos y Sorteos permite la existencia de sorteos sin
imponer restricciones especificas. En ese sentido, los “sorteos de
numeros o simbolos mediante maquinas” constituyen una modalidad
que, al ser especie del género sorteos, se encuentra permitida por la

propia ley. Esta interpretacion refuerza la constitucionalidad
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aparente de dicha actividad, y evidencia que su regulacion no puede
derivar en una prohibicion absoluta sin contravenir el marco legal

vigente.

134.Por tanto, puede advertirse que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion reconoci¢ la validez, entre otros, del
articulo 3, fraccion XXVII-BIS, del Reglamento de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, en el cual se define el “sorteo de numeros o
simbolos a través de maquinas” como una actividad en la que el
participante, mediante un dispositivo de cualquier naturaleza sujeto
al azar, realiza una apuesta introduciendo un billete, moneda, ficha o
medio electrénico de pago, con el proposito de obtener un premio.
Esta definicion fue considerada constitucional por el Alto Tribunal, al
encontrarse alineada con el marco legal previsto en la Ley Federal

de Juegos y Sorteos.

135.En consecuencia, procede conceder el amparo al

quejoso contra el acto reclamado a la Presidenta de la Republica.

136.DECIMO PRIMERO. Efectos del amparo. Conforme al

texto de los articulos 777y 78 de la Ley de Amparo se debe proteger

7 Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce
del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion; y
Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omisioén, obligar a la
autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.
En el dltimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador debera
determinar con precision los efectos del mismo, especificando las medidas que las autoridades
o particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso
en el goce del derecho.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de aprehension o auto de vinculacion
a proceso en delitos que la ley no considere como graves, la sentencia que conceda el amparo
surtird efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser revocada mediante el recurso de
revisién; salvo que se reclame el auto de vinculacién a proceso y el amparo se conceda por
vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del quejoso, ésta se decretara bajo las
medidas de aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional estime necesarias, a fin de que el
quejoso no evada la accion de la justicia.

En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando se declare ejecutoriada o cause estado
por ministerio de ley.

8 Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia deberd
determinar si es constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se
extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma
invalidada. Dichos efectos se traduciran en la inaplicacion unicamente respecto del
quejoso.

El 6rgano jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la inaplicacion
deberan adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho violado.
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137.En ese sentido, dado que la proteccion constitucional
debe ajustarse a la naturaleza de las normas impugnadas y a la
afectacion concreta de derechos fundamentales identificada en el
caso, lo relevante es eliminar el vicio de inconstitucionalidad que
incide directamente en la esfera juridica del quejoso. Por ello, la
declaracion de inconstitucionalidad contenida en esta ejecutoria
implica la desincorporacion, respecto del quejoso, de los articulos 3,
fracciones | y Xl, 7 y 12 del Reglamento de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, en la medida en que establecen una restriccion
absoluta que le impide continuar administrando maquinas
electromecanicas accionadas por monedas como actividad ludica y

de entretenimiento.

138.Cabe sefalar que la determinacién adoptada en esta
ejecutoria no exime al quejoso del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Juegos y Sorteos, su Reglamento,
ni de otros ordenamientos legales aplicables para la operacion de
las maquinas cuya titularidad ha acreditado, respecto de las cuales

no se ha concedido la proteccion constitucional solicitada.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en lo
dispuesto por los articulos 73, 74, 76, 77 y 81, fraccion |, inciso e),

de la Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO. Se modifica la sentencia recurrida.

9 Jurisprudencia P./J. 112/99 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Noviembre de mil novecientos noventa y nueve, pagina diecinueve,
registro digital 192846.
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SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparo, respecto de
los articulos 1, 2, 3, fraccion XXVIII BIS, 17 fraccion IX, 21, fraccion
IV, incisos a), b), ¢) y d), 22, fraccion VI, 33 fraccion |, 91 ultimo
parrafo, 92, fraccion I; y primero, segundo, tercero, cuarto, quinto,
sexto y séptimo transitorios del Decreto impugnado, por las razones
sustentadas en la sentencia recurrida y lo argumentado en el

considerando Sexto de este fallo.

TERCERO. La Justicia de la Unibn ampara y protege
sxwkrx wrrRs oeees koo an contrarde 108 articulos
3, fracciones | y Xl, 7 y 12 del Decreto reclamado, por los motivos
y para los efectos sehalados en el y ultimo considerandos de esta

ejecutoria.

Notifiquese; con impresion de esta sentencia y la evidencia
criptografica correspondiente a las firmas electrénicas de las
infrascritas, registrese la ejecutoria en términos del Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos
jurisdiccionales, publicado en el Diario oficial de la Federacion el
quince de enero de dos mil quince; y en su oportunidad, archivese

el expediente en que se actua.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que
integran la Magistrada Rosa Gonzalez Valdés, (presidenta), la
Magistrada Irais Berenice Galicia Cruz y la Secretaria en funciones
de Magistrada Maria Alejandra Suarez Morales. Fue ponente la
segunda de las nombradas.

Firman las integrantes de este tribunal colegiado con el

Secretario que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA:
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MAGISTRADA PONENTE:

(FIRMADQ ELECTRONICAMENTE)

IRAIS BERENICE GALICIA CRUZ.

SECRETARIA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA:

(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

MARIA ALEJANDRA SUAREZ MORALES.

00:00-8T 92/S0/ST

89/4T00000000000000000002€9929£90299290.L
YIFHVASYEIILNOD OAdvNA3 3SOr

SECRETARIO DE TRIBUNAL
(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

JOSE EDUARDO CONTRERAS VARELA.

El Secretario de Tribunal hace constar para los efectos que
correspondan, que esta foja pertenece a la parte final de la sentencia dictada en
el R.A. 371/2025. Ciudad de México, primero de octubre de dos mil veinticinco.
Doy fe.

SECRETARIO DE TRIBUNAL

(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)
JOSE EDUARDO CONTRERAS VARELA.

El Secretario hace constar que en primero de octubre de dos mil
veinticinco fue aprobada esta sentencia y su engrose. CONSTE. (FIRMADO
ELECTRONICAMENTE)
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Con el objeto de notificar a la parte correspondiente la sentencia que
antecede se gir6 el oficio 15325.
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El seis de octubre de dos mil veinticinco, el licenciado José Eduardo
Contreras Varela, Secretario(a), con adscripcién en el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, hago constar y
certifico que en esta version publica no existe informacion clasificada como
confidencial o reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Conste.



