RESOLUCION DE AMPARO.

VIS TOS para resolver en los autos del juicio de amparo

144/2015 promOVidO por khkkhk khkkkhkk khkkk hhkkkkkkx
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por su propio derecho.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de demanda. Mediante escrito
presentado el catorce de mayo de dos mil quince, en la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito

en el Estado de Sonora, con residencia en Hermosillo, ******
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, por su propio derecho,
demandaron el amparo y proteccion de la Justicia Federal

contra los actos y autoridades que a continuacion se precisan:

“ll. AUTORIDADES RESPONSABLES:

La secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), en razon de que ha permitido las operaciones de
Buenavista del Cobre S.A. de C. V., sin importarle que carezca
de una autorizacion oportuna de un Plan de Manejo de
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Residuos Peligrosos, Modalidad Registro de Plan de Manejo de
Residuos de la Industria Minero-Metalurgica, en detrimento de
Su deber de garante de derechos (...).
IV. ACTOS RECLAMADOS

Como se ha adelantado en el apartado previo, la empresa
minera Buenavista del cobre S. A. de C. V. se mantiene en
operaciones sin contar con un Plan de residuos Peligrosos,
Modalidad Registro de Plan de Manejo de Residuos de la
Industria Minero-Metalurgica, debida y oportunamente aprobado
por la Semarnat, como se demuestra con la respuesta dada por
esta ultima a una solicitud de acceso a la informacion, que se
adjunta como anexo 1 de la demanda. (...)

Asimismo, se combate la omision de la Semarnat para
informar de manera oportuna, accesible y suficiente a las
personas que vivimos en las comunidades al sur de las
instalaciones mineras de Buenavista del Cobre S.A. de C.V.,
aledanas a las cuecas de los rios Sonora y Bacanuchi, en torno
a las operaciones de esta empresa, asi como su omision para
tomarnos en cuenta y permitirnos participar en la proteccion de
nuestro medio ambiente, por ser un tema de claro interés
publico.”

Derechos fundamentales que se estiman violados,
contenidos en los articulos 1, 4 y 6 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Tramite de la demanda. En acuerdo de
quince de mayo de dos mil quince, se admitié a tramite la
demanda de garantias, la que se registr6 en el libro de
demandas de amparo de este 6rgano federal bajo el amparo
144/2015; se solicitdé informe justificado a la autoridad
responsable; se emplazé a la parte tercera interesada; se dio
intervencion al agente del Ministerio Publico de la Federacién
adscrito y se sefald dia y hora para llevar a cabo la audiencia

constitucional.

TERCERO. El veintiséis de mayo dos mil quince, este

Juzgado Federal, tuvo por recibido el escrito de la parte

*khkkkkkk

, por virtud del cual promovié recurso de queja en
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contra del auto de admision de demanda de quince de mayo de
dos mil quince; en virtud de lo anterior el veinte de octubre de
dos mil quince, con fundamento en el articulo 102 de la Ley de
Amparo, se suspendio el procedimiento en este juicio de
amparo, hasta que se resolviera el recurso de queja

interpuesto.

El diez de junio de dos mil dieciséis se incorporé a los
autos el testimonio de la resolucion dictada el tres de junio de
dos mil dieciséis por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Quinto Circuito, en el recurso de queja ******

*khkkkkkk

, en el sentido de declararla infundada.

Reiniciado el procedimiento de amparo, se fijo fecha para

la celebracion de la audiencia constitucional.

El ocho de julio de dos mil dieciséis, se inici6 la audiencia
constitucional, se admitié a tramite el incidente de falsedad de
firmas promovido por el licenciadg ***** *x#xwwsx swwawix

*kkkkk

apoderado de la moral tercera interesada **********

Kk HRKKRR HRKKREER KRRERER XX KRRRREE KRRERRR rasDact

de las asentadas en el escrito inicial de demanda; se suspendio
la audiencia constitucional, en términos del articulo 122, de la
Ley de Amparo, para fijar a las partes un término para recibir
pruebas y contrapruebas, se tuvo por ofrecida la prueba pericial
en materia de grafoscopia y se requirié al Director General de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Sonora, con la finalidad de que proporcionara un
perito en materia de grafoscopia en auxilio de este juzgado

federal.
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En esa misma diligencia, se corrid traslado a las partes
con copia del cuestionario propuesto con la finalidad de que
sefalaran perito de su intencién y/o adicionaran el cuestionario

propuesto.

El veintiséis de agosto, doce y veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis, asi como veintiuno y veintiséis de abril de
dos mil diecisiete (mediante exhorto), se llevé a cabo la toma de
muestra grafoscopica a cargo de **FFFF TR e
Sk kkkkkkkk kkkkk ko ko Rk ok ok ok
Jhkkkk  kkkkk kkkkk kkkkkkkk  kkkkkk _dkkkkkkk  kkkkkkkokok
Jkkkdkkk  hkkkk  kkkkkkk  kkkkkk  kkkkk | dokkkk kb kb
Jkkkdkkk  kkkkk kkkkk  kkkkkkk kkkkkkk  kkkk kkkkk
Jokkkdkk ok kdkkk kkkkkk ok kkkk Rk kR Rk ok ok
Sk kkokk dkkdkkk kkkkkk ko ok kkkkk ko ok

kkkkk khkkkkkhkkhkk khkkkhkkhk kkhkkhkkhk k hkkkkk kkkkkk kkhkkk*x

*kkkkkkk

Finalmente, mediante actuacion procesal de diecinueve de
octubre de dos mil diecisiete, se celebrd la continuacion de la
audiencia constitucional, la cual se llevo a cabo sin la
comparecencia personal de las partes, y concluyo con el dictado
de la sentencia el veintinueve ‘de noviembre de dos mil

diecisiete.

Resolucion, contra la cual la quejosa interpuso recurso de
revision y mismo que por razén de turno, tocd conocer al
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativo
del Quinto Circuito, superioridad que al resolverlo revoco la
sentencia dictada por el titular de este juzgado a fin de que
repusiera el procedimiento, para el efecto de que se requiriera a

la parte quejosa para el efecto de que aclarara su demanda de
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amparo y manifestara su interés o no en sehfalar como
autoridad responsable a la Direccidn General de Gestidn
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Notificacion y requerimiento que se realizé por conducto
del actuario de la adscripcion el cinco de septiembre del afio en
curso; se sefald fecha para llevar acabo la audiencia
constitucional, la que tuvo verificativo al tenor del acta que

antecede; y,

CONSIDERANDDO

PRIMERO. COMPETENCIA. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 103, fraccion |, y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114,
fraccion IV, y 36 de la Ley de Amparo, y 48 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el Acuerdo
General numero 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacion del numero y limites
territoriales de los Circuitos en que se divide la Republica
Mexicana, este Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de
Sonora, con residencia en Agua Prieta, es competente para
resolver el presente juicio de amparo, toda vez que los actos
reclamados, tendran ejecucion dentro del territorio en que

ejerce jurisdiccion este organo de control constitucional.

SEGUNDO. Incidente de falsedad de firmas. Por ser una
cuestion de previo y especial pronunciamiento se procede a
resolver, en primer término, el incidente de falsedad de firma

planteado por el apoderado de la moral tercera interesada

kkkkkkhkkkk *k* *kkkkk kkkkkkkk kkkkkkk ** kkkkkkk
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wremeErrrespecto del escrito inicial de demanda presentado
por (1)****** k*kkkkkk *kkkkk *hkkkkkkk (2)********* *kkkkk
*kkkkkkkk (3)****** kkhkkkkkk *kkkkkkkk (4)***** *khkkkk *kkkk%k
*kkkkkkk (5)****** kkkkkkk khkkkkkkhkk khkkkkkk (6)*****
*kkkkkk *kkhkkkkk *kkhkkkk (n***** kkkkk khkkkkkk *kkhkkkkkk
(8)***** kkkkk kkkkkkk (9)******* *kkk kkkkk (10)*********
k*kkkk kkhkkkkkk kkhkkkkkkk (11)****** kkkkkk *kkkkkkkk
*kkkkkkkk (12)***** kkhkkkkkk *khkkkkkkk *kkkkkk (’]3)*********
k*kkkkk *kkkk*%k (14)********** kkkkkkk *kkkkkkk *k (15)******

kkkkkk kkhkkkk kkkkkkkk

Para los efectos anotados resulta enfatico puntualizar lo

siguiente:

La prueba pericial tiene por objeto que personas
calificadas, con conocimientos especiales en una ciencia o arte,
ilustren al juzgador en cuestiones técnicas que escapan a su
pericia y conocimiento. En consecuencia, un peritaje debe dar
luz al juez sobre las cuestiones que ignora y que forman parte

de la controversia.

llustrar el criterio del juez implica explicarle en forma
detallada, a su alcance, el contenido y significado de aquellos
enunciados y principios, y hacer una aplicacion concreta,
detallada e individual de los mismos a los hechos controvertidos
del caso, para que el juzgador, con ese aprendizaje, pueda por
si mismo, hasta donde es razonablemente posible, efectuar los
analisis técnicos o revisarlos, para que esté en posibilidad de

determinar qué peritaje es el que le merece mayor credibilidad.

Aunque es claro que, segun la complicacion intrinseca del
tema cientifico o artistico, la funcién del peritaje tiene la calidad
6
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de una exposicidon de divulgacion cientifica, para que el jurista
pueda formarse una idea de las cuestiones técnicas o
cientificas involucradas, y elaborar un juicio propio sobre cual
de los peritajes es el correcto. En principio, es claro que el juez
debe dar mayor valor al peritaje que mas luces le dé sobre las
cuestiones técnicas 'involucradas y mas elementos para
formarse un juicio propio, explicando el contenido y modo de
aplicacion de los principios teoricos, para estar en posibilidad,
con su propio criterio, de escoger entre los dictamenes

presentados.

El peritaje mencionado, una vez valorado, en términos del
articulo 211 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, posee pleno valor

probatorio.

Ahora, el dictamen pericial existente en este asunto es el
del perito oficig| ****** #rrxwrwes wes* adscrito a la
Coordinacion Estatal de  Servicios Periciales en Sonora,
profesionista que acudio ‘a presentar y ratificar su experticia,
dado que mediante actuaciones de veintiséis de agosto, doce y
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, asi como
veintiuno y veintiséis de abril de dos mil diecisiete (mediante

exhorto), se llevd la toma de muestra grafoscopica a cargo de

(1)****** kkkkkkk kkhkkk *kkhkkkkkk (2)********* *kkkkk
kkkkkkkkk (3)****** *kkkkkk *kkhkkkkkk (4)***** kkkkk *kkhkkk
kkkkkkkk (5)****** hkkhkkkhk *khkkkkkhkk khkkkkkkk (6)*****
kkkkkkhk *hkhkkkk kkhkkkk (7)***** hkkkk khkhkkhkkhkk *kkhkkkhkkk
(8)***** kkkkk hkkkkkk (9)******* kkkk kkkkk (’]0)*********

kkkkk Kkkhkkkkk *kkhkkkkkk (11)****** kkkkkk khkkkkkkk
kkkkkkkkk (12)***** *kkkkkk *kkhkkkkkk *kkhkkkk (13)*********

kkkkkk khkkkk (14)********** *kkkkkk *kkhkkkkk * (15)******
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kkkkkk kkhkkkk kkhkkkkkk

En el dictamen rendido por el perito oficial se emitio la

siguiente conclusion:

“UNICA.- POR SU EJECUCION SI PROCEDEN DEL
PUNO Y LETRA DE LAS CIUDADANAS Y CIUADANOS DE
NOMBRE. khkkkkk FhEhkkkkkk khhkkkk kkkkkkkk

hkkkkkkkk *kkkkk *kkkkkkkk kkkkkk *kkkkkk

*kkkkkkk *kkk* *kkk* *kkk* *kkkkkkk *khkkkk

kkkkkkk kkkkkkkkk *kkkkkkk *kkk*k *kkkkkk
*khkkkk* *kkkk *kkk* *kkk*k *kkkkk*k *kkkkkkk
*kkkk *kkkk kkkkkkk kkkkkkk *kkk *kkkk
kkkkkkkkk *kkkk kkkkkkk *kkkkkkk *kkk*kk
*kkkkk *khkkkkkkk kkkkkkkkk *kkk*k kkkkkkk
kkkkkkkk *kkkkk kkkkkkkkk *kkkkk *kkkk

kkkkkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk * *kkkkk *kkkkk

e e | AS FIRMAS ESTAMPADAS EN EL

ESCRITO INICIAL DE DEMANDA DE AMPARO AGREGADA
DENTRO DEL EXPEDIENTE QUE SE MENCIONA AL
RUBRO.”.

Para llegar a esa conclusion ‘el perito oficial manifesto
haber utilizado los métodos analitico, descriptivo y comparativo,
asi como el analisis de las caracteristicas generales y gestos
graficos de las firmas base de cotejo y las firmas motivo de
estudio, ademas de la confrontacion de los resultados obtenidos

para llegar a su respectiva conclusion.

Asi, al realizar la valoracién de los resultados obtenidos,
concluyo que del estudio comparativo se desprendian entre las
firmas base de cotejo de las personas quejosas y las
cuestionadas, multiples y contundentes similitudes de

caracteristicas entre ellas.
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Dictamen pericial que ilustra perfectamente a la juzgadora
para darle pleno valor probatorio, ya que se desprenden
consideraciones concretas, objetivas y respaldadas para llegar
a la conclusion a la que arribo; por lo cual se le otorga valor
probatorio pleno y con ello no se demuestra la pretension del
apoderado de la moral tercera interesada ********** ***

KRRRRE KRKKRRRE KRRKRRE KR RRRERRE RRROERRE dad0) qUe S
llega a la convicciéon de que las firmas objetadas si fueron

puestas del puﬁo y |etra de (1)****** *kkkkkk khkkkk khkkkkkkk

(2)********* kkkkkk khkkkkkkkk (3)****** *kkkkkk *kkkkkkkk
(4)***** kkkkk *kkhkkk *kkhkkkkkkk (5)****** *kkkkkk *kkhkkkkkkk
kkkkkkkk (6)***** kkkkkkk kkhkkkk kkhkkkk (7)***** *kkk*k
kkkkkkk hkhkkkhkkk (8)***** kkkkk khkhkkkkkk (9)******* *k*kk

*kkkk (10)********* *khkkkk kkhkkkkkk khkkkkkkk (11)******
hkkkkk khkkkkkkk khkkkkkkkk (12)***** *kkkkkk *kkhkkkkkk

*kkkkk (13)********* kkkkkk khkkkk (14)********** *kkkkkk

*khkkkkkk * (15)****** kkhkkkk kkkkkk khkkkkkkk

Resulta aplicable la jurisprudencia numero 528, aprobada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, consultable en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-Septiembre 2011, tomo Ill, primera parte,
seccion - adjetivo, pagina 485, Sexta Epoca, registro: 1005906,
del rubro y texto siguientes:

‘PERITOS. VALOR PROBATORIO DE SU DICTAMEN.
Dentro del amplio arbitrio que la ley y la jurisprudencia
reconocen a la ‘autoridad judicial para justipreciar los
dictamenes periciales, el juzgador puede negarles eficacia
probatoria o concederles hasta el valor de prueba plena,
eligiendo entre los emitidos en forma legal, o aceptando o
desechando el unico o los varios que se hubieran rendido,
segun la idoneidad juridica que fundada y razonadamente
determine respecto de unos y otros.
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En vista de lo anterior, y siendo la valorizacién de la
prueba pericial una facultad discrecional del Juzgador, de
conformidad con lo establecido en' parrafos precedentes, el
dictamen realizado por el perito oficial ****** *rerxwes
wreErtes contundente para establecer que las firmas que
aparecen en el escrito inicial de demanda y las diversas
plasmadas el veintiséis de agosto, doce y veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, asi como veintiuno y veintiséis
de abril de dos mil diecisiete (mediante exhorto), si

corresponden al pufio y letra deg (1)x*#ss s e

kkkkkkkk (2)********* kkkkkk khkkkkkkkk (3)****** *kkkkkk
kkkkkkkk (4)***** *kkkk Khkhkkk khkkkkkkk (5)****** *kkkkk*x
kkkkkkhkkkk *hkhkkkkkk (6)***** kkkkkkk Khkhkkhkkk khkkkk *(c?c)**
kkkkk kkkkkkk kkkkkkkk (8)***** kkkkk hkkkkkk (9)*******

kkkk kkkkk (10)********* kkkkk kkkkkkk kkkkhkkkk (11)******

kkkkkk kkkkkkkk *kkhkkkkkkk (12)***** kkkkkkk *Khkkkkkk

*kkkkk (13)********* kkkkkk khkkkk (14)********** *kkkkkk

*kkkkkk * (15)****** *khkkkk kkkkkk kkkkkkkk

Entonces, se declara procedente pero infundado este
incidente de falsedad de firma promovido por el apoderado de

Ia moral tercera Interesada hkkkkkhkkikr khkk khkkkkk khkkkkkkk

kkhkkkkkk kk kkhkkkkk kkkkkkk*k

Determinado lo anterior, se procede a resolver lo relativo a
este juicio de amparo, respecto de los quejosos que si fueron
localizados y que el perito oficial en su dictamen concluy6 que
coincidian las firmas de aquéllos con las plasmadas en el

escrito inicial de la demanda.

TERCERO. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO. Por
cuestion de orden, y a efecto de dar cumplimiento a lo

dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, es
10
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necesario precisar los actos reclamados, que se desprenden
del estudio y analisis en conjunto de la demanda de amparo, asi
como de las constancias que integran el expediente, atendiendo
a la tesis de jurisprudencia P./J. 40/2000, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la pagina 32, Tomo Xl, abril de dos mil, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo texto es:

“ACTOS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE
INTEGRAMENTE LA DEMANDA DE AMPARO PARA
DETERMINARLOS. Si del analisis integral del escrito de
demanda se llega al conocimiento de que, aunque no de
manera formal, se sefiala algun acto como lesivo de garantias
dentro de los conceptos de violacion o en cualquier otra parte
de la demanda de amparo, debe tenérsele como acto
reclamado y estudiarse su constitucionalidad en la sentencia,
pues ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de
Justicia, considerar la demanda como un todo.”

Igualmente, sirve de fundamento para la interpretacion y
delimitacion del acto relativo reclamado, la tesis numero P.
V1/2004, registro 181810, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible a folio 255, del
Tomo XIX, Abril de 2004, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:

“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. EI
articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo establece que las
sentencias que se dicten en el juicio de garantias deberan
contener la fijacion clara 'y precisa de los actos reclamados, asi
como la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos
0 no por demostrados; asimismo la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido el criterio de que para lograr tal
fijacion debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin
atender los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre
Su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en
algunos casos ello resulta insuficiente, por lo que Ios
Jjuzgadores de amparo deberan armonizar, ademas los datos
que emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido que
resulte congruente con todos sus elementos, e incluso con la
totalidad de la informacion del expediente del juicio, atendiendo

preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor,
11
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descartando las precisiones que generen oscuridad o
confusion. Esto es el juzgador de amparo, al fijar los actos
reclamados, debera atender a lo que quiso decir el quejoso y
no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues solo de esta
manera se logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.
Del analisis de la demanda, principalmente del contenido
de los capitulos en donde se precisa el acto reclamado,
conceptos de violacion y antecedentes respectivos, se advierte

que la parte quejosa reclama, de las responsables, lo siguiente:

- Omision en la vigilancia de las operaciones realizadas
DO la empresa minera ***kes xxx wrrer xrrwcs
werrees ok kweerrs eeeooss | respecto del Plan de

Manejo de Residuos Peligrosos, modalidad Registro de

Plan de Manejo de Residuos de la Industria Minero-

Metalurgica que debe cumplimentar la persona moral

citada, a virtud de las actividades propias que realiza.

- Omision de informar de manera oportuna, accesible y
suficiente a las personas que viven en las comunidades
asentadas al sur de las instalaciones mineras de

*kkkkkkkkk *k* *kkk*k kkkkkkkk *kkkkkk ** *kkkkkk

rreewerr aledafas a las cuencas de los rios Y y
*kkkkkkk*k

, en torno a las operaciones realizadas por

aquélla.

- Previo la autorizacion del Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos, se tome en cuenta a la parte inconforme para
participar en la proteccion del medio ambiente, por

considerar que es un tema de interés publico.

12
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Precisado lo anterior, se procede a verificar la certeza de

los actos reclamados.

CUARTO. INEXISTENCIA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS. La Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con residencia en la Ciudad de

México, al rendir su informe justificado, por conducto del

*kkkkkkk *kkkkkk *khkkkkk®k *%* *% *kkkkkkkkkk kkhkkkkkkkkkkkkk *
kkkkkkhkhk hk hkkkkkkhkk kkk khkkkkkk kk kk kkhkkkk kkkkkkkkkkkk k%

kkkkkkk kkkkkkkkk ** * % kkkkkkkkkk ** *kkkk kkkkkkkk *

*kkkkkkk *kkkkkhkk , negé la existencia de los actos

consistentes en:

1.- La omision en la vigilancia de las operaciones
realizadas por la empresa minera FrFFEEREREE wEe o wmeEs
mikRRRRR  kreeeks xkeksmaes ke resnecto del Plan de
Manejo de Residuos Peligrosos, modalidad Registro de Plan de
Manejo de Residuos de la Industria Minero-Metalurgica que
debe cumplimentar la persona moral citada, a virtud de las

actividades propias que realiza;

2.- La omision de informar de manera oportuna, accesible
y suficiente a las personas que viven en las comunidades

*kkkkkkkkk *k*k

asentadas al sur de las instalaciones mineras de
*kkk%k *kkkkkkk *kkkkkk *%* *kkkkkk ********’ aledaﬁas a IaS
cuencas de los rios FTTCTF oy TR en torno a las

operaciones realizadas por aquélla; vy,

3.- Previo la autorizacion del Plan de Manejo de Residuos
kkhkkkkkhkhkkkhk kkhk kkhkkkk kkkkkkkk

Peligrosos a la empresa minera

kkkkkkk ** *kkkkkk ********, Se tome en Cuenta a |a parte
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inconforme para participar en la proteccion del medio ambiente,

por considerar que es un tema de interés publico.

Pues asi lo manifestd el Director General Adjunto de lo
Contencioso Administrativo y Judicial de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en suplencia por
ausencia del titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de la Secretaria, quien funge en representacion del
Secretario del Medio Ambiente y Recursos Naturales (fojas 227
a 233), lo que hace prueba plena en términos del diverso
precepto legal 202, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, por
disposicion expresa de su numeral 20, ya que se trata de un
instrumento publico emitido por un funcionario en ejercicio de

sus funciones.

Es aplicable al respecto, en lo conducente, Ia
jurisprudencia 226 del Pleno del Alto Tribunal, Apéndice de
1995, Quinta Epoca, Tomo VI, visible a pagina 153, registro

39412, con el rubro y texto siguiente:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese caracter los testimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el
gjercicio de sus funciones, y por consiguiente, hacen prueba
plena.

Sin embargo, al consistir los actos reclamados en
omisiones atribuidas a la autoridad responsable, ello implica,
que se trata de una abstencion, por lo que debe examinarse si
dentro de sus facultades se encuentran las relativas a la

vigilancia de las operaciones realizadas por la empresa minera

hkkkkkkkkk hkk kkkkk kkhkkkkkkk kkhkkkkk kk  kkkkkkk kkkkkkkk
)

respecto del Plan de Manejo de Residuos Peligrosos,
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modalidad Registro de Plan de Manejo de Residuos de la
Industria Minero-Metalurgica que debe cumplimentar la persona
moral citada, a virtud de las actividades propias que realiza; a

informar de manera oportuna, accesible y suficiente a las

personas que viven en las comunidades asentadas al sur de las

instalaciones mineras de  FrFEEEEERE R R e

*kkkkk*k ** *kkkkkk *kkkkrk*%k

, aledanas a las cuencas de los

*kkk*kk kkkkkkkkk

rios y ., en torno a las operaciones realizadas

por aquélla; asi como la de tomar en cuenta a la parte

inconforme para participar en la proteccion del medio ambiente,

por considerar que es un tema de interés publico, previo a

autorizar el Plan de Manejo de Residuos Peligrosos a favor de

kkhkkkkkkkhk kkhk khkhkkk kkkkkkkk kkkkkkk k%

la empresa minera

*khkkkkkk kkkkkkkkk

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia ******

*khkkkkkk kkkkkk

, Sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la Décima Epoca, visible a
pagina 926 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, del Libro 59, del mes de Octubre de 2018, Materia
Comun, con registro 2018110, que textualmente dice:

‘“ACTOS OMISIVOS. CUANDO LA AUTORIDAD NIEGA
SU EXISTENCIA, EL JUEZ DEBE EXAMINARLA
VERIFICANDO SI LA RESPONSABLE SE ENCONTRABA EN
APTITUD LEGAL DE ATENDER A LO SOLICITADO. Ante el
reclamo de actos de omision, cuando la autoridad responsable
los niegue bajo la justificacion de que no estaba en
posibilidades de actuar, el juzgador de amparo, en el capitulo
de existencia de la sentencia respectiva, debe analizar
precisamente este aspecto, es decir, si la autoridad se
encontraba en condiciones y momento de contestar la solicitud
de origen, o si el procedimiento respectivo estaba en estado de
resolucion, lo que, en su caso, podra dar Ilugar al
sobreseimiento por inexistencia de actos reclamados; cuestion
que no implica el estudio de fondo, pues no involucra el analisis
de la constitucionalidad de los actos.”

15
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Del mismo modo, apoya lo anterior, la jurisprudencia **

*kkkkkk *k* *k*k *kkkk*k

, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region,
en la Décima Epoca, visible a pagina 2351 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del libro 57, del mes de
agosto de 2018, Materia Comun, con registro 2017654, que
textualmente dice:

‘“ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD.
PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA. La omision juridica es
un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio
se exige en proporcion a un deber derivado de una facultad que
habilita o da competencia a la autoridad. En este sentido, si se
trata de actos omisivos, la carga de la prueba recae, por regla
general, en las autoridades, pero esto aplica cuando, teniendo
conocimiento, estan obligadas a actuar y no lo hacen, lo que se
fraduce en una abstencion de actuar con base en sus
atribuciones. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis aislada 1a. XXIV/98, sefial6
que para la existencia de la omision debe considerarse si existe
una condicion de actualizacion que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
Su deber es en proporcion al supuesto normativo incumplido, es
decir, el presupuesto de la omision es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constriie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que
solo pueden omitirse conductas, factica y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa. Luego entonces, el conocimiento de
la autoridad que la constrifie a actuar se divide en tres hipotesis:
1) que ésta sea consecuencia de un acto previo que la origine,
es decir, la autoridad lo conoce directamente y solo espera
gjecucion por ya existir el presupuesto que factica y legalmente
la habilitan y constrifien, por efjemplo ante la existencia de un
fallo o determinacion judicial la omision de ejecutar, entregar,
pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga como presupuesto
una condicion, por ejemplo ante una falta o accidente de
fransito, un delito flagrante, una ‘contingencia ambiental son
hechos que la autoridad conoce o debe conocer por razones
notorias, en estos, la obligacion se especifica en proporcion al
hecho y a la consecuencia normativa prevista; y, 3) los actos
que requieren de una solicitud, peticion o condicion, siendo
aquellos que prevén la existencia de requisitos previos de
impulso del gobernado, para actualizar las facultades y el
conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo cuando ésta
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requiere algun tipo de formulario, pago o bien una solicitud, que
son requisitos o condiciones para que el Estado actue. En este
tenor, en la medida que va dependiendo de la omision y sus
presupuestos como facultad normativa y conocimiento de la
autoridad, podra establecerse su existencia.”

Del mismo modo, resulta aplicable, la tesis 1a. XXIV/98,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de la Novena Epoca, visible a pagina 53 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, del Tomo VI,
de mes de Junio de 1998, Materias Comun y Administrativa,
con registro 196080, que textualmente dice:

‘ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para
que se actualice la omision en que incurre una autoridad debe
existir previamente la obligacion correlativa, conforme o
dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo
atribuido a la autoridad, como puede ser que el presidente de la
Republica, no haya sancionado un acuerdo expedido por un
secretario de Estado, independientemente de las afirmaciones
de la quejosa y las manifestaciones de la responsable, sera
cierto o inexistente, en funcion de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente esta constrenida a
realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico previo
que lo origine, o bien, en forma aislada y espontanea sin que
tenga como presupuesto una condicion; y no simplemente por
el solo hecho de incurrir en la omision por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse en
principio a las normas legales que prevéen su competencia para
verificar si en realidad esta obligada a realizar esa conducta, es
decir, antes de pronunciarse sobre una posible omision es
necesatrio identificar si existe obligacion juridica de actuar en la
forma que la quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a
la conclusion erronea de que cualquier omision reclamada fuera
cierta soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en
determinado sentido, que después de todo puede servir como
referencia para iniciar el analisis de certeza de actos.”
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Ahora bien, acorde con lo previsto en el articulo 5, del
Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente vy

Recursos Naturales, se establece lo siguiente:

“Articulo 5. EI Secretario tendra las facultades
indelegables siguientes:

I. Establecer, dirigir y controlar las politicas ambientales de
la Secretaria, incluidos sus o6rganos desconcentrados y las
entidades del Sector, de conformidad con la legislacion
aplicable y con las politicas nacionales, el Plan Nacional de
Desarrollo y demas programas, objetivos y metas que
determine el Presidente de la Republica, asi como emitir
normas, lineamientos, politicas y otras disposiciones de
caracter general en ejercicio de las atribuciones que conforme a
las leyes competan a la Dependencia;

Il. Acordar con el Presidente de la Republica, los asuntos
encomendados a la Secretaria y a las entidades del Sector, que
asi lo ameriten y desempenar las comisiones y funciones que le
confiera, manteniéndolo informado sobre el desarrollo de las
mismas;

lll. Proponer al Presidente de la Republica, los proyectos
de Iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, declaratorias,
acuerdos y ordenes sobre los asuntos de la competencia de la
Secretaria y del Sector;

IV. Proponer al Presidente de la Republica, las politicas y
acciones que requiera la instrumentacion de los programas
sectoriales a su cargo;

V. Dar cuenta al Congreso de la Union, una vez abierto el
periodo de sesiones ordinarias, del estado que guarda su ramo
e informar, ademas, cuando cualquiera de las Camaras lo
convoque, asi como en los casos en que se discuta una ley o
se estudie un asunto concerniente a las actividades de la
Secretaria y del Sector;

VI. Refrendar, para su validez y observancia
constitucionales, los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
expedidos por el Presidente de la Republica, sobre los asuntos
de la competencia de la Secretaria;

VIl. Representar al Presidente de la Republica en las
controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
casos que determine el Titular del Ejecutivo Federal, pudiendo
ser suplido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 del
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presente Reglamento, asi como nombrar y remover delegados
O representantes en dichos procedimientos;

VIIl. Suscribir de conformidad con la legislacion aplicable,
en el ambito de su competencia y en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, los instrumentos
internacionales a formalizarse con gobiernos extranjeros u
organismos internacionales, asi como designar, en su caso, al
servidor publico que deba suscribirlos en su representacion;

IX. Establecer las politicas generales a que deban
sujetarse las unidades administrativas de la Secretaria y sus
organos desconcentrados, en su caso, para el otorgamiento de
las concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y
licencias en las materias competencia de la Secretaria, de
conformidad con la legislacion aplicable;

X. Coordinar los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales de la Secretaria, de sus 6rganos
desconcentrados y de las entidades del Sector;

Xl. Adscribir organicamente las unidades administrativas
de la Secretaria y, en su caso, las de sus oOrganos
desconcentrados, asi como designar a los servidores publicos
que deban ejercer las facultades que las disposiciones juridicas
confieran a la Secretaria y que no estén previstas en este
Reglamento;

Xll. Expedir los Manuales de Organizacion General de la
Secretaria y de Tramites y Servicios al Publico, asi como los
que se requieran para el mejor funcionamiento de Ila
Dependencia y disponer su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion;

Xlll. Establecer las politicas que normen, ordenen y
agilicen la relacion de las delegaciones federales con las
oficinas centrales de la Secretaria y con sus Organos
desconcentrados, asi como con los sectores publico, social y
privado;

XIV. Nombrar y remover, en los términos de la legislacion
aplicable, a los titulares de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refieren las fracciones VI a
Xl y XXX del articulo 2 de este Reglamento y designar
encargados para ejercer temporalmente las facultades de
dichos servidores publicos;

XV. Designar a los representantes de la Secretaria ante
las comisiones, congresos, organizaciones, instituciones y foros
nacionales e internacionales en los que deba patrticipar ésta, asi
como establecer los lineamientos conforme a los cuales dichos
representantes deberan actuar;

XVI. Establecer, dentro del marco de competencia de la
Secretaria, las medidas necesarias para el eficaz cumplimiento
de las disposiciones en materia de planeacion del desarrollo
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nacional y de descentralizacion, asi como de programacion,
presupuestacion, contabilidad, supervision y evaluacion;

XVII. Constituir, dentro del marco de competencia de la
Secretaria, los consejos consultives, comités y grupos de
trabajo necesarios para promover la participacion publica en el
desahogo de los asuntos relacionados con el desarrollo
sustentable, la proteccion ambiental y la gestion integral de los
recursos naturales;

XVIIl. Aprobar el anteproyecto de programa de
presupuesto anual de egresos de la Secretaria y de sus
organos desconcentrados y presentarlo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 'de conformidad con las
disposiciones aplicables, asi como expedir los lineamientos
para la formulacion de los correspondientes a las entidades
paraestatales del Sector;

XIX. Determinar el numero, competencia e integrantes de
los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi
como designar a los servidores publicos que deban presidirlos,
cuando corresponda esta atribucion a la Secretaria;

XX. Emitir, confirmar, modificar o revocar cuando proceda,
la declaratoria de utilidad publica en los procedimientos de
expropiacion de los bienes necesarios para cumplir con sus
funciones, planes y programas, asi como para proteger el
medio ambiente y preservar el equilibrio ecolégico conforme a
la legislacion aplicable, siempre y cuando la tramitacion de
dichos procedimientos no competa a otra Dependencia del
Ejecutivo Federal; asimismo, solicitar ante la Dependencia
competente la expropiacion de bienes ejidales o comunales
cuando ésta sea necesaria para los fines anteriores;

XXl. Autorizar la celebracion de acuerdos, bases de
coordinacion o de concertacion, de cooperacion técnica y, en
general, todos aquellos actos en los que la Secretaria forme
parte, asi como designar, en su caso, al servidor publico que
deba suscribirlos en su representacion;

XXIl. Expedir las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secretaria, y proveer a su cumplimiento en los términos de la
legislacion aplicable;

XXIll. Resolver los recursos administrativos que le
correspondan, de acuerdo con la legislacion aplicable;

XXIV. Resolver las dudas que se susciten sobre la
interpretacion o aplicacion de este Reglamento y sobre los
casos no previstos en él;

XXV. Expedir los acuerdos secretariales, avisos, circulares
y demas actos que con tal caracter le atribuyan expresamente
las disposiciones juridicas aplicables, asi como aquellos que le
encomiende el Presidente de la Republica;
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XXVI. Proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion que se genere en el ambito de
competencia de la Secretaria, en los téerminos de la legislacion
aplicable;

XXVII. Constituir 'y presidir los Consejos o Comités
Consultivos o Técnicos y Comités Internos conformados para
desarrollar coordinadamente las atribuciones de las unidades
administrativas de la Secretaria y de sus Organos
desconcentrados o para la atencion de asuntos especificos y,
en su caso, designar al servidor publico que deba representarlo
o suplirlo en dichos 6rganos colegiados;

XXVIIl. Establecer las politicas, lineamientos y
mecanismos de coordinacion para la organizacion, planeacion,
gestion, normatividad y operacion regional del territorio nacional
por regiones hidrogeograficas determinadas por la existencia de
uno o varios ecosistemas o cuencas;

XXIX. Constituir, mediante acuerdo que se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion, las comisiones intrasectoriales
que sean necesarias para atender los asuntos que se requieran
por materia o circunscripcion territorial, a las que deberan asistir
los titulares de las unidades administrativas y oOrganos
desconcentrados competentes de la Secretaria, y los de los
organismos publicos descentralizados sectorizados a la propia
Dependencia, pudiendo invitar a representantes de los sectores
involucrados, asi como presidir dichas comisiones o, en Su
caso, designar a su suplente para tal efecto;

XXX. Proponer al Presidente de la Republica, las medidas
necesarias para asegurar que las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal incluyan, respecto de las
materias que les competan, las variables ambientales en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, regionales, especiales e institucionales que
correspondan;

XXXI. Constituir la Unidad de Enlace y el Comité de
Informacion a que se refiere la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como
designar a los servidores publicos que los presidiran, en los
términos de la legislacién aplicable;

XXXIl. Proponer al Presidente de la Republica, las
politicas y acciones que se requieran en materia de planeacion
para el desarrollo integral y sustentable del pais, que garanticen
un ambiente adecuado para la poblacion;

XXXIIl. Proponer al Presidente de la Republica, los
proyectos de declaratoria en zonas de restauracion, respecto de
aquellas areas que presenten procesos de degradacion,
desertificacion o graves desequilibrios ecoldgicos;

XXXIV. Autorizar, cuando el asunto asi lo amerite por sus

caracteristicas especiales, interés o trascendencia y con arreglo
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a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad o buena fe, que el Subsecretario de Gestion para la
Proteccion Ambiental atraiga para su resolucion los expedientes
administrativos relativos al ejercicio de los actos de autoridad
competencia de las direcciones generales de su adscripcion o
los de las delegaciones federales de la Secretaria, y

XXXV. Las demas no delegables por disposicion legal, asi
como aquellas que con ese caracter le confiera el Presidente de
la Republica.”

Ademas, de conformidad con lo establecido por el articulo
5, de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales, cuenta con las siguientes facultades:

“ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

l.- La formulacion y conduccion de la politica ambiental
nacional.

Il.- La aplicacion de los instrumentos de la politica
ambiental previstos en esta Ley, en los terminos en ella
establecidos, asi como la regulacion de las acciones para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas de
jJurisdiccion federal;

lll.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecologico en el territorio nacional o en las zonas sujetas a la
Soberania y jurisdiccion de la nacion, originados en el territorio
0 zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados,
0 en zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier
Estado;

IV.- La atencion de los asuntos que, originados en el
territorio nacional o las zonas sujetas a la soberania o
jurisdiccion de la nacion afecten el equilibrio ecoldgico del
territorio o de las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de
otros Estados, o a las zonas que estén mas alla de Ia
jurisdiccion de cualquier Estado;

V.- La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la
vigilancia de su cumplimiento en las materias previstas en esta
Ley;

VI.- La regulacion y el control de las actividades
consideradas como altamente riesgosas, y de la generacion,
manejo y disposicion final de materiales y residuos peligrosos
para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la
preservacion de los recursos naturales, de conformidad con
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esta Ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones
reglamentarias;

VIl.- La patrticipacion en la prevencion y el control de
emergencias y contingencias ambientales, conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto se
establezcan;

VIIl.- EI establecimiento, regulacion, administracion y
vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia
federal;

IX.- La formulacion, aplicacion y evaluacion de los
programas de ordenamiento ecologico general del territorio y
de los programas de ordenamiento ecolégico marino a que se
refiere el articulo 19 BIS de esta Ley;

X.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o
actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su
caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes;

Xl.- La regulacion del aprovechamiento sustentable, la
proteccion y la preservacion de las aguas nacionales, la
biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales de su
competencia.

Xll.- La regulacion de la contaminacion de la atmdsfera,
proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asi como la
prevencion y el control en zonas o en caso de fuentes fijas y
moviles de jurisdiccion federal;

Xlll.- El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y
procesos que reduzcan las emisiones y descargas
contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente, en
coordinacion con las autoridades de los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios; asi como el establecimiento de las
disposiciones que deberan observarse para el
aprovechamiento sustentable de los energéticos;

XIV.- La regulacion de las actividades relacionadas con la
exploracion, explotacion y beneficio de los minerales,
substancias y demas recursos del subsuelo que corresponden
a la nacion, en lo relativo a los efectos que dichas actividades
puedan generar sobre el equilibrio ecolégico y el ambiente;

XV.- La regulacion de la prevencion de la contaminacion
ambiental originada por ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales
para el equilibrio ecologico y el ambiente;

XVI.- La promocion de la participacion de la sociedad en
materia ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley;

XVII.- La integracion del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales y su puesta a disposicion al
publico en los terminos de la presente Ley;
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XVIIl.- La emision de recomendaciones a autoridades
Federales, Estatales y Municipales, con el proposito de
promover el cumplimiento de la legislacion ambiental;

XIX.- La vigilancia y promocion, en el ambito de su
competencia, del cumplimiento de esta Ley y los demas
ordenamientos que de ella se deriven;

XX.- La atenciéon de los asuntos que afecten el equilibrio
ecologico de dos o mas entidades federativas;

XXl.- La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, y

XXll.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones
legales atribuyan a la Federacion.”.

En esa tdnica, se obtiene que de conformidad con el
articulo 5 del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y 5 de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Secretaria

del Medio Ambiente y Recursos Naturales, carece de

facultades para vigilar las operaciones realizadas por la
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empresa minera
e - respecto del Plan de Manejo de Residuos

Peligrosos, modalidad Registro de Plan de Manejo de Residuos
de la Industria Minero-Metalurgica que debe cumplimentar la

persona moral citada, asi como para. informar de manera

oportuna, accesible y suficiente a las personas que viven en las

comunidades asentadas al sur de las instalaciones mineras de
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aledafnas a las cuencas de los rios y , en
torno a las operaciones realizadas por aquélla, asi como tomar
en cuenta su participacion, previo a autorizar el Plan de Manejo
de Residuos Peligrosos, modalidad Registro de Plan de Manejo
de Residuos de la Industria Minero-Metalurgica, a la empresa
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minera
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, dado que esas atribuciones no se encuentran

precisadas en los articulos anteriormente transcritos.
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Es asi, porque aunque en la fraccién VI, articulo 5, de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, estd facultada para regular y controlar las
actividades consideradas como altamente riesgosas, y de la
generacion, manejo 'y disposicion final de materiales y residuos
peligrosos para el ambiente o los ecosistemas; lo cierto es que
esta autoridad responsable de conformidad con lo establecido
por el articulo 20. del Reglamento de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, cuenta con diversos
servidores publicos y unidades administrativas, a las que se les
confieren diversas facultades referentes al estudio, planeacién
y despacho de sus asuntos; y atendiendo a los actos que nos

ocupan es de indicarse que el control del Plan de Manejo de

Residuos Peligrosos, es una facultad que corresponde a la

Direccion General de Gestidn Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas, asi como a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente; de conformidad con lo establecido
por el citado articulo 2 del Reglamento de la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales que dice:

“ARTICULO 2. Para el estudio, planeacién y despacho de
sus asuntos, la Secretaria contara con los servidores publicos y
unidades administrativas siguientes:

I. Titular de la Secretaria;

Il. Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental;

lll. Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental;

IV. Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental;

V. Oficialia Mayor;

VI. Unidad Coordinadora de Participacion Social y
Transparencia;

VII. Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;

VIIl. Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos;

IX. Coordinacion General de Comunicacion Social;

X. Unidad Coordinadora de Delegaciones;

Xl. Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable;
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Xll. Direccion General de Politicas para el Cambio
Climatico;

Xlll. Direccion General de Planeacion y Evaluacion;

XIV. Direccion General de Estadistica e Informacion
Ambiental;

XV. Direccion General de Politica Ambiental e Integracion
Regional y Sectorial;

XVI. Direccion General del Sector Primario y Recursos
Naturales Renovables;

XVII. Direccion General de Industria;

XVIII. Direccion General de Fomento Ambiental, Urbano y
Turistico;

XIX. Direccion General de @ Energia y Actividades
Extractivas;

XX. Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental;

XXI. _Direccién _General de Gestion _Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas;

XXIl. Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes;

XXIll. Direccion General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros;

XXIV. Direccion General de Vida Silvestre;

XXV. Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos;

XXVI. Direccion General de Desarrollo Humano y
Organizacion;

XXVII. Direccion General de Programacion y Presupuesto;

XXVIII. Direccion General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios;

XXIX. Direccion General de Informatica y
Telecomunicaciones;

XXX. Delegaciones Federales, y

XXXI. Organos Desconcentrados:

a. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente;
b. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, y
c. Comision Nacional del Agua.

La Comision Nacional del Agua ejercera las atribuciones
que se senalen en su propio Reglamento Interior.

La Secretaria contaré con un Organo Interno de Control
que se regira por lo dispuesto en el articulo 88 de este
Reglamento.

Asimismo, la Dependencia contara con las unidades
Subalternas que se serialen en el Manual de Organizacion
General de la Secretaria y, en su caso, en el de sus 6rganos
desconcentrados, previa autorizacion de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica.”
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Asimismo, de conformidad con los articulos 29 y 45, del
Reglamento de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tales dependencias cuentan con las siguientes

facultades:

“ARTICULO 29. L a Direccién General de Gestion Integral
de Materiales y Actividades Riesgosas tendra las atribuciones
siguientes:

I. Aplicar la politica general sobre materiales y residuos
peligrosos, la remediacion de sitios contaminados por los
mismos y la realizacion de actividades altamente riesgosas, asi
como participar en su formulacion con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria;

Il. Expedir, suspender, revocar o anular, total o
parcialmente, conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
autorizaciones, y registros para la realizacion de actividades
altamente riesgosas, el manejo de materiales y residuos
peligrosos, la transferencia de sitios contaminados, el
tratamiento de suelos contaminados y materiales semejantes a
suelos y la prestacion de los servicios correspondientes, asi
como autorizar la transferencia, modificacion o prorroga de las
mismas, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

lll. Coordinarse con las entidades federativas y los
municipios para formular y ejecutar programas de remediacion
en sitios contaminados con residuos peligrosos que se
encuentren abandonados o que se desconozca su propietario o
poseedor de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como para llevar a cabo acciones para
identificar, inventariar, —registrar y categorizar los sitios
contaminados con residuos peligrosos con objeto de determinar
si procede su remediacion;

IV. Coadyuvar con las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados competentes de Ila Secretaria, en la
promocion ante los-gobiernos de las entidades federativas y
municipios para el fortalecimiento institucional local en materia
de manejo de residuos peligrosos, sitios contaminados y riesgo
ambiental a nivel local;

V. Apoyar a la Unidad Coordinadora de Participacion Social
y Transparencia en la orientacion y fortalecimiento de Ila
participacion publica en los programas nacionales para la
prevencion y gestion integral de los residuos y el de
remediacion de sitios contaminados; asi como de otros que
tengan relacion con la prevencion y control de la contaminacion
originada por materiales y residuos peligrosos;
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VI. Participar, como miembro permanente, en los comités
consultivos nacionales de normalizacion que se constituyan en
la Secretaria, en las materias a que se refiere el presente
articulo;

VIl. Desarrollar los criterios técnicos para el manejo de
materiales y residuos peligrosos, asi como la prevencion y
control de la contaminacion del suelo por materiales y residuos
peligrosos;

VIII. Emitir observaciones y recomendaciones sobre los
estudios de riesgo ambiental de actividades altamente
riesgosas en operacion, analizar, y participar en la evaluacion
de los estudios de riesgo que se presenten con las
manifestaciones de impacto ambiental e informes preventivos
de nuevos proyectos, asi como expedir, modificar, suspender,
revocar o anular, total o parcialmente la aprobacion de los
programas para la prevencion de accidentes, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Participar con la Direccion General de Estadistica e
Informacion Ambiental en el establecimiento de los
requerimientos y elementos para obtener informacioén relevante
sobre materiales y residuos peligrosos, sitios contaminados y
actividades altamente riesgosas;

X. Expedir, prorrogar, suspender, anular o revocar, total o
parcialmente, las autorizaciones. para la importacion,
exportacion de materiales y residuos peligrosos;, asi como
otorgar, cuando proceda, el consentimiento para el transito de
materiales y residuos peligrosos por el territorio nacional, en
ambos casos, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

Xl. Suscribir, en las materias de su competencia, convenios
con los gobiernos de las entidades federativas y municipios,
para coadyuvar en el cumplimiento de sus atribuciones;

Xll. Aplicar el procedimiento de notificacion relativo a la
importacion y exportacion de materiales y residuos peligrosos,
en cumplimiento de los tratados internacionales en los que el
pais sea parte, y respecto a los accidentes que los involucren,
con la participacion que, en su caso, que corresponda a ofras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

Xlll. Dar cumplimiento a los compromisos y proyectos
internacionales relacionados con el manejo sustentable de
materiales y residuos peligrosos;

XIV. Participar en el proceso de evaluacion para el registro
de plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias y materiales
toxicos o peligrosos, conjuntamente con las dependencias
competentes en la materia; autorizar su importacion y
exportacion, emitir criterios técnicos en la materia e intervenir
como suplente del representante de la Secretaria ante los
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organismos intersecretariales que tengan a cargo dichas
actividades;

XV. Apoyar a las autoridades competentes, en la
formulacion y ejecucion de programas vinculados al
manejo de materiales y residuos peligrosos o sitios
contaminados _que puedan __causar __desequilibrios
ecologicos;

XVI. Evaluar las acciones para la remediacion de sitios
contaminados que se propongan en los programas respectivos
y determinar las acciones de remediacion que procedan;

XVIl. Participar  con las wunidades administrativas
competentes, en la elaboracion del Diagnostico Basico para la
Gestion Integral de los Residuos;

XVIIl.  Participar__con las unidades administrativas
competentes, en su caso, en la elaboracion y aplicacion del
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y el de Remediacion de Sitios Contaminados;

XIX. Elaborar, en coordinacion con las unidades
administrativas y organos desconcentrados, los inventarios de
residuos peligrosos y de sitios contaminados con éstos;

XX. Participar en la celebracion y ejecucion de convenios
con los gobiernos de las entidades federativas para transferir la
autorizacion y el control de las actividades realizadas por los
microgeneradores de residuos peligrosos, asi como brindarles
asistencia técnica para ello;

XXl. Participar en la integracion de los subsistemas de
informacion nacional _sobre la gestion integral de residuos
peligrosos, dentro del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales;

XXIl. Coadyuvar con las entidades federativas para la
instrumentacion de los programas para la prevencion y gestion
integral de los residuos y otorgar asistencia técnica;

XXIIl. Integrar y actualizar el reqistro de generadores de
residuos peligrosos, asi_como registrar los planes de
manejo que se presenten ante la Secretaria y, en su caso,
emitir _observaciones 'y recomendaciones respecto de
aquéllos que, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, deban someterse a la consideraciéon de
ésta;

XXIV. Tramitar los procedimientos relativos al otorgamiento,
modificacion, prorroga, revocacion, suspension, anulacion,
declaracion de nulidad, ineficacia o extincion, parcial o total, de
los permisos, licencias o autorizaciones, en las materias de su
competencia, que se hayan presentado ante las delegaciones
federales cuando hayan sido atraidos por el Subsecretario de
Su adscripcion en términos de la fraccion VIII del articulo 9 del
presente Reglamento y, formular y proponerle el proyecto de
resolucion correspondiente;
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XXV. Remitir al Subsecretario de su adscripcion, en la
etapa procesal que se encuentren, los expedientes
administrativos relativos a los actos de autoridad de su
competencia, respecto de los cuales se haya ejercido la
facultad de atraccion conforme a lo dispuesto en el articulo 9,
fraccion I, de este Reglamento, para que el Subsecretario lo
substancié y dicte la resolucion correspondiente, y

XXVI. Las demas que expresamente le confiera el Titular
de la Secretaria y las que le sefialen las disposiciones legales y
reglamentarias.

“ARTICULO 45. La Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente estara a cargo de un Procurador y tendra las
facultades siguientes:

I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de
inspecciéon, para viqgilar y evaluar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los
recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos
marinos y especies acuaticas en riesqgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, biosequridad de organismos
genéticamente modificados,  especies exoticas que
amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depodsito de aquas maritimas, las areas naturales
protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion
de la atmoésfera, suelos contaminados por materiales y
residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas,
residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y
transferencia de contaminantes, descargas de agquas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento
ecolégico y auditoria ambiental, de conformidad con las
disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y
lineamientos administrativos para tal efecto;

Il. Recibir, atender e investigar las denuncias en las
materias competencia de la Procuraduria y, en su caso,
realizar en términos de la normatividad aplicable, las
diligencias necesarias para determinar la existencia de los
actos, hechos u omisiones motivo de denuncia, o bien,
canalizar dichas denuncias ante las autoridades que
resulten competentes;

lll. Salvaguardar los intereses de la poblacion, estimular y
fomentar su participacion en la vigilancia y cumplimiento de las
disposiciones juridicas ambientales, asi como brindarle
asesoria en asuntos de proteccion y defensa del ambiente en el
ambito de competencia de la Procuraduria, y coadyuvar en la
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solucion de problemas causados por emergencias o
contingencias ambientales;

IV. Coordinar el control de la aplicacion de la normatividad
ambiental con otras autoridades federales, asi como con los
estados, municipios, Distrito Federal y los organos politico
administrativos de este ultimo, que lo soliciten;

V. Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos
administrativos en el ambito de su competencia, asi como:

a) Requerir a las autoridades competentes de la Secretaria
la revocacion o suspension de autorizaciones, permisos,
licencias o concesiones, cuando se haya impuesto como
sancion, solicitando en su caso, la cancelacion de la inscripcion
en los registros de la Dependencia;

b) Solicitar a otras dependencias federales, estatales o
municipales que, conforme a las disposiciones juridicas que
apliquen en el ambito de su competencia, inicien los
procedimientos administrativos  para la revocacion,
modificacion, suspension o cancelacion de las que hayan
otorgado para la realizacion de actividades comerciales,
industriales o de servicios o para el aprovechamiento de
recursos naturales que hubieren dado lugar a la infraccion de la
legislacion ambiental, sancionada por la Procuraduria, cuando
la gravedad de la infraccion lo amerite, y

¢) Promover ante las autoridades federales, estatales o
municipales competentes la ejecucion de alguna o algunas de
las medidas de seguridad previstas en otros ordenamientos
Juridicos cuando exista riesgo inminente de desequilibrio
ecoldgico, o de dario o deterioro grave a los recursos naturales,
casos de contaminacion con repercusiones;

VI. Determinar y expedir las recomendaciones a las
autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito
Federal, para promover el cumplimiento de la legislacion
ambiental y dar seguimiento a dichas recomendaciones;

VIl. Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacion
de intereses entre particulares y en sus relaciones con las
autoridades, en asuntos derivados del ejercicio de las
disposiciones juridicas aplicables en las materias competencia
de la Secretaria;

VIIl. Solicitar informes u opiniones a otros 0Organos
administrativos, asi como la elaboracion de estudios,
dictamenes o peritajes a las instituciones académicas, centros
de investigacion y organismos del sector publico, social y
privado, sobre cuestiones que deban ser consideradas o
valoradas en la tramitacion de los asuntos de su competencia, y
gjercer las atribuciones de la Secretaria en materia de
auditorias y peritajes ambientales, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;
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IX. Atender las solicitudes respecto de la formulacion de
dictamenes técnicos de danos o perjuicios ocasionados por
infracciones a la normatividad ambiental;

X. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas,
de urgente aplicacion, de restauracion y las acciones para
subsanar irregularidades; asi como las medidas de seguridad y
sanciones que Ssean de su competencia, proveyendo Ilo
necesario para obtener la ejecucion de éstas ultimas, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Xl. Investigar y determinar las infracciones a Ia
normatividad ambiental, o bien hacer del conocimiento de las
autoridades correspondientes los 'actos, hechos u omisiones
que no sean de su competencia, solicitando ante dichas
autoridades, en cualquiera de los casos, la ejecucion de alguna
o0 algunas de las medidas de seguridad establecidas en los
ordenamientos que aquéllas aplican;

Xll. Denunciar ante el ministerio publico federal los actos,
hechos u omisiones que impliquen la probable comision de
delitos contra el ambiente, asi como. solicitar al mismo y al
organo jurisdiccional en el procedimiento penal la
coadyuvancia;

Xlll. Participar, cuando asi proceda en el ejercicio de sus
atribuciones, en coordinacion con las autoridades federales,
estatales, municipales, del Distrito Federal y los 6rganos politico
administrativos de este ultimo, en la atencion de contingencias y
emergencias ambientales;

XIV. Participar, en coordinacion con las autoridades
competentes, en la elaboracion de anteproyectos de normas
oficiales mexicanas, estudios, programas y proyectos para la
proteccion, defensa y restauracion del medio ambiente y los
recursos naturales;

XV. Remitir a las autoridades de las entidades federativas,
de los municipios y los organos politico-administrativos del
Distrito Federal, las quejas que se le presenten por
irregularidades en que incurran servidores publicos locales en
contra del ambiente o los recursos naturales, para que
procedan conforme a la legislacion aplicable;

XVI. Substanciar y resolver los recursos administrativos que
le competan;

XVII. Iniciar, en el ambito de sus atribuciones, las acciones
que procedan ante los oOrganos jurisdiccionales y las
autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u
omisiones que puedan constituir violaciones a la legislacion
administrativa o penal;

XVIII. Resolver, en terminos de las disposiciones juridicas
aplicables, las solicitudes de revocacion o modificacion, asi
como de conmutacion de multas, verificando lo procedente;
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XIX. Verificar la legal procedencia de ejemplares, partes y
derivados de mamiferos y quelonios marinos, asi como de
especies acuaticas en riesgo y de la documentacion que
ampare su traslado dentro del territorio nacional;

XX. Asegurar el cumplimiento de las restricciones no
arancelarias en las materias competencia de la Secretaria, asi
como emitir el registro de verificacion correspondiente;

XXI. Llevar a cabo Ilas actividades de difusion,
comunicacion, prensa _y relaciones publicas que e
correspondan, de conformidad con las politicas de
comunicacion social de la Secretaria;

XXIl. Determinar y participar en las acciones en materia de
asuntos internacionales relacionados con su competencia, en
coordinacion con la__Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales;

XXIll. Acceder a la informacion contenida en los registros y
bases de datos de las unidades administrativas de Ila
Secretaria, a efecto de allegarse de informacion y elementos
que le permitan investigar posibles infracciones a la
normatividad ambiental con el fin emitir la resolucion
correspondiente en los procedimientos administrativos de su
competencia, asi como implementar y ejecutar, en el ambito de
su competencia, criterios, sistemas y procedimientos de
caracter técnico, de_investigacion y en su caso de inteligencia,
dirigidos a la deteccion de irreqularidades, infracciones e ilicitos
ambientales o a la obtencion de elementos probatorios sobre
posibles infracciones a la normatividad ambiental, con el objeto
de iniciar el procedimiento administrativo y/o denunciar
penalmente;

XXIV. Administrar, recopilar, sistematizar y, en su caso,
publicar la informacion derivada del ejercicio de sus
atribuciones;

XXV. Expedir - reconocimientos y, en su caso,
certificaciones, a quienes cumplan con las disposiciones
juridicas ambientales y las que vayan mas alla de ese
cumplimiento, asi como dar seguimiento posterior a la
certificacion otorgada, renovarlos y, de ser procedente, dejar sin
efectos los certificados, requerir su devolucion y negar su
expedicion o prorroga, de conformidad con las disposiciones
Juridicas aplicables;

XXVI. Coordinar y concertar la ejecucion de instrumentos
economicos y financieros que coadyuven al cumplimiento de los
objetivos de la politica ambiental, en el ambito de su
competencia;

XXVII. Recibir, investigar y atender, en forma coordinada
con las autoridades competentes, los casos relacionados con
las posibles infracciones derivadas de los informes de los

observadores a que se refiere el Anexo Il del Acuerdo sobre el
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Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines y
substanciar el  procedimiento de inspeccion y vigilancia
correspondiente;

XXVIIl. Establecer los lineamientos y criterios, asi como
proponer al Secretario, las politicas, programas y proyectos de
orden técnico en el ambito de su competencia;

XXIX. Ejecutar, en el ambito de su competencia, los
procesos estratégicos de planeacion, programacion 'y
presupuestacion;

XXX. Programar, dirigir, coordinar y evaluar las labores de
las unidades administrativas a su cargo, asi como establecer
mecanismos de integracion e interrelacion que propicien el
optimo desarrollo de sus facultades;

XXXI. Delegar facultades a servidores publicos subalternos,
sin perjuicio de su ejercicio directo, mediante acuerdo expreso
que debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;

XXXII. Ejercer, cuando asi lo amerite el caso, las facultades
que les han sido atribuidas a los subprocuradores, directores
generales y delegados;

XXXIll. Diseriar y proponer, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, instrumentos econdomicos para
la captacion de recursos financieros y materiales;

XXXIV. Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos
que se requieran para el ejercicio de sus atribuciones;

XXXV. Aprobar y supervisar la operacion de las unidades
de verificacion acreditadas y organismos de certificacion,
acreditados en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion,

XXXVI. Aprobar y supervisarla operacion de los
laboratorios de prueba, acreditados en los términos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

XXXVIl. Nombrar, previo acuerdo con Ssu superior
Jerarquico, y remover a los servidores publicos de confianza de
nivel inmediato inferior, en los términos de la legislacion
aplicable, asi como designar encargados de despacho en las
Ssubprocuradurias, delegaciones y direcciones generales,
quienes  tendran las mismas facultades que los
Ssubprocuradores,  delegados y  directores  generales,
respectivamente, y designar al integrante del Comité de
Informacion de la Procuraduria y al responsable del area
coordinadora de archivo, conforme a las disposiciones
aplicables;

XXXVIII. Instrumentar los programas de capacitacion,
actualizacion y profesionalizacion del personal de Ila
Procuraduria, asi como los que se requieran para operar el
servicio profesional de carrera;
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XXXIX. Instrumentar el proceso de modernizacion de los
sistemas y equipos informaticos, y participar en la
determinacion de las politicas y lineamientos de los mismos;

XL. Designar al coordinador o responsable de los
operativos en materia ambiental, en donde se encuentren
involucradas una o mas de las unidades administrativas o
delegaciones de la Procuraduria;

XLI. Crear o6rganos y grupos de trabajo de consulta y
asesoria para la mas eficaz atencion de los asuntos de su
competencia, y formar parte de los 6rganos del Sector publico
ambiental que le corresponda, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

XLII. Vigilar el cumplimiento de las acciones que se lleven a
cabo respecto de los programas relativos a las declaratorias de
zonas de restauracion, en areas que presenten procesos de
degradacion, desertificacion o graves desequilibrios ecologicos;

XLIIl. Aplicar las politicas y disposiciones emitidas en
materia de transparencia y acceso a la informacion, a fin de
garantizar el acceso de toda persona a la informacion que se
genere en el ambito de competencia de la Procuraduria, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y dentro
de los limites legales que existen en materia ambiental;

XLIV. Asegurar el adecuado funcionamiento de los archivos
y guias de los sistemas de clasificacion y catalogacion de éstos,
y proveer lo necesario para la elaboracion del indice de los
expedientes clasificados como reservados en el tiempo y
términos serfialados en materia de transparencia y acceso a la
informacion;

XLV. Patrticipar en_las reuniones del Panel Internacional de
Revision que opera al amparo del Acuerdo sobre el Programa
Internacional para la Conservacion de los Delfines;

XLVI. Determinar la circunscripcion territorial y sede de sus
delegaciones federales, publicando los acuerdos
correspondientes en el Diario Oficial de la Federacion;

XLVII. Dar seguimiento y cumplimiento a los compromisos
derivados de los instrumentos juridicos internacionales de los
que el pais sea parte, en las materias competencia de la
Procuraduria, en coordinacion, en su caso, con la unidad
administrativa correspondiente de la Secretaria;

XLVIII. Iniciar la accion colectiva de conformidad con lo
dispuesto en el Libro Quinto del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, y

XLIX. Las demas que le confieran las disposiciones
juridicas aplicables para el cumplimiento de sus atribuciones,
asi como las que deriven de las instrucciones del Secretario del
Ramo.

35



Juicio de amparo 144/2015.

Las facultades anteriores seran ejercidas a través de las
unidades administrativas de la Procuraduria, sin perjuicio de su
gjercicio directo por parte de su titular.”

Lo anterior, pone de manifiesto que de conformidad con las
fracciones XV y XXIIl del primero de los preceptos invocados
del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Direccidon General de Gestion Integral
de Materiales y Actividades Riesgosas tiene como facultades
las de apoyar a las autoridades competentes, en la formulacién
y ejecucion de programas vinculados al manejo de materiales y
residuos peligrosos o sitios contaminados que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos; asi como la de integrar y actualizar el
registro de generadores de residuos peligrosos, registrar los
planes de manejo que se presenten ante la Secretaria y, en su
caso, emitir observaciones y recomendaciones respecto de
aquéllos que, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables, deban someterse a la consideracion de ésta.

Ahora bien, en el mismo sentido de las fracciones | y Il del
articulo 45 del Reglamento de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se advierte que Ila
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, entre
otras, cuenta con las facultades para programar, ordenar y
realizar visitas u operativos de inspeccion, vigilar y evaluar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y
proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre,
quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo,
sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, especies exéticas que
amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso vy

aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas
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maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la
prevencion y control ‘de la contaminaciéon de la atmodsfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto
ambiental, emisidn "y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales,
ordenamiento ecoldgico y auditoria ambiental, de conformidad
con las disposiciones aplicables; asi como establecer politicas
y lineamientos administrativos para tal efecto, las diversas de
recibir, atender e investigar las denuncias en las materias
competencia de la Procuraduria y, en su caso, realizar en
términos de Ila normatividad aplicable, las diligencias
necesarias para determinar la existencia de los actos, hechos u
omisiones motivo de denuncia, o bien, canalizar dichas

denuncias ante las autoridades que resulten competentes.

Por tanto, es a esas autoridades a quienes corresponden
las facultades relativas a los actos de omision reclamados por

los quejosos.

Maxime, que la propia parte quejosa, anexd a su
demanda de amparo, constancias de las que se advierte que la
Direccion General de Gestidon Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas, es precisamente la encargada de
realizar el tramite en torno a la autorizacion del Plan de Manejo
de Residuos Peligrosos, modalidad Registro de Plan de
Manejo de Residuos de la Industria Minero-Metalurgica,

*kkkkkkkkk *k*k *kkk* *kkkkkkk

solicitado por la empresa

kkkkkkk kk kkkkkkk kkkkkkkk
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Por tanto, toda vez que la negativa de los actos
reclamados, por parte de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con residencia en la Ciudad de México
no fue desvirtuada por los quejosos con alguno de los medios
de prueba permitidos por la ley, deben tenerse como
inexistentes y proceder a decretar el sobreseimiento en el juicio
de amparo, conforme a lo dispuesto por el articulo 63, fraccion

IV, de la Ley de Amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencia VI.
20. J/20, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, Octava Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Materia Comun, Tomo IV, Segunda
Parte-2, Julio-Diciembre de 1989, visible a pagina 627, registro
227634, que textualmente dice:

“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES Y NO DESVIRTUADOS.
Si las responsables niegan los actos que se les atribuyen, y los
quejosos no desvirtuan esta negativa, procede el
sobreseimiento, en los términos de la fraccion 1V, del articulo
74, de la Ley de Amparo.”

En las relatadas condiciones, existe imposibilidad juridica
para realizar el estudio de las cuestiones de fondo, cobrando
vigencia sobre el particular, la jurisprudencia numero 5009,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 335, tomo VI,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1995, Séptima Epoca, registro 394465, de rubro y texto

siguiente:

‘SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa
agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos
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tendientes a demostrar la violacion de garantias individuales
por los actos reclamados de las autoridades responsables, que
constituyen el problema de fondo, si se decreta el
sobreseimiento del juicio”.

QUINTO. ACTOS RECLAMADOS EXISTENTES. Por otra

parte, la autoridad responsable Direccidén General de Gestion

Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR),
con residencia en la Ciudad de México, negd los actos

reclamados, consistentes en:

1.- La omision en la vigilancia de las operaciones
realizadas por la empresa minera FrFEEEEEEE wEe e
KKRRRERR RKKRRRE bk kkkres ekeessstpasnects del Plan de
Manejo de Residuos Peligrosos, modalidad Registro de Plan de
Manejo de Residuos de la Industria Minero-Metalurgica que
debe cumplimentar la persona moral citada, a virtud de las

actividades propias que realiza;

2.- La omision de informar de manera oportuna, accesible
y suficiente a las personas que viven en las comunidades

asentadas al sur de las instalaciones mineras de ********** ***

*kkk*k *kkkkkkk *kkkkkk *%* *kkkkkk *kkkkkkk ~
, aledanas a las

*khkkkk* *kkkkkkkk

cuencas de los rios y , en torno a las

operaciones realizadas por aquélla; vy,

3.- Previo la autorizacion del Plan de Manejo de Residuos
Pe“grOSOS a Ia empresa mlnera *khkkkkkkkk hkhk khkkkk kkkkkkk*k
*kkkkkk *%* *kkkkkk ********’ Se tome en Cuenta a |a parte
inconforme para participar en la proteccion del medio ambiente,

por considerar que es un tema de interés publico.
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Al respecto, cabe puntualizar que la naturaleza del acto
omisivo, es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto,
cuyo cambio se exige en proporcion a un deber derivado de una
facultad que habilita o da competencia a la autoridad; en este
sentido, si se trata de actos omisivos, la carga de la prueba
recae, por regla general, en las autoridades, pero esto aplica
cuando, teniendo conocimiento, estan obligadas a actuar y no lo

hacen, lo que se traduce con base en sus atribuciones.

Al respecto, sirve de fundamento la jurisprudencia (V
Regién)2o. J/2 (10a.), registro 2017654, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Quinta Region, visible a folio 2351, del Libro 57, Agosto de
2018, Tomo Ill, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, materia comun, que a la letra dice:

‘ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD.
PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA. La omision juridica es
un estado pasivo y permanente, parcial 0 absoluto, cuyo cambio
se exige en proporcion a un deber derivado de una facultad que
habilita o da competencia a la autoridad. En este sentido, si se
frata de actos omisivos, la carga de la prueba recae, por regla
general, en las autoridades, pero esto aplica cuando, teniendo
conocimiento, estan obligadas a actuar y no lo hacen, lo que se
fraduce en una abstencion de actuar con base en sus
atribuciones. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis aislada 1a. XXIV/98, sefialo
que para la existencia de la omision debe considerarse si existe
una condicion de actualizacion que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobernado, en estos casos,
Su deber es en proporcion al supuesto normativo incumplido, es
decir, el presupuesto de la omision es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que
solo pueden omitirse conductas, factica y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa. Luego entonces, el conocimiento de
la autoridad que la constrifie a actuar se divide en tres hipotesis:
1) que ésta sea consecuencia de un acto previo que la origine,
es decir, la autoridad lo conoce directamente y solo espera
ejecucion por ya existir el presupuesto que factica y legalmente
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la habilitan y constrifien, por efemplo ante la existencia de un
fallo o determinacion judicial la omision de ejecutar, entregar,
pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga como presupuesto
una condicion, por ejemplo ante una falta o accidente de
transito, un delito flagrante, una contingencia ambiental son
hechos que la autoridad conoce o debe conocer por razones
notorias, en estos, la obligacion se especifica en proporcion al
hecho y a la consecuencia normativa prevista; y, 3) los actos
que requieren de una Solicitud, peticion o condicion, siendo
aquellos que prevén la existencia de requisitos previos de
impulso del gobernado, para actualizar las facultades y el
conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo cuando ésta
requiere algun tipo de formulario, pago o bien una solicitud, que
son requisitos o condiciones para que el Estado actue. En este
tenor, en la medida que va dependiendo de la omision y sus
presupuestos como facultad normativa y conocimiento de la
autoridad, podra establecerse su existencia.

Asi, del analisis de las leyes federales Reglamento Interior
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ley
General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
examinadas en parrafos precedentes, se advierte la obligacion,
en el ambito respectivo de su competencia, de garantizar un

medio ambiente adecuado.

En efecto, de conformidad con las fracciones XV y XXIlI,
del articulo 2, del Reglamento Interior de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Direccién General
de Gestidon Integral de Materiales y Actividades Riesgosas
tiene como facultades las de apoyar a las autoridades
competentes, en la formulacion y ejecucidn de programas
vinculados al manejo de materiales y residuos peligrosos o
sitios contaminados que puedan causar desequilibrios
ecoldgicos; asi como la de integrar y actualizar el registro de
generadores de residuos peligrosos, registrar los planes de
manejo que se presenten ante la Secretaria y, en su caso,

emitir observaciones y recomendaciones respecto de aquéllos
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que, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,

deban someterse a la consideracion de ésta.

Por tanto, es a esta autoridad responsable a quien
corresponden las facultades relativas a los actos de omisién
reclamados por la parte quejosa; maxime, que la propia parte
quejosa, anexo a su demanda de amparo, constancias de las
que se advierte que la Direcciéon General de Gestion Integral
de Materiales y Actividades Riesgosas, es precisamente la
encargada de realizar el tramite en torno a la autorizacion del
Plan de Manejo de Residuos Peligrosos, modalidad Registro
de Plan de Manejo de Residuos de la Industria Minero-

*kkkkkkkkk **% *kkk*k

Metalurgica, solicitado por la empresa

kkhkkkhkk kkkkkkk kk khkkkkk kkkkkikkx

SEXTO. DESESTIMACION DE CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. EI Director General Adjunto de Ilo
Contencioso Administrativo y Judicial, en suplencia por
ausencia del Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en representacién de. la Direccion General de
Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas
(DGGIMAR), con residencia en la Ciudad de México, seialo
que se actualiza la causal de improcedencia relativa a la
prevista en el articulo 61, fracciéon XXIIl, en relacién con el
ordinal 63, fraccion V, ambos de la Ley de Amparo, por no
existir presuncion de que la responsable haya vulnerado los

derechos fundamentales de la parte quejosa.

Dicha causal de improcedencia no se actualiza toda
vez que los actos omisivos fueron estimados ciertos en el

considerando inmediato anterior, y en todo caso la vulneracion
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de los derechos fundamentales es tema que debe examinarse

en cuanto al fondo del asunto.

Finalmente, toda vez que las partes no manifestaron
diversa causal de improcedencia, ni este 6rgano jurisdiccional
advirtio la actualizacion de alguna de oficio, se procede al
estudio de los actos reclamados, conforme a los conceptos de

violacion formulados por los quejosos.

Es aplicable al respecto la jurisprudencia sustentada por
el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, publicada en
la pagina 553, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, registro
394770, cuyo texto dice:

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO.- Las causales de improcedencia del juicio de
amparo, por Ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo alequen o0 no las partes, cualquiera que sea la
instancia.”

SEPTIMO. ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO. La parte quejosa, alega que la autoridad
responsable la Direccién General de Gestion Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR), con
residencia en la Ciudad de México, violenté en su perjuicio el
derecho humano a un ambiente sano de la poblacién, previsto
en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que no vigila las operaciones realizadas
DOr la empresa minera ** e xex weeen s
kikkRRR X6 s sRRssRRx | resnacto del Plan de Manejo de
Residuos Peligrosos, modalidad Registro de Plan de Manejo de
Residuos de la Industria Minero-Metalurgica que ésta debe

cumplir; ademas, no inform6é de manera oportuna, accesible y
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suficiente, a las personas que viven en las comunidades
aledanas a las cuencas de los rios Sonora y Bacanuchi, al sur

kkhkkkkkkkhkhk hkk kkkkkk kkkkkkkk

de la instalaciones mineras de
R s e memenr®  las operaciones realizadas por la

citada empresa; tampoco previo a la autorizacion del citado
plan de Manejo, tom6 en cuenta a la parte inconforme para
participar en la proteccion del medio ambiente, por considerar

que es un tema de interés publico.

Al respecto, para mejor comprension del asunto conviene

resenar los siguientes antecedentes:

1.- El seis de agosto de dos mil catorce, se presentd una
emergencia ambiental en la cuenca del rio Bacanuchi, afluente
del Rio Sonora, que alimenta al sistema de presas Rodolfo
Félix Valdés (El Molinito) y Abelardo Rodriguez Lujan, ambas
ubicadas en la parte baja de la cuenca del rio Sonora en los
municipios de Cananea, Arizpe, Banamichi, Huépac, San
Felipe de Jesus, Aconchi, Baviacora, Ures, Hermosillo, Estado
de Sonora, entre las Coordenadas UTM:-X=0561452, Y =
3422202, Zona 12R (origen del accidente) y las Coordenadas
UTM: X=0526756, Y = 3231347, Zona 12R (presa EIl Molinito),
ocasionado por un derrame de 40.000m3 de sulfato de cobre
(CuS0O4) acidulado, en el Arrollo Tinajas, Municipio Cananea,
Sonora, provenientes de las instalaciones de la empresa

tercera Interesada kkkkkkkkhkk kkk kkkkkk kkhkkkkkk kkkkkkk

*k khkkkkkk kkkkkkkk

2.- El siete de agosto de dos mil quince, la empresa
kkkkkkkkkk khkk kkhkkhkkkk khkkkkkkk kkkkkkk

tercera interesada

Kk kkkkkkk ********’ notificd a la De|egacién de la
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Procuraduria Federal de Proteccion, el derrame en cita, quien

ordend las visitas de inspeccion.

3.- Mediante oficio PFPA/32.5/2C.27.1/1093-14 de fecha
doce de agosto de dos mil quince, se emitié orden de adopcion
de medidas correctivas a la empresg *rrrrrrEEE wE e

otorgando plazo para

su cumplimiento.

4.- E| veintisiete de noviembre de dos mil catorce,

mediante escrito las terceras interesadas ******rrrr FHE

y

*k kkkkk Kk kkkkkhkhkkkkkhkk *khkkkkkk khkkkkhkkk khkhkkkkk k%

hkhkkkk kkkkhkkkk kkkkhkhkk khk hkhkhhkk kkkkkkkk *kkkkkkkk

*kkkkkk khkkkkkkk

, ingresaron al programa de remediacion por

emergencia ambiental del siti6 contaminado.

Ahora bien, la Constitucion Federal en el articulo 4, prevé
el derecho de todas las personas a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar como se desprende a

continuacion:

“Art. 40.- (...)

(REFORMADO, D.O.F. 8 DE FEBRERO DE 2012)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.”

Asimismo con motivo de la reforma publicada el 8 de
febrero de 2012 se incorpord al articulo 4° de la Constitucion
Federal el derecho de todas las personas al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico en

forma suficiente, salubre, aceptable y asequible como se

advierte a continuacion:
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“(ADICIONADO, D.O.F. 8 DE FEBRERO DE 2012)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumao personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines”.

El derecho fundamental a un medio ambiente sano,
también se encuentra reconocido en diversos instrumentos

internacionales.

Al respecto, el Protocolo de San Salvador (Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales)?,

senala:

“Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano.

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.

En este orden de ideas, resulta que el derecho a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental consagra el articulo
4° constitucional, se desarrolla en dos aspectos, el primero, en
un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a
preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica
la no afectacion ni lesion al mismo (eficacia horizontal de los
derechos fundamentales) y, el segundo, en la obligacidon

correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y

" Protocolo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el martes 1 de septiembre de 1998.
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garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes

(eficacia vertical).

Al respecto resulta aplicable el criterio 1.30.A.17 A (10a.),
sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, consultable en el la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril de
2016, Tomo lll, pagina 2507, materia administrativa, registro

2011357, de rubro y texto siguiente:

“MEDIO AMBIENTE. CARACTERISTICAS DE LOS
PRINCIPIOS DE PREVENCION Y PRECAUTORIO,
APLICABLES A LOS RIESGOS EN ESA MATERIA. EI
principio de prevencion conduce a un accionar destinado a
evitar o disminuir riesgos ciertos; hay identificacion plena del
factor que produce el dario y de éste; en cambio, el principio
precautorio se aplica a los riesgos inciertos, es decir, se
desarrolla dentro de un espectro de incertidumbre en cuanto a
la existencia y consecuencias de una conducta o actividad
determinada en el medio ambiente, por lo que la eleccion de
las acciones preventivas se lleva a cabo a partir de la evidencia
cientifica existente sobre los posibles impactos de aquélla”.

Debe destacarse que la parte quejosa sefala como acto
reclamado de la autoridad responsable la falta de vigilancia de
las operaciones realizadas por la empresa minera **********
KK ik KXEERERR SEERER KX RRRKRRS HERRRRRS [asDacto) del
Plan de Manejo de Residuos Peligrosos, modalidad Registro de
Plan de Manejo de Residuos de la Industria Minero-Metalurgica
que ésta debe cumplir; la omision de informar de manera
oportuna, accesible y suficiente, a las personas que viven en
las comunidades aledanas a las cuencas de los rios Sonora y

kkkkkkkkkk kk*%

Bacanuchi, al sur de la instalaciones mineras de

kkhkkkk khkkkhkkhkk khkkkhkkk *k khkkkkkk kkkkkkkk H
, las operaciones

realizadas por la citada empresa; y, asimismo, previo a la

autorizacion del citado plan de Manejo, la omision de tomar en
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cuenta a la parte inconforme para participar en la proteccion del
medio ambiente, por considerar que es un tema de interés

publico.

En principio, como se destaco en parrafos precedentes, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el Amparo
en Revisidon 365/2018, determind que la participacion publica y
el derecho a la informacion, previsto en el capitulo VI, del
Reglamento de la Ley General del: Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, solamente se otorga tratandose de obras que
requieran de una manifestacion de impacto ambiental, en cuyo
caso a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que
se trate, podra llevar a cabo una consulta publica, conforme a

lo siguiente:

e La Secretaria publicara la solicitud de autorizacién en
materia de impacto ambiental en su Gaceta Ecologica.
Asimismo, el promovente debera publicar a su costa,
un extracto del proyecto de la obra o actividad en un
periddico de amplia circulacion en la entidad federativa
de que se trate, dentro del plazo de cinco dias
contados a partir de la fecha en que se presente la
manifestacion de impacto ambiental a la Secretaria.

e Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias
contados a partir de la publicacion del extracto del
proyecto en los términos antes referidos, podra solicitar
a la Secretaria ponga a disposicion del publico en la
entidad federativa que corresponda, la manifestacion
de impacto ambiental.

e Cuando se trate de obras o actividades que puedan

generar desequilibrios ecoldgicos graves o dafos a la
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salud publica o a los ecosistemas, de conformidad con
lo que senfale el reglamento de la Ley, la Secretaria, en
coordinacion ' con las autoridades locales, podra
organizar una reunién publica de informacion en la que
el promovente - explicara los aspectos técnicos
ambientales de la obra o actividad de que se trate.

e Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias
contados a partir de que la Secretaria ponga a
disposicion del publico la manifestacion de impacto
ambiental, podra proponer el establecimiento de
medidas de prevencion y mitigacion adicionales, asi
como las observaciones que considere pertinentes, y

e La Secretaria agregara las observaciones realizadas
por los interesados al expediente respectivo vy
consignara, en la resolucién que emita, el proceso de
consulta publica realizado y los resultados de las
observaciones y propuestas que por escrito se hayan

formulado.

Luego, existen obras que para su realizacion requieren de
una manifestacién de impacto ambiental a fin de establecer las
condiciones a que se sujetara, en razon de que puedan causar
desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, con objeto
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el

medio ambiente.

Sin  embargo, hay obras que soélo requeriran la
presentacion de un informe preventivo y no una manifestacion
de impacto ambiental, cuando existan normas oficiales

mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las
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descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en
general, todos los impactos ambientales relevantes que puedan

producir.

La razéon de ser de que las obras que se encuentren
reguladas por una norma oficial mexicana, en principio, no
requieran de una manifestacion 'de impacto ambiental sino
solamente de un informe preventivo, obedece a que tales
normas establecen de forma homogénea y obligatoria los
requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, parametros y limites permisibles que deberan observarse
en regiones, zonas, cuencas 0O ecosistemas, en
aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de
actividades economicas, en la produccion, uso y destino de
bienes, en insumos y en procesos Yy, principalmente, consideran
las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacion y la
preservacion o restauracion de los recursos naturales y la

protecciéon al ambiente.

En efecto, de conformidad con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, fundamento conforme al cual se
emiten las normas oficiales mexicanas, éstas tendran como
finalidad establecer, entre otras cosas, las caracteristicas y/o
especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los
ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos
naturales; las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y
procedimientos que permitan proteger y promover la salud de

las personas, animales o vegetales.

Tan es asi que la legislacion prevée que tratandose de
informes preventivos en los que los impactos de las obras o

actividades a que se refieren se encuentren totalmente
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regulados por las normas oficiales mexicanas, transcurrido el
plazo correspondiente sin que la Secretaria haga la notificacion
relativa, se entendera que dichas obras o actividades podran
llevarse a cabo en la forma en la que fueron proyectadas y de
acuerdo con las mismas normas pues, precisamente, la norma
oficial ya establece las condiciones a que se sujetara; propaosito

que tiene, justamente, la manifestacion de impacto ambiental.

Ahora, solamente tratandose de obras que requieran de
una manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria, a
solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate,
podra llevar a cabo una consulta publica con el objetivo principal
de informar y explicar los aspectos técnicos ambientales de la
obra o actividad de que se trate, a fin de que los interesados
puedan proponer el establecimiento de medidas de prevencion y
mitigacion adicionales, asi como las observaciones que

considere pertinentes.

En razén de lo anterior, no pasa inadvertido que del
informe rendido por la autoridad responsable se advierte que
sefnala que no existe disposicion legal alguna que obligue a la
autoridad responsable a llevar emplazamiento alguno a la parte
guejosa para que se encuentre en posibilidad de participar en
el procedimiento de registro del “Plan de Manejo de Residuos
Minero Metalurgicos” generados en sus instalaciones para dar
cumplimiento a la Ley General por la Norma mexicana NOM-

157-semarnat-2009 solicitada por la empresa ********** ***

hkhkkhkkk kkkkhkhkhkk kkkkhkhkk k% khkxxkhkhk kkkkkkkk

Cobra sentido lo anterior, puesto que ni de los articulos 7
de la Ley General Para la Prevencién y Gestién Integral de

los Residuos, 24 y 33 del Reglamento de la Ley General
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Para la Prevencion y Gestiéon Integral de los Residuos, ni
de la Norma mexicana NOM-157-SEMARNAT-2009, que son
los preceptos que establecen los criterios para el registro de
Planes de Manejo de Residuos Peligrosos, se advierte algun

mecanismo de consulta publica en materia del procedimiento

de reqistro de planes de manejo, contrario a lo estipulado en la
legislacion correspondiente a impacto ambiental, la cual si
contempla tal mecanismo; al respecto tales preceptos

establecen:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

“Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

I. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de residuos asi como elaborar el Programa Nacional
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados y coordinar su
instrumentacion con las entidades federativas y municipios, en
el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Il. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones juridicas para regular el manejo integral
de los residuos peligrosos, su clasificacion, prevenir la
contaminacion de sitios o llevar a cabo su remediacion cuando
ello ocurra;

Ill. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones juridicas para reqular el manejo integral
de los residuos de la industria minero-metalurgica que
corresponden a su competencia de conformidad con esta Ley y
la Ley Minera;

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al
desemperfio ambiental que debera prevalecer en el manejo
integral de residuos solidos urbanos y de manejo especial;

V. Expedir las normas oficiales mexicanas que
establezcan los criterios para determinar qué residuos
estaran sujetos a planes de manejo, que incluyan los listados
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de éstos, y que especifiquen los procedimientos a sequir en el
establecimiento de dichos planes;

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que
establezcan, entre otros, los criterios de eficiencia ambiental y
tecnolégica que deben cumplir los materiales con los que se
elaboraran productos, envases, empaques y embalajes de
plasticos y poliestireno expandido que al desecharse se
convierten en residuos. Dichas normas deberan considerar los
principios de reduccion, reciclaje y reutilizacion en el manejo de
los mismos.

VIl. La regulacién y control de los residuos peligrosos
provenientes de pequerios generadores, grandes generadores
o de microgeneradores, cuando estos Udltimos no sean
controlados por las entidades federativas;

VIll. Regular Ilos aspectos ambientales relativos al
transporte de los residuos peligrosos;

IX. Verificar el cumplimiento de la normatividad en las
materias de su competencia e imponer las medidas correctivas,
de seguridad y sanciones que en su caso correspondan;

X. Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades
federativas para participar en la autorizacion y el control de los
residuos peligrosos generados por microgeneradores, y
brindarles asistencia técnica para ello;

XI. Autorizar el manejo integral de residuos peligrosos, asi
como la prestacion de los servicios correspondientes, de
conformidad con lo previsto en esta Ley;

Xll. Promover, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, —de los municipios, de ofras
dependencias y entidades involucradas, la creacion de
infraestructura para el manejo integral de los residuos con la
participacion de los inversionistas y representantes de los
sectores sociales interesados;

XIlI. Autorizar la importacion, exportacion o transito de
residuos peligrosos por el territorio nacional, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley;

XIV. Establecer y operar, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, en coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, el sistema
para la prevencion y control de contingencias y emergencias
ambientales relacionadas con la gestion de residuos;

XV. Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de
tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procesos que
prevengan, reduzcan, minimicen y/o eliminen la liberacion al
ambiente y la transferencia, de uno a otro de sus elementos, de
contaminantes provenientes de la gestion integral de los
residuos;

XVI. Promover la participacion de camaras industriales,

comerciales y de otras actividades productivas, grupos y
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organizaciones publicas, académicas, de investigacion,
privadas y sociales, en el disefio e instrumentacion de acciones
para prevenir la generacion de residuos, y llevar a cabo su
gestion integral adecuada, asi como la prevencion de la
contaminacion de sitios y su remediacion;

XVII. Promover la educacion y capacitacion continuas de
personas, grupos u organizaciones de todos los sectores de la
sociedad, con el objeto de modificar los habitos negativos para
el ambiente de la produccion y consumo de bienes;

XVIIl. Integrar, dentro del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, que establece
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, subsistemas de informacién nacional sobre la
gestion integral de residuos;

XIX. Formular, establecer y evaluar los sistemas de
manejo ambiental del Gobierno Federal que apliquen las
dependencias y entidades de la administracion publica federal;

XX. Suscribir convenios o acuerdos con las camaras
industriales, comerciales y de otras actividades productivas, los
grupos y organizaciones Sociales, publicos o privados, para
llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos de
esta Ley;

XXI. Disenar y promover mecanismos y acciones
voluntarias tendientes a prevenir y minimizar la generacion de
residuos, asi como la contaminacion de Sitios;

XXII. Disenar y promover ante las dependencias
competentes el establecimiento y _aplicacion de incentivos
econoémicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por
objeto favorecer la valorizacion, la. gestion integral y
sustentable de los residuos, la remediacion de sitios
contaminados con estos; asi como prevenir o evitar la
generacion de residuos y la contaminacion de sitios por estos;

XXIIl. Promover y aplicar —en colaboracion con las
entidades federativas y municipales instrumentos econémicos
que incentiven el desarrollo, adopcion y desplieque de
tecnologia y materiales que favorezcan la reduccion, el reuso, y
reciclaje de residuos;

XXIV. Promover, difundir y facilitar el acceso a la
informacion a todos los sectores de la sociedad sobre los
riesgos y efectos en el ambiente y la salud humana de los
materiales, envases, empaques y embalajes que al desecharse
se convierten en residuos, en colaboracion y coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios,
de otras dependencias y entidades involucradas;

XXV. Determinar los indicadores que permitan evaluar la
aplicacion del presente ordenamiento, e integrar los resultados
al Sistema de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales;
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XXVI. Coadyuvar con las entidades federativas para la
instrumentacion de los programas para la prevencion y gestion
integral de los residuos, otorgando asistencia técnica;

XXVII. Emitir las normas oficiales mexicanas para prevenir
la contaminacion por residuos cuya disposicion final pueda
provocar salinizacion e  incrementos excesivos de carga
organica en suelos y cuerpos de agua;

XXVIII. Convocar a entidades federativas y municipios,
seqgun corresponda, para el desarrollo de estrategias conjuntas
en materia de residuos que permitan la solucion de problemas
que los afecten, y

XXIX. Las demas que se establezcan en este y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.”

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

“Articulo 24.- Las personas que conforme a lo dispuesto
en la Ley deban registrar ante la Secretaria los planes de
manejo de residuos peligrosos se sujetaran al siguiente
procedimiento:

I. Incorporaran _al portal electronico de la Secretaria, a
través del sistema establecido para ese efecto, la sigquiente
informacion:

a) Nombre, denominacion o razon social del solicitante,
domicilio, giro o actividad preponderante, nombre de su
representante legal;

b) Modalidad del plan de manejo;

c) Residuos peligrosos objeto del plan, especificando sus
caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas y el volumen
estimado de manejo;

d) Formas de manejo, y

e) Nombre, denominacion o razén social de los
responsables de la ejecucion del plan de manejo.

Cuando se trate de un plan de manejo colectivo, los datos
a que se refiere el inciso a) de la presente fraccion
corresponderan a los de la persona que se haya designado en
el propio plan de manejo para tramitar su registro.

Il. A la informacion proporcionada se anexaran en formato
electronico, como archivos de imagen u otros analogos, los
siquientes documentos:

a) Identificacion oficial o documento que acredite la
personalidad del representante legal;

b) Documento que contenga el plan de manejo, y

c) Instrumentos que hubieren celebrado en términos de lo

establecido en el articulo 20 de este Reglamento.
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Ill. Una vez incorporados los datos, la Secretaria
automaticamente, por el mismo sistema, indicara el numero
con el cual queda registrado el plan de manejo
correspondiente.

En caso de que para el interesado no fuere posible anexar
electréonicamente los documentos sehalados en la fraccion |l
del presente articulo, presentara copia de los mismos en las
oficinas de la Secretaria y realizara la incorporacion de la
informaciéon senalada en la fraccion | directamente en la
Dependencia.

Si el interesado no cuenta con los medios electronicos
para solicitar el reqistro a que se refiere el presente articulo,
podra presentarse en las oficinas de la Secretaria para cumplir
con su tramite.

El procedimiento previsto en el presente articulo aplicara
también cuando los interesados pretendan modificar un plan de
manejo reqgistrado. En este caso, sera necesario que indiquen
solamente el numero de reqistro que les fue asignado con
anterioridad.”

“Articulo 33.- Los residuos minero-metalurgicos se
manejaran de acuerdo a los planes de manejo que elaboren los
responsables de los procesos que los generen. Estos planes
de manejo podran elaborarse en las modalidades previstas en
el presente Reglamento y contendran:

I. Los residuos objeto del plan de manejo, asi como la
cantidad que se estima manejar de cada uno de ellos;

Il. Las actividades a realizar para el manejo integral de
dichos residuos, incluyendo los requisitos de manejo ambiental,
Su gestion administrativa y su forma de verificacion por parte de
la Secretaria;

Ill. La forma de aprovechamiento o valorizacion, cuando
esta sea posible, y

IV. Los mecanismos de evaluacion y mejora del plan de
manejo.

El plan de manejo se registrara ante la Secretaria
conforme al procedimiento previsto en el articulo 24 del
presente Reglamento.”

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-157-SEMARNAT-2009,
QUE ESTABLECE LOS ELEMENTOS 'Y PROCEDIMIENTOS
PARA INSTRUMENTAR PLANES DE MANEJO DE
RESIDUOS MINEROS

“1. Objetivo

La presente Norma Oficial Mexicana establece los elementos
y procedimientos que se deben considerar al formular y aplicar
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los planes de manejo de residuos mineros, con el proposito de
promover la prevencion de la generacion y la valorizacion de los
residuos, asi como alentar su manejo integral a través de
nuevos procesos, metodos y tecnologias que sean econdomica,
técnica y ambientalmente factibles.

2. Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria
para todas aquellas personas fisicas y morales que generen
residuos mineros.

Se excluyen de la aplicacion de esta Norma los residuos
provenientes de los procesos metalurgicos establecidos en el
Articulo 32 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

La presentacion del plan de manejo no exime al generador o
a los responsables de la ejecucion del plan de manejo de
tramitar y obtener 'las autorizaciones correspondientes para
llevar a cabo las actividades de manejo integral de los residuos
mineros.

(...)
5. Especificaciones
5.1 Clasificacion de los residuos mineros.

El generador identificara sus residuos en funcion del proceso
que los genera, conforme a la siquiente clasificacion:

5.1.1 Residuos provenientes del minado.

5.1.1.1 Terreros

5.1.1.2 Tepetates

5.1.2 Residuos provenientes del beneficio de minerales.
5.1.2.1 Residuos de la concentracion de minerales.
5.1.2.1.1 Residuos del beneficio fisico.

a) Jales de la separacion magnética o electrostatica
b) Jales de la concentracion gravimétrica

5.1.2.1.2. Residuos del beneficio fisico-quimico

a) Jales de flotacion

b) Reactivos gastados de los procesos de flotacion

5.1.2.1.3. Residuos del beneficio de minerales por procesos
quimicos o bioquimicos.

a) Jales cianurados
b) Mineral gastado de sistemas de lixiviacion en montones.

(...

5.2 Proposito de los planes de manejo.
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5.2.1. Definir y aplicar las medidas necesarias que asequren
el manejo inteqral de los residuos mineros, de conformidad con
lo establecido en el numeral 5.3.2, considerando aspectos
administrativos, econémicos, tecnolégicos, sociales y de indole
ambiental.

5.2.2 Establecer las modalidades de manejo que respondan a
las particularidades de los residuos y de los materiales que los
constituyan, como es el caso de los residuos generados por la
industria minera.

5.2.3 Alentar la innovacion de procesos, metodos y
tecnologias, para lograr un manejo integral.

5.3 Elementos y procedimientos a considerar al formular
planes de manejo de los residuos mineros.

Se podra elaborar un plan de manejo por residuo o por un
conjunto de residuos.

Los procedimientos de los planes de manejo son las etapas
que se deberan sequir para integrar en el plan, las actividades
para el manejo inteqgral de los residuos mineros, asi como para
Ssu evaluacion, mejora y actualizacion.

5.3.1 Contenido de los planes de manejo.- Deben incluir:
5.3.1.1 Identificacion del generador.
Se deben reqistrar los siquientes datos:

a) Nombre, denominacion o razén social de los responsables
de la ejecucion del plan de manejo.

b) Domicilio (incluir croquis con coordenadas geogréaficas).
c) Giro o actividad preponderante del solicitante.

d) Nombre de su representante legal.

5.3.1.2 Objetivos del plan de manejo.

Se debe describir el objetivo especifico del plan de manejo, el
cual debe establecerse considerando las peculiaridades de los
residuos, las circunstancias técnicas y economicas y el
concepto de manejo integral conforme a la fraccion XVII del
Articulo 5 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

5.3.1.3 Periodo estimado de vigencia.

Se debe establecer el lapso que se estima durara la
generacion de residuos vy, por lo tanto, la vigencia del plan de

manejo.
5.3.1.4 Programa de actividades.

Se deben incluir los plazos de aquellas actividades a realizar
para asequrar el manejo inteqgral de los residuos.

5.3.1.5 Modalidad del Plan de Manejo.
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Se debe senialar la modalidad del plan de manejo
seleccionandola de entre las establecidas en el Articulo 16 del
Reglamento.

5.3.1.6 Descripcion de los residuos mineros objeto del plan
de manejo, que incluya:

5.3.1.6.1 El nombre o designacion de cada residuo conforme
a los senalados en el numeral 5.1.

Para cada uno de los residuos debera incluirse ademas, la
descripcion breve de los procesos que los generan.

5.3.1.6.2 La generacion anual estimada, el tipo de residuo de
que se trata. En caso de ser peligroso, especificar
caracteristicas de peligrosidad.

5.3.1.6.3 Descripcion breve de los procesos de valorizacion o
de disposicion final a que seran sujetos los residuos.

()

5.3.2 Manejo integral de residuos.

La gestion inteqgral tiene como proposito establecer las
actividades para el manejo integral de residuos, con objeto de
lograr su prevencion, minimizacion y valorizacion. En el plan de
manejo se deberan describir los procesos bajo los cuales se
desarrollaran dichas actividades, entre las cuales, se
encuentran las siquientes:

a) Reduccioén en la fuente.- Deben sefialarse las acciones en
la fuente (innovacion de procesos, nuevas tecnologias,
sustitucion de materias primas), para una menor
generacion de residuos o residuos de menor peligrosidad.

b) Separacion.- Deben describirse las actividades, medidas,
procedimientos, equipos, instalaciones y/o sefialamientos
para asegurar, cuando sea viable, el manejo separado de
los residuos dadas sus caracteristicas, peligrosidad e
incompatibilidad. En el caso de residuos peligrosos se
procedera de conformidad con el articulo 46 fraccion Il del
Reglamento.

c¢) Valorizacion.- Deben describirse las acciones para el
aprovechamiento de los residuos, indicando el sitio donde
se realiza y el responsable del mismo. En el caso de
residuos peligrosos el reciclaje se sujetara a lo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

d) Tratamiento.- En el caso de que el residuo sea peligroso,
deben describirse las medidas aplicadas para lograr lo
establecido en el numeral 5.6.2.
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e) Almacenamiento.- Deben indicarse bajo qué condiciones
se realizara para evitar la liberacion de contaminantes al
ambiente.

f) Disposicion final.- Deben senalarse las condiciones en
que ésta se llevara a cabo con el fin de evitar la liberacion
de contaminantes al ambiente y sus posibles afectaciones
a la salud de la poblacion y al ambiente.

5.3.3 Los mecanismos de evaluacion y mejora del plan de
manejo.

5.3.3.1 Debe describir los mecanismos de evaluacion
incluyendo uno o varios indicadores de desemperio, el
procedimiento y periodicidad de su evaluacion, y el registro de
las conclusiones y mejoras correspondientes.

5.3.3.2 Debe conservarse registro de los programas que se
realicen, asi como de las evidencias de su cumplimiento y
mejora.

5.3.4 Actualizacion del Plan de Manejo.

5.3.4.1 Se deberda actualizar cuando se efectuen
modificaciones de proceso, sustitucion de materiales, cambios
a alguno de los conceptos a que se refiere el numeral 5.3. o0 por
alguna ofra situacion establecida en la regulacion vigente, en
cuyo caso, deberan ser notificadas a la Secretaria.

(...

6. Procedimiento para la evaluacion de la conformidad

6.1 Para efectos de este procedimiento, se deben considerar
las definiciones contenidas en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y su Reglamento.

6.2 La Evaluacion de la Conformidad de la presente Norma
Oficial Mexicana, se podra realizar por la PROFEPA o por las
unidades de verificacion acreditadas y aprobadas en los
términos establecidos por la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y su Reglamento.

6.3 Para que la evaluacion se lleve a cabo, el promovente lo
Solicitara por escrito a la PROFEPA o, en su caso, a las
unidades de verificacion acreditadas y aprobadas.

6.4 En caso de que el promovente desee que la evaluacion
sea realizada por una unidad de verificacion, éste debera
contratar los servicios de alguna de las unidades de verificacion
acreditadas y aprobadas por la Secretaria.

6.5 La evaluacion de la conformidad se realizara para la
caracterizacion del residuo, y para verificar el cumplimiento de
los criterios de valorizacion y almacenamiento y disposicion final
de residuos. Habra de verificarse la existencia y registro del
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plan de manejo conforme lo establece el articulo 33 del
Reglamento.

6.6 Tanto la unidad de verificacion como la PROFEPA,
podran llevar a cabo los muestreos, analisis de laboratorio y
estudios de campo que consideren necesarios para determinar
la conformidad de esta Norma Oficial Mexicana por lo que se
refiere al muestreo 'y caracterizacion del residuo. Las
metodologias a emplear deberan ser documentadas y
acordadas con la instancia a evaluar.

6.7 Los dictamenes de las unidades de verificacion seran
reconocidos por las dependencias competentes, asi como por
los organismos de certificacion y con base en ellos podran
actuar en los téerminos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y conforme a sus respectivas atribuciones.

7. Grado de concordancia con normas y lineamientos
internacionales y con las normas mexicanas tomadas como
base para su elaboracion

Esta Norma Oficial Mexicana no concuerda con norma
internacional alguna, ni norma mexicana por no existir al
momento de su elaboracion.

(...)
9. Observancia de la Norma

La vigilancia del cumplimiento de la presente Norma Oficial
Mexicana, corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por conducto de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, cuyo personal realizara los trabajos
de inspeccion y vigilancia que sean necesarios. Las violaciones
a la misma se sancionaran en los términos de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y los
demas ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

(..)

De conformidad con el articulo 7 de la Ley General Para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, se
advierte que la Federacion Mexicana es la facultada para
expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas para regular el manejo integral de los
residuos de la industria minero-metalurgica que corresponden a
su competencia de conformidad con dicha Ley y a la Ley
Minera, asi como diversas que establezcan criterios para

determinar qué residuos estaran sujetos a planes de
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manejo, que contengan los procedimientos a seguir en el
establecimiento de dichos planes; lo cual realiza mediante el
reglamento a la ley citada en primer término y al emitir la
Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2009.

Respecto al Reglamento de la Ley General Para la
Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, de los
articulos invocados se advierte que toda persona, ya sea fisica
o moral, que deban registrar ante la Secretaria sus planes de
manejo de residuos peligrosos lo realizara conforme a lo
dispuesto en la Ley General Para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, se sujetara al procedimiento
determinado para ello, para lo cual utilizaran el portal
electronico de la Secretaria, a través del sistema establecido
para ese efecto, ingresando la informacion requerida, como
nombre, denominacion o razén social del solicitante, domicilio,
giro o actividad preponderante, nombre de su representante
legal, modalidad del plan de manejo, residuos peligrosos objeto
del plan, especificando sus caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas y el volumen estimado de manejo, formas de
manejo, y la designacion de los responsables de la ejecucion
del plan de manejo; informacién a la que se anexaran en
formato electronico, como archivos de imagen u otros
analogos, los documentos que acrediten tanto su personalidad
como el contenido del plan de manejo en cita; incorporados los
datos la Secretaria automaticamente, por el mismo sistema,
indicara el numero con el cual queda registrado el plan de
manejo correspondiente; en caso, de que el interesado no
cuente con los medios electronicos para solicitar el registro a
que se refiere el presente articulo, podra presentarse en las

oficinas de la Secretaria para cumplir con su tramite.
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Respecto a los grandes generadores, estos seguiran el
mismo procedimiento, sin embargo, el sistema electronico
unicamente proporcionara un acuse de recibo, contando la
Secretaria con un término de cuarenta y cinco dias para emitir
el numero de registro correspondiente, previa evaluacion del
contenido del plan de manejo, lapso en el cual se podran
formular recomendaciones a las modalidades de manejo

propuestas en el plan.

Es de indicar también, que los residuos minero-
metalurgicos se operaran de conformidad a los planes de
manejo que elaboren los responsables de los procesos que los
generen; planes de manejo que deben elaborarse en las
modalidades previstas en el citado reglamento debiendo
contener los residuos objeto y la cantidad a manejar de
determinado plan, las actividades que se van realizar para el
manejo, debiendo sefalar los requisitos de manejo ambiental,
su gestion administrativa y su forma de verificacion por parte de
la Secretaria; de igual manera, se puntualizara la forma de
aprovechamiento o valorizacion, cuando ésta sea posible; de
igual manera contendra los mecanismos de evaluacion y

mejora del plan de manejo.

Ahora bien, respecto a la norma oficial mexicana NOM-
157-SEMARNAT-2009, se advierte que establece los
elementos y procedimientos que se deben considerar al
formular y aplicar los planes de manejo de residuos mineros,
con el propdsito de promover la prevencion de la generacion y
la valorizacion de los residuos, asi como alentar su manejo
integral a través de nuevos procesos, métodos y tecnologias

que sean econdmica, técnica y ambientalmente factibles, la cual
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es obligatoria para toda persona fisica y moral que genere

residuos mineros.

A su vez se advierte, que los procedimientos de los
planes de manejo son las etapas que se deberan seguir para
integrar en el plan, las actividades para el manejo integral de los
residuos mineros, asi como para su evaluacidn, mejora y
actualizacion; debiendo incluir la identificacion del generador,
periodo estimado de vigencia, programa de actividades,
modalidad del Plan de Manejo, y el manejo integral de residuos,
esta ultima tiene como propdsito establecer las actividades para
el manejo integral de residuos, con objeto de lograr su

prevencion, minimizacion y valorizacion.

De lo anterior, se pone de manifiesto que la
administracion de los residuos ' minero-metalurgicos se
manejaran de acuerdo a los planes de manejo que elaboren los
responsables de los procesos que los generen; las personas
que conforme a lo dispuesto en la Ley deban registrar ante la
Secretaria los planes de manejo de residuos peligrosos se
sujetaran al procedimiento sefalado para ello, incorporandolo
al portal electrénico de la Secretaria, a través del sistema
establecido para ese efecto donde sefalaran los datos del
subscriptor, la modalidad asi como diversos datos referentes a

los residuos en comento.

De lo anterior, podemos advertir que si bien la Norma
Oficial Mexicana NOM-157-semarnat-2009; asi como los
articulos 7 de la Ley General Para la Prevencion y Gestion,
24 y 33 de Reglamento de la Ley General Para la Prevencién

y Gestion Integral de los Residuos establecen los medios
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para que toda persona generadora de residuos peligrosos,
pueda registrar en forma electronica, ante la Secretaria los
planes de manejo de residuos peligrosos, y para ello se
sujetaran al procedimiento senalado, también es cierto que
tales preceptos no preven la obligacion de la autoridad
responsable de informar o permitir la participacion a las

personas pasivas ambientales.

En consecuencia, es evidente que la autoridad
responsable se apego al marco normativo aplicable establecido
para el registro de planes de manejo de residuos peligrosos, ya
que si bien se contempla la obligacion de vigilar las operaciones
realizadas por las empresas mineras, respecto del Plan de
Manejo de Residuos Peligrosos, también lo es, que no estipulan
la realizacion de una consulta publica para informar de manera
oportuna, accesible y suficiente, ni la de permitir la participacion
directa de las personas que vivan en las comunidades que
pudieran resultar afectadas, ya que la actuacidon de las
autoridades responsables, en el caso, se rige por normas

oficiales mexicanas.

No obstante lo anterior, esta Juzgadora, considera que si
bien es cierto que las autoridades actuaron conforme a la
normativa aplicable, también lo es que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 4, quinto parrafo, 6 y 35, fraccion
lII; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
11 del Protocolo Adicional a la convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador 26, inciso a),
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 13
numeral 1 y 23 numeral 1, inciso a), de la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos, la autoridad responsable
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debié al vigilar de las operaciones realizadas por la empresa
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minera
Fremeerr respecto del Plan de Manejo de Residuos Peligrosos,
modalidad Registro de Plan de Manejo de Residuos de la

Industria Minero-Metalurgica, consultar a los pasivos

ambientales (integrantes de la comunidad aledafas a las

cuencas de los rios Sonora y Bacanuchi, al sur de la
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instalaciones mineras de
i ek e weeeeerrr - de las operaciones realizadas por

la citada empresa; y previo la autorizacion del citado plan de
Manejo, tomar en cuenta a la parte inconforme para participar
en la proteccidon del medio ambiente, por considerar que es un
tema de interés publico, en aras de cumplir con su obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por las

razones que continuacion se exponen:

Al respecto, resulta necesario invocar los siguientes

numerales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos de conformidad con los principios de
66



Juicio de amparo 144/2015.

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. (...)”

“Articulo 4o. (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El' dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.”

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.”

Articulo 35. Son derechos del ciudadano: (...)

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador.

“Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano.

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran Ila proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
“ARTICULO 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las

distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
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a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; (...).”

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

“ARTICULO 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion. (...)”

“ARTICULO 23.- Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; (...)".

Primeramente, como se advierte de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
garantizando que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo 'y bienestar y que el Estado
garantizara el respeto a este derecho, lo cual es reiterado por
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales “Protocolo de San Salvador que establece el derecho
a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos, precisando que los Estados Parte promoveran

la protecciodn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.
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A su vez, la Constitucidn Federal garantiza el derecho de
toda persona al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion; derecho que sera
garantizado por el Estado, lo cual también es previsto por
Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos al establecer
que el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones

e ideas de toda indole:

De igual forma, la Norma Fundamental consagra que son
derechos del ciudadano, entre otros, tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais; derecho también
previsto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos al establecer que todos los ciudadanos gozaran del
derecho de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos, lo que retoma la Convencion Americana Sobre

Derechos Humanos.

Asentado lo anterior, resulta conveniente sefalar lo
establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon al resolver el amparo en revision
641/2017, en donde se determin6 que en virtud de las reformas
realizadas al articulo 4 constitucional, el Constituyente
Permanente reconocié que “las condiciones ambientales en un
ecosistema influyen directamente en la salud de quienes lo
habitan” por lo que buscd definir un parametro objetivo respecto
de las condiciones de desarrollo y bienestar que el estado tiene
la obligacion de garantizar a sus ciudadanos, y la
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo que

establezca el legislador secundario.
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Sosteniendo que el derecho humano a un medio ambiente
sano presenta su teleologia en dos vertientes: (I) como la
obligacion del Estado de garantizar el pleno ejercicio de ese
derecho y su tutela jurisdiccional; y (II) como la responsabilidad,
aunque diferenciada, del Estado y la ciudadania para su

preservacion y restauracion.

En ese sentido, fue la intencidn expresa del Constituyente
Permanente que el derecho fundamental a un medio ambiente
sano no se limitara a ser “una norma programatica”, sino que

contara con plena eficacia legal, es decir, que se traduzca en un

mandato concreto para su autoridad, consistente en garantizar
a la poblacion un medio ambiente sano para su desarrollo y

bienestar.

La Segunda Sala consideré que el derecho fundamental
de referencia no puede concebirse meramente como “buenos

deseos constitucionalizados”; en tanto goza de una verdadera

fuerza juridica que vincula a la autoridad para asegurar tales

condiciones ambientales y en consecuencia ante ese mandato,
constitucional los tribunales de nuestro pais se encuentren
posibilitados para revisar si efectivamente las acciones u
omisiones de la autoridad resultan conforme a la plena

realizacion del derecho humano al medio ambiente sano.
La importancia del derecho humano al medio ambiente

radica en que existe una relacion innegable entre su proteccion

la realizacion de otros derechos humanos, en tanto la
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degradacion ambiental afecta su goce efectivo, segun lo ha

establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos?.

En este sentido se ha pronunciado al Experto
Independiente sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos relacionados con el disfrute de un ambiente sin
riesgos, limpio saludable y sostenible de Naciones Unidas al
afirmar que: “Los derechos humanos se basan en el respeto de
atributos humanos fundamentales como la dignidad, la igualdad
y la libertad, la realizacion de estos atributos depende de un
medio ambiente que les permite florecer. Al mismo tiempo, la
proteccion eficaz del medio ambiente depende con frecuencia
del ejercicio de derechos humanos que son vitales para la
formulacion de politicas informadas, ftransparentes y

adecuadas’.

Ahora bien, en este sentido, el derecho de acceso a la
informacion previsto en el precepto 6 constitucional, en relacion
con el articulo 13, numeral 1, de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, forma la base para el ejercicio de
otros derechos, en el caso, el acceso a la informacion tiene una
relacion intrinseca con la participacion publica respecto a la

proteccion ambiental.

Al respecto, la corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que el acceso a la informacion sobre
actividades y proyectos que podrian afectar el medio ambiente,
constituye asuntos de evidente interés publico en donde la

participacion publica requiere la aplicacion de principios de

2 Caso Kawas Fernandez Vs Honduras.

3 Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto Independiente sobre la cuestidn de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de 2012, Doc. ONU A/HRC/22/43.
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publicidad y transparencia y, sobre todo, debe ser respaldado
por el acceso a la informacidon que permite el control social
mediante una participacion efectiva y responsable, por ejemplo,
informacion sobre actividades de explotacion de recursos

naturales*y proyectos de industrializacion forestal®.

Como se observa, el acceso a la informacion sobre el
medio ambiente potencia la transparencia de la gobernanza
ambiental y es requisito previo para la participacion efectiva de
publico en la adopcion de decisiones relativas al medio

ambiente.

Ahora bien, respecto de la participacion de las personas
interesadas en asuntos ambientales, es de tomarse en cuenta
el programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
adopto los Objetivos y Principios de los Estudios de Impacto
Ambiental, en los cuales se establece que los Estados deberian
permitir que expertos y grupos interesados puedan hacer
comentarios. Si bien estos principios no son vinculantes, son
recomendaciones de un ente técnico internacional que se
estima deben ser tomadas en cuenta para dar solucion a la

problematica planteada.

El derecho a la participacion en un sentido amplio, tal y
como lo establece el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, es el que tienen todas las
personas a participar, directa o indirectamente y sin limitaciones

indebidas, en la direccidn de los asuntos publicos de su pais.

4 Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku VS. Ecuador.
5> Caso Claude Reyes y otros VS. Chile.
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Este derecho también ha sido reconocido en un sentido
similar al anterior en el articulo 23, | a) de la Convencién
Americana. Ahi se establece que todos los ciudadanos deben
gozar del derecho de oportunidad de participar en la direccion
de los asuntos publicos ya sea directamente o por medio de sus

representantes.

En el contexto de las comunidades indigenas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el
Estado debe garantizar los derechos de consulta y participacion
en todas las fases de planeacion e implementacion de un
proyecto o actividad que pueda afectar el territorio de una
comunidad indigena u otros derechos esenciales para su

supervivencia®.

Asimismo, ha determinado que ademas de brindar
informacion, el Estado debe asegurarse de que los miembros
del pueblo tengan conocimiento de los posibles riesgos,
incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, para que
puedan opinar sobre cualquier proyecto que pueda afectar su
territorio dentro de un proceso de consulta con conocimiento y

de forma voluntaria’.

Por ultimo, en relacion con este tema, la Corte
Interamericana ha sostenido que el Estado debe generar
canales de dialogo sostenidos, efectivos y confiables con los
pueblos indigenas en los procedimientos de consulta vy

participacion a través de sus instituciones representativas®.

6 Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile.
7 Caso del Pueblo de Saramaka VS. Ecuador.
8 Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku VS. Ecuador.
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El derecho de participacion publica en asuntos
medioambientales, se ve reflejado en diversos instrumentos
internacionales relacionados con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible, a saber, la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo; el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte; el Convenio sobre el acceso a
la informacién, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (Convenio de Earhus) y las Directrices para la
elaboracion del publico y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales (Directrices de Bali); aun y cuando no todos estos
instrumentos son vinculantes, lo cierto es que constituyen
pautas orientadoras que permiten advertir la importancia de la
participacion publica en materia ambiental, razén por la que
quien ahora resuelve no puede pasarlas por alto, en tanto
constituyen criterios orientadores que permiten dar plena
realizacién al derecho humano a un medio ambiente sano, al
acceso a la informacion y a la participacion ciudadana,
tuteladas por los articulos 4 -y 35 constitucionales,

respectivamente.

Continuando con el estudio de los actos que nos ocupan,
es necesario invocar el principio 10 de la Declaraciéon de Rio
Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, articulos 1 inciso
(h) y 4 de la Cooperacion Ambiental de América del Norte
celebrando entre el Gobierno de Canada, de los Estados

Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de Ameérica,

articulo 6 y anexo 1, del Convenio de Earhus, asi como las
directrices de la 8 a la 14 de las Directrices de Bali,
Observacion General Numero 25 del Comité de Derechos

Humanos; lo cuales disponen lo siguiente:
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Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

“PRINCIPIO 10

El mejor modo de ftratar las cuestiones ambientales es con
la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar 'y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a
los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.”

Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

“Articulo 1: Objetivos
Los objetivos de este Acuerdo son: (...)
(h) promover la transparencia y la participacion de la sociedad
en la elaboracion de leyes, reglamentos y politicas
ambientales;(...)”
“Articulo 4: Publicacion
1. Cada una de las Partes se asegurara de que sus leyes,
reglamentos, procedimientos y resoluciones administrativas de
aplicacion general que se refieran a cualquier asunto
comprendido en este Acuerdo se publiquen a la brevedad o se
pongan a disposicion de las personas o Partes interesadas,
para su conocimiento.
2. En la medida de lo posible, cada una de las Partes:
(a) publicara por adelantado cualquier medida que se proponga
adoptar; y
(b) brindara a las personas y las Partes interesadas oportunidad
razonable para formular observaciones sobre las medidas
propuestas.”

Convenio de Aarhus
“ARTICULO 6
Participacion del publico en las decisiones relativas a
actividades especificas
1. Cada Parte:
a) Aplicara las disposiciones del presente articulo cuando se
trate de autorizar o no actividades propuestas de las
enumeradas en el anexo I;
b) Aplicara también las disposiciones del presente articulo, de
conformidad con su derecho interno, cuando se trate de adoptar

una decision respecto de actividades propuestas no
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enumeradas en el anexo | que puedan tener un efecto
importante sobre el medio ambiente. Las Partes determinaran
en cada caso si la actividad propuesta entra en el ambito de
estas disposiciones; y
c) Podran decidir caso por caso, si el derecho interno lo preve,
no aplicar las disposiciones del presente articulo a las
actividades propuestas que respondan a las necesidades de la
defensa nacional si la Parte considera que esta aplicacion iria
en contra de esas necesidades.
2. Cuando se inicie un proceso de toma de decisiones respecto
del medio ambiente, se informara al publico interesado como
convenga, de manera eficaz y en el momento oportuno, por
medio de comunicacion publica o individualmente, segun los
casos, al comienzo del proceso. Las informaciones se referiran
en particular a:
a) La actividad propuesta, incluida la solicitud correspondiente
respecto de la que se adoptara una decision;
b) La naturaleza de las decisiones o del proyecto de decision
que podrian adoptarse;
c) La autoridad publica encargada de tomar la decision;
d) El procedimiento previsto, en particular, en los casos en que
estas informaciones puedan facilitarse:
i) La fecha en que comenzara el procedimiento;
ii) Las posibilidades que se ofrecen al publico de participar en
el mismo,
iii) La fecha y el lugar de toda audiencia publica prevista;
iv) La autoridad publica a la que quepa dirigirse para obtener
informaciones pertinentes y ante la que se hayan depositado
esas informaciones para que el publico pueda examinarlas;
v) La autoridad publica o cualquier ofro organismo publico
competente al que puedan  dirigirse observaciones o
preguntas y el plazo previsto para la comunicacion de
observaciones o preguntas;
vi) La indicacion de las informaciones sobre el medio
ambiente relativas a la actividad propuesta que estén
disponibles; y
e) El hecho de que la actividad sea objeto de un procedimiento
de evaluacion del impacto nacional o transfronterizo sobre el
medio ambiente.
3. Para las diferentes fases del procedimiento de participacion
del publico se estableceran plazos razonables que dejen tiempo
suficiente para informar al publico de conformidad con el
apartado 2 supra y para que el publico se prepare y patrticipe
efectivamente en los trabajos a lo largo de todo el proceso de
toma de decisiones en materia medioambiental.
4. Cada Parte adoptara medidas para que la participacion del
publico comience al inicio del procedimiento, es decir, cuando
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todas las opciones y soluciones sean aun posibles y cuando el
publico pueda ejercer una influencia real.

5. Cada Parte deberia, si procede, alentar a cualquiera que
tenga el propdsito de presentar una solicitud de autorizacion a
identificar al publico afectado, a informarle del objeto de la
solicitud que se propone presentar y a entablar un debate con él
al respecto antes de presentar su solicitud.

6. Cada Parte exigira a las autoridades publicas competentes
que obren de forma que el publico interesado pueda consultar
cuando lo pida y cuando el derecho interno lo exija, de forma
gratuita, en cuanto esten disponibles, todas las informaciones
que ofrezcan interés para la toma de decisiones a que se refiere
el presente articulo que puedan obtenerse en el momento del
procedimiento de participacion del publico, sin perjuicio del
derecho de las Partes a negarse a divulgar determinadas
informaciones con arreglo a los apartados 3 y 4 del articulo 4.
Las informaciones pertinentes comprenderan como minimo y
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4.

a) Una descripcion del emplazamiento y de las caracteristicas
fisicas y técnicas de la actividad propuesta, incluida una
estimacion de los residuos y de las emisiones previstos;

b) Una descripcion de los efectos importantes de la actividad
propuesta sobre el medio ambiente;

c) Una descripcion de las medidas previstas para prevenir o
reducir esos efectos, en particular las emisiones;

d) Un resumen no técnico de lo que precede;

e) Una sinopsis de las principales soluciones alternativas
estudiadas por el autor de la solicitud de autorizacion; y

f) De conformidad con la legislacion nacional, los principales
informes y dictamenes dirigidos a la autoridad publica en el
momento en que el publico interesado deba ser informado de
conformidad con el apartado 2 supra.

7. El procedimiento de participacion del publico prevera la
posibilidad de que el publico someta por escrito, o, si conviene,
en una audiencia o una investigacion publica en la que
intervenga el solicitante, todas las observaciones,
informaciones, analisis u opiniones que considere pertinentes
respecto de la actividad propuesta.

8. Cada Parte velara porque, en el momento de adoptar la
decision, se tengan debidamente en cuenta los resultados del
procedimiento de participacion del publico.

9. Cada Parte velara también porque, una vez adoptada la
decision por la autoridad publica, el publico sea rapidamente
informado de ella siguiendo el procedimiento apropiado. Cada
Parte comunicara al publico el texto de la decision acompafado
de los motivos y consideraciones en que dicha decision se
basa.
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10. Cada Parte velara porque, cuando una autoridad publica
reexamine o actualice las condiciones en que se ejerce una
actividad mencionada en el apartado 1, las disposiciones de los
apartados 2 a 9 del presente articulo se apliquen mutatis
mutandis y como corresponda.

11. Cada Parte aplicara, dentro de su derecho interno y en la
medida en que sea posible y apropiado, las disposiciones del
presente articulo cuando se trate de decidir si procede autorizar
la diseminacion voluntaria en el medio ambiente de organismos
modificados genéticamente. (...)

LISTA DE ACTIVIDADES A QUE HACE REFERENCIA EL
APARTADO a) DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 6.

(...)

5. Gestion de desechos:

- Instalaciones para la incineracion, la valoracion, el
tratamiento quimico y La descarga de desechos peligrosos;

- instalaciones para la incineracion de desechos municipales,
con una capacidad superior a 3 toneladas por hora;

- Instalaciones para la eliminacion. de desechos no
peligrosos, de una capacidad de mas de 50 toneladas por dia;

- vertederos que reciban mas de 10 toneladas por dia o de
una capacidad total de mas de 25.000 toneladas, con exclusion
de los vertederos de residuos inertes.”

Directrices de Bali.
“Directriz.8
Los Estados deberian garantizar que existan oportunidades
para una participacion del publico efectiva y desde las primeras
etapas del proceso de adopcion de decisiones relacionadas con
el medio ambiente. Para ello, se deberia informar a los
miembros del publico interesado las oportunidades que tienen
de participar en una etapa inicial del proceso de adopcion de
decisiones.
Directriz. 9
En la medida de lo posible, los Estados deberian realizar
esfuerzos para atraer resueltamente la participacion del publico,
de forma transparente y consultiva. Entre ellos se deberian
incluir esfuerzos para garantizar que se da a los miembros del
publico interesado una oportunidad adecuada para poder
expresar sus opiniones.
Directriz. 10
Los Estados deberian garantizar que toda la informacion que
reviste importancia para el proceso de adopcion de decisiones
relacionadas con el medio ambiente se ponga a disposicion de
los miembros del publico interesado de manera objetiva,
comprensible, oportuna y efectiva.
Directriz. 11
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Los Estados deberian garantizar que se tengan debidamente
en cuenta las observaciones formuladas por el publico en el
proceso de decisiones y que esas decisiones se den a conocer.
Directriz. 12

Los Estados deberian asequrar que cuando se da inicio a un
proceso de examen en el que se planteen cuestiones o surjan
circunstancias que revistan importancia para el medio ambiente
y que no se hayan considerado previamente, el publico deberia
poder participar en ese proceso de examen en la medida en
que las circunstancias lo permitan.

Directriz. 13

Los Estados deberian considerar los modos adecuados de
asequrar, en una etapa adecuada, la contribucion del publico a
la preparacion de reglas juridicamente vinculantes que puedan
llegar a tener un efecto significativo en el medio ambiente y a la
formulacion de politicas, planes y programas relacionados con
el medio ambiente.,

Directriz. 14

Los Estados deberan proporcionar los medios para el fomento
de la capacidad, incluida la educacion y la sensibilizacion sobre
el medio ambiente, con el fin de promover la participacion del
publico en los procesos de adopcion de decisiones relacionadas
con el medio ambiente.”

Observacion General Numero 25 del Comité de Derechos
Humanos.

“Articulo 25 - La participacion en los asuntos publicos y el
derecho de voto.

6. (...) Los ciudadanos pueden participar directamente
asistiendo a asambleas populares facultadas para adoptar
decisiones sobre cuestiones locales o sobre los asuntos de una
determinada comunidad por conducto de 6rganos creados par a
representar a grupos de ciudadanos en las consultas con los
poderes publicos.”

De conformidad con lo anteriormente transcrito es de
indicar que la declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo procurd alcanzar acuerdos internacionales en los
que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad
del sistema ambiental y de desarrollo mundial y para tal efecto,

en su principio 10.
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Por su parte, el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
Ameérica del Norte celebrando entre el Gobierno de Canada, de

los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de

América, subrayo la importancia de la participacion de la
sociedad en la conversacion, la proteccion y el mejoramiento

del medio ambiente y tuvo por objeto reafirmar, entre otros, la

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Documento en el cual se sustentd6 como objetivo del
acuerdo promover la transparencia y la participacion de la
sociedad en la elaboracién de leyes, reglamentos y politicas
ambientales y se acordd que los Estados, en la medida de lo
posible, brindan a las personas y a las partes interesadas
oportunidad razonable para formular observaciones sobre las

medidas propuestas en materia ambiental.

Al respecto, del Convenio de Earhus prevé, en la parte
que interesa, la participacion del publico en las decisiones
relativas a actividades relacionadas con la gestion de desechos,
especialmente, las instalaciones para la descarga de desechos
peligrosos y establece que para las diferencias fases del
procedimiento de participacion del publico se preveran plazos
razonables que dejen tiempo suficiente para informar al publico
para que se prepare y participe efectivamente en los trabajos a
lo largo de todo el proceso de toma de decisiones en materia

ambiental.

De igual forma y no menos importantes se cuenta con las
Directrices de Bali, en especial de la 8 a la 14, mismas que
tuvieron por objeto regular la participacion publica en el proceso
de adopcion de decisiones relacionadas con el medio ambiente,

y las cuales sirvieron de orientacion general a los Estados,
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principalmente paises en desarrollo, sobre el fomento de un
cumplimiento efectivo de los compromisos controlados en
relacion con el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, con el fin de facilitar un amplio
acceso a la informacién, la participacion publica y el acceso a la

justicia en asuntos ambientales.

Dichas directrices, en la parte que interesa, establecen lo
siguiente:

e Los Estados = deberan garantizar que existan
oportunidades para una participacion del publico efectiva y
desde las primeras etapas del proceso de adopcién de
decisiones relacionadas con el medio ambiente. Para ello
se deberia informar a los miembros del publico interesado
las oportunidades que tienen de participar en una etapa
inicial del proceso de adopcion de decisiones.

e En la medida de lo posible los Estados deberian realizar
esfuerzos para atraer resueltamente la participacion del
publico, de forma transparente y consultiva. Entre ellos se
deberian incluir esfuerzos para garantizar que se da a los
miembros del publico interesado una oportunidad
adecuada para poder expresar sus opiniones.

e Los Estados deberian garantizar que toda la informacion
que reviste importancia para el proceso de adopcion de
decisiones relacionadas con el medio ambiente se ponga
a disposicion de los miembros del publico interesado de
manera objetiva, comprensible, oportuna y efectiva.

e Los Estados deberian garantizar que se tomen
debidamente en cuenta las observaciones formuladas por
el publico en el proceso de adopcion de decisiones y que

esas decisiones se den a conocer.
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e Los Estados deberian asegurar que cuando se da inicio a
un proceso de examen en el que se planteen cuestiones o
surjan circunstancias que revistan impertinencia para el
medio ambiente y que no se hayan considerado
previamente, el publico deberia poder participar en ese
proceso de examen en la medida en que las

circunstancias lo permitan.

Tales instrumentos internacionales, coinciden en torno a la
idea fundamental de que toda persona debe tener acceso
adecuado a la informacion medioambiental, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones desde las primeras etapas, con objeto de tener una
influencia real en la toma de medidas que pueden tener por

objeto afectar su derecho a un medio ambiente sano.

Los anteriores argumentos, fueron sustentados por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo en revision 365/2018, en la que determind
que la falta de consulta a los integrantes de la comunidad de
Bacanuchi previo a la emision de la autorizacion de una presa
de jales mineros, con independencia de los establecido en la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién del Impacto
Ambiental y el Reglamento de dicha ley en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, violenté el derecho de los
demandantes a participar de manera informada en aquellos
asuntos que pudieran afectar su derecho al medio ambiente

Sano.

Criterio que esta juzgadora comparte, y en el que el Alto
Tribunal establecié el derecho a la participacion previsto en los

articulos 35, fraccion Ill, dela Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 25, inciso a) del Pacto Internacional
de Derechos Humanos de Derechos Civiles y Politicos y 23,
numeral 1, inciso a) de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, no se restringe a participar en asuntos
politicos, por ejemplo; en las elecciones a través del voto, sino
que da pauta en la intervencion en la discusion relativa a
politicas y proyectos medioambientales, especificamente,

cuando estos les afecten a los ciudadanos.

Con lo anterior se da efectividad a la intencion expresa del
Constituyente Permanente al reformar el articulo 4
constitucional, en el sentido de que el derecho fundamental a
un medio ambiente sano no se limita a ser una norma

programatica, sino que contara con plena eficacia legal, es

decir, que se traduzca en un mandato concreto para la
autoridad, consistente en garantizar a la poblacion un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, lo cual acontece,
como Yya vio, cuando se asegura la participacion de la sociedad
en la conservacion, la proteccion, y el mejoramiento del medio

ambiente.

Por lo cual se debe de tomar en consideracién Ia
Observacion General Numero 25 del Comité de Derechos
Humanos que establece que los ciudadanos pueden participar
directamente asistiendo a asambleas populares facultadas para
adoptar decisiones sobre cuestiones locales o sobre los
asuntos de una determinada comunidad por conducto de
organos creados para representar a grupos de ciudadanos en

las consultas con los poderes publicos.

Lo anterior, pues la participacion del publico interesado

permite efectuar un analisis mas completo del posible impacto
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ambiental que puede ocasionar la realizacién de un proyecto o
actividad determinada y permite analizar si afectara o no
derechos humanos, de modo que es relevante permitir,
principalmente, que la personas que pudieran resultar afectadas
tengan la posibilidad de presentar sus opiniones o comentarios
sobre el tema que les atane al inicio de procedimiento pues les
cuando todas las opciones y soluciones son aun posibles y

pueden ejercer una influencia real.

Al respecto la Opiniéon Consultiva OC 23/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: solicitado por la

Republica de Colombia, sefaldé que la participacion publica

representa uno de los pilares fundamentales de los derechos

instrumentales o de procedimiento, dado que es por medio de la

participacion que las personas ejercen el control democratico de
las gestiones estatales y asi pueden cuestionar, indagar y
considerar el cumplimiento de las facultades publicas. En ese
sentido, la participacion permite a las personas formar parte del
proceso de toma de decisiones y que sus opiniones sean
escuchadas. En particular, la participaciéon publica facilita que
las comunidades exijan responsabilidades de las autoridades
publicas para la adopcidon de decisiones vy, a la vez, mejora la

eficiencia y credibilidad de los procesos gubernamentales.

Dicha opinion concluyd que con el propdésito de garantizar
los derechos a la vida e integridad de las personas, en relacion
con la proteccion del medio ambiente, los Estados tienen la
obligacion de garantizar el derecho al acceso a la informacién
relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente y el
derecho a la participacion publica de las personas en la toma de
decisiones y politicas que afectan y pueden afectar el medio
ambiente.
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En razén de lo explicado, esta juzgadora concluye que el
hecho de que la autoridad responsable al vigilar las operaciones
realizadas por la empresa minerg FFFFEEREEER R eme
KkRERRER ReekRs bk kRskees seeeek pasnecto del Plan de
Manejo de Residuos Peligrosos, modalidad Registro de Plan de
Manejo de Residuos de la Industria Minero-Metalurgica, no
hubiera informado a las personas que viven en las
comunidades aledafias a las cuencas de los rios Sonora y

kkkkkkkkkk kkk

Bacanuchi, al sur de la instalaciones mineras de
KRREK KRRERERR SRERRRR KR RRERERR SRR |38 ODBrACIONeS

realizadas por la citada empresa; y que previo la autorizacion
del citado plan de Manejo, tomara en cuenta a la parte
inconforme para participar en la proteccion del medio ambiente,
por considerar que es un tema de interés publico; con
independencia de lo establecido en la Ley General por la Norma
mexicana NOM-157-semarnat-2009, la Ley General Para la
Prevencidén y Gestién y el Reglamento de la Ley General
Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, viola

el derecho de los demandantes a participar de manera

informada en aquellos asuntos que afectan y pudieran

sequir afectando su derecho al medio ambiente sano.

Lo anterior, en virtud de que es un hecho notorio para esta
juzgadora, en términos del articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley de
Amparo, que en la pagina de internet

http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/docs/DPpresentacion ¢

onferencia_derrame.pdf, el seis de agosto de dos mil catorce,
se derramaron 40.000m3 de sulfato de cobre (CuSO4)

acidulado, en el Arrollo Tinajas, Municipio Cananea, Sonora,

provenientes de las instalaciones de la empresa tercera
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H khkkkkhkkkkk khkhk khkhkkkk kkkhkkkkk kkkkkkk k%
interesada

*kkkkkk ********; derrame que alcanzé, los rios Sonora Yy

Bacanuchi.

Que habitantes de la Zona informaron a la Unidad Estatal
de Proteccién Civil del Gobierno de Sonora, la coloracion
inusual del Rio Bacanuchi, razon por la cual la Comision
Nacional del Agua procedié de inmediato a realizar una visita
técnica en el lugar del incidente y elaboré un Dictamen Técnico,
que demostré que los contaminantes encontrados, entre otros,
fueron los siguientes; cobre, arsénico, aluminio, cadmio, cromo,
fierro, manganeso y plomo, cuyos niveles han estado fuera de
las normas ecoldgicas, de salud y del estado de la calidad del

rio previo al derrame.

Se tuvieron identificados cinco casos con sintomatologia
asociadas al evento; se tratd de cuatro hombres y una mujer
todos mayores de 42 afnos de edad, se les otorgd atencion
medica primaria y especializada, Vigilancia epidemiolégica vy
control de las enfermedades, las brigadas de salud realizaron
visita casa por casa para identificacion de casos sospechosos,
riesgos asociados, distribucion de material de prevencion (plata,
coloidal y tripticos), monitoreo entomoldgico y verificacion de las

acciones para el “Correcto Uso del Agua”.

De igual forma se consultd el informe rendido el veintiséis
de septiembre de dos mil catorce por la Comision Nacional del
Agua, visible a en la pagina de internet con direccion
http://www.fideicomisoriosonora.qgob.mx/docs/DPEMERGEN
CIA%20SONORA situacion%20al%2024%20SEP2014%20m
et%20tot%20supersubte?%2018%20sept.pdf, del cual se

desprende que el derrame de la empresa tercero interesada
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ocasiono la alteracion del ecosistema por contaminaciéon de los

cauces de los rios Bacanuchi y Sonora.

Como se observa, existen elementos que permiten
reafirmar, por lo menos de manera indiciaria que la autoridad
responsable, al vigilar las operaciones realizadas por Ila
EMPresa MINEra *Hrskkkise, sk kkks karkrien kkkrrs xx
s wemeneer - respecto del Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos, modalidad Registro de Plan de Manejo de Residuos
de la Industria Minero-Metalurgica, debié informar a las
personas que viven en las comunidades aledanas a las
cuencas de los rios Sonora y Bacanuchi, al sur de la
instalaciones Mmineras de ** *exeses ok kkxkxk  dxkckees
ek en e weeeer® - de las operaciones realizadas por
la citada empresa; y que previo la autorizacion del citado plan
de Manejo, tomar en cuenta a la parte inconforme para
participar en la proteccion del medio ambiente, por lo que ello
impide que puedan exigir se subsanen tales irregularidades vy
emitir su opinion en el proceso de Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos, modalidad Registro de Plan de Manejo de Residuos
de la Industria Minero-Metalurgica que podria seguir afectando
su derecho al medio ambiente sano, en la medida en que el
precedente sobre el impacto que la explotacion minera y la
disposicion de sus residuos ha tenido en la vida de la
comunidad quejosa, de tal suerte que resulta comprensible que
los habitantes de las comunidades aledanas a las cuencas de

los rios Sonora y Bacanuchi, al sur de la instalaciones mineras

de *khkkkkkkkkk **% *RRkRER* *khkkkkkkk *kkkkk*k *% *kkkkkk

*kkkkkkk

, tengan participacion directa en la deteccion de las
irregularidades en los planes de manejo de residuos peligrosos,
dado su derecho a un medio ambiente sano y aquellos

derechos con los que se interrelaciona.
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Sin que sea el caso, dejar sin efectos la autorizacion en
comento, en el caso de que esta ya haya sido emitida, puesto
que seria emitida por una autoridad en pleno uso de sus
facultades y de conformidad con las leyes y reglamentos
vigentes, en particular las normas oficiales mexicanas; empero,
como ya se preciso se debe de dar oportunidad a los habitantes
de las comunidades aledainas a las cuencas de los rios Sonora

*kkkkkkkkk

y Bacanuchi, al sur de la instalaciones mineras de
*khkk khkhkkkhk hkkkkkhk kkkkhkkkk kk khhkkkkk kkkkkkkk de part|C|par

en la deteccion de las irregularidades y en el plan de manejo de
residuos peligrosos y que en la medida de lo posible no afecten

su derecho a un medio ambiente sano.

Por todo lo anterior, y ante lo fundado de los conceptos de
violacion propuestos por los demandantes, se impone conceder
el amparo y proteccidon de la justicia federal para el efecto de

que la autoridad responsable:

1. Organice, por los medios con los que cuente dicha
autoridad (o sus superiores), una _reunion publica de
informacion en la que se explique a la comunidad quejosa,
previa notificacion con la debida anticipacibn para su

conocimiento; los siguientes términos:

» El plan de manejo de residuos peligrosos, modalidad
Registro de Plan de Manejo de Residuos de la Industria Minero-

kkkkkkkkkk khkk kkkkkk

Metalurgica, propuesto por la empresa
kkhkkkkhkk hkkkkkk kk kkhkkkkk kkkkkkk*k
» Las medidas de prevencion y, en su caso las

medidas de mitigacion que seran implementadas.

2. Se les dé a los quejosos la oportunidad de participar

exponiendo sus preocupaciones y posibles sugerencias, con la
88
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finalidad de que las opiniones de las comunidades quejosas
sean escuchadas y las autoridades las tomen en cuenta
respecto del plan de manejo de residuos peligrosos, modalidad
Registro de Plan de Manejo de Residuos de la Industria Minero-

Metalurgica, propuesto por la empresa ***erresss wwr e

hkkkkkhkk khkkkkhkk kk kkhkkhkkk kkkkkhkkkk

3. Una vez hecho lo anterior, las autoridades competentes
deberan usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar
que la empresa tercera interesada causen dafos ecologicos
significativos y que en caso se hacerlo la remediacion sea lo

mas completa posible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo en
los articulos 61, 62, 63, 73, 74, 75, 76, 124 y 217 de la Ley de

Amparo vigente; se:

RESUELVE:

PRIMERO. SE SOBRESEE en el presente juicio de

amparo promOVIdO por (’])****** kkkkkkk *kkhkkk *kkkkkkkk

(2)*F*FFkdddk  Tkkkkk  kkkkkkkkk (B)*FFddkdk  kkkkkkk kkkkkkkk
()*HFddk kkkkk kkkkk  kkkkkkdk  (B)kkkkkk  dkkdkkkk kkdkkdkkdokk
khkkkkkk  (B)Fkkkk  kkkkkkk kkkkkk  kkkkk (7)* *xxk  *kkksk
khkkkkk ckkkkkkkk (B)kkkkEk  kkkkk  kkkkkkk (Q)kkkkkkk  kkkk

*kkkk (10)********* kkkkk Kkkkkkk dhkkkkkkk (11)******
kkdkkkk  kkkkdkkdkk  kkkkkkkkk  (2)Fkkkk kkdkkkk kkdkkkokkk

*kkkkk (13)********* *kkkkk khkkk*k (14)********** *kkkkkk
*khkkkkkk * kkhkkkkk khkkkhkk kkkkkk kkkkkk*k
(15) , respecto de los

actos y autoridad precisados en el considerando cuarto y por
las razones ahi expuestas.

&9
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SEGUNDO. La justicia de la Unidon Ampara y Protege a

(1)****** *kkkkkk khkkkk *kkkkkkk*k (2)********* *kkkk*k
*kkkkkkkk (3)****** *kkkkkk kkkkkkkk (4)***** kkkkk kkkkk
kkkkkkkk (5)****** kkkkkkk *kkhkkkkkkk khkhkkkkkk (6)*****
kkkkkkk *kkhkkkk khkkkk (7)***** kkkkk Kkkhkkhkkk kkkkkkkk
(8)***** kkkkk kkkkkk*k (9)******* *kkk hkkk*x (10)*********

kkhkkkk khkhkkkkkk *khkkkkkkx (11)****** kkhkkkh *khkkkkkkx
*kkkkkkkk (12)***** kkkkkkk *kkhkkkkkk *kkkkkk (13)*********

kkkkkk kkkkk (14)********** kkkkkkk *kkhkkkkk * (15)******

ek wiwererx contra la Direccion General de

Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas
(DGGIMAR) con residencia en Ciudad de México, por los actos
y para los efectos precisados en el ultimo de los considerandos

de esta sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvio y firma, la licenciada Maria Guadalupe
Contreras Jurado, Jueza Noveno de Distrito en el Estado de
Sonora, ante el licenciado Juan Mexia Borbon, secretario con
quien actua, autoriza y da fe hasta el dia de hoy, once de enero
de dos mil diecinueve, en que las labores del juzgado

permitieron concluir su engrose. Doy fe.
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El uno de febrero de dos mil veintidos, el licenciado Juan Mexia Borbdn,
Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Noveno de Distrito en el Estado
de Sonora, hago constar y certifico que en esta version publica no existe
informacion clasificada como confidencial o reservada en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Conste.



