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. Demanda de amparo indirecto. Por escrito depositado el

*kkkkkkkk kkkkkkk Y OTRAS

PONENTE: MARIA DEL ROSARIO HERNANDEZ GARCIA
SECRETARIO: OMAR GOMEZ SILVA

San Andrés Cholula, Puebla. Sentencia del Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito, pronunciada en la sesion

extraordinaria de veintitrés de marzo de dos mil veintiséis.

VISTOS los autos para resolver el recurso de queja 133/2026,
NterpUESto por **++++kis wxxxerss wxxxrns & winrnx nor conducto

de su autorizado en términos amplios del articulo 12 de la Ley de
Amparo, contra el auto de ** ** *#*#= == =% " emitido por el Juez
Séptimo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, en el incidente
de suspension derivado del juicio de amparo indirecto 362/2026 de su

indice.

I RESULTANDO

*%k k%

e e " en el buzon judicial de la Oficina de Correspondencia

Comun de los Juzgados de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de
Puebla, y que, por razon de turno, correspondio al Juzgado Séptimo
de dicha semi-especializacion, **FHs sxxerrns krxrrrs + wikrs
por propio derecho, solicitaron el amparo y proteccion de la Justicia

Federal respecto de las autoridades y actos siguientes:

“...]
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1. Titular de la Secretaria de Medio Ambiente del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.
Autoridad que cuenta con domicilio en [...]

2. Titular de Ila Secretaria de Movilidad e
Infraestructura del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. Autoridad que cuenta con
domicilio en [...]

3. Titular de la Secretaria de Gestion y Desarrollo
Urbano del Honorable Ayuntamiento de Puebla.
Autoridad que cuenta con domicilio en [...]

4. Titular de Ila Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.
Autoridad que cuenta con domicilio en [...]

5. Titular de Ia Secretaria de Infraestructura.
Autoridad que cuenta con domicilio en [...]

6. Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte.
Autoridad que cuenta con domicilio en [...]

Acto reclamado.

De todas las Autoridades Responsables reclamamos
lo siguiente:

Primero. La omision de garantizar la participacion
publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales en todas las etapas del proyecto
comunmente conocido como cablebus a Ilos
habitantes de la ciudad de Puebla.

Segundo. La omision de garantizar el acceso a la
informacion ambiental relativa del proyecto
comunmente conocido como cablebius a los
habitantes de la ciudad de Puebla.

Tercero. La omision de garantizar la participacion
publica a los habitantes de la ciudad de Puebla en
los procesos de toma de decisiones ambientales en
todas las etapas del proyecto de reforestacion
urbana derivado de la obra conocida como cablebds.

Cuarto. La omision de garantizar la participacion
publica a los habitantes de la ciudad de Puebla en
los procesos de toma de decisiones ambientales en
la remocién, trasplante, reubicacidén, tala, poda y
demas acciones de naturaleza analoga, sobre los
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De Ila Titular Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial y
del Titular de la Secretaria de Medio Ambiente del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla:

Primero. La omision de elaboraciéon e
implementacion de programas y  politicas
ambientales para garantizar la calidad del aire en Ia
ciudad de Puebla.

Segundo. La omisiéon de garantizar el cumplimiento
de la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2021
en la ciudad de Puebla.

Tercero. La omisiéon de garantizar el derecho
humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de los habitantes de la ciudad
de Puebla, esto por no garantizar la calidad del aire
en la ciudad de Puebla.

De Ia Titular Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial:

Unico. La falta de acceso a Ia informacion,
transparencia y publicidad en la evaluacion de
impacto ambiental y evaluacion de riesgo ambiental
relativo al proyecto comunmente conocido como
cablebus en la ciudad de Puebla.

[..].”

Radicacién y apertura del incidente de suspensién. Por auto de 13
de marzo de 2026, el Juez Séptimo de Distrito en Materia de Amparo
Civil, Administrativa, de Trabajo y Juicios Federales en el Estado de
Puebla, registré la demanda de amparo con el numero de expediente
362/2026 y, conforme a lo ordenado en el juicio de amparo principal,
se ordend la apertura del incidente de suspension solicitado, de
conformidad a lo previsto en el articulo 126 de la Ley de Amparo; el
titular del juzgado del conocimiento solicitd a las autoridades
responsables rindieran su informe previo, sefialé6 hora y dia para la

celebracion de la audiencia incidental y negdé la suspension

FORMA A-55
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provisional solicitada.

Recurso de queja. Inconforme con la determinacion anterior, la parte
quejosa interpuso recurso de queja, en términos del articulo 97,

fraccion |, inciso b), de la Ley de Amparo.

Tramite del recurso de queja. Por razon de turno, correspondio
conocer del recurso de queja a este Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito y, por acuerdo de presidencia
de 20 de marzo de 2026 se registro con el numero 133/2026, se
admitio a tramite y se turnaron los autos a la presente ponencia para la

elaboracion del proyecto de sentencia.

. COMPETENCIA

Este Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito es competente para conocer del presente recurso de queja, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 97, fraccién |, inciso b),
de la Ley de Amparo; 35, fraccion Ill; 210 y décimo noveno transitorio
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion'. Lo anterior,
toda vez que en este recurso se impugna un auto en el que se nego la
suspensién provisional solicitada en un juicio de amparo en materia
administrativa, emitido por un juez de distrito con residencia en esta

ciudad, territorio en el cual ejerce jurisdiccion este tribunal colegiado.

lll. OPORTUNIDAD

El recurso de queja se presentdé antes de que iniciara el término

establecido en ley?, conforme al computo siguiente:

e La notificacion del acuerdo recurrido se efectué por medio de

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro.

2 Articulo 98, fraccion |, de la Ley de Amparo.
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poper JupiciaL pe LA Feperaco® € INTEIPUSO, Via electronica, a través del Portal de Servicios en

Linea del Poder Judicial de la Federacion el 18 siguiente.

e En tal \virtud, es incuestionable que se interpuso

oportunamente.

7. Es aplicable al caso, por identidad de razdn, la jurisprudencia

siguiente:

“RECURSO DE QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO.
SU INTERPOSICION RESULTA OPORTUNA AUN
CUANDO OCURRA ANTES DE QUE INICIE EL
COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIVO. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 98, primer parrafo, de la Ley
de Amparo, el recurso de queja podra interponerse
dentro del término de cinco dias siguientes al en que
surta efectos la notificacion de la resolucién que se
recurra; de lo que se infiere lIbgicamente que este
medio de impugnacion no podra hacerse valer con
posterioridad a dicho periodo; sin embargo, ello no
impide que pueda interponerse antes de que inicie el
computo del plazo, debido a que esa anticipacion no
infringe ni sobrepasa el término previsto en la ley, si
se toma en cuenta que el establecimiento de un limite
temporal para ejercer un derecho, como en el caso,
para interponer el recurso. de queja, tiene como
proposito primordial - generar seguridad juridica
respecto a las resoluciones jurisdiccionales objeto de
impugnacién, pero no_prohibir que ese derecho se
ejerza anticipadamente.”
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IV. LEGITIMACION

8. HrmEmrmmwmmeommenmerr o esta legitimado para interponer el recurso de

3 Registro digital: 2014411

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: VII.20.T. J/13 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 43, Junio de 2017, Tomo |V, pagina
2701

Tipo: Jurisprudencia
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queja, en su caracter de autorizado en términos amplios* de la parte
quejosa, ya que esa calidad se la reconocio el juez de distrito en
proveido de 13 de marzo de 2026, dictado en el incidente de
suspension derivado del juicio de amparo indirecto 362/2026 del que

deriva el incidente de suspension origen de la presente queja.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Previamente a analizar los agravios expuestos por la parte quejosa,
resulta necesario traer a colacion las consideraciones que sustentan la
negativa de la suspension provisional expuesta por el juez de distrito,

que, en sintesis, son del tenor siguiente:

a) Estimd que los actos reclamados a las autoridades responsables

eran los siguientes:

“l...]

Omision de garantizar la participacion publica en el
los procesos de tomas de decisiones en las etapas
del proyecto conocido como cablebus.

>0mision de garantizar el acceso a la informacion
ambiental relativa al proyecto conocido como
cablebus.

>0mision de garantizar la participacion publica en
los procesos de toma decisiones en las etapas del
proyecto de reforestacion derivado de la obra
conocida como cablebdus.

>0mision de garantizar la participacion publica en
los procesos de toma de decisiones en la remocion,
trasplante, reubicacion, tala, poda y demas acciones,
sobre los arboles que tendran afectaciéon por el
proyecto conocido como cablebus.

[...]

> Omision de elaborar e implementar programas y
politicas ambientales para garantizar la calidad del

4 Articulo 12 de la Ley de Amparo.
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> Omision de garantizar el cumplimiento de Ia

Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2021 en la
ciudad de Puebla.

> Omision de garantizar el derecho humano a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar
de los habitantes de la ciudad de Puebla, al no
garantizar la calidad del aire.

[...]

> Falta de acceso a la informacién, transparencia y
publicidad en la evaluacion de impacto ambiental y
evaluacion de riesgo ambiental relativo al proyecto
conocido como cablebus.

[...]”

b) Luego, precisd que la medida cautelar fue solicitada por la parte
quejosa para el efecto de que “[...] no se trasladen, talen o
poden los arboles en relacion al cablebus, para que se

suspenda el proyecto de cablebus y con efectos
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restitutorios, para que se realice la participacion ciudadana

en dicho proyecto.[...]”

c) Asi, enlisté los requisitos que deben satisfacerse para el
otorgamiento de la suspension, en términos de lo previsto en el
articulo 107, fraccidon X, de la Constitucion Federal, asi como los

numerales 128 y 138 de la Ley de Amparo.

d) Hecho lo anterior, sehalé que, en el caso concreto, no se
satisfacia con el requisito previsto en el articulo 128, fraccién II,

de la Ley de Amparo, en tanto que:

a. Los actos reclamados por la parte quejosa consistian,
esencialmente, en la omision de garantizar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones del proyecto de

construccion publica conocido como “cablebus”, asi como
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de garantizar la proteccion al medio ambiente con motivo

de dicho plan.

. De ese modo, consider6é que era improcedente otorgar la

medida cautelar, ya que, si bien la suspension puede tener
efectos restitutorios o de tutela anticipada, y no meramente
conservativos, ello se supeditaba al cumplimiento de un
parametro determinado, referente a que de obtenerse un
fallo desfavorable, los efectos de la suspension puedan
retrotraerse al estado en que se encontraban antes de

concederse la medida.

. Dicho de otro modo, si no es viable retrotraer los efectos

causados por la medida cautelar, la suspension con

efectos restitutorios o de tutela anticipada es improcedente.

. En ese sentido, “[...] en la especie, las personas

quejosas solicitan la suspension de Ilos actos
reclamados consistentes en la omision de garantizar la
participacion publica en la toma de decisiones, la falta
de acceso a la informacion ambiental y la omision de
garantizar el derecho al medio ambiente segun la

normativa aplicable, lo cual _significa que las

autoridades involucradas venzan la abstencion que les

fue atribuida, con lo que se dejaria sin materia una

eventual sentencia estimatoria de amparo, en tanto que

de ordenar que la toma de decisiones relativa al

proyecto de cablebus sea realizada con participacion

ciudadana, se otorgaria un beneficio definitivo y no

transitorio.”

10.En contra de esa decision, la parte quejosa argumentd, en sus

agravios, lo siguiente:
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11.

- Lo anterior, debido a que el otorgamiento de la medida cautelar
solamente implicaria dotar de efectos meramente transitorios y

no definitivos.

- Ello, puesto que “[...] las acciones sobre los arboles son

transitorias, esto porque si_se realiza la _suspensién de

dichas actividades, no existe obstaculo material insuperable

para que, en caso de no contar con el amparo y proteccion

de la Justicia de la Union, continuen dichas acciones.”

- Lo mismo acontece en lo referente a la suspensiéon del proyecto
de obra, “[...] porque no existe ningun obstaculo material
insuperable para que, en caso de que no proteja ni ampare

[...], se prosiga con el proyecto en cuestion.”

- Por su parte, en lo tocante a la suspension con efectos
restitutorios sobre la participacion ciudadana, “[...] no es dable
negar la suspension por la supuesta definitividad de sus
efectos, toda vez que los efectos transitorios radican a la luz
de la resuelta del juicio de amparo, es decir, el procede de
participacion [...] unicamente tendria cabida conforme se
encuentre vigente la medida cautelar, por lo cual en caso de
una negativa de amparo se suspenderia el proceso de
consulta, lo cual hace evidente que los efectos son

transitorios”.

Ahora, la proposicidn esencial de la parte quejosa gravita en que, en el
caso especifico, contrario a lo expuesto por el a quo, los actos
reclamados si son susceptibles de suspenderse, en tanto que los
efectos de la medida restitutoria [de tutela anticipada], no implicaria

dotar un beneficio definitivo, sino necesariamente transitorios, lo cual
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15.

16.

17.
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se ajusta al parametro para el otorgamiento de la suspension.

En ese orden de ideas, para abordar el argumento de la parte quejosa,
resulta indispensable precisar que del analisis de la demanda de
amparo, se advierte que se reclaman diversas omisiones vinculadas,
medularmente, con el derecho a un medio ambiente sano, asi como la
participacion ciudadana en la toma de decisiones en procesos que

impacten ese derecho humano.

Lo anterior, puesto que aducen que, recientemente, autoridades del
Estado de Puebla y del Municipio de Puebla, han manifestado la
ejecucion de un proyecto de infraestructura y movilidad de las

personas conocido como “Cablebus”.

Asi, las y los quejosos argumentan que la ejecucion de dicho proyecto
implicaria el menoscabo en el medio ambiente, en concreto,
conllevaria la tala y destruccién de arboles en diferentes ubicaciones

dentro de la ciudad de Puebla.

Bajo ese contexto, acuden al juicio de amparo y, ademas, solicitan la
suspension de los actos reclamados al tenor del interés legitimo en

materia medio ambiental.

Atento a lo anterior, para dar respuesta a la proposicion de la parte
quejosa, es necesario traer a colacién el parametro constitucional y
legal aplicable para el analisis de la suspension provisional en la

materia referida.

= Requisitos para la suspension provisional en materia
medio ambiental.

De acuerdo al articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, los actos que se reclamen a través del

juicio de amparo, pueden ser susceptibles de suspenderse, de

10
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un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés

social.

18. En relacion a ello, en el articulo 128 de la Ley de Amparo se prevén

los requisitos y presupuestos que deben cumplirse para el

otorgamiento de la medida cautelar, que en esencia consisten en:

“Articulo 128.[...]

l. Que exista el acto reclamado, se tenga certeza de
su inminente realizacion u opere una presuncion
razonable sobre su existencia.

Il. Debera acreditarse, aunque sea de manera
indiciaria, el interés suspensional de la persona
promovente, entendido como la existencia de un
principio de agravio derivado del acto reclamado,
que permita inferir que su ejecucion afectara a la
persona quejosa.

lll. Que, al ponderar los efectos de la suspension
frente al interés social, y a disposiciones de orden
publico, el organo jurisdiccional advierta que su
concesion no causa un dano significativo a la
colectividad, ni priva a la sociedad de beneficios que
ordinariamente le corresponden.

IV. Que, del analisis preliminar de los argumentos y
elementos aportados, se desprenda la apariencia del
buen derecho, sin que ello implique prejuzgar sobre
el fondo del asunto.

[...]”

19. Asimismo, en aquellos asuntos en los que la parte quejosa aduzca un

interés legitimo, es necesario que también se acrediten los requisitos

previstos en el articulo 131 de la Ley de Amparo, consistente en:

“Articulo 131. Cuando Ila persona quejosa que
solicita la suspension aduzca un interés legitimo, el
6rgano jurisdiccional la concedera cuando Ia
persona quejosa acredite el dano inminente e
irreparable a su pretension en caso de que se

11
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niegue, y el interés social que justifique su
otorgamiento.

[...]"

20. En esa tesitura, como lo afirmé la Primera Sala de la Suprema Corte

21.

de Justicia de la Nacién, al resolver el Recurso de Revision en
Incidente de Suspension 1/2022,° en tratandose de actos reclamados
en el juicio de amparo, vinculados con el derecho a un medio ambiente
sano, en los que se aduzca el interés legitimo, la medida cautelar debe
analizarse en el sentido de verificar si se satisfacen o no los requisitos
contemplados en el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion

Federal, asi como los numerales 128 y 131 de la Ley de Amparo.

Asimismo, el andamiaje legal en tratandose de la suspension en el
juicio de amparo, implica -indisolublemente- analizar los parametros
delimitados en los articulos 138 y 147 de la Ley de Amparo, que son

del tenor siguiente:

“Articulo 138. Promovida la suspension del acto
reclamado, el 6rgano jurisdiccional debera analizar
los elementos que obren en autos para determinar si
se actualizan los requisitos previstos en el articulo
128 de esta Ley, atendiendo a la naturaleza
provisional e inmediata _de la medida cautelar.
Concluida dicha valoracién, la persona juzgadora
debera emitir un auto en el que:

[...]"

“Articulo 147. En los casos en que la suspension sea
procedente, el érgano jurisdiccional debera fijar la
situacion en que habran de quedar las cosas y
tomara las medidas pertinentes para conservar la
materia del amparo hasta la terminacion del juicio,
pudiendo establecer condiciones de cuyo
cumplimiento dependa el que Ila medida
suspensional siga surtiendo efectos.

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado,
ordenara que las cosas se mantengan en el estado

5 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Recurso de Revisién en Incidente de
Suspension 1/2022, sesién del 12 de abril de 2023, parrafo 143.

12
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22,

23.

24,

25.

posible, restablecera provisionalmente a la persona
quejosa en el goce del derecho violado mientras se
dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

El 6rgano jurisdiccional tomara las medidas que
estime necesarias para evitar que se defrauden los
derechos de los menores de edad o incapaces, en
tanto se dicte sentencia definitiva en el juicio de
amparo.”

De las porciones preinsertas, se desprende que el objetivo toral de la
medida cautelar es la de preservar la.materia del juicio de amparo, sea
mediante medidas de efecto conservativo o, en su caso, restitutorios o

denominadas como tutela anticipada.

La funcionalidad de preservacion a la que se hace referencia, implica
pensarla en un sentido de tutela, es decir, un mecanismo por medio
del cual se eviten dafos durante que durante la tramitacion del juicio
de amparo pueda ocurrir y, ademas, que posibiliten que el eventual
fallo que se dicte, en caso de otorgarse la proteccién constitucional,
pueda cumplirse, lo que implica que, en los hechos que existan las
condiciones idoneas para que el medio de control constitucional no

resulte inocuo o infructuoso.

En voz del autor Sanchez Garcia,” los actos u omisiones que se
reclaman en el juicio de amparo necesariamente conllevan una
afectacion real y actual, o en su caso, que se materializara con certeza
en el futuro; razon por la cual, “[...] el tiempo es algo esencial y de
lo que se carece; tan esencial que el propio objeto del proceso se
pone en vilo si el remedio no llega a tiempo. A ese problema es el

que pretende atender la suspension.”

Asi, el tiempo que transcurre para la integracion de la causa y la

resolucién de la controversia de que se trate, puede ocasionar dafios

6 Sanchez Garcia, C. A. (2022). La suspensién en el juicio de amparo (p. 35). Tirant lo Blanch.
https://lwww-tirantonline-com-mx.udlap.idm.oclc.org/cloudLibrary/ebook/info/9788413977874
7 Ibidem, pagina 43.
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marginales, los cuales no pueden ser inobservados; pero, en algunos
supuestos, el dafno puede ser irreparable, a grado tal que, a pesar de
obtenerse un fallo favorable, sea impaosible concretar sus efectos, sea
porque la afectacion se consumdé de manera irremediable, o porque

las condiciones facticas del caso asi lo impiden.

De ahi que, ante estos escenarios, en los que el tiempo es un factor
que puede jugar en contra de la tutela judicial, es que la medida
cautelar adquiere una importancia superlativa; sea que la suspension
se otorgue con efectos conservativos, es decir, para que las cosas
queden en el estado en que actualmente se encuentren, o en su caso,
para dotarle de efectos restaurativos o, dicho de otro modo, de tutela

anticipada.

Ambas medidas, los efectos conservativos y los restitutorios,
precisamente tienden a proteger o conservar la materia del juicio de
amparo. Al respecto, al resolver la contradiccién de criterios 38/2022,
la Segunda Sala del Alto Tribunal abordd esta dinamica propia de la

suspension.

En dicho precedente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
precis6 que la delimitacion en el articulo 147 de la Ley de Amparo,
referente a “conservar la materia del amparo hasta la terminacion
del juicio”, debe interpretarse en conjuncion con el resultado del juicio

de amparo, es decir, la sentencia.

Sobre esa base, sefald que, de acuerdo al numeral 77, fracciones | y
Il, de la Ley de Amparo, el fallo que se dicte en un juicio de amparo

debe atender a la naturaleza del acto reclamado, ya que :

a) Si se trata de un acto positivo, el fallo protector debe
ordenarse con la finalidad de que las circunstancias o cosas
regresen al estado en que se encontraba hasta antes de

actualizarse el acto atentatorio de derechos.

14
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31.

32.

33.

34.

constitucional debe enderezarse a que la autoridad
responsable actiue en determinado sentido, a grado tal

que cese la afectacién reclamada.

En cualquiera de los dos supuestos, la finalidad de la tutela es que se
restituya o se respete a la parte quejosa, el derecho que se vio

afectado, es decir, una reparacion a la vulneracién advertida.

Ante lo cual, la idea de la conservacion de la materia del amparo,
objeto central de la suspension, implica que el 6érgano jurisdiccional,
para otorgar la medida cautelar, debe buscar que con la misma se
proteja o se salvaguarde el derecho que la parte quejosa estima

violentado.

Asi, el ejercicio a cargo de la persona juzgadora, en el tema de la
suspension en el juicio de amparo, no debe centrarse en evitar la
coincidencia o identidad entre los efectos de la medida cautelar y los
que se puedan delimitar en la sentencia en lo principal; sino que, como
se ha sostenido, debe enfocarse a que el derecho que se alega

violado se preserve, evitando una trasgresion irreparable.

Una vez delimitado lo anterior, el Alto Tribunal fue claro en sehnalar
que, por regla general, la suspension del acto reclamado y el fondo de
la controversia, tienen la misma importancia en lo que se refiere a la
proteccion de los derechos humanos en disputa; no obstante, existen
casos en los que si debe privilegiarse el fondo, siendo que en éstos la

medida suspensional es improcedente.

Para advertir cuales son esos supuestos excepcionales, la Segunda
Sala de la Corte estableciéo una metodologia, edificada en detectar la
diferencia entre una suspensién con efectos transitorios y una con

efectos definitivos.

15
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La distincion apuntada es relevante, puesto que, del propio articulo
147 de la Ley de Amparo, se vislumbra que la medida suspensional
iniciara desde el momento en que se conceda hasta que cause
ejecutoria el fallo dictado en el expediente principal; razén por la cual
la suspensién, por lo general, solamente es un beneficio estrictamente

transitorio.

Por lo cual, aun tratandose de los efectos de la tutela anticipada, es
decir, con efectos restitutorios, la suspension solamente debe brindar
un beneficio transitorio, mas no permanente, ya que los efectos
unicamente deben perdurar hasta el momento en que cause ejecutoria

el fallo principal.

El opuesto a esa regla general, es que los beneficios causados por la
suspension sean definitivos, causando que el juicio de amparo en lo

principal, quede sin materia.

Se consideran definitivos como aquellos en que, de obtenerse un fallo
desfavorable a los intereses de la parte quejosa [sean una negativa de
amparo o un sobreseimiento], no se puedan retrotraer al estado en

gue se encontraba hasta antes de concederse la medida cautelar.

De manera que si el beneficio obtenido con la suspension se puede
retrotraer en el tiempo, se tratara, entonces, de un efecto transitorio

que no implica que el juicio de amparo quede sin materia.

Las consideraciones anteriores se advierten de la transcripcion que a

continuacion se cita:

13

115.Tengamos claro que la suspension por regla
general es ftransitoria, sin importar que sus efectos
coincidan con la protecciéon que se obtendria con
una sentencia favorable a la quejosa, ya que por
disposicion expresa del articulo 147 de la Ley de
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Amparo su efecto terminara cuando se dicte
ejecutoria, es decir, por definicion no es un beneficio
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116.Entonces ante la eventualidad de que el érgano
jurisdiccional concedié la suspension con efectos
restitutorios porque efectué un analisis de Ia
apariencia del buen  derecho (al momento de
resolver sobre la medida cautelar anticipé que
existian indicios razonables para considerar que la
quejosa tiene el derecho que esta en disputa), pero
una vez desahogado el juicio la quejosa obtuvo una
sentencia adversa, lo que se traduciria en que la
apreciacion de la apariencia del buen derecho fue
equivocada, el beneficio de la medida cautelar sera
definitivo unicamente si los efectos de la suspensioén
no se pueden retrotraer. Este supuesto constituiria
la excepcion a la regla general.

117.En contraposicion a lo sustentado en el parrafo
que precede, si el beneficio concedido con la medida
cautelar se puede retrotraer, quiere decir que se
trata de un beneficio transitorio y, en consecuencia,
no coincide con los efectos de una sentencia
estimatoria, lo que se traduce en que el juicio no
quedaria sin materia, sino que por el contrario, la
suspension cumpliria “"con su objetivo, pues
restituiria provisionalmente el derecho y esa
restitucion provisional terminaria con motivo de Ia
ejecutoria.

118. Teniendo presente que el punto discrepante se
encuentra en el entendimiento de en qué casos el
juicio de amparo se queda sin materia en lo principal
o coincide con los efectos de fondo, a juicio de esta
Segunda Sala transitorio debe ser entendido como
aquel beneficio que puede ser revocado con la
sentencia de fondo y, en un sentido opuesto, un
beneficio no transitorio o definitivo sera aquel que
no podra ser revocado aun cuando se niegue el
amparo.

119.Un ejemplo de este supuesto podria ser en el
caso de que el derecho en disputa sea el acceso a
los datos personales. En caso de concederse la
suspension con efectos restitutorios (para que se dé
la informacion al quejoso) pero en el fondo se
obtenga una sentencia adversa, no se podra
retrotraer el efecto de la suspension pues el quejoso

17
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ya tuvo acceso a la informacibn y no es
materialmente posible restaurar las circunstancias.

120.En consecuencia, los parametros que debe
tomar en cuenta el juzgador para analizar Ila
posibilidad de conceder la suspension del acto
reclamado con efectos restitutorios, ante Ia
eventualidad de que con su concesion se deje sin
materia el juicio en lo principal, son los consistentes
en _que la restitucion provisional de los derechos
sera transitoria en la medida que, en caso resolver
de forma adversa a la quejosa, se esté en posibilidad
de retrotraer los efectos de la suspension y, en
contraposicion a ello, se tratara de un beneficio no
transitorio o definitivo cuando éste no pueda ser
revocado aun cuando se nieque el amparo.

[...]"

41. Lo anterior dio lugar a la emision de la jurisprudencia 22./J. 22/2023 de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con

registro digital 2026730, de rubro y contenido siguiente:

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO CON
EFECTOS RESTITUTORIOS. PARAMETROS QUE
DEBE TOMAR EN CUENTA EL JUZGADOR AL
ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE CONCEDERLA
ANTE LA EVENTUALIDAD DE QUE, CON ELLO, SE
DEJE SIN MATERIA EL JUICIO DE AMPARO EN LO
PRINCIPAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
llegaron a conclusiones discrepantes en relacion
con los casos donde se dejaria sin materia el juicio
de amparo si se solicita la suspension del acto
reclamado con efectos restitutorios, y esos efectos
coincidan con los de una eventual sentencia
favorable a la parte quejosa. Las posturas contrarias
versaron sobre el requisito referente a la posibilidad
juridica de conceder la suspension, pues uno de los
O6rganos jurisdiccionales consideré6 que si era
posible restituir provisionalmente a la quejosa del
derecho vulnerado, mientras que el otro Tribunal
sostuvo que no era posible conceder la suspension
dado que con ello se agotaria la materia del juicio en
lo principal.

18
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e Corte de Justicia de la Nacion determina que en

caso de conceder la suspension con efectos

restitutorios, el organo jurisdiccional debera

considerar que la materia del juicio de amparo

subsiste cuando, en la eventualidad de que resuelva

de forma adversa a la quejosa, puedan retrotraerse

los efectos de la suspension y, en contraposicion a

ello, se tratara de un beneficio no transitorio o

definitivo que dejaria sin materia el juicio, cuando

éste no pueda ser revocado aun cuando se niegue el

amparo. Lo anterior implica que, por regla general, el

hecho de que los efectos de la suspension y una

sentencia favorable a la quejosa coincidan, no es

una razon suficiente para negar la concesion de la

medida cautelar, aun cuando se argumente que la

finalidad de esa negativa es preservar la materia del

asunto, pues el entendimiento de la expresion

"conservar la materia del amparo"” es que el érgano

jurisdiccional velara - por proporcionar las

condiciones idéneas para proteger el derecho que la

parte quejosa considera afectado, no asi Ia
prevalencia del fondo sobre la suspension.
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Justificacién: El enunciado “conservar la materia del
amparo hasta la terminacion del juicio”, previsto en
el primer parrafo del articulo 147 de la Ley de
Amparo, debe contextualizarse en armonia con la
finalidad udltima del juicio de amparo, que es la de
proteger de forma eficaz los derechos que la parte
quejosa considera afectados. En ese orden de ideas,
la importancia de la suspensién del acto reclamado
debe equipararse con la relevancia de conservar la
materia del juicio en lo principal, pues ambas
buscan crear las condiciones para que el juicio de
amparo cumpla con su funciéon protectora por lo
que, por regla general, sera incorrecto sostener que
debe negarse la suspension con la finalidad de
conservar la materia del asunto en lo principal. La
suspension del acto reclamado es, por definicion, un
beneficio transitorio, porque aun cuando se conceda
con un caracter restitutorio y exista identidad entre
los efectos de una eventual sentencia favorable a la
quejosa, ese beneficio durara unicamente hasta que
la sentencia que se dicte en el cuaderno principal
cause ejecutoria. La excepcion a la regla general,
esto es, en qué casos una medida cautelar con
efectos restitutorios verdaderamente dejaria sin
materia un juicio de amparo, se configurara cuando

VATIS ZAWOD JVINO

19



00:00-8T 92/S0/ST

*©0TT000000000000000000002€99LIEINZIILI0L

VATIS ZAWOD JVINO

42.

43.

44.

45.
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la restitucion provisional de los derechos no pueda
ser revocada aun cuando se niegue el amparo.”

Atento a lo anterior, si en un determinado caso, la suspensidén que se
requiere implica dotarle de efectos restitutorios, el estudio sobre si es
viable o no conceder la medida cautelar debe versar en dar respuesta

al cuestionamiento siguiente:

SEl beneficio restituido provisionalmente es de naturaleza
prestacional y revocable, de tal modo que, ante un eventual fallo
protector adverso, sea juridica y materialmente posible retrotraer
sus efectos al estado previo a la concesion de la medida?

Ahora, se precisa, este cuestionamiento se requiere responder,
necesariamente, en aquellos supuestos en que la suspension que
amerite el acto reclamado sean de los denominados restitutorios o de
tutela anticipada, puesto que en los conservativos, unicamente se
tiene como consecuencia la paralizacion de una determinada
situacion, es decir, conservar la situacion que prevalece para evitar

una afectacién irreparable a la materia del juicio de amparo.

» Caso concreto.

Senalado lo anterior, en la especie, de la demanda de amparo se
advierte que la parte quejosa reclama, en lo medular, diversas
omisiones vinculadas con la realizacion o ejecucion de la obra publica

de infraestructura en la ciudad de Puebla, conocida como “Cablebus”.

En efecto, la quejosa aduce que, actualmente, es de dominio publico
la pretension de autoridades del Estado de Puebla, asi como del
Municipio de Puebla, realizar una obra publica encaminada a la
movilidad de las personas, denominada como “Cablebus”; sin
embargo, sostiene que esa edificacion de transporte y movilidad

tendra un impacto sobre el medio ambiente, ya que, desde su Optica,
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Sobre esa base, considera que al tener un potencial impacto sobre la
biodiversidad y medioambiente en la ciudad de Puebla, es
indispensable que se garanticen los derechos a la participacion publica
en la toma de decisiones en materia medio ambiental de dicho
proyecto de infraestructura y, ademas, el acceso a la informacion

ambiental.

Ante lo cual, sefiala como actos reclamados la omision de garantizar
esos derechos, en concreto, de proporcionar o poner al alcance de la
sociedad toda la informacion medioambiental vinculada con dicha obra
publica, asi como el inicio de la participacion ciudadana en el proceso

de toma de decisiones ambientales de la misma.

Del mismo, modo, en el apartado denominado como “Suspension”, la

parte quejosa solicita la medida cautelar para los efectos siguientes:

“l...]

97. Con fundamento en lo dispuesto por el diverso
125 de la Ley de Amparo, solicitamos se nos
conceda la suspensién provisional para que no se
trasladen, talen, poden, y demas cuestiones de
naturaleza analoga sobre los arboles en relacién al
cablebus, para que se suspenda el proyecto del
cablebus y suspension con efectos restitutorios
parta que se realice la participacion ciudadana en el
proyecto.

98. Lo anterior a razon que uno de los efectos de la
medida suspensional es preservar la materia de
estudio del juicio de amparo, es decir, impedir que
los actos reclamados sigan su cauce para que no
llegue al extremo que una vez ejecutados en su
totalidad sean de imposible reparacion.

99. Asimismo, porque la medida cautelar de

suspension impedira que el proyecto avance y que
haga ilusioria la participaciéon ciudadana.

21
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100. Finalmente, porque ante la incertidumbre
cientifica del impacto que pueda generar la tala y
traslado de arboles, asi como el proyecto en general,
considerando que actualmente la calidad de aire en
la ciudad de Puebla es mala.

[ ]”
Como se observa, la parte quejosa sostiene que la ejecucion de la
citada obra publica implicaria la destruccion de la vegetacion en
determinados puntos de la ciudad de Puebla, como es la tala,

remocion o derribo de arboles.

Ante lo cual, considera que si, en el caso concreto, no se garantizan,
previamente a la realizacion de esa obra de infraestructura, los
derechos de participacion ciudadana en materia ambiental, asi como
el acceso a la informacién relacionada con la misma; se permitiria
causar a la poblacion un dano irreversible y dificiilmente reparable,
como es el menoscabo a la flora y fauna de los sitios en los que se

verificara la construccion urbana mencionada.

Por ende, solicita la suspension para dos efectos, a saber:

a) Efectos conservativos: se impida la tala, remocion, traslado,
poda o cualquier menoscabo o daino a la vegetacion [arboles],
con motivo del proyecto de movilidad denominado como
“Cablebus”.

b) Efectos de tutela anticipada: se orden la realizacion de un
proceso de participacion publica en la toma de decisiones
ambientales del proyecto de movilidad denominado como
“Cablebus”.

- Suspension respecto de la omision de iniciar el proceso de
participacion ciudadana en materia medioambiental.

52. Sentado lo anterior, en lo concerniente a los efectos vinculados con la

tutela anticipada, esto es, para que se ordene a las autoridades
responsables para que inicien el proceso de participacion ciudadana

en la toma de decisiones ambientales del proyecto de obra publica

22
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54.

95.

)
2

o7.

58.

(El beneficio restituido provisionalmente es de naturaleza
prestacional y revocable, de tal modo que, ante un eventual fallo
protector adverso, sea juridica y materialmente posible retrotraer
sus efectos al estado previo a la concesion de la medida?

La respuesta es en sentido negativo.

Es decir, en lo referente a la omision de iniciar el proceso de
participacion ciudadana en materia ambiental, la concesion de la
medida cautelar implicaria, necesariamente, ordenar a las autoridades
a que emprendan las acciones a su alcance para que comience ese
mecanismo de consulta y participacion comunitaria, es decir, adelantar

una eventual concesion de amparo.

No obstante, el beneficio que se generaria con la suspension
provisional en comento, no seria estrictamente transitoria, sino

realmente conllevaria uno de caracter definitivo.

Lo anterior, puesto que las autoridades, a la luz de dicha medida, se
verian obligadas a efectuar dicho proceso de participacion; empero, si
en el juicio principal, el fallo resulta ser adverso a los intereses de la
parte quejosa, sea porque se imponga el sobreseimiento en el juicio
de amparo, o se niegue la proteccion constitucional, seria
materialmente inviable retrotraer los efectos de la medida

suspensional.

En efecto, la situacidn que prevalecia hasta antes de otorgarse la
suspension provisional, no podria retrotraerse en el tiempo, en tanto
que ya se habria desarrollado e, incluso, culminado el proceso de

participacion ciudadana.

Ademas, cabe la posibilidad que el resultado de dicha consulta se
integre al propio proyecto de infraestructura y, en su caso, se vea

satisfecho esa garantia del derecho humano al medio ambiente sano.

23
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Bajo ese entendimiento, la sola pérdida de vigencia de la medida
suspensional, con motivo de que cause estado el fallo en lo principal,
en el caso analizado, no necesariamente implicaria que quede

insubsistente el proceso de participacion mencionado.

Consecuentemente, en lo referente a la negativa de la medida
suspensional, respecto de la omisién de realizar el proceso de
participacion ciudadana en materia ambiental, es infundado el

argumento de la parte quejosa.

Ello, puesto que, se insiste, el beneficio del que se dotaria a la
suspension, no seria estrictamente transitorio, sino mas bien definitivo;
por ende, atendiendo al criterio fijado en la jurisprudencia 22./J.

22/2023, es improcedente la medida cautelar solicitada.

- Suspension para efectos de impedir la tala de arboles.

En diverso aspecto, este Tribunal Colegiado de Circuito estima que, en
el acuerdo recurrido, la persona juzgadora fue omisa en pronunciarse
respecto del diverso aspecto para el cual se solicitd la suspension,
consistente en que se impida la tala, remocion, traslado, poda o
cualquier menoscabo o dafio a la vegetacion [arboles], con motivo del

proyecto de movilidad denominado como “Cablebus’.

En consecuencia, resulta parcialmente fundado el argumento
propuesto por la parte quejosa y suficiente para modificar el acuerdo

recurrido.

Dado que no existe pronunciamiento jurisdiccional respecto de los
efectos conservativos de la suspension provisional, este o6rgano
jurisdiccional reasume jurisdiccion, con la finalidad de analizar si es
procedente o no otorgar la medida cautelar solicitada por la quejosa
[recurrente] en el juicio de amparo indirecto 362/2026 del indice del

Juzgado Séptimo de Distrito en Materia de Amparo Civil,
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65. Es aplicable al caso, la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION PROVISIONAL. LA OMISION DE
FUNDAR Y MOTIVAR  EL AUTO EN QUE SE
RESUELVE, DEBE REPARARSE POR EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO QUE ESTA FACULTADO
PARA ELLO, AL RESOLVER EL RECURSO DE
QUEJA. EI analisis sistematico de los articulos 124,
130, 95, fraccion XlI, 97, fraccion 1V, 99, parrafo
cuarto, de la Ley de Amparo, que respectivamente
determinan Ila naturaleza de Ila suspension
provisional de los actos reclamados, asi como las
reglas de procedencia, tramitacion y resolucion del
recurso de queja contra el acuerdo en que se
concede o niega esa medida, permiten establecer
que la omision de fundar y motivar el acuerdo que
resuelve la suspension provisional de los actos
reclamados, alegada como agravio, debe ser
reparada por el Tribunal Colegiado de Circuito, en el
tramite del recurso de queja correspondiente. Esto
es asi, porque la omision apuntada se constrine a
una violacién procesal cometida en el dictado del
acuerdo impugnado, que lo nulifica, permitiendo al
tribunal de alzada asumir plenitud de jurisdiccion
para resolver de plano lo que proceda, esto es, sin
mayor sustanciacion, de inmediato e integralmente,
si niega o concede la medida suspensional, al contar
con las constancias pertinentes, es decir, toda pieza
de autos relacionada con esa medida, que el Juez de
Distrito tiene obligacion de enviarle junto con el
escrito de queja, para fundar y motivar su
determinacion y asi cumplir con la finalidad de
decidir con celeridad y wurgencia Ila medida
suspensional, para evitar que quede sin materia y
sobre todo que los actos reclamados se ejecuten o
se sigan ejecutando causando al quejoso notorios
danos y perjuicios de dificil reparacion, en caso de
obtener la concesion del amparo.’

66. Ahora, es importante destacar que el pronunciamiento que se realiza

en torno a la medida cautelar solicitada, por el presunto derribo, tala o

8 Jurisprudencia P./J. 10/2001 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
registro digital 190364 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

25



00:00-8T 92/S0/ST

*©0TT000000000000000000002€99LIEINZIILI0L

VATIS ZAWOD JVINO

67.

68.

QUEJA 133/2026

derribo de diversa vegetacion, se efectuara atendiendo
directamente los parametros y elementos fijados en la doctrina
jurisprudencial consolidada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de observancia obligatoria para este Tribunal

Colegiado.

En ese sentido, debe destacarse que los articulos 107, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 128, 131y 138
de la Ley de Amparo establecen los aspectos que las personas
juzgadoras deben tomar en cuenta, asi como los requisitos que la
parte quejosa debe reunir para otorgar la suspension del acto
reclamado cuando esta ultima aduce contar con un interés legitimo, a

saber:

I. Solicitud expresa de la parte quejosa, interés legitimo vy

existencia del acto reclamado;

II.  Apariencia del buen derecho y ponderacion entre este con el

interés social y el orden publico; v,

[ll.  Acreditacion del daio inminente e irreparable que acarrearia
en caso de negarse, lo cual incluye —de ser el caso—
analizar el peligro en la demora, asi como el interés social

que justifique su otorgamiento.

Toda vez que en el presente asunto se advierten manifestaciones que
conducen a considerar posibles violaciones al derecho humano al
medio ambiente sano, antes de corroborar la actualizacion de los
supuestos descritos, resulta indispensable asentar las premisas que
de acuerdo a los criterios fijados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, deben adoptar las personas juzgadoras de amparo al

resolver sobre la suspension en materia ambiental.
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roper JubicaL o LaddMAl@Nte, 1a suspension no solo se rige por las reglas adjetivas del
juicio de amparo, sino también por los principios sustantivos del
derecho medio ambiental, lo que otorga a dicha institucién un caracter
diferenciado, para potencializarla a la luz de los principios precautorio,

preventivo e in dubio pro natura.

70. Asi, la suspension trasciende de su antigua posicion como medida
cautelar paralizante de los actos reclamados para convertirse, en
ciertas condiciones, en una medida de tutela anticipada central para el

modelo de justicia ambiental.

71. La justicia medio ambiental es un componente necesario del modelo
de democracia constitucional, pues el derecho a la proteccién del
medio ambiente se ha convertido en una norma juridica suprema, que
ha servido como cimiento para la construccion del denominado Modelo

de Estado Medio Ambiental de Derecho, adoptado por el parametro de
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constitucionales deben utilizar este derecho humano como parametro
de control para determinar la regularidad de cualquier acto de
autoridad, pero también como pauta interpretativa para ajustar las
categorias procesales del juicio de amparo para la proteccion del

medio ambiente como bien juridico objetivo.

72. En México, el medio ambiente se encuentra consagrado en el articulo
4° constitucional. Sin embargo, a partir de la reforma de 2011, el
sentido y alcance de ese derecho se ha ampliado cualitativamente por
la incorporacion del derecho internacional. Ello, ya que el Maximo
Tribunal Constitucional del Pais ha interpretado que los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte, asi como los precedentes de los tribunales
internacionales en la materia, forman parte del parametro de control de

validez.
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De esta manera, en nuestro pais el articulo 11 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales  (Pacto de San José) goza de
jerarquia constitucional. Dicho numeral contiene una proteccion al
medio ambiente, asi como la Opinién Consultiva 23/17, de quince de
noviembre de dos mil diecisiete, emitida por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Dicha resolucion es relevante, en tanto reconocié al medio ambiente
como un derecho humano justiciable a nivel internacional, con una

serie de obligaciones concretas a cargo de las autoridades estatales.

Bajo esa tesitura, es necesario reiterar que el juicio de amparo debe
reinterpretarse para ajustarse a las exigencias de los estandares
internacionales en materia de justicia medio ambiental; de ahi que la
suspension en el amparo indirecto no soélo se regule por los preceptos
constitucionales conducentes (articulos 103 y 107), por la Ley de
Amparo y demas disposiciones supletorias, sino también por el

Convenio de Escazu.

En efecto, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica el cuatro
de marzo de dos mil dieciocho (Convenio de Escazu), publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril de dos mil
veintiuno, no tiene aplicabilidad supletoria ni subsidiaria, sino una
fuerza vinculante propia, por lo que debe concluirse que se trata de un
cuerpo de normas controladoras de la suspensiéon en el amparo

indirecto

Este Acuerdo establece un importante conjunto de contenidos que dan

sentido a la obligacion de los Estados parte de eliminar las barreras de
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judicial, que deben entenderse derecho aplicable al juicio de amparo.

78. La preocupacion que llevd a los distintos Estados parte a suscribir
dicho tratado internacional, consistente en que el derecho al medio
ambiente tiene una naturaleza diferenciada al resto, por tratarse de un
bien publico, que plantea problemas unicos para hacer realidad su
justiciabilidad debido a los costos de transaccidon que supone para
entablar un litigio en la materia, entre los que destacan las dificultades

para lograr la obtencion de medidas cautelares.

79. Asi se desprende del objeto del referido tratado internacional, el cual
se define desde su articulo 1°, sefalando que su propodsito es
garantizar los derechos de acceso a la informacion ambiental, a la
participacion publica en los procesos de toma de decisiones

ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales.
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Sin embargo, el contenido mas relevante para el presente caso es el
articulo 8 del acuerdo, el cual regula el derecho de acceso a la justicia
en asuntos ambientales. Dicho derecho se proyecta sobre tres
aspectos: a) cualquier decision, accion u omision relacionada con el
acceso a la informacion ambiental, b) cualquiera relacionada con la
participacion en procesos de toma de decisiones ambientales y c) con
cualquier decisiéon o acto que afecte o pueda afectar de manera
adversa al medio ambiente o0 contravenir normas juridicas

relacionadas con el medio ambiente.

81. El articulo 8, numeral 3, incisos ¢) y d) de ese Acuerdo establecen
que, para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, se debe reconocer la legitimacion activa amplia en
defensa del medio ambiente, de conformidad con la legislacién

nacional, asi como la posibilidad de disponer de medidas cautelares y
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provisionales para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o

recomponer danos al medio ambiente.

Por su parte, ese mismo articulo 8, numeral 4, inciso a) establece la
obligacion de facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos
relacionados con el medio ambiente, por lo que deberan establecerse
medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de

acceso a la justicia.

Luego, la suspension en el amparo indirecto en materia ambiental
debe regirse por tales postulados; de ahi que se concluya que puede
tener una funcidon de tutela anticipada en determinados
supuestos, ya que en seguimiento del Convenio de Escazu, esta
institucidn cautelar debe ser util para prevenir, hacer cesar, mitigar o

recomponer danos al medio ambiente.

Entendiendo que el acceso a esa figura debe partir de la premisa de
una legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente y de
una obligacion de las personas juzgadoras de amparo de interpretar la
Ley de Amparo de conformidad con los principios medio ambientales,
para reducir o eliminar las barreas al ejercicio del derecho de acceso a

la justicia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha explorado los principios
del derecho humano al medio ambiente en diversos precedentes, pero
al resolver el recurso de revision en incidente de suspension 1/2022
afirmoé la necesidad de ajustar la suspension en el amparo a las
exigencias de la justicia medio ambiental. En concreto, ajustar la forma
en que los principios precautorio, preventivo e in dubio pro natura

aplican para darle contenido a las reglas procesales respectivas.

El principio in dubio pro natura, consiste en la obligacion de las

personas juzgadoras de amparo de considerar al momento de resolver
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priorizando las alternativas menos perjudiciales.

El principio de prevencion obliga a la autoridad judicial a dar prioridad
a la atencion de las causas y fuentes de los posibles dafios medio
ambientales, para evitar la consumacion de la afectacion y no relegar

la resolucion del problema a la reparaciéon de los efectos perjudiciales.

Finalmente, el principio de precaucion obliga a la autoridad de amparo
para que, al momento de resolver sobre la suspension, observe que
en caso de peligro medio ambiental, la ausencia de informaciéon o
certeza cientifica no es sustento para evadir una decision para impedir

ese posible dafio medio ambiental.

Entonces, las personas juzgadoras constitucionales estan obligadas a
reservar un apartado en sus resoluciones de suspension a motivar la

aplicacion de esos principios a cada caso concreto.

=> Solicitud expresa de la parte quejosa, interés legitimo y
existencia del acto reclamado.

El requisito relativo a que la suspension sea solicitada por la persona
agraviada supone la demostracion de su interés en forma presuntiva,

es decir, que cuenta con un derecho tutelado.

Acorde a lo previsto en el articulo 131 de la Ley de Amparo, se debe
acreditar que la parte quejosa es agraviada, y que de no concederse la
suspension se sufririan dafnos y perjuicios de dificil reparacion; esto
es, que se aporten indiciariamente elementos de conviccidon tendentes
a justificar que es titular de un derecho legitimamente tutelado
respecto del cual se le pretende causar molestia y afectacion, a fin de

acreditar que el acto de autoridad que reclama transgrede su esfera de
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derechos.

Dicho de otra forma, para otorgarse la medida cautelar la parte
promovente debe justificar, aunque sea de manera indiciaria, el interés
en que esta se conceda, lo que necesariamente conlleva un examen
de la presunta existencia del agravio que pueda causarle la ejecucion

de los actos reclamados.

Tratandose del interés legitimo, la persona justiciable debera acreditar
no solo la afectacion indirecta ocasionada con los actos reclamados,
sino el beneficio que puede obtener con la concesion de la

suspension.

Ello encuentra asidero en el criterio jurisprudencial 2a./J. 61/2016
(10a.), emitido por la Segunda Sala del Alto Tribunal, de rubro:
“INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 131
DE LA LEY DE AMPARO, BASTA QUE EL QUEJOSO LO
DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA.”

Aclarada tal cuestion, este o6rgano de control constitucional estima
necesario dar contestaciéon al cuestionamiento siguiente: ¢ Qué
estandar debe superar el interés suspensional de personas
fisicas que reclaman la violacion al derecho humano al medio

ambiente sano derivado de de la realizacién de una obra publica?

i) El interés legitimo

El articulo 107, fraccidn |, de la Constitucion Federal preveé que el juicio
de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto

reclamado viola los derechos reconocidos por la propia Constitucion vy,

32



gv\\DOS M FORMAA-55

5@%@ QUEJA 133/2026
R )

43 ?J*’"f" 4
%lﬁl\\_\ﬂn ello, se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en

,u

roner woicaL ok LAVIBEMEWd e sU especial situacidn frente al orden juridico.

97. El articulo 5, fraccion |, de la Ley de Amparo retoma lo previsto en el
texto constitucional, al establecer que tiene el caracter de parte
quejosa quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto
u omisién reclamados vulneren derechos reconocidos por la
Constitucién vy, con ello, se produzca una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente a la norma.

98. Al resolver el amparo en revision 366/2012,° la Primera Sala del Alto
Tribunal indicd que el interés legitimo puede definirse como aquel
interés personal —individual o colectivo—, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que pueda traducirse, de concederse el

amparo, en un beneficio juridico_en favor de la parte quejosa, en el
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derecho objetivo, sin que dé lugar a un derecho subjetivo; y que para
su existencia debe haber una afectacién a la esfera juridica de la parte
quejosa en sentido amplio, que puede ser de indole econdmica,

personal, de salud publica o cualquier otra.'®

99. ElI Tribunal Pleno de la Suprema Corte mantuvo una linea
argumentativa similar en la contradiccion de tesis 111/2013,"" al
sefalar que el interés legitimo supone una legitimacién intermedia

entre interés juridico e interés simple, ya que no se exige acreditar la

9 Aprobado el cinco de septiembre de dos mil doce, por unanimidad de 5 votos de los Ministros:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramoén Cossio Diaz (ponente), Guillermo . Ortiz Mayagoitia,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea., bajo la
Ponencia del Ministro José Ramon Cossio Diaz.

10 Véase la Jurisprudencia 1a./J. 38/2016, de rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU
DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE”, con registro 2012364.

1 Resuelta en sesién de cinco de junio de dos mil catorce, bajo la Ponencia del Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea.
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afectacion a un derecho subjetivo, pero ello tampoco implica que
cualquiera pueda promover la accion, de tal suerte que el interés
legitimo sdlo requiere de una afectacion a la esfera juridica entendida
en un sentido amplio, ya sea porque dicha intromisién es directa, o
porque el agravio deriva de una situacion particular que la persona

tiene en el orden juridico.

100.De la referida contradiccion de tesis emand la jurisprudencia P./J.

101.

50/2014,2 de rubro: “INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y
ALCANCE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION |,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)’, en la cual, ademas de indicarse que el interés legitimo
exige la existencia de una afectacion en cierta esfera juridica, que no
necesariamente debe ser patrimonial, se precisé que dicha afectacion
requeria ser apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no
simplemente como una posibilidad, ante lo cual, una eventual
sentencia de amparo implicaria la obtencibn de un benéeficio
determinado, el cual no puede ser lejanamente derivado, sino

resultado inmediato de la resolucion que en su caso llegue a dictarse.
ii) El interés legitimo en materia ambiental

La Primera Sala del Maximo Tribunal Constitucional del Pais ha
desarrollado una importante linea jurisprudencial relacionada con el
interés legitimo en el ambito del derecho al medio ambiente, al
resolver los amparos en revision 307/2016'3 y 54/2021,' asi como al

pronunciarse en el recurso de queja 35/2020.1°

12 Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12,
noviembre de 2014, Tomo |, pagina 60 y registro 2007921.

13 Amparo en revision 307/2016 resuelto en sesién de 14 de noviembre de 2018 por unanimidad de
cinco votos bajo la ponencia de la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

4 Amparo en revision 54/2021 resuelto en sesion de 9 de febrero de 2022 por unanimidad de cinco
votos bajo la ponencia del ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

5 Recurso de queja 35/2020 resuelto en sesion de 9 de septiembre de 2020 por unanimidad de
cinco votos bajo la ponencia del ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.
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ambiente en el juicio de amparo?'®

103.Sobre este punto, destacd que el medio ambiente posee un caracter
colectivo, por ser indispensable para la conservacion de la especie
humana; de ahi que se trate de un bien publico cuyo disfrute o dafio
no solo afecta a una persona, sino que importa a la comunidad en
general, por lo cual su defensa y ftitularidad es difuso y debe ser

reconocido en lo individual y en 1o colectivo.

104.No obstante que una mayor protecciéon del medio ambiente implicaria
que cualquier persona pudiera reclamar su afectacion como un bien
comun, independientemente de su relacion especifica con el medio
afectado, lo cierto es que los mecanismos de defensa aun no han

logrado un desarrollo de indole global que permita una interaccion de
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105.Sin embargo, la proteccion de esta especial categoria de derechos ha
evolucionado, por ejemplo, a traves de la incorporacion de conceptos
como el interés legitimo. El problema radica en que en la practica, este
tipo de figuras han encontrado serias dificultades caracterizadas,
principalmente, por la tension entre la proteccion efectiva del derecho
y el desbordamiento de los sistemas judiciales ante la posibilidad de

que cualquier persona pueda reclamar su afectacion.

106.Para solucionar esta tension, se debe caminar por la construccion de

un prudente equilibrio_entre ambos extremos: la tutela efectiva del

derecho humano al medio ambiente vy la eficacia de los medios de

defensa para su protecciéon y vigencia, sin que con ello se desborden

16 Amparo en revision 307/2016 resuelto en sesién de 14 de noviembre de 2018 por unanimidad de
cinco votos bajo la ponencia de la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. Parrafos 147 a 173.
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los cauces que establece el propio sistema judicial para dicha

proteccion.

107.Bajo esta directriz, ahora resulta necesario avanzar en la delimitacion

del concepto de interés legitimo para la defensa del medio ambiente
como derecho humano a la luz del articulo 4, en relacion con el

diverso 1 de la Constitucion Federal.

108.Como se expuso, el reconocimiento del interés legitimo no supone la

generalizacion de una accion popular, en tanto no se busca tutelar un
interés genérico de la sociedad, sino garantizar el acceso a la justicia

ante lesiones a intereses juridicamente relevantes y protegidos.

109.Asi, quien alega un interés legitimo se encuentra en una situacion

juridica identificable, surgida de una relacién especifica con el objeto
de proteccion que alega, ya sea de caracter particular o derivado de
una regulacion sectorial o grupal que le permite hacer valer una
afectacidon a su esfera juridica, precisamente a partir de la expresion
de un agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la

sociedad.

110.En funcion de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

111

sostenido que el interés legitimo para promover un amparo en materia
ambiental depende de la especial situacion que guarda la persona
o comunidad con el ecosistema que se estima vulnerado,

particularmente, con sus servicios ambientales.

.Al respecto, en el amparo en revision 307/2016, la Primera sefialé que

el ser humano convive y forma parte de diversos ecosistemas, de
modo que a partir de ellos y de sus procesos biofisicos, obtiene una
serie de beneficios, sea porque le provee de bienes y condiciones
necesarias para el desarrollo de su vida, o bien, porque impiden

eventos que la ponen en riesgo o disminuyen su calidad; estos
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112.Por tanto, si un determinado ecosistema se pone en riesgo o se ve
afectado, la persona o comunidad que se beneficia o aprovecha los
servicios ambientales que dicho ecosistema brinda, se encuentra
legitimada para acudir al juicio de amparo con el objeto de reclamar su
proteccion, lo cual resulta acorde con los principios de participacion
ciudadana y de acceso a la justicia ambiental y con la configuracion
axiologica de este derecho humano, en tanto se indico que su
titularidad no sdélo importa una facultad, sino principalmente un deber

de cuidado y proteccion.

113.De esta forma, la privacion o afectacion de los servicios ambientales
que brinda un determinado ecosistema es lo que califica la especial
posicion de la persona accionante para acudir al juicio de amparo a
reclamar su proteccion, pues’ le permite formular un agravio

diferenciado frente al resto de las personas que pueden sentirse
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afectadas por el dafio al medio  ambiente, ademas de que su
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proteccion se traduce en la obtencion de un beneficio especifico: el

restablecimiento de dichos servicios ambientales en su favor.

114.La relacién que guarda la persona frente al servicio ambiental
afectado permite la construccion de un elemento que dota de
equilibrio los dos extremos en tension, la tutela efectiva del derecho
humano al medio ambiente como interés difuso y el funcionamiento del

sistema judicial.

115.Consecuentemente, en el mencionado precedente se concluyd que
para resolver si se actualiza el interes legitimo de quien promueve un
juicio de amparo en defensa del medio ambiente, la persona juzgadora
sb6lo debera determinar si quien alega ser titular del derecho

ambiental se beneficia o aprovecha los servicios ambientales que

17 Amparo en revision 307/2016 resuelto en sesién de 14 de noviembre de 2018 por unanimidad de
cinco votos bajo la ponencia de la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.
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presta el ecosistema que alega vulnerado.

116. También se recordd que los servicios ambientales se definen y miden
a través de pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su
ambito, no son exactas ni univocas, de ahi que no siempre resulte
sencillo definir o identificar la relacién entre un servicio ambiental y sus

beneficiarios.

117.Por tal razon, el analisis de los servicios ambientales debe ser
conforme al principio de precaucion, es decir, la ausencia de pruebas
cientificas que reflejen los beneficios de la naturaleza no puede ser
motivo para considerar que determinado ecosistema no presta un
servicio ambiental, o bien, que el beneficio del ecosistema no

repercute a una determinada persona o comunidad.

118.No obstante, consciente de la complejidad que implica definir quiénes

se benefician o aprovechan los servicios ambientales de un
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identificar esta relacion entre la persona y los servicios ambientales, el

concepto del entorno adyacente.'®

119.Conforme a este concepto, son beneficiarias ambientales

aquellas personas que habitan o utilizan el entorno adyacente o

las areas de influencia de un determinado ecosistema.

120.Las areas de influencia se refieren a las zonas o espacios geograficos
en los que impactan los servicios ambientales que prestan los
ecosistemas y que benefician a los seres humanos y al propio medio

ambiente. En otras palabras, son las areas en las cuales las funciones

18 E| Tribunal Ambiental de Santiago, Chile, en la sentencia D-03-2013, (Alvaro Toro Vega contra el
Ministerio del Medio Ambiente) dictada el 20 de marzo de 2015, retomé y desarrollé el concepto del
entorno adyacente como una nueva forma de interpretar en un sentido amplio el requisito de dafio
a través de un criterio ambiental.

Véase Bermudez Soto, Jorge, Fundamentos de Derecho Ambiental, Chile, Ediciones Universitarias
de Valparaiso, 2015, pp. 415.
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ambiente.

121.Cada ecosistema tiene diversas areas de influencia dependiendo de la
naturaleza de los servicios ambientales que presta; la identificacion o
el reconocimiento de este espacio geografico permite entender que
cualquier persona que utiliza o habita el area de influencia o el entorno
adyacente de un ecosistema, es beneficiaria de sus servicios
ambientales y, por tanto, esta legitimada para promover el juicio de

amparo en su defensa.

122.Cabe precisar que, si bien el entorno adyacente constituye un
concepto esencialmente geografico, esto no implica que esté
limitado a un criterio de vecindad inmediata, es decir, que sdélo
puedan acudir en defensa del ecosistema aquellos que viven a un lado

del mismo. Por el contrario, la delimitacion de este espacio geografico
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es amplia, pues se determina por los beneficios que prestan los

VATIS ZAWOD JVINO

ecosistemas y las zonas de impacto de estos beneficios.

123.El concepto del entorno adyacente como uno de los criterios para
definir la legitimacién activa en el juicio de amparo ambiental, resulta
acorde con el principio de participacion ciudadana, en tanto las
principales interesadas y obligadas a defender un determinado
ecosistema son las personas beneficiarias, es decir, aquellas que

habitan o utilizan su zona de influencia.

124.En el citado criterio, la Sala no dejé de advertir que la definicion del
area de influencia de cada ecosistema resulta un problema
casuistico que habra de resolverse caso a caso, por lo que es
inconveniente para garantizar la efectiva proteccion del derecho
humano al medio ambiente definir ex ante cuales son las areas de

influencia de los ecosistemas, pues estas dependeran del tipo de
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ecosistema y de la naturaleza —que puede ser hasta de indole

religiosa— de los servicios ambientales que presta.

125.Por tanto, acorde con todo lo expuesto, la Sala concluyé que se

actualiza el interés legitimo en un juicio de amparo en materia
ambiental cuando se acredita que existe un vinculo entre quien alega
ser titular del derecho ambiental y los servicios ambientales que presta
el ecosistema presuntamente vulnerado;, vinculo que puede
demostrarse —como uno de los criterios de identificacion, mas no el
unico— cuando el accionante acredita habitar o utilizar el entorno
adyacente del ecosistema, entendiendo este como su area de

influencia a partir de los servicios ambientales que presta.'®

126.Cabe mencionar que, acorde con el criterio expuesto en este apartado,

para acreditar el interés legitimo en materia ambiental no es
necesario demostrar el dano al medio ambiente, pues, en todo
caso y atendiendo al principio de precaucion, el dafo o el riesgo de

dafo al ambiente constituira la materia de fondo del juicio de amparo.

127 .Estas consideraciones fueron reiteradas por la Primera Sala del Alto

Tribunal al resolver el recurso de queja 35/2020, en el que también se
insistid en que, al analizar la legitimacion activa de una persona para
la promocion del juicio de amparo en materia ambiental, las personas
se encuentran obligadas a tomar en cuenta los principios de

participacion ciudadana e iniciativa publica.20

19 VVéase la tesis 1a. CCXCI/2018 (10a.), de rubro: INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL”, con registro 2018693.

20 Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992: “El mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.”

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Reunion en Rio de
Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992. Reafirmando la Declaracién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972.
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129.

130.

131.

132.

consideracion la naturaleza sui géneris del estandar de proteccion del
derecho humano a un medio ambiente sano y realizar un analisis

cuidadoso sobre las afectaciones reclamadas.

Ademas, recordd que las personas juzgadoras, al resolver sobre la
legitimacion de las personas fisicas, debian justificar la pertenencia —o
no— un ecosistema que les preste algun servicio ambiental e
interpretar las reglas de procedencia en el sentido de garantizar a la
ciudadania su participacion en-la promocién y defensa de un medio
ambiente sano (principio de participacion ciudadana e iniciativa

publica).

Inclusive hizo notar que el analisis de algunos elementos de
procedencia podria implicar un analisis anticipado del fondo del
asunto, pero en esos casos se debia admitir la demanda pues
unicamente a través de su sustanciacion y valoracion de pruebas
ofrecidas se podria resolver con certeza sobre la titularidad del interés

con que se promueve.

La Primera Sala reiter6 su linea jurisprudencial al fallar el amparo en
revisiéon 54/2021 en el que, adicionalmente, retomo la obligacion de los
Estados de garantizar un entorno propicio para las personas que

promueven la proteccion al medio ambiente.?’

En ese precedente la Sala iter6é que la Organizacion de las Naciones
Unidas desarroll6 el principio de participacion ciudadana en el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe.

Consultado en https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm (21 de agosto
del 2020).

21 Amparo en revision 54/2021, parrafos 121 a 127.

41

FORMA A-55



QUEJA 133/2026

133.El articulo 4.6 de ese instrumento se refiere a la obligacién de los
Estados de garantizar un entorno propicio para las personas que
promueven la proteccion al medio ambiente, proporcionandoles no

s6lo informacidn, sino también reconocimiento y proteccion.??

134.El entorno propicio para la participacion ciudadana en la proteccion del
medio ambiente, también se garantiza a través de formas de

legitimacion activa amplia; de ahi que este principio igualmente exige

reconocer que, aun cuando el interés afectado no toque directamente

a las personas ciudadanas interesadas, los Estados habran de

garantizar el acceso a la tutela jurisdiccional a través de diversas

formulas de legitimacion activa amplia.23

135.Bajo esa guisa, el articulo 8.3 del Acuerdo Regional aludido, reitera la
obligacion de los Estados de garantizar el acceso a la justicia en

materia ambiental a través de “una legitimacion activa amplia”.?4
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136.Mas aun, constituye criterio reiterado del Maximo Tribunal
Constitucional del Pais que el derecho a un medio ambiente sano
implica el deber de la ciudadania de colaborar en la proteccion al
medio ambiente. De igual forma, en términos del articulo 4° de la

Constitucion Federal, la ciudadania no soélo es titular del derecho a

acceder a un medio ambiente sano que ha de garantizar el Estado,

sino que también tiene la obligacion de protegerlo y mejorarlo.2®

22 “4.6 Cada Parte garantizara un entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones,
organizaciones 0 grupos que promuevan la proteccién del medio ambiente, proporcionandoles
reconocimiento y proteccién”.

23 Andaluz Westreicher, Carlos, Manual de Derecho Ambiental, Peru, Editorial lustitia, 2016, pag.
643.

24 “8.3 Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte,
considerando sus circunstancias, contara con:

c) legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con la legislacién
nacional;...”.

2 Tesis 1a. CCXLIX/2017 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE

SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER’,
con registro 2015824.
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de la ciudadania, o bien, asegurar un entorno propicio para la
proteccion del medio ambiente, entre otras, a través de la creacion de
herramientas institucionales y juridicas que tengan por objeto incluir a
la ciudadania en el control de las politicas publicas con impacto

ambiental.

138.Asi, el principio de participacién ciudadana implica el de iniciativa
publica, pues es necesario reconocer-un rol proactivo del Estado en la
proteccion al medio ambiente, en términos del orden constitucional y
convencional. El cumplimiento de los fines en materia medioambiental
no puede depender solo de los ciudadanos,?® pues el Estado debe
asumir la iniciativa institucional de regular la materia, aplicar las
politicas publicas, asi como cumplir y hacer cumplir la normativa

ambiental.

139.Resulta importante insistir en la importancia del Acuerdo de Escazu,

VATIS ZAWOD JVINO

adoptado el 4 de marzo de 2018 en esa ciudad de Costa Rica, que
tiene como antecedente la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre

el Desarrollo Sostenible (Rio +20).

140.Dicho instrumento es vinculante para los Estados firmantes o
adherentes, como México. El Senado mexicano aprobo6 dicho Acuerdo
el 5 de noviembre de 2020 y el decreto fue publicado el 9 de diciembre
de 2020. Ese Acuerdo de ratificacion fue depositado ante el Secretario
General de la ONU el 22 de enero de 2021.2” El 22 de abril de 2021

26 Andaluz Westreicher, Carlos, ob.cit., pag. 1053.

27 Articulo 21

Firma, ratificacion, aceptacioén, aprobaciéon y adhesion

1. El presente Acuerdo estara abierto a la firma de todos los paises de América Latina y el Caribe
incluidos en el Anexo 1,en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, del 27 de septiembre
de 2018 al 26 de septiembre de 2020.

2. El presente Acuerdo estara sujeto a la ratificacion, la aceptacion o la aprobacién de los Estados
que lo hayan firmado. Estara abierto a la adhesion de todos los paises de América Latina y el
Caribe incluidos en el Anexo 1 que no lo hayan firmado, a partir del dia siguiente a la fecha en que
expire el plazo para la firma del Acuerdo. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesién se depositaran en poder del Depositario.
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entré en vigor,® y en esa misma fecha México publicé en el Diario

Oficial de la Federacion el Decreto Promulgatorio del Acuerdo.?®

141.El Acuerdo de Escazu tiene cinco pilares:

a) acceso a la informacidén ambiental,

b) participacion publica en los procesos de toma de decisiones

ambientales;

c) acceso a la justicia en asuntos ambientales; v,

d) defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales;

e) fortalecimiento de capacidades y cooperacion.30

142.Resulta de primordial importancia para este caso lo relativo al acceso

a la justicia en asuntos ambientales:

“Articulo 8

Acceso a la justicia en asuntos ambientales

Articulo 22

Entrada en vigor

1. El presente Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que haya
sido depositado el undécimo instrumento de ratificacidn, aceptacion, aprobacién o adhesién.

2. Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo o que se adhiera
a él después de haber sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesién, el presente Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir de
la fecha en que dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

Articulo 23

Reservas

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

28 https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-
participacion-publica-acceso-la-justicia-asuntos

29 DECRETO Promulgatorio del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica, el cuatro de marzo de dos mil dieciocho.

30 Ver la Guia de implementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe
publicada por la CEPAL el 6 de abril de 2022. pag. 16
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2. Cada Parte asequrara, en el marco de su legislacion
nacional, el acceso a 'instancias judiciales 'y
administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al
fondo y el procedimiento:

a) cualquier decision, accion u omision relacionada con
el acceso a la informacion ambiental;

b) cualquier decision, accion u.omision relacionada con
la participacion publica en procesos de toma de
decisiones ambientales; y

c) cualquier otra decision, accion u omision que afecte o
pueda afectar de manera adversa al medio ambiente o
contravenir normas juridicas relacionadas con el medio
ambiente.

3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia
en asuntos ambientales, cada Parte, considerando
sus circunstancias, contara con:
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a) Organos estatales competentes con acceso a
conocimientos especializados en materia ambiental;
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b) procedimientos efectivos, oportunos, publicos,
transparentes, imparciales 'y sin costos prohibitivos;

c) legitimacion activa amplia en defensa del medio
ambiente, de conformidad con Ila legislaciéon
nacional;

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y
provisionales para, entre otros fines, prevenir, hacer
cesar, mitigar o recomponer danos al medio
ambiente;

e) medidas para facilitar la produccion de la prueba
del dano ambiental, cuando corresponda y sea
aplicable, como la inversion de la carga de la prueba
y la carga dinamica de la prueba;

f) mecanismos de ejecucion y de cumplimiento
oportunos de las decisiones judiciales y administrativas
que correspondan; y

g) mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales
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como la restitucion al estado previo al dafio, la
restauracion, la compensacion o el pago de una sancion
economica, la satisfaccion, las garantias de no
repeticion, la atencion a las personas afectadas y los
instrumentos financieros para apoyar la reparacion.

4. Para facilitar el acceso a la justicia del publico en
asuntos ambientales, cada Parte establecera:

a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio
del derecho de acceso a la justicia;

b) medios de divulgacion_del derecho de acceso a la
justicia y los procedimientos para hacerlo efectivo;

c) mecanismos de sistematizacion y difusion de las
decisiones  judiciales y administrativas que
correspondan; y

d) el uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas
distintos a los oficiales cuando sea necesario para el
gjercicio de ese derecho.

5. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la
justicia, cada Parte atendera las necesidades de las
personas O Qrupos en Situacion de vulnerabilidad
mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo,
incluida la asistencia técnica 'y juridica gratuita, segun
corresponda.

6. Cada Parte asegurara que las decisiones judiciales
y administrativas adoptadas en asuntos ambientales, asi
como su fundamentacion, estén consignadas por escrito.

7. Cada Parte promovera mecanismos alternativos de
solucion de controversias en asuntos ambientales, en
los casos en que proceda, tales como la mediacion, la
conciliacion y otros que permitan prevenir o solucionar
dichas controversias.”

143.En la especie, este 6rgano jurisdiccional se enfocara en los aspectos

8.3, sobre todo en lo relativo a los incisos c), d) y e).
144.Como se refirio, el tratado referido es vinculante y, por tanto, este
Tribunal Colegiado de Circuito debe cuestionarse cOmo se permite una

legitimacion activa amplia tratandose de solicitud de medidas
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dafo ambiental, como puede ser la inversion de la carga de la prueba

y la carga dinamica de la prueba.

145.Se ha reconocido que las causas ambientales implican intereses
colectivos y difusos, por lo que interpretaciones excesivamente
restrictivas de la legitimacion procesal pueden constituir, de forma
directa o indirecta un obstaculo para la busqueda de justicia y defensa

del medio ambiente.3!

146.En el aludido recurso de revision en incidente de suspensién 1/2022,
la Primera Sala del Maximo Tribunal Constitucional del Pais estimé
que desde el ambito constitucional, resulta en una obligacion
convencional interpretar de manera amplia el interés legitimo, en este

caso el interés suspensional, cuando se solicita una medida cautelar.

147.Dicho en otros términos, el entendimiento del interés legitimo en

VATIS ZAWOD JVINO

materia ambiental debe modularse y flexibilizarse cuando se esta en el

ambito de una medida suspensional.

iii) El interés suspensional en el caso concreto

148.A efecto de dilucidar si la parte quejosa tiene un interés suspensional,
se estima conveniente reiterar que, en materia ambiental, y en
cumplimiento al deber estatal de permitir la participacion ciudadana y
el acceso a la justicia, deben proveerse férmulas amplias de

legitimacion procesal.

149.Para ello, en el caso del juicio de amparo, las personas acuden en

defensa del medio ambiente deben probar:

3" Ver la Guia de implementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe
publicada por la CEPAL el 6 de abril de 2022. pag. 133-134.
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a) Un agravio diferenciado, el cual se define con la situacién que
guarda la persona o comunidad con el ecosistema que estima

vulnerado, particularmente con sus servicios ambientales;

b) Que se benefician de un servicio ambiental, lo cual implica que
habitan o utilizan un determinado ecosistema o area de
influencia y, aunque es un criterio geografico, no puede ser
entendido como uno de vecindad inmediata (“al lado de”) sino
que también se deben tomar en cuenta las zonas donde

impactan; y,

c) No necesariamente se debe demostrar el dafio al medio

ambiente pues ello podria constituir la materia de fondo.

150.Bajo dichos criterios, este organo jurisdiccional considera que si es

posible reconocer interés suspensional a la parte quejosa, con base en
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los razonamientos que se explicaran en parrafos subsecuentes.

VATIS ZAWOD JVINO

151.Es un hecho notorio para este érgano jurisdiccional la informacion que
ha publicado el Gobierno del Estado de Puebla, referente a una obra
de infraestructura para la _movilidad urbana, conocido como
“Cablebus”.

152.Asi es, en la pagina oficial del Gobierno del Estado de Puebla, se

encuentra el Comunicado AA 986/2025,%2 que es del tenor siguiente:

“I..]

Cablebus, transporte seguro que transformara la
movilidad en Puebla

08 de Diciembre de 2025
Comunicado AA 986/2025

32 Consultable en https://puebla.gob.mx/index.php/noticias/item/21737-cablebus-transporte-seguro-
que-transformara-la-movilidad-en-puebla
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- El gobierno de Puebla, encabezado por Alejandro
Armenta, avanza con una obra alineada a la vision

PODERIDIGALDELAFEDERACON |y ymanista de la Presidenta Claudia Sheinbaum, que
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prioriza la movilidad digna.

- El nuevo sistema de transporte por cable ofrecera
cuatro lineas, nueve estaciones y tecnologia de
punta para conectar comunidades histoéricamente
aisladas.

CIUDAD DE PUEBLA, Pue.- Con el objetivo de
mejorar la movilidad urbana, la administracion
estatal que preside el gobernador Alejandro
Armenta, sentara las bases en los proximos dias, de
la primera de las 4 lineas de Cablebus del sexenio.

El mandatario estatal explico que es un proyecto
innovador, inclusivo, protector del medio ambiente y
100 por ciento seguro para las familias; por lo que,
las lineas 1, 2, 3 y 4 cubriran el trayecto desde el
Estadio Cuauhtémoc, hasta la zona de Angelépolis;
mientras que un proyecto futuro prevé completar un
circuito integral con las lineas 5, 6, 7 y 8.

El gobernador Alejandro Armenta sehnalé que su
administracion buscara financiar las cuatro lineas
adicionales con recursos estatales y, en caso de no
ser suficiente el presupuesto, se abrira la posibilidad
de concesion para concluir el sistema en un solo
sexenio.

Cabe mencionar que el proyecto avanzara con un
consorcio de cinco empresas encabezadas por
Doppelmayr, firma reconocida internacionalmente
por su experiencia en sistemas de transporte por
cable. Las companias participantes son las unicas
que cumplieron los requisitos técnicos y financieros
de las bases de licitacion y sumaron el capital
necesario para concretar la inversion.

Por su parte, el coordinador de Gabinete, José Luis
Garcia Parra, explico que el gobierno estatal definio
un marco juridico claro para garantizar la operacion
y continuidad del proyecto. Ademas, explico que la
nueva Ley de Movilidad del Estado reconoce este
tipo de transporte y establece lineamientos para su
eventual concesion sin comprometer el control
publico.

Garcia Parra anadié que el sistema se entregara en
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un plazo de 24 meses, se liquidara dentro de los
cinco anos restantes del sexenio y quedara bajo
operacion directa de la Secretaria de Movilidad y
Transporte.

Con el proyecto integral del Cablebus, el Gobierno
del Estado busca conectar a la ciudad, con respeto
de la zona monumental y en coordinaciéon con el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

153.Incluso, en el Boletin de 11 de marzo de 2026, el Gobierno del
Municipio de Puebla expuso que l|la mencionada obra publica,
transitara y se ejecutara dentro de la territorialidad del Municipio de
Puebla, Estado de Puebla.*?

154.Ahora, en la demanda de amparo, las personas quejosas adjuntaron
copia certificadas, ante Notario Publico, de sus credenciales para votar
expedidas por el Instituto Nacional Electoral, de las que se desprende
que son residentes y tienen su domicilio dentro del Municipio de
Puebla, Estado de Puebla.

155.Sobre este punto, cabe mencionar que esas identificaciones oficiales
si son suficientes para demostrar su especial situacion frente al orden

juridico y, por tanto, para acreditar su interés suspensional.

156.Asi lo resolvio la Segunda Sala en el Amparo en Revision 641/2017,
en el que diversas personas habitantes del pueblo de San Andrés
Mixquic, promovieron un juicio de amparo contra la omision de
diversas autoridades de restaurar ecolégicamente y sanear los
canales de ese poblado, ante el dano generado por el vertimiento de

aguas residuales provenientes del Rio Ameca.

157.En dicho precedente, se avald la presentacion de copias fotostaticas

de la credencial para votar de las personas quejosas como un

33 Consultable en https://pueblacapital.gob.mx/noticias/capital-imparable/atendera-gobierno-de-la-
ciudad-solicitudes-del-proyecto-del-cablebus
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ambiente sano.

158.De manera semejante, en el Amparo en Revision 289/2022, la citada
Sala refirié que la copia simple de la credencial para votar presentada
por el quejoso bastaba para acreditar su calidad de habitante del
municipio de Cuautla, Morelos y, por tanto, su interés legitimo para

promover el juicio de amparo por la afectacion ambiental alegada.

159.Luego, resulta inconcuso que —como residentes del municipio de
Puebla— se benefician directamente de los servicios ambientales que
proporcionan los bienes forestales, asi como la flora en general que se
ubica en la localidad mencionada, por lo que es dable afirmar que si

cuentan con interés suspensional.

160.Por cuanto hace a la existencia del acto reclamado, para decidir sobre
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la procedencia o no de la suspension provisional solicitada, este
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organo jurisdiccional atiende a las manifestaciones formuladas por la
parte quejosa en su escrito inicial de demanda, bajo protesta de decir

verdad, las cuales constituyen una confesién expresa.

161.Sustenta lo anterior, la jurisprudencia de rubro: “SUSPENSION
PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE
ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DE LA QUEJOSA
RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO. =34

162.Maxime que, atendiendo al principio de precaucion que rige la materia
ambiental, es constitucional la toma de decisiones jurisdiccionales ante
situaciones o actividades que puedan producir riesgos al entorno,

incluso en ausencia de certeza técnica o cientifica.

34 Con registro digital 206395.
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=> Apariencia del buen derecho y ponderacién de este con el
interés social y el orden publico.

163.La apariencia del buen derecho es un concepto que apunta a “una

credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a
través de un conocimiento superficial, dirigido a lograr una decision de
mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso, de modo que, segun el calculo de probabilidades, sea posible
anticipar que en la sentencia definitva se declarara la

inconstitucionalidad del acto impugnado”.3®

164.Asi, es posible configurar la determinacién de la medida cautelar como

un “verdadero amparo provisional con el que se anticipa la tutela
constitucional sobre la base del aparente derecho advertido en un
estudio minucioso y preliminar del asunto, a reserva de que, en la
sentencia definitiva se consolide esa situacién si se constata la
existencia del derecho aparente o, de lo contario, se permita la

continuacion de los efectos del acto”.36

165.La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado en diversos

precedentes que la apariencia del buen derecho fue concebida para
favorecer a la persona solicitante siempre que esté evidenciada la
verosimilitud de su derecho como consecuencia del estudio preliminar
que el érgano jurisdiccional debe realizar sobre el acto reclamado de
manera simultanea con la inexistencia de afectacion al interés social y

la contravencion a disposiciones de orden publico.

35 \/éase la tesis con registro digital 180237, de rubro: “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA
APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ACTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA).”

36 \Véase la tesis con registro digital 2011829, de rubro: “LANZAMIENTO EJECUTADO. PROCEDE
CONCEDER LA SUSPENSION EN SU CONTRA, SIEMPRE QUE SE DEMUESTREN LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA, Y NO EXISTA
IMPEDIMENTO JURIDICO O MATERIAL.”
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flexible—, en la suspension, la apariencia del buen derecho en estos
casos implica acreditar en forma indiciaria ser beneficiaria de los
servicios ambientales que presta el ecosistema presuntamente

vulnerado.

167.Ese vinculo puede demostrarse cuando la persona accionante prueba
utilizar el entorno adyacente del ecosistema, entendiéndolo como su

area de influencia a partir de los servicios ambientales que presta.

168.En la especie, las personas fisicas quejosas reclaman, en lo medular,
la vulneracion a su derecho humano al medio ambiente, con motivo de
la ejecucidon de la obra publica de movilidad urbana, sin que
previamente se hayan cumplido las garantias de aquél, como es la
participaciéon ciudadana en la toma de decisiones ambientales, asi

como de acceso a la informacion en la materia.

VATIS ZAWOD JVINO

- Derecho humano al medio ambiente sano.

169.De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, existe
una relacion innegable entre la proteccion al medio ambiente y la
plena realizacion de otros derechos humanos, pues la degradacion
ambiental y los efectos adversos del cambio climatico inciden en el

goce efectivo de los derechos humanos.3’

170.En el mismo sentido, ese Tribunal Interamericano ha referido que
varios derechos de rango fundamental requieren, como precondicidon
necesaria para su ejercicio, una calidad medioambiental minima, y se

ven gravemente afectados por la degradacion de los recursos

87 Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril
de 2009. Serie C No. 196, parr. 148
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naturales.38

171.Al resolver el caso Lopez Ostra c. Esparna, el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos sefald que “los danos graves al medio
ambiente pueden afectar al bienestar de una persona y privarla
del disfrute de su domicilio de tal modo que su vida privada [...]

se vea perjudicada.”?

172.El referido tribunal europeo precisé que, tanto si se aborda la cuestion

desde el punto de vista de una obligacion positiva del Estado de
adoptar medidas razonables y adecuadas para proteger los derechos
del individuo en virtud del primer parrafo del articulo 8 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, como si se hace desde el punto de
vista de la injerencia de una autoridad publica, que conforme al
segundo parrafo de dicho numeral debe justificarse, los principios
aplicables son bastante similares. En ambos casos, es necesario
prestar atencion al justo equilibrio que debe establecerse entre los
intereses concurrentes del individuo y de la sociedad en su conjunto,
disfrutando el Estado en todo momento de un cierto margen de

apreciacion.40

173.En el caso Papastavrou y otros Vs. Grecia, el Tribunal Europeo

reconocié que la degradacién severa del ambiente puede afectar el
bienestar de las personas y, en consecuencia, producir violaciones a
su derecho a la propiedad privada.*’ De lo anterior se sigue que un
entorno propicio constituye una condiciéon sine qua non para la

plena realizacién de otros derechos.

38 CIDH, Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos
Naturales — Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, 30 de
diciembre de 2009, OEA/Ser.L/V/II. Doc 56/09, parr. 190.

39 TEDH, Caso Lépez Ostra Vs. Esparia, No. 16798/90. Sentencia de 9 de diciembre de 1994, parr.
51.

40 fdem.

41 ECHR, Papastavrou and Others v. Greece, No. 46372/99. Judgement, 10 April 2003, parrs. 33 y
36-39.
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roor woich/AlR@RIGO a la indisoluble conexién que existe entre la proteccion al
ambiente y los derechos humanos, multiples sistemas de proteccion y
sistemas juridicos reconocen el derecho al medio ambiente sano

como un derecho humano.

175.En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, esta
prerrogativa esta salvaguardada en el articulo 11 del Protocolo de San

Salvador, que establece:

“1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente.”

176.Ademas, la Corte Interamericana ha destacado que también se

encuentra incluida entre los Derechos Econdémicos, Sociales vy
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Culturales protegidos por el articulo 26 de la Convencién Americana
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sobre Derechos Humanos, conforme al cual:

“Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente
econdémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de Ila
Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de
los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.”

177.Lo anterior, debido a que tal dispositivo protege los derechos que
deriven de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA, en la Declaracion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, y los que deriven

de una interpretaciéon de la Convencidon Americana acorde con los
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criterios establecidos en su articulo 29.42 43

178.En México, el derecho de mérito se encuentra consagrado en el

articulo 4° constitucional que, en su parrafo quinto, dispone:

“...]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafo y
deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.

[...]7

179.EIl derecho a vivir en un medio ambiente sano es un derecho humano

auténtico, que entrafa la facultad de toda persona —como parte de una
colectividad— de exigir la proteccion efectiva del ambiente en el que se
desarrolla, pero ademas, protege a la naturaleza por su valor
intrinseco, lo que implica que su nucleo esencial de proteccion va mas

alla de los objetivos mas inmediatos a las personas.**

180.Su reconocimiento, por tanto, supone abandonar la postura

antropocéntrica*® que posiciona al ser humano como el “dnico ser

42 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017 solicitada por la Republica
de Colombia sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos. Seria A No. 23, parr. 57.

43 “ARTICULO 29. Normas de Interpretacién

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista
en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo
con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea
parte uno de dichos Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la
forma democratica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.”

44 Amparo en revisién 543/2022, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, uno de marzo de dos mil veintitrés, parr.
115.

45 El Diccionario de la Lengua Espafiola sefiala que el antropocentrismo se entiende como “ /a
teoria que afirma que el hombre es el centro del universo”; al efecto consultese en
https://dle.rae.es/antropocentrismo
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naturaleza conforma.

181.La Primera Sala del Alto Tribunal ha enfatizado que, tratandose de
este derecho, la idea de obligacion prevalece, pues el Estado esta
frente a responsabilidades colectivas mas que prerrogativas

individuales.*’

182.Como lo ha determinado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el derecho humano a un medio ambiente sano posee

connotaciones tanto individuales como colectivas.

183.En su dimension colectiva, constituye un interés universal, que se
debe a las generaciones presentes y futuras. A su vez, tiene una
dimension individual, en la medida en que su vulneracién puede tener

repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su
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conexidad con otros derechos, como a la salud o a la propiedad
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privada, por ejemplo.48

184.A diferencia de otros derechos, el derecho humano a un medio
ambiente sano es auténomo, en tanto protege los componentes del
ambiente como intereses juridicos per se, aun en ausencia de certeza

o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales.*®

185.Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no sdlo por su

46 Sentencia T-622/16, Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional de Colombia, diez de
noviembre de dos mil dieciséis, parr. 5.7.

7 Tesis Aislada 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion., Décima Epoca, libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 309, con numero de
registro 2018636, de rubro: “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO
ESENCIAL.”

48 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017 solicitada por la Republica
de Colombia sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos. Seria A No. 23, parr. 59.

49 |bidem, parr. 62.
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utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion
podria causar en otros derechos, sino por su importancia para los
demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta,

también merecedores de proteccion en si mismos.>°

186.Con fundamento en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, en el ambito internacional, en el
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
también llamado “Protocolo de San Salvador”;, en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 (Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano) y en la Declaracion de
Rio, es obligacion de todas las autoridades del Estado -
legislativas, administrativas y judiciales— adoptar, en el marco de
sus competencias, todas aquellas medidas necesarias para la

proteccion del ambiente.>!

187.Las autoridades estan vinculadas con un deber constitucional e

VATIS ZAWOD JVINO

internacional —o convencional- de adoptar las medidas necesarias
para garantizar a la ciudadania el acceso a un medio ambiente de
calidad tal, que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar,

tanto para las generaciones presentes como las futuras.5?

188.Como lo ha determinado la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el derecho humano a un ambiente sano no se
agota con el simple mandato de que las autoridades estatales se

abstengan de afectar indebidamente el ambiente —lo que corresponde

50 fdem.

51 Tesis Aislada 1a. CCXLVIII/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 411, con numero de
registro 2015825, de rubro: “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU
CONTENIDO.”

52 Tesis Aislada 1a CCXLIX/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 410, con nimero de
registro 2015824, de rubro: “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU
CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER.”
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actos de agentes no estatales que lo pongan en peligro —es decir,

un deber de proteger-.5?

189.Al resolver el citado amparo en revision 543/2022, la Primera Sala del
Alto Tribunal precisé que a las autoridades les corresponde proteger el
ambiente de actos de autoridades mismas, quienes pueden llegar a
ponerlo en peligro no s6lo como consecuencia de su accion, sino por

su omisién de proteccion y garantia.>

190.Asimismo, el Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de San Salvador
indicé que el derecho humano al medio ambiente sano conlleva cinco

obligaciones para los Estados, a saber:

a) Garantizar a toda persona, sin discriminacién alguna, un

medio ambiente sano para vivir;
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b) Garantizar a toda persona, sin discriminacién alguna,

servicios publicos basicos;

c) Promover la proteccion del medio ambiente;

d) Promover la preservaciéon del medio ambiente; y

e) Promover el mejoramiento del medio ambiente.>

5 Tesis Aislada 2a. 111/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 50, Enero de 2018, Tomo |, pagina 532, con numero de registro
2016009, de rubro: “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE
LA OBLIGACION DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO
CONTRA ACTOS DE AGENTES NO ESTATALES.”

5 Amparo en revision 543/2022, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, uno de marzo de dos mil veintitrés, parr.
124,

% Grupo de Trabajo para el analisis de los Informes Nacionales previstos en el Protocolo de San
Salvador, “Indicadores de Progreso: Segundo Agrupamiento de Derechos,” 5 de noviembre de
2013, parr. 26.
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» Caso concreto.

191.En el presente asunto, debe tenerse presente que dec onformidad con
lo previsto en el articulo 5° de la Ley para la Proteccion del Ambiente
Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, es atribucion
de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y

Ordenamiento Territorial de esta entidad federativa, entre otras:

- Aplicar la normativa conducente en materia ambiental, asi como
la regulacion de acciones, tendentes a la preservacion del
equilibrio ecologico y la proteccidn del medio ambiente en el

Estado de Puebla [fraccion II].

- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades

no reservadas a la Federacion [fraccion VI].

- Aplicar medidas y politicas publicas para prevenir y controlar

emergencias o contingencias ambientales.

- Prevenir y controlar la contaminaciéon de recursos naturales

[fraccion X].

- Regular las actividades consideradas riesgosas para el ambiente

[fraccion XIII].

- Atender los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico o el
ambiente en cualquier municipio del Estado de Puebla [fraccion
XX].

192.Por su parte, a los Ayuntamientos, de acuerdo al numeral 6° de la

mencionada legislacion, les corresponde:
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- Participar en la evaluacion del impacto ambiental de obras y
actividades de competencia estatal, cuando se realicen en su

territorio [fraccion V].

193.De lo anterior, se advierte que enire las autoridades estatales y

municipales del Estado de Puebla, se encuentran atribuciones
encaminadas a garantizar el respeto al derecho a un medio
ambiente sano, entre otras, vigilar que las actividades humanas

no causen un dano a los ecosistemas.

194.Con base en tales consideraciones del Maximo Tribunal del Pais, es

evidente que la pretension que hace valer la parte quejosa no puede
considerarse infundada, pues a la luz de los principios de prevencion,
precaucion e indubio pro natura, este organo jurisdiccional debe optar
por la alternativa que mas favorezca la proteccion y la conservacion

del area natural en cuestion.

195.Incluso ante la falta de informacion o certeza cientifica, se deben evitar

posibles danos medioambientales.

196.En diverso aspecto, es prudente senalar que entre los requisitos que

se requieren para otorgar la suspension se encuentran la no
afectacion del interés social y la no contravencion de normas de orden

publico; nociones intimamente vinculadas.

197.Las disposiciones de orden publico son aquellas que se emiten para

regular aspectos en que se ve interesado el Estado, como puede ser
su actuacion publica o la regulacion de alguna rama social de
trascendencia en el desarrollo de |la sociedad y en la cual esta se ve

interesada en su aplicacion.
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198.Por su parte, el interés social se refiere a aquellos aspectos
relacionados con las necesidades generales de la sociedad y que el
Estado protege de manera directa y permanente, por lo que, si una
situacion especifica afecta o beneficia a la colectividad, existe interés

social®®.

199.En casos como el presente, que se encuentran relacionados con la
materia ambiental, tales conceptos deben interpretarse a la luz del

principio indubio pro natura y al deber ecoldgico de la propiedad.

200.En el Recurso de Revision en Incidente de Suspension 1/2022, la
Primera Sala del Alto Tribunal determiné que dado lo casuistico del
tema —ambiental—, no es posible fijar un criterio unico para determinar

si existe una afectacion al interés social y al orden publico.

201.No obstante, la proteccion del ambiente también debe ser conforme al
principio de transversalidad consagrado en el articulo 25 de la
Constitucion Federal, conforme al cual el desarrollo nacional debe ser

sustentable.

202.Para la citada Sala, “al momento de estudiar si existe o no
afectacion al interés social, se debe partir de la funcion ecolégica
de la propiedad que implica el deber de mantener las funciones
ecologicas esenciales asociadas a los recursos naturales y a
abstenerse de realizar actividades que puedan perjudicar tales
funciones; también implica conservar la diversidad biolodgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa

y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion.’™’

203.En el caso, se itera, la parte quejosa alega una vulneracion a su

derecho humano al medio ambiente sano, con motivo del derribo,

5 dem.

57 Recurso de Revisién en Incidente de Suspensién 1/2022, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, parr. 181.
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denominada “Cablebus”.

204 .Consecuentemente, solicita se conceda la medida cautelar —en lo
medular— para que las autoridades responsables realicen toda accion
a su alcance, para evitar la realizacion de la deforestacion en comento,
esto es, para evitar que con motivo de la ejecucion de la obra publica
de movilidad urbana en comento, se remuevan, trasladen, poden,
derribe, remuevan, talen o causen una dano directo a los arboles o

vegetacion local.

205.Bajo el parametro expuesto, y atento al principio indubio pro natura,
este 6rgano jurisdiccional estima que no se contravienen disposiciones

de orden publico ni se afecta el interés social.

206.Por contrario, es fundamental para la sociedad que se conversen las
areas forestales y los parques urbanos, y ademas, que las autoridades
competentes emprendan todas las acciones a su alcance para lograr

tal propdsito.

207.Asi, con los elementos con que se cuenta en este momento, es dable
considerar que, de permitirse el dano a la biodiversidad, incluida la
flora y fauna de los ecosistemas, se estaria realizando una afectacion
de dificil reparacion al justiciable, y se tornaria dificil remediar las

afectaciones ambientales ocasionadas.

=>» Acreditacion del daino inminente e irreparable.

208.Tocante al dafio inminente e irreparable que acarrearia —en este caso,
al medio ambiente— negar la suspension provisional solicitada, este
organo jurisdiccional estima que de permitirse el derribo o cualquier

accion encaminada a la deforestacion de parques publicos o0 zonas en
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las que transitara la obra de comunicacion y transporte de personas,
con los elementos con los que se cuenta en este momento podria
implicar una afectacion grave para la flora y fauna que habita la zona

referida.

209.Lo anterior, ya que podria traducirse en el deterioro del ecosistema a

través de la pérdida de especies vegetales y animales, la invasion de

asentamientos humanos y la alteracién a la biodiversidad.

210.lgualmente, la falta de proteccion a los recursos naturales puede traer

211.

consigo la degradacion del suelo, asi como afectar los servicios
naturales que las areas aludidas proporciona a la comunidad, tales
como la regulacion del clima y la provision de agua, por mencionar

algunos.

Por ello, conforme a los principios de acceso a la justicia ambiental, de
prevencion, precaucion, indubio pro natura y participacion ciudadana,
en este momento procesal basta la presuncion de una probable

afectacion al ambiente.

212.Esa decisién se soporta considerando que, tal como lo ha determinado

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién%® a partir de la reforma
constitucional de 2011, la figura de la suspensién se modificd a fin de
privilegiar la discrecionalidad de las personas juzgadoras para realizar
un analisis ponderado entre la no afectacién del interés social, el orden

publico y la apariencia del buen derecho.

213.Tratandose de la materia ambiental, lo que se pretende con el peligro

en la demora es prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental a
toda costa, por lo que es indispensable adoptar todas las medidas
necesarias para evitarlo o mitigarlo; incluso ante la falta de certeza

respecto al dano ambiental.

58 Ver, por ejemplo, la Contradicciéon de Tesis 306/2016.
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roner ubicaL e LA@YiIt@EN Medidas cautelares que eviten, mitiguen o recompongan los
danos al ambiente; precisamente dado que en este rubro, las

afectaciones suelen ser de dificil o de imposible reparacion.

215.Por tales motivos y con base en los elementos con que se cuenta
hasta ahora se estima viable CONCEDER Ia suspension

provisional.

216.Sin perjuicio de que, si al resolver sobre la suspension definitiva, la
persona juzgadora cuenta con mayores elementos que le permitan
determinar que las autoridades estan llevando a cabo las acciones
necesarias para evitar el probable dano al medio ambiente, como
podria ser el dictamen de impacto ambiental de las autoridades
competentes, en el que se identifique, mitigue y prevenga el dafio que
aducen las persona quejosas, podra adoptar un criterio diverso al

precisado en esta ejecutoria.
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VI. DECISION:

217.Atento a lo anterior, al resultar infundado el argumento vertido por la
parte quejosa, en relacion con la solicitud de medida cautelar
vinculada con la omision de iniciar el proceso de participacion
ciudadana en materia ambiental, lo conducente es CONFIRMAR Ia

negativa de la suspension provisional solicitada.

218.En diverso aspecto, al resultar fundado el restante agravio, lo
conducente es declarar parcialmente fundado el presente recurso de

queja.
219.Atento a lo expuesto, con fundamento en los articulos 125, 128, 131y

139 de la Ley de Amparo, SE CONCEDE LA SUSPENSION
PROVISIONAL para los efectos siguientes:
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A. En relacion con las zonas en las que se edifican las obras
publicas o actividades relacionadas con el proyecto de movilidad
urbana denominado como “Cablebus” en el Municipio de Puebla,
Estado de Puebla, se ABSTENGAN, EVITEN O DETENGAN la
tala, derribo, desmonte, descepe, despale, desbroce,
anillado, remocién, traslacion, mutilacién, apear, tronzar,
abatimiento o, en general, Ila deforestaciéon de las areas
verdes o parques urbanos en que se realiza el trazado de la
linea de transporte o las torres respectivas, incluso, las

estaciones conducentes.%®

En el entendido que quedan expedidas plenamente las
facultades legales de las autoridades, e incluso, las
relacionadas, a pesar que no hayan sido sefialadas como
responsables, para adoptar toda accién necesaria para lograr
el cumplimiento de la medida, esto es, evitar el daino a la

biodiversidad.

Suspensién que unicamente tendra efectos mientras la

persona juzgadora se pronuncia sobre la definitiva.

220.Garantia. En la Contradiccién de Tesis 270/2016, la Segunda Sala
especificd, por cuanto hace a la suspension de los actos reclamados
que lesionen el derecho humano al medio ambiente, que no debera
eximirse del otorgamiento de la garantia a la parte quejosa cuando el
acto reclamado genere un beneficio de caracter social, como en el
caso de obra de infraestructura publica, o cuando responda a un

esquema de aprovechamiento sustentable.

% En el entendido que el otorgamiento de la medida cautelar no tiene por efecto modificar o
restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido la parte quejosa antes de la
presentacion de la demanda de amparo, en términos del segundo parrafo del articulo 131 de la ley
de la materia.
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realizacion de obras de infraestructura publica.
Por lo expuesto y fundado, se:

VIl. RESUELVE:

UNICO. Es parcialmente FUNDADO el recurso de queja interpuesto por
HRRKRRRRRE JIRKRRRR REERRRE K RRROCRRORRRRS oontea e proveido de
13 de marzo de 2026, dictado en el incidente de suspension relativo al
juicio de amparo indirecto 362/2026 del indice del Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de

Juicios Federales en el Estado de Puebla.

Notifiquese; en términos de ley; registrese, vuelva el legajo de copias
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expediente como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Israel
Flores Rodriguez (presidente), Magistrado Luis Ramén Marin
Barrera; y la secretaria en funciones de Magistrada Maria del Rosario
Hernandez Garcia (ponente), integrantes del Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito.

Firman electrénicamente los Magistrados y la secretaria en funciones
de Magistrada, ante el secretario Omar Gémez Silva, que da fe, en

términos de lo dispuesto por el articulo 188 de la Ley de Amparo.

60 Contenido en el apartado (V) de la tesis 2a./J. 19/2017 (10a.), con registro digital 2013959, de
rubro: “MEDIO AMBIENTE SANO. PARAMETRO QUE DEBERAN ATENDER LOS
JUZGADORES DE AMPARO, PARA DETERMINAR S| ES DABLE EXIMIR AL QUEJOSO DE
OTORGAR GARANTIA PARA CONCEDER LA SUSPENSION DE ACTOS QUE INVOLUCREN
VIOLACION A AQUEL DERECHO HUMANO.”
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Se hace constar que la presente resolucion se aprobd en sesion

extraordinaria de veintitrés de marzo de dos mil veintiséis. Conste.

OGS/Elsy
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Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.57.50

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 23/03/26 22:01:06 - 23/03/26 16:01:06
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 131911836
Datos estampillados: WEWF+S17b/WOuONBfjrs70bSrlA=




ws'

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.62.6d Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 23/03/26 22:04:06 - 23/03/26 16:04:06 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena ad ff 09 51 bb 37 €9 08 83 Oe 11 53 da be 3d 02
de firma: 30 46 7b ce a0 b5 62 2d 4d 57 41 b3 c¢7 Of ed al

13 40 e4 08 31 c1 db 98 24 99 19 fd 8c dd 30 f7
b7 8ad9 73 78 20 ea 38 dd 39 e8 32 44 60 1a 52
6e 9a c4 08 77 ca a2 24 4f 9e f9 52 91 32 65 4f
43 8c 93 01 4d 5f c6 ae 69 f8 28 47 3e e0 45 d3
88 d6 0d 05 28 b6 5e 1a a9 db d8 95 9d 33 11 c9
ca fe 52 Of ef 50 03 d4 80 13 c2 da 3e 79 14 le
fa 37 57 1b 77 12 07 09 00 94 5e 51 65 bd e2 6f
83 2b 21 9d 4a 1b 62 25 94 13 c0 14 6¢c ca 2e dO
3 2¢ 10 c5 e3 f9 40 82 {7 30 16 04 d7 ba Ob 4
ce 43 6e ac a9 f7 fc f9 cf 55 ce al 22 ab 6¢ 68
4b b0 7b cc 2f 19 d8 68 c1 41 cc f7 7f fc fd 33

a9 95 b7 9f fc bc f1 2b 9e 46 5a 46 37 4d 54 62
f2 ca 62 28 e2 cf 35 c6 92 4e e7 ¢5 15 9c c4 c8
32 ef 77 6e 42 79 6b 39 5e 8b 8a 4b 51 ec fb f8

OCSP
Fecha: (UTC/ CDMX) 23/03/26 22:04:06 - 23/03/26 16:04:06
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.62.6d

TSP

Fecha : (UTC/ CDMX) 23/03/26 22:04:06 - 23/03/26 16:04:06
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 131914208
Datos estampillados: 4rrxd8gdhOtfWnzXIbjsQY SuSfE=




El veintitres de marzo de dos mil veintiseis, el licenciado Omar Gémez Silva,
Secretario(a), con adscripciéon en el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, hago constar y certifico que en esta versién
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Conste.



