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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Relativa al juicio de amparo indirecto 968/2025, promovido por *******
o e ek por propio derecho, contra actos del Congreso, Jefe de
Gobierno, Secretario de Turismo, todos de la Ciudad de México y de la

Asamblea General de Condominos de] ¥ sk
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I ANTECEDENTES.

1. Aprobacién del reglamento. La quejosa expone que adquirid los

y
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, Ciudad de México y los

destind como “estancia turistica eventual” en Airb&b.
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Sin embargo, narra que el veintinueve de abril de dos mil veinticinco
fue aprobado y expedido el reglamento interno del condominio, por la
Asamblea General de Conddominos en el que se establecid que no se
permitiria a los duefios el arrendamiento de las unidades privativas en la

modalidad de renta de corto plazo, a través de plataformas digitales.

Il TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO.

1. Presentacion de la demanda. Por escrito presentado el diecinueve
de septiembre de dos mil veinticinco, en la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México,
kkkkkkk kk khkkkkkk kkk%x

, por propio derecho, solicité el amparo y la

proteccion de la Justicia de la Unidn contra los actos y autoridades que refiri

iﬁ

en su demanda.
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2. Conocimiento del asunto. Correspondié el conocimiento de
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3. Audiencia constitucional. El veintiuno de enero de dos mil
veintiséis se celebrd la audiencia constitucional, como se advierte de lo

asentado en el acta que antecede a esta resolucion.

. COMPETENCIA.

Este Juzgado Segundo de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de
Meéxico es competente para conocer y resolver el presente juicio de amparo,
conforme a los articulos 107, fraccidon VII, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 57 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion publicada; 35, 37 y 107, fracciéon | y Il de la Ley de Amparo y
Acuerdo General 3/2013 emitido por el entonces Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal', relativo a la determinacion de competencia, numero y
limites territoriales de los Circuitos en que se divide la Republica Mexicana, la
jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.
IV. FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la Ley
de Amparo, con la finalidad de lograr congruencia entre lo pedido y lo

resuelto, se fijan los actos reclamados en los siguientes términos:

Del Congreso, la Jefa de Gobierno y el Secretario de Turismo,

todos de la Ciudad de México:

a) La omision de adecuar la Ley de Turismo de la Ciudad de México,
con lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXIX-K y 122, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a que solo el
Jefe de Gobierno de esta ciudad, puede expedir leyes, reglamentos y/o
acuerdos en materia de turismo en esta entidad y no una asamblea de

condéminos.

De la Asamblea General de Condominos del “********

*hkkkhkkhhkhkk khkhhhkhhhhkk kkhkhk kkhkhkkk kkhk kkkkkk .

1 Vigente conforme al Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las
Disposiciones relativas a garantizar la continuidad del cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Consejo
de la Judicatura Federal, derivado del Decreto de Reforma Constitucional en Materia de Reforma del Poder Judicial,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidds de agosto de dos mil veinticinco.
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b) La aprobacion y expedicion al reglamento interno del conjunto

%xﬂt\\t(}f’o. . . " . .
s’ condominal referido en el que prohibid el arrendamiento de las unidades de

S

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION propiedad privada en la modalidad de corto plazo como Airb&b u otras.
V. INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

En primer lugar, debe precisarse que el acto reclamado a), atribuido al

Congreso, la Jefa de Gobierno y el Secretario de Turismo, todas de la Ciudad
de México, constituye, conforme a su naturaleza, una omision legislativa
relativa, por lo que su existencia debe verificarse conforme a los parametros

de su configuracion.

Al respecto, este organo jurisdiccional no advierte mandato
constitucional alguno que imponga al Congreso de la Union o al de la Ciudad
de México el deber de legislar en el sentido pretendido por la parte quejosa,
por lo que, se actualiza la causa de sobreseimiento prevista en la fraccion IV

del articulo 63, de la Ley de Amparo, cuyo contenido es el que sigue:

“Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

IV. De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no
existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia
constitucional;”
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consideraciones sostenidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision 1359/2015 de su

indice, en sesidon de quince de noviembre de dos mil diecisiete, a saber:

“(...)

Las omisiones como actos de autoridad

En primer lugar, es importante sefialar que desde un punto de vista conceptual,
la simple inactividad no equivale a una omisién. En el ambito juridico, para que
se configure una omision es imprescindible que exista el deber de realizar una
conducta y que alguien haya incumplido con esa obligacién. En este sentido, es
ampliamente aceptado que las autoridades no sélo pueden afectar a los
ciudadanos a partir de la realizacién de actos positivos, sino también a través de
actos negativos u omisiones. En este orden de ideas, pueden identificarse al
menos tres tipo de omisiones en funcién del ambito de competencia de las
autoridades a las que se atribuye el incumplimiento de un deber: omisiones
administrativas, omisiones judiciales y omisiones legislativas.

Al respecto, es importante aclarar que aunque en el caso concreto se estudia
una omision legislativa atribuida al Congreso de la Unién, lo cierto es que otras
autoridades también podrian estar constitucionalmente obligadas a emitir
normas generales, abstractas e impersonales. Sin embargo, en el resto de la
sentencia solo se hara referencia a las omisiones legislativas atribuidas al Poder
Legislativo, en tanto se trata del supuesto en estudio.

Ahora bien, para poder establecer un criterio sobre este tema, esta Primera
Sala estima necesario clarificar qué es una “omision legislativa”. En este
sentido, hay que tener en cuenta como punto de partida la manera en que esta
Suprema Corte ha entendido dicho concepto cuando se ha analizado la
constitucionalidad de este tipo de actos en otras vias procesales, como las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

1y
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En este orden de ideas, al resolve y r la controversia constitucional 14/2005, el
Tribunal Pleno distinguidé entre omisiones legislativas absolutas y relativas. Las
primeras se presentan cuando “[el d6rgano legislativo] simplemente no ha
ejercido su competencia de crear leyes en ningun sentido, ni ha externado
normativamente ninguna voluntad para hacerlo, de ahi que la misma siga
siendo puramente potencia”. En cambio, las omisiones legislativas relativas
ocurren cuando “el 6rgano legislativo [ha] ejercido su competencia, pero de
manera parcial o simplemente no realizandola de manera completa e integral,
impidiendo asi el correcto desarrollo y eficacia de su funcién creadora de leyes.”
En esta linea, en dicho precedente también se /distinguié entre omisiones
legislativas de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, en funcion de si
existe una obligacion de actuar o si se trata de una facultad discrecional. Asi, de
la combinacion de ambas clasificaciones, podrian distinguirse cuatro tipos
distintos de omisiones legislativas: (a) absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio; (b) relativas en competencias de ejercicio obligatorio; (c) absolutas
en competencias de ejercicio potestativo; y (d) relativas en competencias de
ejercicio potestativo; clasificacion recogida en la tesis jurisprudencial de rubro
“OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.”

Por otra parte, no deben confundirse las omisiones- legislativas con las lagunas.
Existe una laguna normativa cuando el legislador no regula un supuesto de
hecho especifico, de tal forma que un caso concreto comprendido en ese
supuesto no puede ser resuelto con base en una norma prexistente del sistema
juridico. En cambio, como ya se sefald, una omision legislativa se presenta
cuando el legislador no expide una norma o un conjunto de normas estando
obligado a ello por la Constituciéon. Asi, mientras las lagunas deben ser
colmadas por los jueces creando una norma que sea aplicable al caso (o
evitando la laguna interpretando las normas existentes de tal forma que
comprendan el supuesto que se les presenta), una omision legislativa no puede
ser reparada unilateralmente por los tribunales, pues éstos no tienen
competencia para emitir las leyes ordenadas por la Constitucion, por lo que es
el érgano legislativo quien debe cumplir con su deber de legislar.

2. Las omisiones legislativas como actos reclamados. De acuerdo con lo
anteriormente expuesto, esta Primera Sala considera que en el marco del juicio
de amparo sélo habra una omisién legislativa propiamente dicha cuando
exista un mandato constitucional que establezca de manera precisa el
deber de legislar en un determinado sentido y esa obligacion haya sido
incumplida total o parcialmente. En efecto, en caso de no existir un mandato
constitucional que establezca con toda claridad el deber de legislar, la conducta
de la autoridad careceria de toda relevancia juridica para efectos del juicio de
amparo, de ahi que en esta via procesal no tenga mucho sentido hablar de
omisiones de ejercicio potestativo...”

Como se ve, el maximo tribunal del pais, consideré que para que se
pueda considerar que una autoridad responsable incurre en un acto omisivo,

es necesario que tenga el deber de realizar una conducta y no lo haga.

Tratandose de omisiones legislativas reclamables en amparo, éstas
unicamente se configuran cuando exista un mandato constitucional que
imponga de manera concreta al 6rgano legislativo correspondiente el deber
de legislar un determinado sentido y que dicha obligacion se haya incumplido
de forma total o parcial; en caso contrario, la conducta careceria de toda

relevancia juridica para efectos del juicio de amparo.

En el caso, la parte quejosa reclama del Congreso, Jefe de Gobierno
y Secretario de Turismo, todos de la Ciudad de México la omision de
adecuar la Ley de Turismo de la Ciudad de México, con lo dispuesto por los
articulos 73, fraccion XXIX-K'y 122, ambos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, relativo a que solo el Jefe de Gobierno de esta
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ciudad, puede expedir leyes, reglamentos y/o acuerdos en materia de turismo

en esta entidad y no una asamblea de condéminos.

Lo anterior, debido a que la quejosa manifestdé que el doce de
septiembre de dos mil veinticinco, la Asamblea General de Condéminos
del “Conjunto Condominal Popocatépetl “**, Agatha del Valle” modifico

reglamento, en el que prohibié el arrendamiento de las unidades de
propiedad privada en la modalidad de corto plazo como Airb&b u otras.
Expresd que ni en la Ley de Turismo de la Ciudad de México, ni en su
reglamento, se advierte que las Asambleas General de Condominos tengan
facultades para legislar en materia de turismo o tengan la prohibicion para

hacerlo.

En efecto, los articulos 73, fraccion XXIX-K y 122, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? establecen por un
lado, las atribuciones que son conferidas al Congreso de la Union para
expedir leyes en materia de turismo y por otro, confiere competencia
concurrente al Congreso de la Ciudad de Meéxico para establecer reglas
claras que procuren el desarrollo equilibrado y sustentable en la prestacion
del servicio de alojamiento turistico. Un ejemplo de ello seria la
reglamentacion de la oferta del servicio de hospedaje ofrecido en inmuebles
de uso habitacional con el objetivo de prevenir, atender y erradicar las
externalidades que se originen a partir del desarrollo de esa actividad

turistica en el marco de la ley de turismo local.

Asi, tratandose de la legislacion en materia de turismo corresponde a
las entidades federativas, los municipios y a la Federacién actuar de manera
concurrente respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la
Union el que determine la forma y los términos de la participacién de esos
entes, a través de una ley general o ley marco, en el caso, la Ley de Turismo
de la Ciudad de México.

2“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(.-)

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como la
participacion de los sectores social y privado;

().

“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los términos establecidos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente Constitucién y a las
bases siguientes:

()

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucion Politica de la Ciudad de México y
ejercer las facultades que la misma establezca. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma
se requiere sean aprobadas por las dos terceras partes de los diputados presentes.

()"
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Por su parte, el articulo 4 de la Ley de Turismo de la Ciudad de México
establece que la aplicacion de esa ley, de su reglamento y de las demas
normas juridicas corresponde al Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria
de Turismo de la Ciudad de México, al Fondo de Mixto de Promocion

Turistica de la Ciudad de México y a las Alcaldia en términos de ley.

En ese sentido, contrario a lo expuesto por la quejosa, el hecho de no
se establezca que en la Ley de Turismo: y/o en su reglamento que las
Asambleas Generales de Condéminos se encuentren facultadas o no para
legislar en materia de turismo, no configura una omision legislativa
reclamable en amparo, pues para que ello suceda, tal como se ha explicado,
es necesario que exista un mandato directo contenido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México que imponga el deber de legislar al Congreso de la Unidn

o al Congreso Local en ese sentido, sin que en el caso exista.

Se refuerza lo anterior, si se toma en consideracién que la pretension
del quejoso es el cuestionamiento de la actitud pasiva del legislador entorno
a establecer si las Asambleas Generales de Condéminos se encuentran
facultadas para prohibir el arrendamiento en las unidades privadas en
modalidades a corto plazo como Airb&b; sin embargo, la obligacion de
“legislar en materia de turismo” no es precisa, sino que deja al legislador con
un margen amplio de actuacién y con libertad configurativa. De manera que,

entre menos preciso sea el mandato, el margen de libertad sera mas amplio.

Pretender que la obligacion deba ser colmada de un modo especifico —
tal como lo indica la quejosa-, aun cuando la exigencia no lo imponga asi, sin
duda, se tornaria una intromision injustificada en las facultades legislativas,
pues en tanto no se contravenga la obligacion, no se podria condicionar a

una pauta determinada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 63/2022 (11a.)3,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de

rubro y texto:

“OMISIONES LEGISLATIVAS RELATIVAS Y ABSOLUTAS DE EJERCICIO
OBLIGATORIO. NOTAS DISTINTIVAS PARA COMBATIRLAS EN EL JUICIO
DE AMPARO.

Hechos: Una comunidad indigena promovié demanda de amparo indirecto
reclamando la inconstitucionalidad de los articulos 60., parrafo primero, 10,
parrafos primero y cuarto, 15y 19, fracciones |, Il, IV, V y VI, de la Ley Minera,
y como acto de aplicacion el otorgamiento de diversos titulos para la explotacién
y exploracién de minerales sobre las tierras que ésta habita. El Juzgado de

3 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, undécima época, Libro 14, Junio de 2022, Tomo
V, pagina 4029, Materia(s): Comun, Registro digital: 2024730
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7','\&/ legislador federal omiti6 adecuar dicho ordenamiento conforme al mandato
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constitucional del articulo segundo transitorio de la reforma al articulo 20. de la
Constitucion General, relativo a la consulta previa, libre e informada de las
comunidades indigenas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que cuando en la demanda de amparo no se advierta la voluntad de
la parte quejosa para combatir una omision legislativa absoluta, no puede
realizarse su estudio, en suplencia de la queja, a partir del analisis de la
inconstitucionalidad de una norma general que si fue combatida.

Justificacién: Cuando se habla de omisiones legislativas de ejercicio obligatorio,
pueden existir varias condiciones dependiendo del contenido de la obligacion.
Esto es, la obligacion puede consistir en legislar sobre una materia, expedir una
norma en concreto, incluso, establecer o modificar un articulo en especifico —
cuando asi se establezca expresamente—, o adecuar las normas al mandato
constitucional. Por lo que el primer punto relevante, es determinar en qué
consiste la obligacion de legislar, a fin de estar en condiciones de examinar si el
legislador la incumplio. Posteriormente, se debe identificar si lo que se reclama
es una omision relativa o absoluta. La omision absoluta implica un reclamo al
o6rgano legislativo por no dar cumplimiento alguno a un mandato exigible;
mientras que la relativa, conlleva un actuar del legislador que se atribuye
deficiente o incompleto al cumplir con la obligacion. Asi, cuando se trata de una
omision relativa, lo que se cuestiona es el actuar incompleto del legislador, por
lo que es dable reclamar la omision parcial en un precepto o cuerpo normativo
concreto, al ser donde se atribuye el deficiente cumplimiento a la obligacion. En
este caso, el acto reclamado podra ser la propia norma, cuerpo o cuerpos
normativos a los que se atribuya la deficiencia, y el analisis debe constrefiirse a
verificar si su contenido colmé en suficiencia lo exigido. Por el contrario, en
tratandose de omisiones legislativas absolutas, lo que se analiza es la carencia
total de actividad por parte del legislador al mandato obligatorio; siendo
relevante determinar en qué consiste dicha obligacion, para analizar su
existencia. De esta manera, su-impugnacion en el juicio de amparo, entonces,
no puede partir de normas o articulos en concreto, pues su reclamo debera ser
la actitud pasiva de la autoridad legislativa para colmar la exigencia. Es decir, no
podra hablarse o analizarse una omision legislativa absoluta si en la demanda
de amparo se reclamaron como actos, normas o articulos existentes —se trataria
de una omision relativa—; solamente podra analizarse de esta manera, si se
reclama como tal la omision absoluta del legislador de cumplir un mandato
obligatorio, pues lo que se esta aduciendo es que el legislador no ha actuado en
forma alguna; condicién que no puede desprenderse de una norma especifica,
dada su libertad configurativa. \En estos casos bastara la existencia del
contenido normativo exigido para considerar que no se materializa la omision,
incluso habiendo acontecido, si durante el juicio de amparo se emite, lo que
daria lugar al sobreseimiento del juicio por cesacion de efectos. Asimismo,
cuando se trate de una omisién de estas caracteristicas, debe advertirse la
voluntad de la parte quejosa de reclamar la inactividad total del legislador, de lo
contrario se estaria frente a la figura de la suplencia de la queja, la cual no tiene
el alcance para modificar los actos reclamados, pues ello implicaria alterar la
litis. Finalmente, debemos tomar en cuenta que, ante un reclamo de esta
naturaleza, lo que se cuestiona es la actitud pasiva del legislador, por lo que,
regresando al contenido de la obligacién, si ésta no es precisa sobre la manera
de implementar la legislacion, el legislador mantiene su margen amplio de
actuacion y su libertad configurativa; pues, entre menos preciso sea el mandato,
el margen de libertad serda mas amplio. Presuponer que la obligacion debe ser
colmada de un modo especifico, aun cuando la exigencia no lo imponga asi, sin
duda, se tornaria una intromision injustificada, pues en tanto no se contravenga
la obligacién, no se podria condicionar a una pauta determinada.”

Por lo expuesto, es inexistente el acto reclamado a), atribuido al

Congreso, el Jefe de Gobierno y el Secretario de Turismo, todas de la
Ciudad de México y en consecuencia, procede decretar el sobreseimiento

en el juicio de amparo, con fundamento en lo previsto por el numeral 63,

fraccion 1V, de la Ley de Amparo.
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Sirve de sustento la tesis sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto, siguientes:

“ACTO RECLAMADO, INEXISTENCIA DEL. De acuerdo con el articulo 74,
fraccion IV de la Ley de Amparo, procede el sobreseimiento en el juicio de
garantias, cuando de las constancias de autos apareciese claramente que no
existe el acto reclamado, y también cuando no se prueba su existencia en la
audiencia a que se refiere el articulo 155 de la propia ley.”

VI. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por su parte, debe tenerse por cierto el acto reclamado b), atribuido a

la Asamblea General de Condominos de]| “** = xrmmwmmies

*kkkkkkkkhkkhk khkk kkhkkkhk kkk kkhkkkkk*k dado que de Ia Convocatoria de |a

asamblea general extraordinaria, los estatutos y del libro de actas remitida,
en el que consta el acta de asamblea de veintinueve de abril de dos mil
veinticinco, se advierte que se convoco a los conddminos entre otras cosas,

para modificar el reglamento.

Certeza que se corrobora con las documentales que anexo el ultimo en
mencion a su informe, asi como el libro de actas remitido por el Juzgado

Cuarto de Distrito en Materia Civil de la Ciudad de México, las que obran

agregadas a los autos, a las que se les otorga valor probatorio pleno,

conforme con los articulos 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, por
imperativo expreso de su ordinal 2°.

VIl. OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA.

La demanda de amparo se presentd oportunamente el diecinueve de

septiembre de dos mil veinticinco, dado que a pesar de que la
Modificacion del reglamento del s xxxxsrrrrs wrrrrrrres xxes

e e ek debid ser notificada por escrito a la quejosa -al ser
condémino-*, lo cierto es que de la revision a las constancias que obran en el
autos no se advierte que se haya realizado de esta forma —sin que las
capturas de pantalla exhibidas generen la presuncion de que la quejosa haya
tenido conocimiento desde la fecha en la que lo aseguran, pues la forma en

que debio notificarse es por escrito-.

4 LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL
“Articulo 31.- Las Asambleas Generales se regiran por las siguientes disposiciones:

IX. El secretario tendra siempre a la vista de los asistentes el libro de actas y el Administrador les informara en un
lapso de 7 dias habiles por escrito a cada condémino y/o poseedor las resoluciones que adopte la Asamblea
General.

(.)>
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En ese sentido, la oportunidad para la presentacién de la demanda

%xﬂt\\t(}f’o. . g . . .
s’ debe ser tomada en consideracion a partir de que aquél tuvo conocimiento

S

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION de los actos, en términos del articulo 18 de la Ley de Amparo.

En el caso, la quejosa expresa que tuvo conocimiento del acto
reclamado el doce de septiembre de ese afo. Por tanto, el plazo para la
presentacion de la demanda trascurrié del dieciocho de septiembre al ocho
de octubre de dos mil veinticinco, sin contar los dias quince, dieciséis,
veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de septiembre, cuatro y cinco

de octubre, todos de ese mismo ano, por ser inhabiles.
VIIl. ANALISIS DE LA PROCEDENCIA

Previo al estudio del fondo, por ser una cuestion de orden publico y de
caracter preferente, tal como lo prevé el articulo 62 de la Ley de Amparo se
procede a analizar si se actualiza alguna causa de improcedencia que hayan

hecho valer las partes o alguna que de oficio se advierta.

En el caso, la Asamblea General de Condéminos del “********

kkhkkkkkkkkk kkkkhkkhhhkkk kkkk kkhkkkk khkk kkkkkk

expuso que debe
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sobreseerse el juicio respecto del acto que se le atribuye, al actualizarse la
causal de improcedencia establecida en el articulo 61, fracciéon XXIII, en

relacion a los numerales 1 y 5, fraccion Il de la Ley de Amparo, toda vez que

VIIAVA Z3dO139VZ139 VNIWIX

no les asiste el caracter de autoridad responsable.

Es infundado.

En efecto, el articulo 61, fracciéon XXIll, de la Ley de Amparos, dispone,
que el juicio de amparo es improcedente, en los casos en que ésta resulte de
alguna disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, o de la propia Ley.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley de Amparo,¢ fraccion |, prevé que el
juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite
por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos y las garantias otorgadas para su proteccion en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los

Tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

5 “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(...) XXIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.”

6 “Articulo 1°. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.”

9
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Asimismo, el articulo 5° de la Ley de Amparo,’” establece que tendra el
caracter autoridad responsable, con independencia de su naturaleza formal,
la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto
que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones

juridicas.

En suma, el juicio de amparo constituye un medio de control de la
contitucionalidad, que se inicia mediante la accion de una persona fisica,
juridico colectiva, e incluso oficial, por si-0 en representaciéon de persona

diversa, contra leyes, actos u omisiones de autoridad, ante la posible

transgresion de sus derechos fundamentales.

Sobre ese punto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitio la tesis P. XXVII/97¢ de rubro “AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE
ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN
ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O
EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA
LEGAL DEL GOBERNADO.", en la que definid a quién debe considerarse,

para efectos del amparo, como autoridad.

De igual manera, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la jurisprudencia de rubro “AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS™, establecié las
caracteristicas que una autoridad debe tener para que se le considere como

responsable para los efectos del juicio de amparo, las cuales son:

1) La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una

relacion de supra a subordinacién con un particular;

2) Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente
de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser de

naturaleza publica la fuente de esa potestad;

7 “Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

(...) Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza formal, la que dicta,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general.”

8 Consultada en la pagina 118, del tomo V, Febrero de 1997, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

9 Apéndice de 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJIN Cuarta Seccion - Partes en el
juicio de amparo. Materia(s): Comun. Pagina: 520. Registro: 1002545.

10
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION obligatorios a través de los cuales cree, modifique o extinga por si o ante si,

situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular; vy,

4) Que para emitir esos actos no requiera de acudir a los 6rganos

judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado.

De lo anterior, se colige por una parte, que el ente de quien se reclamen
actos presumiblemente violatorios de derechos humanos, debe ser un ente
que, con independencia de su naturaleza formal, unilateralmente impone su
voluntad en relaciones de supra a subordinacion regidas por normas

generales y que afecten el ambito juridico del gobernado.

En ese orden, de acuerdo con la doctrina, las relaciones de
coordinacién, son las que por regla general, se establecen entre
particulares, en las cuales éstos actuan en un mismo plano, es decir, en
igualdad y bilateralidad en el seno del derecho privado, por lo que para dirimir
sus diferencias e impedir.que se hagan justicia por si mismos, a través de

normas generales se crean los procedimientos ordinarios necesarios para

00:00-8T 92/S0/ST

#225000000000000000000002€9929E90299290L

resolverlas, a los que deben acudir las partes involucradas para que los
tribunales ordinarios competentes, de manera coactiva, impongan las

consecuencias juridicas procedentes.

VIIAVA Z3dO139VZ139 VNIWIX

En cambio, las relaciones de supra a subordinacion son las que se
entablan entre dos sujetos, por actuar los primeros en un plano superior a los
segundos, en beneficio del orden publico y del interés social; relaciones que
se regulan por normas generales en el que también tipicamente se
establecen los procedimientos para ventilar los conflictos que se susciten por
la actuacion de los 6rganos del Estado, entre ellos destaca, en el ambito
ordinario, el procedimiento contencioso administrativo y los mecanismos de
defensa de los derechos humanos. Mientras que en el parametro
constitucional, el juicio de amparo, caracterizandose por la unilateralidad y
obligatoriedad; por esto, la Constitucién General de la Republica establece
una serie de derechos fundamentales como limitaciones al actuar del
gobernante, ya que el ente estatal dispone de facultades para imponer su

voluntad sin necesidad de acudir a los tribunales.

Finalmente, las relaciones de supraordinacion son las que se

establecen entre los 6érganos del propio Estado, en las que éstos actuan en

11
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un plano de igualdad o coordinacion, regulandose por el derecho publico que

establece mecanismos de solucion politica y jurisdiccional.

Por otra parte, conforme al parrafo segundo de la fraccion Il del articulo

5° de la Ley de Amparo, también pueden ser considerados actos de

autoridad los realizados por particulares cuando realicen actos equivalentes a

los de autoridad, que afecten derechos .y cuyas funciones estén

determinadas por una norma general.

Debe indicarse que, -contrario a 1o que expone la asamblea
responsable-, es inexacto que todos los acuerdos tomados por asambleas de
condominos sean actos entre particulares no impugnables en amparo
indirecto, pues ello depende de si la actuacién en particular reviste las
caracteristicas de unilateralidad y coercibilidad, asi como de los derechos y

obligaciones que se creen, modifiquen o extingan.

Ordinariamente los condominos se mueven en un ambito de
coordinacion al convenir las estipulaciones que conforman el orden
reglamentario del condominio, pero los derechos humanos no son
renunciables y, por tanto, no estan sujetos al ambito de disponibilidad de una
mayoria de condéminos, ni siquiera al cobijo de la norma general que los

faculta para emitir reglamentos o acuerdos de asamblea.

En el caso, la modificacion al reglamento para prohibir que los
condominos que habiten en el conjunto habitacional arrienden sus
propiedades en la modalidad de corto plazo en las aplicaciones de Airb&b u

otras, se tratan de un acto equivalente a los de autoridad. Escenario que

no encuadra en una relacién de coordinacion, conforme lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para esta
Ciudad

Por sus caracteristicas no se trata de un problema de mera legalidad
que pueda resolverse en acciones ordinarias, por el contrario, la materialidad,
inmediatez y la fuerza con que se desplegd y ejecutd la decision de la
asamblea condominal es susceptible de afectar los derechos fundamentales
de la quejosa y sus caracteristicas se asemejan a los de autoridad al
imponerse en un plano de supra a subordinacién, de manera obligatoria y

cuya fuente esta determinada en una norma general.

10 “Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto regular la
constitucion, modificacion, organizacion, funcionamiento, administracion y extincion del Régimen de Propiedad en
Condominio. Asimismo regulara las relaciones entre los condéminos y, poseedores y entre éstos y su
administracion, estableciendo las bases para resolver las controversias que se susciten con motivo de tales
relaciones, mediante la conciliacion, el arbitraje, a través de la Procuraduria Social de la Ciudad de México, sin
perjuicio de la competencia que corresponda a otras autoridades judiciales o administrativas.”

12
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El articulo 2 de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para
esta Ciudad, establece que la asamblea general de condéminos es el 6érgano
del condominio que constituye la maxima instancia en la toma de decisiones
para expresar, discutir y resolver puntos de interés propio y comun,
celebrada en los términos de la propia ley, su escritura constitutiva y su
reglamento interno. El condominio supone una modalidad de la propiedad
que permite a cada individuo usar, disfrutar y disponer de su propiedad
exclusiva, asi como utilizar y compartir areas y espacios de uso y propiedad
comun, asumiendo condiciones que les permiten satisfacer sus necesidades,
sin detrimento de su propiedad exclusiva, todo con las limitaciones que

imponen las leyes, su escritura constitutiva y su reglamento.

Esta modalidad de la propiedad cuenta con dérganos de gobierno y
éstos, a su vez, cuentan con un atributo de la personalidad, esto es,
representacion juridica a través del conjunto de conddminos al constituirse en
asamblea general. Por regla general, los actos de la asamblea de
conddéminos son actos de particulares. Esa regla admite excepciones como
en el caso en que actua como maximo 6rgano normativo al interior del
condominio, pues esa actuacion puede rebasar el ambito de disponibilidad
que le otorga la ley de propiedad en condominio y las disposiciones de
derecho privado para insertarse en el marco indisponible de derechos
humanos fundamentales de los condéominos como el de propiedad y la
libertad de trabajo, que debe ser sometido a escrutinio constitucional de ahi

lo infundado de la causa de improcedencia propuesta.

Sirve de orientacion, la tesis 1.150.C.9 K (11a.) de rubro: “ACTO DE
PARTICULAR EQUIPARABLE AL DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
AMPARO. LO CONSTITUYE LA ORDEN DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE CONDOMINOS DE BLOQUEAR EL USO DEL ELEVADOR A UNA
PERSONA ADULTA MAYOR EN SITUACION DE VULNERABILIDAD."

Por su parte, es innecesario realizar el analisis de las causales de
improcedencia que hace valer el Congreso, Jefe de Gobierno, Secretario
de Turismo, todos de la Ciudad de México, dado que por un lado, se trata
de la misma que se estudid en el apartado quinto y que provocé el
sobreseimiento del acto atribuido y por otro, a nada conduciria el estudio de
las demas causales de improcedencia cuando el acto atribuido a ellos ha
sido declarado inexistente, lo que no variaria el sentido de la resolucion

respecto de ese acto.

13
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En ese sentido, al no actualizarse la causal de improcedencia que se
hizo valer y al no advertir alguna otra de oficio, lo procedente es estudiar los
conceptos de violacion.

IX. ESTUDIO DE FONDO.

CUESTION PREVIA.

Se debe declara inoperante el concepto de violacion primero —
argumentos tendentes a evidenciar la romision legislativa de la Ley de
Turismo-, dado el sobreseimiento decretado en el considerando quinto de

esta resolucion.

Sirve de apoyo la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de anterior integracion, visible en la
pagina 49, del Volumen 24, Tercera Parte del Semanario Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Séptima Epoca, consultable con el nimero

de registro 239006, que textualmente dice:

“SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que no se ocupa de
los razonamientos tendientes a demostrar la violacion de garantias individuales
por los actos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el
problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio”.

En consecuencia, en el apartado correspondiente, se procedera al

estudio de los restantes conceptos de violacion relativos al acto reclamado

b) consistente en la modificacién al reglamento de conddéminos reclamado.

SINTESIS DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.

En el segundo concepto de violacién, la parte quejosa indica que la
modificacion del reglamento condominal, particularmente el inciso a), del
Anexo 1, contraviene los principios de subordinacion jerarquica y de reserva

de ley al exceder el alcance de la Ley de Turismo.

Indica que si bien la Asamblea Genera tiene la facultad de reformar el
reglamento interno del condominio, ésta se encuentra limitada, pues no
cuenta con facultades para legislar en materia de turismo, sino que esa
atribucion se encuentra conferida en favor de las facultades concurrentes de
la Federacién, las entidades, los Municipios y las demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México.

14
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Sefiala que con la modificacion del reglamento que prohibe el
arrendamiento de unidades de propiedad privada en modalidad de renta a
corto plazo como Airb&b u otras, excede la Ley de Turismo de la Ciudad de
México, pues ésta regula el servicio de “Estancia Turistica Eventual,

mientras que la modificacion reclamada la prohibe, violentando la reserva de

ley.

En el tercer concepto de violaciéon la parte quejosa expone que la
modificacion al reglamento de conddéminos violenta la libertad de trabajo y de
comercio, en términos del articulo 5 Constitucional y el diverso 6.1 del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales porque la
“Estancia Turistica Eventual’ es una actividad licita, no afecta un derecho

preferente en favor de otro, ni transgrede la convivencia y bienestar social.

Manifiesta que esa modificacién genera una carga desmedida, excesiva
e injustificada que hace nugatoria su libertad de trabajo y de comercio por no

poderse dedicarse a la actividad que desea.

En el cuarto concepto de violaciéon la parte quejosa dice que la
modificacion del reglamento de conddéminos constituye un acto privativo al
derecho de propiedad y posesion establecido en el articulo 14 Constitucional,
dado no puede disponer libremente del bien raiz para brindar el servicio de

“Estancia Turistica Eventual’.

CUESTION A RESOLVER.

En esta sentencia se resolvera si, jLa asamblea general de
condominos al aprobar el reglamento interno del condominio puede prohibir a
los duefios de las unidades privativas el arrendamiento en la modalidad de

corto plazo como Airb&b u otras?

NORMATIVIDAD.

e Estancia eventual turistica.

De conformidad con los articulos 122, apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 29,
apartado D, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, se llevd a

cabo a la reforma a la Ley de Turismo para regular la “estancia turistica

15
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eventual'. Iniciativas que dieron origen al “Decreto por el que modifica la
denominacion, asi como reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Turismo del Distrito Federal’, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el cuatro de abril de dos mil veinticuatro, dada la
evolucion de los turistas para reservar alojamiento, actividades vy
experiencias a través de las plataformas como Airb&b, Booking.com y otras
que han revolucionado la industria para ofrecer a los viajeros diversas

opciones a precios competitivos.

La transformacién ha sido significativa en la Ciudad de México donde
existe variedad en los alojamientos a través de las plataformas digitales que
han ido en aumento. Precisamente por ello, se establecieron acciones
necesarias para lograr un equilibrio y fomentar la actividad turistica, lo que
puede aportar beneficios que rompan con situaciones negativas. Los
anfitriones que ofrecen sus inmuebles de uso habitacional para uso turistico,
a través de estas plataformas obtienen ingresos adicionales, mientras que los
turistas tienen acceso a una amplia gama de opciones de hospedaje.

Opciones que mejoran la competitividad de la Ciudad como destino turistico.

A pesar de los beneficios, la falta de regulacién adecuada a estas
plataformas digitales también ha planteado desafios importantes como el
tema sobre la seguridad, la calidad de los alojamientos, el impacto en las

comunidades locales y la equidad fiscal.

Precisamente con esa reforma, el legislador buscé proponer normar las
obligaciones y responsabilidades a las que estaran sujetos los oferentes, asi
como los derechos y obligaciones que tendran los usuarios, que permitan dar
certidumbre juridica a todos los actores que participen en este esquema,
garantizando que los inmuebles ofertados cumplan con las medidas basicas
de seguridad y salubridad y hara una competencia mas justa respecto de
aquellos establecimientos mercantiles que para ofrecer alojamiento, deben
cumplir con diversas obligaciones en multiples materias, como son los

hoteles.

En otras palabras, la finalidad de la reforma relativa a las estancias
eventuales turisticas tiene lugar en mitigar el fenémeno de la “gentrificacion”,
proteger los derechos de los turistas y de los propios anfitriones,
salvaguardar la integridad y vida de nifas, nifios y adolescentes, evitar
evasion fiscal y sobretodo propiciar una competencia legal y leal entre los

servicios de hospedaje tradicional.
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lado, debe sopesarse el derecho del duefio a ejercer sus derechos a la
propiedad y a la libertad de trabajo, frente a los valores que pretende
proteger la asamblea responsable relativos a la sana convivencia, seguridad

y estabilidad del condominio.

e Test de proporcionalidad.

El test de proporcionalidad ha cobrado auge en México en los ultimos
afos. Este es un mecanismo que permite evaluar si una restriccién a un
derecho esta justificada o no. Su ambito de aplicacion mas frecuente es el de

los derechos constitucionales.

La teoria de la proporcionalidad parte de la suposicién de que algunos
derechos no son absolutos y, por ello, pueden llegar a ser restringidos
cuando ocurre un conflicto con otro derecho (derecho contra derecho) o, en
su caso, con un interés (derecho contra interés).Segun esa teoria, para que

sea correcta una medida que restringe un derecho se requiere que el
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beneficio que se obtendra (el desarrollo de otro derecho o el de un interés)
sea, al menos, proporcional a la restriccion del derecho en cuestion. El test

de proporcionalidad es un mecanismo propuesto para satisfacer esa
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exigencia.

El examen de la constitucionalidad de una medida debe realizarse a
travées de un analisis en dos etapas. En una primera etapa, debe
determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o contenido inicial
del derecho en cuestién, es decir, debe establecerse si la medida impugnada
efectivamente limita al derecho fundamental. De esta manera, en esta
primera fase corresponde precisar cuales son las conductas cubiertas prima

facie o inicialmente por el derecho.

Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene
algun efecto sobre esa conducta; esto es, si incide en el ambito de proteccion
prima facie del derecho aludido. Si la conclusion es negativa, el examen debe
terminar en esta etapa con la declaracion de que la medida legislativa
impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusion es positiva, debe

pasarse a otro nivel de analisis.
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En esta segunda fase, debe examinarse si en el caso concreto existe
una justificacién constitucional para que la medida legislativa reduzca o limite
la extension de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al respecto,
es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos limites
operan como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y
sus limites encierran una colisibn que debe resolverse con ayuda de un

método especifico denominado test de proporcionalidad.

La segunda etapa del test se cumple sélo si se satisfacen, de forma
progresiva, los cuatro subtest siguientes: 1) el de la adecuacién del fin que
persigue la medida restrictiva, 2) el de la idoneidad de la medida para llegar a
ese fin, 3) el de la necesidad de dicha medida, y 4) el de la ponderacion
(balancing) entre el peso del derecho que se restringe y el peso del fin de la
medida restrictiva. En el derecho constitucional en particular, la satisfaccién
de las cuatro etapas conlleva a la constitucionalidad de la medida restrictiva;

la no satisfaccidon de cualquiera de ellas, a su inconstitucionalidad.

La primera etapa del test de proporcionalidad requiere que el fin que
persiga una medida restrictiva no esté prohibido y pertenezca, al menos, al
mismo orden jerarquico al que pertenece el derecho que se va a restringir. La
superacion de esta etapa es s6lo una condicion necesaria para que la
medida restrictiva sea proporcional, pero no una condicion suficiente. Esto
significa que de no superar esta etapa, indefectiblemente la medida no es
proporcional y no habra necesidad de someterla al examen de las etapas
siguientes; pero de superarse, la medida s6lo habria conseguido superar uno

de los cuatro requisitos para llegar a ser proporcional.

La etapa de idoneidad (segunda etapa) requiere que la medida
restrictiva mantenga una conexion racional con respecto al fin que se
persigue. Se ha dicho ampliamente que este requisito no pide que la medida
restrictiva sea la unica posible o la mas eficiente para conducir a ese fin. La
etapa de la idoneidad sélo pide que haya al menos un vinculo racional entre

la medida restrictiva y la finalidad, no importa lo inadmisible que éste sea.

La tercera etapa (la necesidad) exige que una medida restrictiva sea
indispensable para llegar a un fin en el sentido de que no sea posible
introducir otra que también sea idénea para el fin, pero menos lesiva con el
derecho en cuestién. Pide que una medida, por mas que sea idonea, tiene
que ser necesaria. Nuevamente, ésta es una condicidbn necesaria, pero no

suficiente para la proporcionalidad de una medida restrictiva.
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Por ultimo, en la fase de la proporcionalidad (cuarta etapa) es la
ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto. En términos concisos,
exige que la restriccion a un derecho valga la pena. No se puede restringir un
derecho con el pretexto de obtener un pequefio beneficio; aun cuando éste
tenga un fin adecuado y se busque a través de una medida idénea y

necesaria.

Sirve de orientacion la tesis 1a. CCLXII1/2016 (10a.)'" de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL.”

CONCLUSION.

En relacion a la pregunta de si, /La asamblea general de conddminos
al aprobar el reglamento interno del condominio puede prohibir a los duefios
de las unidades privativas el arrendamiento en la modalidad de corto plazo

como Airb&b u otras?, se responde en sentido neqgativo.

Para justificar la respuesta, es necesario establecer que el motivo de
reclamo es la modificacion del reglamento de| ®******* wxsmreeex
KRRRRREERRRR RERR Frieks wxx beoek e ol que, entre ofras cosas, se
prohibié a todos los condominos el arrendamiento de las unidades de

propiedad privada en la modalidad de corto plazo como Airb&b u otras.

Modificacion que, expresa la quejosa, restringe su libertad de trabajo y
su derecho de propiedad privada, dado que ella es condémino' vy
“anfitriona™3 que brinda el servicio de “Estancia Turistica Eventual”'* de los
departamentos  *** *xrkkRRRRs *EER g kes smssssssss o005 dol referido
conjunto condominal, lo que demostré con la cédula confiable' y el Aviso de
ingreso al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos

Mercantiles, de aquellos que operan con Declaracion de Apertura, para que

11 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima época, Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo I, pagina 915, Materia(s): Constitucional, Registro digital: 2013156

12 CONDOMINO: Persona fisica o moral, propietaria de una o mas unidades de propiedad privativa y, para los
efectos de esta Ley, y su Reglamento, a la que haya celebrado contrato en virtud del cual, de cumplirse en sus
términos, llegue a ser propietario bajo el régimen de propiedad en condominio.

13 Anfitriones: Persona fisica o moral que en su caracter de propietario, o poseedor legalmente reconocido pone a
disposicion de los turistas, de forma parcial o total, un inmueble para brindar el servicio de Estancia Turistica
Eventual

14 Estancia Turistica Eventual: Servicio de estancia temporal en inmuebles de uso habitacional a cambio de una
contraprestacion.

15 Cédula confiable: Documento que acredita el registro del establecimiento en el Padrén de Responsabilidad
Social Mercantil y debera ser colocado en un lugar visible, a fin de hacer del conocimiento de las autoridades
verificadoras y de la ciudadania que se cumple con todas y cada una de sus obligaciones fiscales y regulatorias
aplicables.
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en lo sucesivo funciones con Aviso para operar Establecimiento Mercantil'®
con giro de bajo impacto', en el que establecié6 que sus departamentos
prestan servicios de hoteleria y se rentan a través de plataformas

electronicas (Airb&b).

En ese sentido, de la revisién a las constancias que obran en autos,
como: 1) la convocatoria de la asamblea general extraordinaria y 2) el libro
de actas que contiene el acta de asamblea de veintinueve de abril de dos
mil veinticinco, 3) los estatutos vigentes, 4) el resumen de los temas
tratados en la asamblea, 5) el reglamento interno del condominio y 6) “Un
aviso importante”, permiten evidenciar que fue realizada la modificacién al

reglamento.

La determinacién alcanzada por los conddminos votantes atendié —
especificamente a prohibir el arriendo de los departamentos en modalidad de
corto plazo- al i) alto indice delictivo que existe en los lugares en donde se
permite este tipo de arrendamientos y ii) a que los inquilinos que los rentan,
poco cuidan las areas comunes y producen un intensificado desgaste de las

areas y bienes comunes del condominio.

Ahora bien, a fin de corroborar si esa prohibicion se encuentra
justificada o no, debe atenderse en primer momento, a establecer si aquélla

medida limita algun derecho fundamental.

En el caso, en el reglamento interno del condominio se establecio en el

Anexo 1, inciso a), lo que sigue:

“ANEXOS 1.
a) No se permite el arrendamiento de unidades de propiedad privada en la
modalidad de renta a corto plazo como Airb&b u otras”

La prohibicion de que se trata, permite observar por un lado, que la
referida asamblea busca promover un ambiente seguro y estable -al
asociarse con problemas de seguridad sobre el condominio-y por otro, evitar
el deterioro de las areas comunes con facilidad —al sefalar que los inquilinos

lo usan con mayor frecuencia que los propios propietarios-.

En contraste, la quejosa encuentra un obstaculo para poder ejercer

plenamente el uso, goce y disposicion de su propiedad —derecho de

16 Establecimiento mercantil: Local ubicado en un inmueble donde una persona fisica o moral desarrolla
actividades relativas a la intermediacion, compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de
servicios licitos, con fines de lucro.

17 Giro de Bajo Impacto: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil, relativas a la
intermediacién, compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes o prestacién de servicios, y que no se
encuentran contempladas dentro de las actividades consideradas de Impacto zonal y de impacto vecinal.
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propiedad establecido en el articulo 27 Constitucional-, en la que incluye el
arriendo lo que, en consecuencia, restringe la capacidad para obtener
ingresos de su propiedad —libertad de trabajo establecido en el articulo 5

Constitucional-.

El articulo 5 Constitucional reconoce la libertad de trabajo que se
traduce en que, a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial.

La libertad de trabajo es un derecho vinculado claramente con la
autonomia personal, en la medida en la que permite a los individuos

dedicarse a la actividad profesional que mejor se adapte a su plan de vida.

Sirve de apoyo, por las razones que la integran, la jurisprudencia
29/99'8, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y

texto:

‘LIBERTAD DE TRABAJO. EL PODER LEGISLATIVO NO PUEDE
RESTRINGIR ESA GARANTIA A GOBERNADOS EN PARTICULAR. Del
analisis cuidadoso del articulo 50. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que el Poder Legislativo puede, al emitir una
ley, restringir la libertad de trabajo de una manera general, impersonal y
abstracta, determinando que una actividad es ilicita, pero de ninguna manera
puede establecer restricciones a esa garantia en relacion con gobernados en
particular, aunque éstos se mencionen de modo implicito, de modo tal que una
vez aplicada a ellos la disposicion, ésta pierda su eficacia. La razén radica en
que la ley debe tener los atributos sefalados y, ademas, en que el propio
precepto constitucional reserva a la funcion judicial y a la administrativa ese tipo
de restricciones personales al determinar que la libertad ocupacional puede
vedarse por resolucion judicial, cuando se afecten derechos de terceros, y por
resolucion gubernativa, en los términos que sefiale la ley, cuando se afecten
derechos de la sociedad.”

Asimismo, la libertad de trabajo encuentra su limite entre otras, cuando
se ataquen los derechos de tercero, lo que podria traducirse en que el
restringir a los condominos que den en arrendamiento los departamentos de
su propiedad con fines turisticos a corto supone el bienestar del restantes
condominos votantes. Aquéllos que han senalado que la estancia turistica
eventual practicada dentro del edificio que habitan, no permite la seguridad
en el interior y desgastan en mayor medida las areas y bienes comunes que

utilizan y mantienen en buen estado el resto de ellos.

18 Publicada en la Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, Tomo IX, Abril de 1999, pagina
258, Materia(s): Constitucional, Registro digital: 2013156
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Por su parte, el articulo 27 Constitucional'® establece una garantia
consistente en que el Estado solo puede limitar la propiedad privada si las
modalidades que impone persiguen un fin que pueda considerarse de interés

publico.

En este orden de ideas, la Suprema Corte también ha explicado que “/a
imposicion de modalidades a Ila propiedad privada se traduce
necesariamente en la supresion o en la limitacion de alguno de los derechos
reales inherentes y consustanciales a ella, como lo son el derecho a usar la
cosa, el de disfrutar de la misma y el de disponer de ésta”, de ahi que
validamente pueda sefalarse que “la imposicién de modalidades a una cosa
o bien no equivale a la imposicion de modalidades a los derechos reales que
sobre dicha cosa o bien se tengan, sino sélo en la medida que éstos se
limiten o restrinjan”, argumentos contenidos en la tesis de rubro
“PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. SU IMPOSICION,
CONFORME AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ESTA
REFERIDA A LOS DERECHOS REALES QUE SE TENGAN SOBRE LA
COSA O EL BIEN’ 20

En el caso, con la modificacion al reglamento interno del conjunto
habitacional, la Asamblea General de Condéminos del “********
RRRRREERRK KRRRRRERRRRK KRRR RRERRR X% HRERRRS Ugea Droniciar Un
ambiente seguro al restringir arrendamientos temporales que pueden
asociarse a problemas de seguridad y daios en mayor medida a las areas y
bienes de uso comun por el uso de los inquilinos —lo que sin duda es un
objetivo legitimo-, mientras que la quejosa, quien tiene dos departamentos,
se encuentra potencialmente afectada al incidir sobre sus derechos

fundamentales de propiedad y libertad de trabajo.

De manera que, al advertirse que en el caso, la medida impugnada si
incide prima facie en los derechos de la quejosa, debe pasarse al siguiente
nivel de analisis, es decir, al test de proporcionalidad, a través del cual se
encontrara una respuesta a la coalicion de derechos fundamentales que se

observa y con ello determinar si la medida es 0 no constitucional.

19 “Articulo 27. (...) La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana.

(-.)"

20 Novena Epoca, Registro: 190599, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XllI, Diciembre de 2000, Materia(s): Constitucional y Civil, Tesis: 1a. XLI/2000,
Pagina: 257.
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1) Fin constitucionalmente valido: la sequridad de los conddéminos vy la

preservacion de areas comunes.

La prohibicién de arrendar los departamentos tiene como finalidad que
de acuerdo con la responsable se evite la comisién de delitos —como puede
ser robo y/o secuestro, por enunciar algunos-, al restringir la entrada a

personas que son ajenas al condominio.

Del mismo modo, con la restriccion de que se trata, los conddminos
votantes buscan que no exista un desgaste mayor al que suele realizarse
respecto de las areas y bienes de uso comun —/las que pertenecen en forma
proindiviso a los condominos-, pues se dijo que los arrendatarios que utilizan
esta modalidad, estiman que deben obtener el mayor provecho en porcion al

costo pagado.

Se estableci6 que en ocasiones, se utilizan las areas de forma
descuidada, dado lo transicional que resulta su estancia y que generan un
intensificacion en el desgaste de esas areas frente a los propietarios del

condominio.

Dichas finalidades son legitimas y constitucionalmente validas, dado
que, se encuentran inmersas en los articulos 3, 16 y 21, fracciones Il y Il de
la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para la ahora Ciudad de
México?',que establecen que la seguridad de los condéminos y la

preservacion de areas comunes se tratan de un problema de interés.

Ciertamente, debe considerarse que esos fines son perseguidos como
eje central por la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para la

Ciudad de México, pues permite a la Asamblea General de Condéminos

21 Articulo 3. La constitucion del Régimen de Propiedad en Condominio es el acto juridico formal que el propietario
o propietarios de un inmueble, instrumentaran ante Notario Publico declarando su voluntad de establecer esa
modalidad de propiedad para su mejor aprovechamiento, entendida ésta como aquella en la que coexiste un
derecho de propiedad absoluto y exclusivo, respecto de unidades de propiedad privativa_y un derecho de
copropiedad en términos de lo dispuesto por los articulos 943 y 944 del Cadigo Civil, respecto de las areas y bienes
de uso comun necesarios para el adecuado uso o disfrute del inmueble. Asimismo, una vez constituido el Régimen
de Propiedad en Condominio, éste debera de registrarse ante la Procuraduria.

Articulo 16. Cada condomino, poseedor vy en general los ocupantes del condominio tiene el derecho del uso de
todos los bienes comunes incluidas las areas verdes y gozar de los servicios e instalaciones generales, conforme a
su naturaleza y destino, sin restringir o hacer mas gravoso el derecho de los demas, pues en caso contrario se le
aplicaran las sanciones previstas en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades del orden civil o penal en que
pueda incurrir.

Si existiera una afectacion a las areas verdes, el administrador, condéminos o poseedores, deberan dar aviso a la
Procuraduria Ambienta. (...).

Articulo 21.- Queda prohibido a los condéminos, poseedores y en general a toda persona y habitantes del
condominio: (...).

Il. Realizar acto alguno que afecte la tranquilidad de los demas conddminos y/o poseedores, que comprometa la
estabilidad, seguridad, salubridad y comodidad del condominio, o incurrir en omisiones que produzcan los mismos
resultados;

lll. Efectuar todo acto, en el exterior o en el interior de su unidad de propiedad privativa, que impida o haga ineficaz
la operacion de los servicios comunes e instalaciones generales, estorbe o dificulte el uso de las areas y bienes de
uso comun incluyendo las areas verdes o ponga en riesgo la seguridad o tranquilidad de los condéminos o
poseedores; asi como abrir claros, puertas o ventanas, entre otras, que afecten la estructura, muros de carga u
otros elementos esenciales del edificio o que puedan perjudicar su estabilidad, seguridad, salubridad o comodidad.

()
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del modificar

el reglamento interno con la finalidad de establecer reglas para regular las
relaciones entre los condéminos y/o poseedores y entre éstos y su
administracion, norma que persigue un interés publico, puesto que es

aprobada por la asamblea legislativa que ostenta la representacion popular.
La superacion de esta etapa es solo una condiciéon necesaria para que
la medida restrictiva sea proporcional, pero no una condicién suficiente para

determinar la constitucionalidad o no, de la medida adoptada.

2) La idoneidad: evitar la comision de actos delictivos y el desgaste en

mayor medida de las areas comunes.

Para analizar este rubro es necesario plantear que la conducta
prohibida es el arrendamiento en modalidad de corto plazo, cuya finalidad
inmediata es la seguridad de los demas condominos y en consecuencia,
evitar el desgaste en las areas y bienes comunes al ser utilizados en mayor
medida por los inquilinos, por lo que, para superar la grada es suficiente que
exista una relacion de instrumentalidad entre la medida adoptada y la

finalidad perseguida.

Es ampliamente conocido que las “estancias eventuales turisticas”, en
la que los anfitriones ofrecen sus inmuebles de uso habitacional para uso
turistico, a través de plataformas como Airb&b, también supone riesgos de
seguridad para quienes habitan dentro del conjunto habitacional. Lo mismo
para el tema de las areas comunes, pues tal como se expuso en el “aviso
importante” que se exhibid, los inquilinos que ocupan esta modalidad de
arriendo hacen uso de las areas de uso comun aprovechando el pago que se

realiza.

En ese sentido, es posible sostener que la medida prohibitiva si guarda
una relacién de instrumentalidad, toda vez que existe un vinculo racional
entre ésta y la finalidad que persigue, -sin importar su admisibilidad, pues
basta con que la medida contribuya en algun grado a lograr el fin buscado
con la medida-, pues el evitar que existan condominos que den en
arrendamiento a corto plazo sus departamentos encuentra la posibilidad de
mayor bienestar a las personas que viven ahi, al tener la tranquilidad de que

habitan y conviven con personas que viven ahi habitualmente.
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3) La necesidad: no es posible lograr la seguridad de los condéminos vy

evitar el desgaste de las areas comunes si no se prohibe el arrendamiento a

corto plazo dentro del condominio.

Corresponde analizar si la medida prohibitiva es necesaria o si, por el
contrario, existen medidas alternativas que sean menos lesivas para los

derechos de los condéminos.

Asi, el examen de necesidad implica corroborar, en primer lugar, si
existen otros medios igualmente idéneos para lograr los fines que se
persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas intervienen
con menor intensidad el derecho fundamental afectado. Sirve de orientacién
la tesis 1a. CCLXX/2016 (10a.)?? de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA.”

En ese sentido, este juzgador advierte que la medida sujeta a revision
constitucional no supera esta grada del test dado que, en consideracién de
quien esto juzga, existen otros medios igualmente idoneos para lograr la
seguridad de los condéminos y evitar el desgaste de las areas comunes,

tales como:

1) El control de acceso a las personas que arriendan en esta

modalidad.

2) El registro de cada uno de los ocupantes, lo que podria incluir el
dejar documentos oficiales que los identifique, asi como numeros de contacto

e incluso, el vehiculo con el que ingresen.

3) En caso de contar con elevadores automatizados, que se restrinja el

acceso a otro piso que no sea el alquilado.

4) Establecer reglas para el uso de las areas y bienes de uso comun y a

su llegada, hacerlas de conocimiento de los arrendatarios.

5) Se establezca la necesidad de los duefos de otorgar depdsitos o
fianzas que garanticen la reparacion de los posibles dafios que puedan ser

ocasionados a las areas y bienes de uso comun.

22 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo I, pagina 914, Materia(s): Constitucional, Registro digital: 2013154
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6) Que el propietario del inmueble dado en arrendamiento bajo esta
modalidad informe con anticipacion que dara en alquiler su departamento, a

fin de que se tomen las medidas de seguridad correspondientes.

7) Que el propietario del inmueble tenga la obligacion de estar al
pendiente de las actividades que realizan los arrendatarios durante el

alquiler.

8) Dar a conocer al resto de condéminos los datos de contacto del
anfitrion y/o administracion donde puedan reportar usos indebidos de las

areas comunes.

Medidas alternativas que también resultan idoneas y en mayor medida
producen eficacia y rapidez con el fin que se busca, frente a la medida
adoptada, pues incluso, algunas de ellas son consideradas como
obligaciones de los anfitriones —personas que dan en arrendamiento sus
propiedades de uso habitacional para uso turistico-, en la Ley de Turismo de

la Ciudad de México, especificamente en el articulo 61 Ter, a saber:

“Articulo 61 Ter. Son obligaciones de los Anfitriones:

I. Registrase en el Padrén de Anfitriones de la Ciudad de México;

Il. Inscribir los inmuebles de uso habitacional que ponen a disposicién de los
turistas;

Ill. Proporcionar a los turistas informacion clara, cierta y detallada de las
caracteristicas, precios y reglas de uso del inmueble ofertado;

IV. Exhibir en un sitio visible del inmueble los numeros de emergencia de la
Ciudad de México, los numeros de contacto para solicitar la asistencia del
Anfitrion o _un_representante, asi como la constancia y folio del inmueble
otorgado por la Secretaria;

V. Proporcionar semestralmente a la Secretaria, en los meses de enero y julio
de cada afo, un reporte del nimero de ocasiones en las que se han ocupado
los inmuebles, la cantidad de noches ocupadas durante el periodo a reportar;
proporcionar informacion falsa o ser omiso en la entrega de los informes de
referencia, sera motivo de baja del padrén;

VI. Contar con instalaciones seguras e higiénicas para el uso de los turistas;

VIl. Informar a los vecinos inmediatos sobre el uso turistico de los inmuebles
ofertados y proporcionar nimeros de contacto para recibir reportes sobre el mal
uso o situaciones de emergencia sobre dichos inmuebles;

VIIl. Garantizar los requisitos de seguridad, atendiendo la normatividad en
materia de gestion integral de riesgos y proteccion civil;

IX. Cumplir con las obligaciones en materia fiscal establecidas en la
normatividad aplicable;

X. Reqistrar ante la Secretaria, en el Padron de Anfitriones, nimero telefénico y
correo _electrénico para la recepcion y solucion de quejas por parte de vecinos y
turistas relacionadas con el inmueble ofertado;

XI. Proteger los datos personales proporcionados por los turistas en términos de
lo dispuesto por la Ley de la materia;

XIl. Vigilar gue no se ocupen las viviendas para actividades que alteren el orden
publico o afecten el interés social en las comunidades anfitrionas; y

XIll. Las demas que se sefalen en esta Ley, su Reglamento y en las demas
leyes aplicables en la Ciudad de México.”

(Lo subrayado es propio)
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION medidas menos restrictivas de los derechos de la quejosa.

En ese sentido, al encontrarse otras medidas que son igualmente
idoneas para proteger el fin constitucional que se busca y que a su vez
intervienen con menor intensidad en los derechos de propiedad y de libertad
de trabajo de quien arrienda bajo esa modalidad —en el caso, la quejosa-, se

concluye gue no existe necesidad en la medida.

Se afirma lo anterior, pues tal como se ha precisado, existen diversas
medidas que se encuentran como alternativas para proteger los derechos de
los demas conddéminos, las que incluso son menos lesivas que la adoptada —
la prohibicion de arrendar su inmueble en modalidad de corto plazo-, debido
a que aquélla limita el derecho de propiedad y de libertad de trabajo,
prerrogativas que se encuentran protegidas constitucionalmente en los
articulos 14 y 5, asi como en el diverso 3 y 7 de la Ley de Propiedad en

Condominio de Inmuebles para la Ciudad de México?3, de ahi lo fundado de

los conceptos de violacion tercero y cuarto.
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Asi, al no haberse superado la tercera etapa del test de
proporcionalidad, es innecesario el analisis de la cuarta etapa (la

ponderacién), al no encontrarse satisfecha la necesidad de la medida, por lo
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que, se concluye que la prohibicién adoptada por la asamblea responsable

es inconstitucional.

A mayor abundamiento, este juzgado federal estima, que desde un
punto de vista constitucional, la asamblea de condéminos no tiene facultades
para limitar el uso y goce de la propiedad privada de los duefios de las
unidades privativas. El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el Estado es el unico que tiene el derecho
de imponer a la propiedad privada modalidades e incluso éste, solo puede
hacerlo por causas de interés publico, por lo que, es claro que si esa facultad
esta acotada para el Estado, desde luego que los particulares no pueden
imponer prohibiciones, pues la propiedad privada solo esta limitada en

nuestra sistema juridico por su funcioén social.

23 Articulo 7.- En el Régimen de Propiedad en Condominio, cada titular disfrutara de sus derechos en calidad de
propietario, en los términos previstos en el Coédigo Civil para el Distrito Federal. Por tal razén, podra venderlo, darlo
en arrendamiento, hipotecarlo, gravarlo y celebrar, respecto de la unidad de propiedad privativa, todos los contratos
a los que se refiere el derecho comun, con las limitaciones y modalidades que establecen las leyes. El derecho de
copropiedad sobre los elementos comunes del inmueble es accesorio e indivisible del derecho de propiedad
privativo sobre la unidad de propiedad exclusiva, por lo que no podra ser enajenable, gravable o embargable
separadamente de la misma unidad.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 37/2006 del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro y texto siguiente:

“PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU
FUNCION SOCIAL. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 14, 16 y principalmente el 27, reconoce como derecho
fundamental el de la propiedad privada; sin embargo, lo delimita fijando su
contenido, a fin de garantizar otros bienes o valores constitucionales, como el
bien comun o el respeto al ejercicio de los derechos de los demas integrantes
de la sociedad. Luego, tratandose de aquel derecho, la Constitucién Federal lo
limita a su funcién social, toda vez que conforme al indicado articulo 27, el
Estado puede imponer modalidades a la propiedad privada por causas de
interés publico o bien, podra ser objeto de expropiacion por causas de utilidad
publica y, por tanto, es ella la que delimita el derecho de propiedad en aras del
interés colectivo, por lo que no es oponible frente a la colectividad sino que, por
el contrario, en caso de ser necesario debe privilegiarse a esta ultima sobre el
derecho de propiedad privada del individuo, en los términos que dispone
expresamente la Norma Fundamental.”

X. DECISION.

En esas condiciones, por lo que hace al acto reclamado b), al haber

resultado fundado el tercer y cuarto concepto de violacion, lo procedente
es conceder el amparo y proteccion de la justicia federal, para que la
Asamblea General de Condéminos de| “** s mrmemmmex

dhkkhkhhhhhdk khdkdk khdkhdkd *hkdk khdkikik

realice lo siguiente:

a) Convoque nuevamente a la celebracion de una asamblea
extraordinaria en la que, atendiendo a lo establecido en la Ley de Propiedad
en Condominio de Inmuebles para la Ciudad de México, deje insubsistente
unicamente el punto tres “actualizacion de las normas de convivencias del
reglamento interno del condominio” acordado.en el acta de asamblea
extraordinaria celebrada el veintinueve de abril de dos mil veinticinco,
relativo a la prohibicion del arrendamiento de las unidades privativas en la
modalidad de renta a corto plazo como airb&b u otras, quedando expeditas
sus facultades para establecer en el reglamento las disposiciones internas
que garanticen la seguridad del condominio iy el uso adecuado de areas

comunes.

Dada la conclusion, es innecesario el analisis de los restantes
argumentos planteados por la parte quejosa, pues no podria obtener un
mayor beneficio al ya alcanzado. Sirve de apoyo a lo anterior, la
jurisprudencia l.40.A. J/83,2* de rubro siguiente: “CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE PREFERIR LOS RELACIONADOS

24 La Jurisprudencia P./J. 3/2005, con registro 179367, del Pleno del Alto Tribunal, correspondiente a la Novena
Epoca, fue publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Materia
Comun, Pagina 5.
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CON EL FONDO DEL ASUNTO A LOS FORMALES, O BIEN, ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO.”

Por lo antes expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 74 a

79y 217 de la Ley de Amparo, se

RESUELVE

*kkkkkk

PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo promovido por

e wwex | por propio derecho, contra actos del Congreso, Jefe de
Gobierno, Secretario de Turismo, todos de la Ciudad de México, por los

motivos expuestos en el considerando V de este fallo.

kkkkkkk k%

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a

kkhkkkkkk kkkk

, por propio derecho, contra actos de la Asamblea General

4 H EEXkhhhhhhkd AEEEEEXEX, FxEkdddhddddkdt kkkdk *hkkkkk
de Condéminos del

*kk hkkkkk

, por los motivos expuestos en el ultimo considerando de este fallo.

Notifiquese de la siguiente manera:

Parte Tipo de notificacion
Quejosa Electronica
Autoridades responsables Oficio
Ministerio Publico de la Federacion Electrénica

Lo resolvié y firma Hugo Roberto Pérez Lugo, Juez Segundo de
Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, hasta hoy veinticuatro
de febrero de dos mil veintiséis, en que lo permitieron las labores de este
organo jurisdiccional, asistido de Ximena Betzabe Lépez Davila, secretaria

con quien actua y da fe.

Juez Secretaria
Hugo Roberto Pérez Lugo Ximena Betzabe Lopez Davila
Elaboré (XBLD) Secretaria particular Analista de SISE Actuaria

Revisé (HRPL)

La secretaria certifica: la audiencia se inici6 a las diez horas con veintiocho minutos del
veintiuno de enero de dos mil veintiséis; sin embargo, la sentencia se engrosa y firma
hasta el dia de hoy, dadas las cargas de trabajo de este juzgado, como consta con las firmas
electronicas y evidencia criptografica.

Lo anterior, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 26 bis del Acuerdo General 12/2020
del Pleno del entonces Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracién y tramite
de expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia
de los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo, adicionado a través del similar
que abroga los acuerdos de contingencia por covid-19 y reforma, adiciona y deroga diversas
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disposiciones relativas a la utilizacion de medios electronicos y soluciones digitales como
ejes rectores del nuevo esquema de trabajo en las areas administrativas y o6rganos
jurisdiccionales del propio consejo. Doy fe.

EN ESTA FECHA SE GIRAN LOS OFICIOS 3545, 3546, 3547 y 3548.

En la Ciudad de México siendo las nueve horas del dia 25 DE FEBRERO DE 2026, se
notifica a las partes la resolucion que antecede, por medio de lista que se fija en lugar
visible de este Juzgado en términos del articulo 29 de la Ley de Amparo. Doy fe.

Con fecha 26 DE FEBRERO DE 2026 surtio todos los efectos legales la notificacion a
que se refiere la razon que antecede, de conformidad con la fraccién Il del articulo 31 de
la Ley de Amparo. Doy fe.

EL ACTUARIO
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Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, hago constar y certifico que
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