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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

FORMA B-1

Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
acumulados

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

San Luis Potosi, San Luis Potosi, once de marzo de dos

mil veintiséis.

Vistos, para resolver, los autos del juicio de amparo

819/2011-VIl y sus acumulados.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de las demandas de amparo.
Juicio de amparo 819/2011

Mediante escrito presentado el dieciocho de julio de dos

mil once, ante la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito ‘len Materia Administrativa en el Distrito
Federal ahora Ciudad de México, el cual, por razén de turno,
correspondiéo conocer al Juzgado Séptimo de Distrito en

Materia Administrativa en el Distrito Federal ahora Ciudad

*kkk kkhkkkkkkk kkkkk kk kk kkkk

de México, )

kkkkkkk kkkkkk

*khkkkk kkhkkkkkkhk kkkk kkhkkk Fhkkkkkk kkhkkkk kk kk kkkk

; ; y

kkkkkk kkkkk kkkkk

de Gobernadores

y
*khkkkkkkkkkkkx Municipios de *khkkkkkkk y*******, *******, y

Presidente, Secretario y Tesorero de Bienes Comunales de

, en su caracter

kkhkkkhkhkkhhk kkhkkhkkkk kkkkhkkkkkkkkk*k

Tradicionales de

*kk khkkkkkkkk kkkkkkkkkkkhkkk

, respectivamente,

*khkkkkhkhk khkkkkkkkk

comunidades integrantes del pueblo ,

solicitaron el amparo y proteccidén de la Justicia Federal contra

las autoridades y actos que enseguida se transcriben:

Autoridades responsables:

|. Secretario de Economia.

II. Coordinador General de Mineria.

lll. Director General de Minas.

IV. Director General de Desarrollo Minero (antes Director
General de Promocion Minera).

V. Director de Cartografia y Concesiones Mineras.
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VI. Director del Registro Publico de Mineria y Derechos
Mineros.

VII. Delegado de la Secretaria de Economia en el Estado
de San Luis Potosi.

VIIl. Director General de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

IX. Jefe de La Unidad de Planeacion y Consulta de la
Comision Nacional para el Desarrollo de Los Pueblos
Indigenas.

X. Director de Participacion y Consulta Indigena de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de Los Pueblos
Indigenas.

XI. Delegado de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
Los Pueblos Indigenas en San Luis Potosi.

XIl. Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
XIll.  Subsecretario de Gestion para la Proteccion
Ambiental.

XIV. Director General de Gestion Forestal y de Suelos.

XV. Director General de Impacto y Riesgo Ambiental.

XVI. Director General del Sector Primario y Recursos
Naturales Renovables (denominacion correcta de Director
de Evaluacion en los Sectores Primario y de Servicios).
XVIl. Delegado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de San Luis Potosi.

XVIII. Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.

XIX. Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de San Luis Potosi.

XX. Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Estado
de San Luis Potosi.

XXI. Ayuntamiento de Real de Catorce, San Luis Potosi.
XXII. Presidente Constitucional del Ayuntamiento de Real
de Catorce, San Luis Potosi.

Actos reclamados:

“I.- De las Autoridades C. Secretario de Economia, C.
Coordinador General de Minas, C. Director General de
Minas, C. Director General de Promocion Minera, C.
Director de Cartografia y Concesiones Mineras, C. Director
del Registro Publico de Mineria y Derechos Mineros y el C.
Delegado de la Secretaria de Economia en el Estado de
San Luis Potosi, SE RECLAMAN;

* La intervencion que hayan tenido, tengan o pudieran tener
en la expedicidon de los siguientes Titulos de Concesion
Minera amparados con |os numeros; Frerres FrEmeeE

khkkkkhkk kkhkkkkkh kkhkhkkhkk khkhkkkhkk kkhkkhkkk kkhkkkkk

khkkhkhkk kkhkkkhkkh khkhkhkk khkkhhkk khkkhhkk khkdrikk

el ylo de cualesquier otro Titulo de Concesion
Minera, emitido a favor de los terceros perjudicados, con la
finalidad de llevar a cabo la exploracion y/o explotacion
minera dentro del territorio sagrado denominado Wirikuta;
asi como los titulos de concesign ***«##x Frsiws wiwieE

khkkkkhkk kkhkkkkkh kkhkhkhkhkk kkhkkhkhkk kkhkkhkkk kkhkkkkk
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kkkkkhkkk kkkhkkhkk kkkkkhkk kkhkhkkhkk kkkkkhkk kkhkkkkk

kkkkkkk hkkhkkhkk hkkkkhkk khkkhkkhkk kkkkkkk

e et los cuales debido a su ubicacion
geografica irremediablemente afectarian con su actividad
de manera inminente e irremediable a nuestro territorio
sagrado; titulos los cuales fueron emitidos SIN QUE
HUBIEREN SIDO RESPETADOS NI TOMADOS EN
CUENTA NUESTROS DERECHOS FUNDAMENTALES A
PRESERVAR NUESTRA CULTURA Y TERRITORIO, ASI
COMO EI DIVERSO DERECHO A SER CONSULTADOS
PREVIA, LIBRE E INFORMADAMENTE RESPECTO A LA
DETERMINACION TOMADA, lo que conlleva un atentando
grave a la IDENTIDAD CULTURAL de nuestro pueblo, en
razén de que; los hoy terceros perjudicados, con base en
dichas concesiones pretenden realizar actividades de
mineria, cualquiera que sea su meéetodo, dentro del territorio
sagrado denominado Wirikuta, territorio que representa y
resulta ser parte fundamental e integrante de nuestro
patrimonio cultural. el cual se integra de elementos tanto
materiales como inmateriales, que en su conjunto y
estrecha relacion conforman la esencia de la cosmovision
conforme a la cual nuestro pueblo Frrrxess wrmmEE
perpetua y sustenta su identidad indigena particular y
diversa.

* La inscripcion y registro en el Registro Publico de Mineria
y Derechos Mineros de los ilegales Titulos de Concesion
Minera, otorgados a favor de los hoy terceros perjudicados,
que los autoriza a llevar a cabo actividades de exploracion
y/o explotacién minera dentro de nuestro territorio sagrado
Wirikuta, en el cual se comprenden los lotes: *** *******

kkkkk kk hkk kkhkkkhkk kkhkkhkk kk kkkkkkk kk kkk k% k%
kkkkkhkkk kkhkkkkk k kkkhkk kk khkkhkkhkk k kkhkkk kk kkkkkkk %
kkkkk kkhk kk kkhkkhkkkkhk hkkk kkhkkhkkk khkhkkhkkkkk khkhkkkkkkkkk
kkkk khkkkkk kk *k kk Fhhhdhhkkkk khkkhkhhkhkhk khkkhhkhkrhkikk

kkkkk kkhkk khkk kkkhkkhkkhkk * k hkk kkhkkkkkk kk kkkkkkkk %

, en
el territorio que como ya se dijo forma parte fundamental de
nuestro patrimonio cultural material e inmaterial, asi como
IOS diversos Iotes. *kkkkkhkk k khkkkk kk kkkkk kkkkkkkkkkkkk

kkkkkhkkkk hkkkkhkhkk khkhkkhkkhk * kkkkk kk kkkkkhkk % kkkk*k

kk hkkkkkk Kk kkhkkk kk khkhkkhkkhkk k hkhkhkk kk kkhkkkkhkk *k kkkk*k

*k hkkkkkk Kk kkhkkhk kk khhkkkkhkk * kkkhkk kkk kkhkkkkk %

kkkkk kkk kkhkkhkkkk k hhkhkk kkk kkhkkhkkkk kkhkkhkkkkk kkhkkkkk

* kkkkhk kkk hkkhkk khkhkkkkkk kkhkkkkhkkhk kkkkhkkhkkhkk * kkhkkhkkkkk*k
kkkkkhkk kkhkkkhkkhkhk khkhhkk hxhk kkkhkkkhhdhhdk kxkkhdkkhkhkhkkkx

kkkkkkk kk hkkkkhkkkk kkhkkhkkkk k kkkkkkk k kkkkk k*k. IOS

cuales debido a su ubicacion geografica irremediablemente
afectarian con su actividad de manera inminente e
irremediable a nuestro territorio sagrado; de ahi que
atenten en contra de nuestro derecho fundamental a
conservar la identidad indigena que nos caracteriza,
poniendo en grave peligro nuestra subsistencia como
pueblo originario de la Nacidn.
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 La omision consistente en el hecho de que las hoy
responsables con la emisién de los actos que en esta via
se reclaman, declina en nuestro perjuicio de su deber de
proteger nuestro patrimonio cultural, material e inmaterial,
el cual resulta fundamental para nuestra subsistencia como
pueblo diverso, con el agravante de que nuestro pueblo
nunca fue previamente consultado respecto a la emision de
dichos actos.

* La privacion de forma permanente y/o intermitente para el
libre acceso uso, goce, disfrute y conservacion de nuestro
territorio sagrado, que constituye nuestro patrimonio
cultural, material e inmaterial, atentando asi en contra de la
continuidad y preservacién de nuestra identidad indigena
gue nos caracteriza.

Il.- De las Autoridades C. Director General de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el C.
Jefe de la Unidad de Planeacioén y Consulta de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el C.
Director de Participacion y Consulta Indigena de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y el C. Delegado de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas en San Luis Potosi,
SE RECLAMAN:

» La falta de consulta a nuestro pueblo ******** sobre la
planeacion, elaboracion ylo ejecucion para en su caso
decidir previa, libre e informadamente sobre la aceptacion
y/o negativa a la implementacion del proyecto minero
denominado REAL DE CATORCE y/o LA LUZ, considerado
a ejecutarse dentro del territorio sagrado de Wirikuta, en la
sierra de Catorce, Municipio de Catorce, San Luis Potosi
amparado en los lotes mineros; *** *rrres e

kkhkkkkhkk kkhkkk kk kkhkkkkhkk kk kkk kk kk kkhkkhkhkhk hkkkkkk k
*khkkkk kk kkhkkkkk k hkkkk kk hkkkkkk k kkhkkk kkhk k%
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, en el territorio que
como ya se dijo; forma parte fundamental de nuestro
patrimonio cultural material e inmaterial, asi como los

dlverSOS Iotes: khkkkkhkk k kkkkk khk kkkkk khkkkkkkhkkkkk
*hkkkhkkhkkk kkhkkkkhkkhk khkhkkhkkhkk % kkhkkk kk kkhkkhkhkkk * kkkk*k
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khkkkk kkhkk khkkkkhk k kkhkhkk kkhk khkhkkhkkhk khhkkhkkhkkhk khkkkkk

* khkkkk hkk khkhkk khkhhkk khhkhkkhhkk khkhkkkhkhkkk * hkkhkkhkkkkk
kkkkkkhk khkkkkkhkk kkhkkk kkk kkkkkkhkkhk kkkkhkkhkkhhkkkk

kkhkkkkhkk kk hkhkkkkhkkk kkhkkkkhkk k kkhkkkkk k hhkhkk kk. |OS
bl

cuales debido a su ubicacion geografica irremediablemente
afectarian con su actividad de manera inminente e
irremediable a nuestro territorio sagrado;
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* La falta de promocién y/o participacién de la consulta
que debid realizar la Secretaria de Economia previo a
otorgar las concesiones mineras amparadas en los titulos

kkkkkhkkk hkhkkkkhkk kkkkkhkhhhhhkhkhk kkkkkhkk kkhkkkkk
kkkkkkk khkkhkkkk kkkkkhkk hkhkhkkk kkkkkhkk kkkkkkk
kkkkkkk hhkkhkkhkk hkhkkkkhkkh kkhkkkhkkh kkhkkhkhkk kkkkkkk
kkkkkhkk khkhkkhkk kkhkkhkkhkk khhkhkkh khkkihhkk *khkkkkk
kkkkkhkkk kkkhkkhkk hkkkkhkk khkhkkhkk kkkkkhkkkkkkkkk
kkkkkkk hkhkhkkhkk hkkhhhkdh hhkhkhkk kkhkkkkhkk kkhkkkkkk

*kkkkhkk kkhkkkk

lll.- De las Autoridades C. Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. C. Sub-Secretario de Gestion para la
Proteccion Ambiental, C. Director General de Gestion
Forestal y de Suelos, C. Director General de Impacto y
Riesgo Ambiental, C. Director de Evaluacién en los
Sectores Primario y de Servicios y el C. Delegado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
Estado de San Luis Potosi, SE RECLAMAN:

* La intervencion que hayan tenido, tengan o pudieran tener
en la tramitacion y/o resolucion y/o de las autorizaciones en
materia de Impacto. Ambiental que hubieren sido
presentadas por los hoy terceros perjudicados, relativo al
proyecto de mineria denominado "REAL DE CATORCE"
Y/O "LA LUZ", del Municipio de Catorce, San Luis Potosi.

* La intervencion que hayan tenido, tengan o pudieran tener
en la expedicion y el otorgamiento de la autorizacién en
materia de impacto ambiental a favor de los hoy terceros
perjudicados y/o de cualquier otro tramite de impacto
Ambiental referente a todos y/o cualquiera de los titulos de
concesioén: - - - concesion:; R wemmes

kkkkkhkhkhkhkhkkhkk kkkkkhkk kkkkkhkk kkkkkhkk kkkkkkk
hkkkkhkk khkkhkkhkk kkkhkhhdk khhkkhkkhk khkhhhkk *khkkkkk
kkkkkhkkk kkkhkkhkkk kkkhkkhkk hkkkkhkk kkkkkkk kkhkkkkkk
hkkkkhkk hkhkkhkkhkk kkhkkhkhhkk kkhkkhkkhkk kkhkkhkhkk kkhkkkkkk
kkkkkhkk khkhkkhkkh kkhkhhkhkhhhhhkhkkh khkhhhkk *khkkhkk

kkkkkhkkk khkhkkhkk khkkkkhkk khhkkkk kkkkhkkk kkhkkkk*k

y/o al

proyecto de mineria "REAL DE CATORCE Y/O LA LUZ", lo
anterior por lo que hace a la autorizacion de cambio de uso
de suelo con la finalidad de llevar a cabo las obras de
mineria dentro del territorio sagrado denominado Wirikuta.

* La intervencion que hayan tenido, tengan o pudieran tener
en la expedicion y el otorgamiento de cualquier otra
licencia, autorizacién o permiso ambiental, a favor de los
hoy terceros perjudicados dentro del territorio sagrado
denominado Wirikuta y/o el proyecto minero denominado
‘REAL DE CATORCE y/o LA LUZ'.

IV.- De las Autoridades C. Procurador Federal de
Proteccién al Ambiente y el C. Delegado de la Procuraduria
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Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de San
Luis Potosi SE RECLAMAN:

* La omisiéon consistente en el hecho de que las hoy
responsables con la emision de los actos que en esta via
se reclaman, declina en nuestro perjuicio de su deber de
VIGILAR el cumplimiento de la ley en lo relativo a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, al
haber permitido que los hoy terceros perjudicados hayan
realizado obras y/o actividades mineras dentro de nuestro
territorio sagrado denominado Wirikuta; que por sus
caracteristicas en forma grave e irreversible afectan al
corredor biolégico constituido como Area de Reserva
Estatal en su modalidad de Sitio Sagrado natural.

V.- De las Autoridades el H. Ayuntamiento de Catorce,
Estado de San Luis Potosi y el C. Presidente Municipal
Constitucional del Municipio de Catorce, Estado de San
Luis Potosi, SE RECLAMAN:

» El otorgamiento de cualquier tipo de licencias, permisos
y/o autorizaciones emitidas a favor de los hoy terceros
perjudicados, conforme a los cuales se les autorice la
construccion de  caminos, infraestructura o la
implementacion de cualquier otro tipo de actividad minera,
relativas al proyecto de mineria denominado ‘REAL DE
CATORCE’ y/o ‘LA LUZ, del municipio de Catorce, San
Luis Potosi, dentro del cual se localiza el territorio sagrado
denominado Wirikuta.

* La omision consistente en el hecho de que las hoy
responsables con la emision de los actos que en esta via
se reclaman, declina en nuestro perjuicio de su deber de
proteger nuestro patrimonio cultural, material e inmaterial,
al no observar lo dispuesto por el Decreto mediante el cual
se reconoci6 al territorio sagrado denominado Wirikuta,
como Area de Reserva Estatal en su modalidad de Sitio
Sagrado natural, con el agravante de que nuestro pueblo
nunca fue previamente consultado respecto a la emision de
dichos actos.

VI.- De todas y cada una de las autoridades sefaladas
como responsables SE RECLAMAN:

« LA EJECUCION DE ACTOS QUE DE HECHO O DE
DERECHO, HAYAN TENIDO, TENGAN Y PUEDAN
TENER POR EFECTO LA PRIVACION TOTAL O
PARCIAL, TEMPORAL O DEFINITIVA DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS DE NUESTRO PUEBLO AL
LIBRE ACCESO, USO, GOCE, DISFRUTE Y
CONSERVACION DE NUESTRO TERRITORIO
SAGRADO DENOMINADO WIRIKUTA, Y CON ELLO DEL
DERECHO A CONSERVAR LA IDENTIDAD INDIGENA
QUE NOS CARACTERIZA, Y TODAS LAS

6
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FORMA B-1

Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
acumulados

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

CONSECUENCIAS QUE DE HECHO O DERECHO SE
HAYAN DERIVADO, SE DERIVEN O PUEDAN
DERIVARSE DE LOS ACTOS RECLAMADOS".

Juicio de amparo 1397/2012

Por escrito presentado el catorce de noviembre de dos

mil doce, ante la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de San Luis Potosi y turnado
al Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de San Luis Potosi

*khkkkk kkkkkk kkkkkkkk

el mismo dia, en su caracter de

H 1 khkkkk hkk kkkkkkkk hkk khkhkkkkhkkk kk kkkkkkkk
ejidatario del

*kk kkhkk kkkkkkk

en representacion sustituta del ejido en contra
de actos que atribuyd a las autoridades responsables

siguientes:

AUTORIDAD RESPONSABLE

1 PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
2 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, (SEMARNAT),
3 DELEGACION SEMARNAT, (SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES) SAN LUIS POTOSI.

4 DELEGACION PROFEPA. (PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE), SAN LUIS POTOSI.

5 SECRETARIA DE ECONOMIA

6 COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA (COFEMER),

7 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
8 LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

9 COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

10 DELEGACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

11 DELEGACION DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN SAN LUIS POTOSI

12 AYUNTAMIENTO DE CATORCE, S.L.P.,

13 DIRECTOR DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

1 Fojas 5 a 62.
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Juicio de amparo 1394/2012

Por escrito presentado el catorce de noviembre de dos

mil doce, ante la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de San Luis Potosi y turnado
al Juzgado Primero de Distrito en el Estado de San Luis Potosi
el MISMO di@, ******iss exrxrss xexexisnk an sy caracter

de ejidatario del * *rerrrss x wxrrrrs krx xxxerrrns xx

R s ks e en representacion sustituta del ejido

en contra de actos que atribuyo a las autoridades responsables

siguientes:

AUTORIDAD RESPONSABLE

1 PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
2 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, (SEMARNAT),
3 DELEGACION SEMARNAT, (SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES) SAN LUIS POTOSI.

4 DELEGACION PROFEPA. (PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE), SAN LUIS POTOSI.

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

5 SECRETARIA DE ECONOMIA

6 COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA (COFEMER),

7 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
8 LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

9 COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

10 DELEGACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

1" DELEGACION DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN SAN LUIS POTOSI

12 AYUNTAMIENTO DE CATORCE, S.L.P.,

13 DIRECTOR DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
14

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
15

VISITADOR REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS
16

DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO
17
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FORMA B-1

Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
acumulados

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

TITULAR DE LA COMANDANCIA REGIONAL DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD
18 PUBLICA EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, S.L.P.

FACULTAD DE AGRONOMIA Y VETERINARIA
19

SEGUNDO. Incompetencia respecto del juicio de
amparo 819/2011.

Por auto de dieciocho de julio de dos mil once, el Juzgado
Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal ahora Ciudad de México registr6 de la citada
demanda con el numero estadistico 973/2011, se declaro
legalmente incompetente por razén de territorio, y ordeno
remitir la demanda al Juez de Distrito en turno en el Estado de

San Luis PotosiZ2.

TERCERO. Acepta competencia-tramite.

El veinticinco de julio de dos mil once, este juzgado ordend
el registro de la demanda con el numero estadistico 819/2011-
VI; la admitié a tramite; requirié a las autoridades responsables
su informe con justificacién; dio la intervencion que legalmente
corresponde al agente del Ministerio Publico de la Federacién
adscrito; ordend el emplazamiento correspondiente de la parte
tercera perjudicada; y fijo fecha y hora para la celebracion de la

audiencia constitucionals.

CUARTO. Ampliacion demanda.

A través de escrito presentado el treinta de agosto de dos
mil trece, las personas quejosas solicitaron la ampliacion
respecto de las autoridades y actos en la forma que a

continuacion se menciona®:

Autoridades responsables:

2 Fojas 718 a 726.

3 Fojas 731 a 734.
4 Fojas 2956 a 3016.
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Se senalaron a las mismas autoridades indicadas en la

demanda y como novedosas al:

|. Subsecretario de Industria y Comercio.

[I. Ayuntamiento de Charcas, San Luis Potosi.

[ll. Presidente Constitucional del Ayuntamiento de Charcas,
San Luis Potosi.

IV. Ayuntamiento de Villa de Guadalupe, San Luis Potosi.
V. Presidente Constitucional del Ayuntamiento de Villa de
Guadalupe, San Luis Potosi.

Actos novedosos:
Los quejosos sefalaron los mismos actos de la demanda,
ampliando solo en cuanto hace a los lotes correspondientes a

los titulos de concesidn siguientes:

No. Nombre del lote Titulo
1 *k%k kkkkkkkk *kkkkk
2 *%k kkkkkk *kkkk*%k
3 *% k*kkk%k%x % *kkkkk
4 kkk kkkkkk *kkkk*%k
5 *% kkk%k%k % *kkkk*k
6 kkkkkkkkkk kkkkkkkk *kkkkk
7 *khkkkkkkkk kkk%k%k *kkkkk
*kkkkk

8 kkkkkkkkk kkkkkkkkkk *kkkkk
* %%

9 *khkhkkkkkhkkk kkhkkkkhkkkkkk *kkkk*k
*kkk*k

1 0 *hkkkkkkkk kkkkkkkkkk *kkkkk
*kkk hkkkkkkkk k%%

1 1 kkkkkkkkk kkhkkhkkhkkkk *kkkk*k
kkkk kkkkkkkk k%

1 2 KEhkEkEkxEkkkx *krkkkhkkkkkk *kkkk*k
*kk kkkkkkkk k%

1 3 kkkkkkkkk kkhkkkkkkkk *kkkkk
*kkkkk

10
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14 *kkk kkkkkk
1 5 *kkkkk *kkkkk
1 6 k*kkk kkkkkk
1 7 *kkk *kkkkk
18 *k kkkk *kkkkk
1 9 *hkkkkkk *kkkk*k
20 *k kkkkkk k% *kkkkk
21 *k khkkkk FhE krkFIIdkkk k% *kkkkk
22 kk khkkkkk hkhk kkkkhkkkk % *kkkkk
23 *%k kkkkk * kkkkkk
24 *%k kkkkk * *kkkkk
25 k*k kkkkk k% *kkkkk
26 Fhkkk kkkhkhkrikk hkkkkk
27 *k kkkkkkkk kkkkkk
28 *k kkkkkk khkkkkk
29 kkk kkkkkkk *kkkkk
30 *k kkkk khkokkkkk kkkkkk
31 *hkkkkx *kkkkk
32 kkhkkkkkkkk kkkkkk

dhkkkhkdk khkhhhdk khkikik hkhkkkk

11
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*%*

34 kkkkkkk khkhhhk *kkkkk

*kkkkk *

35 *%k kkkkkkk *kkkkk

36 *kk kkhkkkk *kkkkk

37 *kkkkkkkk kk kkkkkkkk *kkkkk
*hkkkkkkkkk

*kkkkk

38 *kkkkkkk kkk *kkkkk

39 *kkkkkkkk k% *hkkkkkhkhhhhhkhhkhik

40 *kkkkk *kkkkk

QUINTO. Tramite ampliacion.

El dos de septiembre de dos mil trece, se admitié a tramite
la ampliacion de demanda; se requirid a las autoridades
responsables su informe con justificacion; se dio la intervencion
que legalmente corresponde al agente del Ministerio Publico de
la Federacion adscrito; y se ordend el emplazamiento

correspondiente de la parte tercera perjudicada®.

SEXTO. Tramite de los juicios de amparo respecto de

y
Por acuerdo de catorce de noviembre de dos mil doce,

*kkkkkkkk *kkkkkkkk
-

los juicios de amparo

el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de San Luis Potosi,
admitié la demanda y la registr6 bajo el juicio de amparo
reemerrrrde su indice, en la que solicitd notificar a las partes

y los informes justificados a las autoridades responsables,
decretd la suspension de plano de los actos reclamados y

sefalé dia y hora para la celebracion de la audiencia

5 Fojas 3017 a 3024.

12
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constitucional.

En determinaciones de veintitrés de noviembre de dos mil
doce, diecisiete de abril de dos mil trece, dieciocho de marzo de
dos mil quince, seis de octubre de dos mil dieciséis, se tuvo por

ampliada la demanda del juicio de amparo aludido.

Por su parte, mediante proveido de quince de noviembre
de dos mil doce, el Juzgado Primero de Distrito en el Estado
de San Luis Potosi, admitié la diversa demanda y la registro
bajo el juicio de amparo ********* de su indice, en la que
solicitd notificar a las partes y los informes justificados a las
autoridades responsables, decretd la suspension de plano de
los actos reclamados y sefalo dia y hora para la celebracion de

la audiencia constitucional.

Mediante autos de siete de febrero y dieciocho de junio
de dos mil trece, se tuvo por ampliada la demanda que dio

origen a dicho juicio.

SEPTIMO. Acumulaciones.
Mediante proveido de veinticuatro de octubre de dos

*kkkkkkkk

mil trece, emitido en el juicio de amparo , se tuvo a
la autorizada de la parte quejosa solicitando la acumulacion del
diverso juicio ********* gl inicialmente sefalado, por lo que se

dio tramite en la via incidental correspondiente.

Atento a lo anterior, mediante resolucion de ocho de
noviembre de dos mil trece, emitida en el juicio de amparo
rremerrr se determind la procedencia de la acumulacion
planteada, por lo que se inform¢é al Juzgado Primero de Distrito

en el Estado, dicha situacion.
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En esa linea, el diverso o6rgano jurisdiccional en
resolucion de nueve de diciembre de dos mil trece, dictada

*khkkkkkkkk

en el juicio de amparo , resolvio de procedente la
acumulacion planteada, por lo que ordend remitir los autos de
dicho juicio al Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de San

Luis Potosi.

Posteriormente, mediante proveido de veinticinco de
mayo de dos mil quince, emitido, en el juicio de amparo
FresReeRe y su acumulado YUY se tuvo al autorizado de

fhkdx khkkkxi?

la parte quejosa ejido , solicitando la acumulacion de
ambos juicios al diverso ******** del indice de este 6rgano
jurisdiccional, por lo que se dio tramite a la incidencia

planteada.

Seguido el tramite de la incidencia en mencion, al haber
discordancia entre ambos organos jurisdiccionales entre la
procedencia de la acumulacion solicitada, se planted conflicto
de acumulacién, en el que mediante ejecutoria de ocho de
octubre de dos mil quince dictada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito, dentro del expediente ******,
de su indice, decreto la procedencia de la misma del juicio de

amparo YUY 'y su acumulado T"!7UY*!* al diverso

*kkkkkkkk

OCTAVO. Adscripcion juez.

Del aviso general de quince de septiembre de dos mil
veinticinco, signado por el Secretario Ejecutivo de Adscripcion
del Organo de Administracion Judicial, se advierte que
conforme al Acuerdo General del Pleno del Organo de
Administracion Judicial por el que se adscriben a las personas
electas en el Proceso Electoral Extraordinario a diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, se comisionan,

reubican y readscriben a personas funcionarias de los Organos
14



00:00-8T 92/S0/ST

P4EP000000000000000000002EIFLIEINZIFLI0L

\Q\DOS /14
05 =
K ﬁ

f},?« ﬁuu\) ,‘A WY
E‘ KR % \\w llp}l
fo

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

FORMA B-1

Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
acumulados

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

Jurisdiccionales, se designan y, en su caso, prorrogan a
personas secretarias en funciones de Personas Juzgadoras, se
acordd la adscripcidn a este 6rgano jurisdiccional de Diego
Galeana Jiménez, en caracter de Juez Cuarto de Distrito en el
Estado, con efectos a partir del dieciséis de septiembre de dos

mil veinticinco.

NOVENO. Celebracion de la audiencia constitucional.
El once de diciembre de dos mil veinticinco, previa
integracién del asunto, tuvo verificativo la celebracion de la

audiencia constitucional conforme con el acta que antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.

Este Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de San Luis
Potosi, con residencia en esta ciudad, es legalmente
competente para conocer y resolver el presente asunto,
conforme a lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |, y 107,
fracciones | y VII, de la Constitucion General de la Republica;
1°, fraccion |, 36 y 114, fraccion 1V, de la Ley de Amparo abrogada;
48 y 49 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
abrogada, asi como los puntos Primero, Segundo, fraccién IX,
Tercero y Cuarto, fraccion IX, del Acuerdo General 57/2006, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacion del numero y limites territoriales de los Circuitos en
que se divide el territorio de la Republica Mexicana, y al numero, a
la Jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de
Distrito; toda vez que los efectos producidos por los titulos de
concesion minera y de los demas actos reclamados
trascienden al territorio donde este juzgado de distrito ejerce

jurisdiccion.
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SEGUNDQO. Fijacion del acto reclamado.

De conformidad con el articulo 77, fraccion Il, de la Ley de
Amparo abrogada, las sentencias que se dicten en el juicio de
amparo deben contener la fijacion clara y precisa del acto

reclamado.

Para ese fin debe tomarse en cuenta los datos que
emanen de la demanda, sus anexos, el escrito aclaratorio e,
incluso, la totalidad de la informacion del expediente del juicio,
derivado preferentemente al pensamiento e intencionalidad de
su autor, descartando las precisiones que generen oscuridad o

confusion.®

Actos reclamados derivado del juicio de amparo
819/2011

En ese sentido, a partir de los datos que se advierten de la
demanda, ampliacion, asi como la totalidad de la informacion
que obra en el presente asunto, se precisa que el acto

efectivamente reclamado es:

- La expedicién de los titulos.de concesion minera cuya

exploracion y explotacion se autorizo en el territorio que
conforman los lugares y sitios sagrados y rutas de
peregrinacion del pueblo ******** sin llevar a cabo consulta
previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe.

Dichos titulos y sus correspondientes lotes son:

No. Nombre del lote Titulo
1 *kk khkkkkkk kk kkkkkk % *kkkkk
2 *kk khkkkkkk kkkkk * *kkkk*k

*kkkkkk * *kkkkk
3
4 **k%k * *kkkk*k

6 Tesis P. VI/2004, sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, novena época, materia comun, tomo XIX, abril de 2004, pagina 255, registro
181810, de rubro: ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO.

16
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5 k% kkkkkkk *kkkkk
6 khhkkkkkk * khkkkkk * % kkk khkhkkkhk hkkkkkkk
kkkk kkkkkk
7 kkkkkkk * khkkkkk k% *kkkkk
8 kkkkkkk * kkkkk k% *kkkk*k
9 kk khkkkkkhkkkhkkhh kkkkkk *kkkkk
10 *kkkkkkk *%kkkkk
11 kkkkhhkhhhkk kk hk kkkk kkkkkk *kkkkk
%%k kk kkkkk kkkkkkkkk
12 kkkkkkkkkk *kkkkk
13 *kkkkkhkkkkk kkkkk kk*x *kkkkk
14 kkk khkkkkkkkk kk%k *kkkk*k
15 kkk kkhkkhdhkhdk kk hhkkkkk * *kkkkk
16 *kkkkkk * khkkkkk k%% *%kkkk*k
17 kkkkk khkkkkkkkkkkk *kkkkk
18 *kkkkkk * *kkkkk
1 9 *kkkkkk *kkkkk
20 kkkkkkk * khkkkkk % *kkkkk
21 kkkkkkk * khkkkkk % * %k k%%
22 kkkkkkk * kkkkkk k% *kkkkk
23 Khkkkkkk * kkkkkk k%% *kkkk*k
24 kkkkkkk * khkkkkk k%% *kkkkk
25 kkkhkkk kX hkkkkk kk*x *kkkkk
26 kkkkkkk * kkkkk k% *kkkkk
27 *kkkhkk * kkkhkk *kk%k *kkkkk
28 *kkkkkk * kkkkkk k% * *%kkkk%k
29 kkkkkkk kkkkkkkk *kkkk*k
30 KEEkEXEx * Ahkkkrkk *%x % *kkkk*k
31 kkkkk kkkkkk *kkkkk
*kkkkkkkkk
*kkkkk
32 *kkkkkk *kkkkk
33 Kkhkkkkkhkhkkk * kkkkkkkkk *kkkk*k
34 kkkkkkk hhkkkkk *kkkkk
35 *kkkk kkk khkkkkkkk *%kkkk*k
36 *kkkkhkkkkkk *kkkkk
37 *kkkkkk *hkkkkk *kkkkk
38 *kkkkkk %k *kkkkkkkk
39 kkkkhikk * kkkkkk k% % *kkkkk
40 *kk kkkkkkkk *%kkkk*k
41 *% kkkkkk *%kkkk*k
42 k% kkkkk * *kkkkk
43 *k%k kkkkkk *kkkkk
44 k% kkkkk % *kkkkk
45 *kkkhkrhhrht khkkhkkikk *kkkkk
46 KkhkkkRkEEEER FhkkEkk kkkkkk *kkkkk
47 khkkkkkhkkk kkhkkhkhkhkhkhkk *kk *kkkkk
48 KhEkrkkkkk *khkIrrtkhikdkdk kkkkk * %k kkk
49 kkkkkhkhhk kkkkhkkhkkhkk kkkk *kkkkk
*kkkkEkkk *kk
50 kkkkhhhhkhk khkkkkkkkkk kkkk *kkkkk
kkkkkkkk k%
51 kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkk *kkkk*k
*kkkkkkk k%
52 khkkkkkkkk kkhkkkkkhhkhkk khkkkkk *kkkkk
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53 *kkk *kkkkk
54 *hkkkk *hkkkk
55 *hkkk *hkkkk
56 *kkk *hkkkk
57 *k kkkk *kkkkk
58 *kkkkkkk *khkkkk
59 *%k kkkkkk k% *khkkkk
60 *k kkkkkk khkk khkhkkkkk k% *hkkkk
61 *k kkkkkk kkk khkhkkkkk * *hkkkk
62 *k kkkkk % *hkkkk
63 *k kkkkk % *hkkkkk
64 *k kkkkk k% *hkkkkk
65 *hkkkk kkkkkkkkk *kkkkk
66 *k kkkkkkkk *kkkkk
67 *k kkkkkk *kkkkk
68 kkk kkkkkkk *kkkkk
69 k*k kkkk kkk kkkkk *kkkkk
70 *kkkkkk *kkkkk
71 *khkkkkkkk % *khkkkk
72 dhkhkkhdk khkkhhhdk khkkdkikdk k% *khkkkk
73 Fhkkkhkdk khkkhhdkdk khkdkidk % *hkkkkk
74 *k khkkkkkk *hkkkk
75 *hkk kkkkkk *hkkkk
76 *hkkkhkkkk kk khkkkkikikk *hkkkkk
*kkkkkkkkk
*hkkkk
77 *hkkkkkkk kkk *kkkkk
78 *khkkkhkkkhk k% *hkkkkkhkkkhkkhhhhhkkhhhhkA
79 *hkkkkk *kkkkk

Actos reclamados derivado

de los juicios de amparo

1397/2012 y 1394/2012

18
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En ese sentido, del analisis integral de las demandas que
dieron origen a los juicios de amparo *UUUY*f -y su
acumulado ********* y'sus ampliaciones se advierte que las

partes quejosas reclaman en ambos lo siguiente:

1) La orden de desposesién, destruccion, privacion
total o parcial de las tierras de uso comun, infraestructura del

ejido y areas de asentamiento humano propiedad de los ejidos

y

*k kkhkkkhkkkk kkk hkkk kkkkkk.
)

*khkk kkkkkkkk kkkkkkkd * kkhkkrkhkhk kkkkk kkk kkkkkkkkk

2) La falta de llamamiento al procedimiento y la emision
de la resolucion final y/o dictamen final en el procedimiento de
evaluacion de impacto regulatorio del anteproyecto del “Decreto
por el que se pretende declarar como area natural protegida
con el caracter de Reserva de la Biosfera, la zona conocida
como Wirikuta, con una superficie de 191,504.363958
hectareas, localizada en los municipios de Catorce, Cedral,
Charcas, Matehuala, Vanegas, Villa de Guadalupe y Villa de

la Paz, en el Estado de San Luis Potosi”; y

3) Del Gobernador del Estado de San Luis Potosi, los

decretos administrativos siguientes:

a. Decreto administrativo de veintidos de septiembre de
mil novecientos noventa y cuatro, en el cual se declaré "Sitio
de patrimonio histérico, cultural y zona de conservacion
ecoldgica del grupo étnico WIRRARIKA, los lugares sagrados y
la ruta historico cultural ubicados en los municipios de Villa de
Ramos, Charcas y Catorce del Estado”,

b. Decreto administrativo de veintisiete de octubre del
ano dos mil, en el que “Se declara Area Natural Protegida,
bajo la modalidad de Reserva Estatal de Paisaje Cultural
denominado Huiricuta, los Lugares Sagrados y la Ruta
Histérico Cultural del Pueblo Huichol, en los municipios de
Catorce, Villa de la Paz, Matehuala, Villa de Guadalupe,
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Charcas y Villa de Ramos del Estado de San Luis Potosi”,

c. Decreto administrativo de nueve de junio de dos mil
uno, en el que se emiten “Reformas y adiciones al Decreto
publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 15 de enero
de 2000; reformas de los Decretos publicados en el Periddico
Oficial del Estado los dias 27 de octubre de 2000 y 15 de
marzo de 2001 respectivamente”.

d. Decreto administrativo de diez de junio de dos mil
ocho, en el que se emite el “Plan de Manejo del Area Natural
Protegida bajo la modalidad de Sitio Sagrado Natural Huiricuta
y la Ruta Histérico Cultural del Pueblo Huichol, en los
Municipios de Catorce, Villa de la Paz, Matehuala, Villa de
Guadalupe, Charcas y Villa de Ramos del Estado de San Luis
Potosi”.

Mientras que en particular, en el juicio de amparo
Frmweeer® también se reclama la orden para que personal de
la Visitaduria Regional de Derechos Humanos con sede en el
municipio de Matehuala se constituya a realizar trabajos de

inspeccion con personal de las Naciones Unidas.

TERCERUO. Inexistencia del acto reclamado.
Analisis respecto de los actos reclamados en el juicio
de amparo 819/2011

a. Planteamiento.

No es cierto el acto reclamado del:

1. Coordinador General de Mineria.

2. Director General de Desarrollo Minero (antes Director
General de Promocion Minera).

3. Director de Cartografia y Concesiones Mineras.

4. Director del Registro Publico de Mineria y Derechos
Mineros.

5. Delegado de la Secretaria de Economia en el
Estado de San Luis Potosi.

6. Director General de la Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

7. Jefe de La Unidad de Planeacion y Consulta de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de Los Pueblos
Indigenas.
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8. Director de Participacién y Consulta Indigena de la
Comision Nacional para el Desarrollo de Los Pueblos
Indigenas.

9. Delegado de la Comision Nacional para el Desarrollo
de Los Pueblos Indigenas en San Luis Potosi.

10. Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

11. Subsecretario de Gestibn para la Proteccion
Ambiental.

12. Director General de Gestion Forestal y de Suelos.
13. Director General de Impacto y Riesgo Ambiental.
14. Director General del Sector Primario y Recursos
Naturales Renovables (denominacion correcta de
Director de Evaluacion en los Sectores Primario y de
Servicios).

15. Delegado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de San Luis Potosi.
16. Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.

17. Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de San Luis Potosi.

18. Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del
Estado de San Luis Potosi.

19. Ayuntamiento de Real de Catorce, San Luis Potosi.
20. Presidente Constitucional del Ayuntamiento de
Real de Catorce, San Luis Potosi.

21. Subsecretario de Industria y Comercio.

22. Ayuntamiento de Charcas, San Luis Potosi.

23. Presidente Constitucional del Ayuntamiento de
Charcas, San Luis Potosi.

24. Ayuntamiento de Villa de Guadalupe, San Luis
Potosi.

25. Presidente Constitucional del Ayuntamiento de Villa
de Guadalupe, San Luis Potosi.

b. Marco juridico.

El articulo 74, fraccion 1V, de la Ley de Amparo abrogada,

establece:

“Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

(...)

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o
cuando no se probare su existencia en la audiencia a que

se refiere el articulo 155 de esta ley...”.
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Al respecto es de senalarse que el sobreseimiento es una
institucion de caracter procesal, que concluye una instancia
judicial al aparecer una causa que le impide el estudio de fondo,
por lo que no existe ninguna declaracion de constitucionalidad,

respecto del acto que se reclama a la responsable.

La Ley de Amparo sefiala en el citado numeral los
supuestos bajo los cuales procede el sobreseimiento en el
juicio, los cuales ademas de impedir el examen del fondo,
deben estudiarse oficiosa y preferentemente, por ser una

cuestion de orden publico en el juicio de amparo.

De los supuestos previstos respecto al sobreseimiento,
destaca el que prevé la imposibilidad de entrar al estudio del
asunto ante la inexistencia del acto reclamado, pues para la
procedencia el juicio de amparo debe haber un acto que cause
perjuicio al quejoso, y légicamente, si no existe dicho acto, no
hay necesidad del analisis de fondo, puesto que no hay materia

sobre la cual hacer un estudio de constitucionalidad.

En ese tenor, debe recordarse que la existencia del acto
reclamado, es un requisito de procedencia del juicio de amparo
indirecto, sin embargo, dicha acreditacion se hace conforme a

un procedimiento reglado.

En la dinamica procesal del juicio de amparo indirecto,
admitida la demanda, el Juez solicita a la o las autoridades
responsables el informe en el que justificara su actuar, o como

en el presente caso, en los que justifique sus omisiones.

La autoridad responsable tiene diversas cargas durante la

sustanciacion del juicio, entre ellas, rendir el citado informe’,

7 Articulo 149 de la Ley de Amparo.
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empero, dicha etapa lleva inmersa la oportunidad para la
responsable de defender la constitucionalidad del acto u
omision atribuida. Dentro de las oportunidades de defensa, la
responsable puede negar lo atribuido y las implicaciones de
dicha negativa dependeran del tipo de conducta que se

reclame.

Por ejemplo, en el caso de que fuera una conducta
positiva, cuando la responsable contesta el informe negandola,
dicha respuesta es la manifestacién de un no actuar, que se
traduce en la afirmacion de que lo dicho por la parte quejosa es
falso, pues si bien ésta le atribuye a la responsable la
realizacion de una conducta sin fundamento legal o mas alla de
sus facultades, la responsable sehala simplemente que no lo

realizo.

Sin embargo, en el caso de la omision, no basta con que la
responsable no actue, sino que es indispensable que exista la
posibilidad, condiciones o aptitud de actuar y que ésta se haya
incumplido. Ello porque cuando las responsables niegan haber
incurrido en la omisién reclamada, lo que en realidad implica
que: 1) si actuaron, o 2) no actuaron porque no estaban en

condiciones de actuar.

Cabe senalar que cuando la autoridad sostiene que el acto
reclamado no existe, su dicho goza de presuncion de veracidad,
por lo que el quejoso debe probar lo contrario, lo que puede
ocurrir dentro del juicio de amparo indirecto o incluso hasta la
audiencia constitucional, como lo prevé el articulo 63, fraccién
IV, de la Ley de Amparo. En cambio, tratandose de actos de

omision, la autoridad no soélo debe expresar, sino también
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probar —ya sea con argumentos o pruebas—, que no existed.

Asi, a efecto de que el juzgador adquiera conviccién de
que el acto no existe, es pertinente que en el capitulo de
existencia se realice el analisis de la aptitud para actuar de la
autoridad responsable, es decir, si ésta estaba en condiciones
de emitir una actuacion, pues al tratarse el acto reclamado de
una omision, cuando la autoridad la niega bajo la justificacion
de que no estaba en posibilidad de actuar (porque la peticién,
solicitud o procedimiento de origen no estaba en una situacion
que permitiera su resolucion), el juzgador debe verificar si esa

autoridad podia o no emitir una determinacion.

Por tanto, en el caso que los actos reclamados sean
omisiones, la verificacion de si la autoridad esta en el momento
de contestar o resolver una peticion o procedimiento debe
hacerse al estudiar la existencia de dicha omision, pues, como
ya se ha sefalado, en este tipo de actos no bastan las
manifestaciones de la autoridad responsable, sino que el juez
debe verificar que realmente no estaba constrefiido a su
realizacién, por lo que la omisidn estad justificada y en
consecuencia puede decretarse el sobreseimiento por

inexistencia.

c. Analisis del caso concreto.

Como se preciso, la parte quejosa reclama la expedicién

de los titulos de concesion minera cuya exploracion y
explotacion se autorizd en el territorio que conforman los
lugares y sitios sagrados y rutas de peregrinacion del pueblo
rremerrxsin llevar a cabo consulta previa, libre, informada,

culturalmente adecuada y de buena fe.

8 Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, materia comun, Volumen 60, Tercera Parte, pagina 27,
registro 238592, que dice: ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE
COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN.
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Es necesario traer a cuenta que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido que en materia de
proteccion a los derechos y las libertades de las comunidades y
pueblos indigenas que habitan dentro del territorio nacional, la
Constitucion General 'y el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de Ila
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), reconocen el
derecho a la consulta previa, libre e informada, asi como la
correlativa obligacion de todas las autoridades del Estado
Mexicano de hacer efectivo dicho derecho cuando se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

directamente.

Ante dicho marco constitucional y convencional, resulta
vinculante para todas las autoridades mexicanas cumplir con el
deber de consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

directamente.

De manera que, sostuvo, no obstante que en la Ley Minera
respectiva no se prevean expresamente los mecanismos para
hacer efectivo tal derecho fundamental, las autoridades
encargadas del proceso de otorgamiento de titulos de
concesién minera vinculados con el territorio habitado por
comunidades o pueblos indigenas, estan obligadas a realizar

la consulta®.

Por su parte, los numerales 20., 7°, fraccidén VI, de la Ley

9 1a.J. 62/2022 (11a.), emitida por la entonces Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, undécima época, materia constitucional-
administrativa, Libro 14, Junio de 2022, Tomo V, péagina 4025, registro 2024741, de rubro: CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DEL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE TiTULOS DE CONCESION MINERA ESTAN
OBLIGADAS A REALIZARLA, CUANDO SE IMPACTEN LOS INTERESES Y DERECHOS DE ESAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS, AUN CUANDO LA LEY MINERA NO LA CONTEMPLE.
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Minera, y 56, fraccion VII, del Reglamento interior de la

Secretaria de Economia, ambos vigentes, establecen:

“Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria:

]

VI.- Expedir titulos de concesion y de asignacién mineras,
al igual que resolver sobre su nulidad o cancelacién o la
suspension e insubsistencia de los derechos que deriven
de las mismas...”.

“Articulo 56.- La Direccion General de Minas tiene las
atribuciones siguientes:

]

VIl. Expedir titulos de concesion o de asignacion minera y
sus duplicados, asi como resolver sobre la correccion
administrativa, sustitucion, prérroga, desistimiento,
cancelacion o nulidad de los mismos, conforme al marco
normativo aplicable y previo dictamen favorable que, en su
caso, emita la Unidad de Apoyo Juridico...”.

De acuerdo con las disposiciones transcritas, corresponde
a la Secretaria de Economia y Direccion General de Minas
expedir los titulos de concesidn y asignacion mineras, asi como

realizar su cancelacion.

En ese sentido, si en términos del criterio adoptado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que las
autoridades encargadas del proceso de otorgamiento de titulos
de concesion minera estan obligadas a realizar la consulta, y
actualmente corresponde a la Secretaria de Economia y
Direccion General de Minas expedir los titulos de concesion y
asignacion mineras, asi como realizar su cancelacion, es valido
sostener que es inexistente el acto reclamado de las diversas
autoridades senaladas como responsables, pues dicha
secretaria y direccion son las facultadas para expedir los titulos
reclamados y, en su caso, realizar la consulta previa de que se

duele la parte quejosa.
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No obsta que, en la implementacion del proceso de
consulta puedan participar diversas autoridades, ya que la
Secretaria de Economia y Direccion General de Minas como
autoridades encargadas del proceso de otorgamiento de titulos
de concesion minera, son las que estan obligadas a realizar
dicha consulta y, en todo caso, solicitar el apoyo o

asesoramiento respectivo.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./J. 99/2018 (10a.)'°

cuyo rubro y contenido son:

‘“ACTOS OMISIVOS. CUANDO LA AUTORIDAD NIEGA
SU EXISTENCIA, EL JUEZ DEBE EXAMINARLA
VERIFICANDO Si LA RESPONSABLE SE
ENCONTRABA EN APTITUD LEGAL DE ATENDER A LO
SOLICITADO. Ante el reclamo de actos de omision,
cuando la autoridad responsable los niegue bajo la
justificacién de que no estaba en posibilidades de actuar, el
juzgador de amparo, en el capitulo de existencia de la
sentencia respectiva, debe analizar precisamente este
aspecto, es decir, si la autoridad se encontraba en
condiciones y momento de contestar la solicitud de origen,
o si el procedimiento. respectivo estaba en estado de
resolucién, lo que, en su caso, podra dar lugar al
sobreseimiento por inexistencia de actos reclamados;
cuestion que no implica el estudio de fondo, pues no
involucra el analisis de la constitucionalidad de los actos”.

Consecuentemente, en términos del articulo 74, fraccion
IV, de la Ley de Amparo abrogada, se decreta el
sobreseimiento en. el juicio respecto de las autoridades
mencionadas al inicio de este considerando y acto que se les

reclama.

Analisis respecto de los actos reclamados en los
juicios de amparo 1397/2012 y 1394/2012

10 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, décima época, materia comun, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo |, pagina 926, registro 2018110.
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La totalidad de Ilas autoridades sefaladas como
responsables negaron la existencia de los actos reclamados
consistentes en la orden de desposesion, destruccion,
privacién total o parcial de las tierras de uso comun,
infraestructura del ejido y areas de asentamiento humano

propiedad de IOS ejidos *kk kkkkkkkk y khkkkkkk * kkkkkkkk

khkhkk kkk hkhkkkkhkhkk kk kkkkkkkk kkk kkkk kkkkk*k

Por otra parte, las autoridades responsables sefaladas en
el cuadro expuesto enseguida, al rendir su informe justificado
manifestaron que no son ciertos los actos reclamados
consistente en la falta de llamamiento al procedimiento y la
emision de la resolucion final y/o dictamen final en el
procedimiento de evaluacion de impacto regulatorio del
anteproyecto del “Decreto por el que se pretende declarar como
area natural protegida con el caracter de Reserva de la
Biosfera, la zona conocida como Wirikuta, con una superficie
de 191,504.363958 hectareas, localizada en los municipios de
Catorce, Cedral, Charcas, Matehuala, Vanegas, Villa de
Guadalupe y Villa de la Paz, en ‘el Estado de San Luis

Potosi”; toda vez que manifiestan que no cuentan con las

facultades de realizar dichos actos.

*kkkkkkkk *kkkkkkkk

Juicio de amparo y su acumulado

AUTORIDAD RESPONSABLE SENTIDO 1397/ 1394/
INFORME 2012 2012
FOJA'" | FOJA

1 PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS | NIEGA 635 1604
UNIDOS MEXICANOS

2 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS. | NIEGA 635 1721
NATURALES, (SEMARNAT),

3 DELEGACION SEMARNAT, (SECRETARIA DEL | NIEGA 261 1547
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES) SAN
LUIS POTOSI.

4 DELEGACION PROFEPA. (PROCURADURIA | NIEGA 181 1517
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE), SAN
LUIS POTOSI.

11 De los tomos de los juicios acumulados.
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5 SECRETARIA DE ECONOMIA NIEGA 392 1583

7 LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA NIEGA 223 1604

8 COMISION NACIONAL DE 'AREAS NATURALES | NIEGA 283 1614
PROTEGIDAS

9 DELEGACION DE LA PROCURADURiA AGRARIA EN | NIEGA 199 1511
EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

10 DELEGACION DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL | NIEGA 284 1552
EN SAN LUIS POTOSI

12 DIRECTOR DEL DIARIO - OFICIAL DE LA | NIEGA 210 1568
FEDERACION

13 GOBERNADOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI NIEGA 220 1544

14 FACULTAD DE AGRONOMIA Y VETERINARIA NIEGA 3654 N/A

Por su parte, respecto al juicio de amparo ********* ' |as
autoridades responsables Comision Nacional de Derechos
Humanos; Comisién Estatal de Derechos Humanos; Visitador
Regional de Derechos Humanos y Director de Seguridad

Publica en el Estado manifestaron que no son ciertos los actos

reclamados consistentes en la orden de realizar trabajos de
de de

Derechos Humanos con sede en el municipio de Matehuala.?

inspeccion por personal la Visitaduria Regional

Sin que se soslaye que la autoridad responsable
Comision Estatal de Derechos Humanos y Visitador Regional
de Derechos Humanos, negaron los actos reclamados, sin

embargo, precisaron que, si bien, acudieron al ejido ********

*xeEEErx lo hicieron en atencion a la invitacion realizada por

el Consejo Regional Wixarika, en la que participaron como

observadores de la actividad ceremonial del pueblo Wixarika.

Ademas, expusieron que el Cuarto Visitador General
solicitd a la diversa responsable Direccion de Seguridad Publica
en el Estado y otras, para que tomaran acciones tendientes a

salvaguardar y proteger los derechos humanos de pueblo

12 Mientras que la diversa responsable no existia.
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Wixarika, sin que esto implicara realizar actos o inspecciones

respecto a los bienes propiedad del gjido.

Robustece lo expuesto por las responsables, las copias
certificadas remitidas como anexo a sus informes justificados,

en las que se destacan:

1. Copia certificada por el Primer Visitador General de la
comision Estatal de Derechos Humanos, consistente en la
invitacion del Consejo Regional Wixarika, para acudir a la
ceremonia Rau'nax de 2013, celebrada el veintitrés de mayo

de dos mil trece.3

2. Copia simple del acuse de recibo del oficio *****
wreerx dirigido al Director General de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi, mediante el cual el Cuarto Visitador
General de la Comision Estatal de Derechos Humanos, hace
del conocimiento del Director General la invitacion para acudir
como observador y defensor a la actividad ceremonial a
realizarse y solicita medidas precautorias pertinentes “a fin de
salvaguardar y proteger derechos humanos del Pueblo

Wixarika”.

En primer orden, cabe senalar que las documentales
enunciadas en el punto 1 tiene pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles'™, aplicados supletoriamente de

13 Foja 2135, del juicio de amparo 137/2012 y su acumulado.

14 Articulos 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley, dentro de los
limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u
otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

Articulo 202. Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la
autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particulares, los documentos soélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente contra quienes las hicieron o
asistieron al acto en que fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de
que judicialmente se declare su simulacion.

También haran prueba plena las certificaciones judiciales o notariales de las constancias de los libros
parroquiales, relativos a las actas del estado civil de las personas, siempre que se refieran a época anterior al
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conformidad con el numeral 2°, segundo parrafo, de la Ley de

Amparo aplicable.

Finalmente, la probanza referida en el numeral 2 al
corresponder a copias simples cuentan con valor de indicio, en
términos de lo establecido en los dispositivos legales 210-A y
217 de la ley civil procesal Federal, de aplicacion supletoria a la

ley de la materia aplicable.*>

Ahora bien, una vez establecido su valor juridico, esos
medios de prueba deben analizarse en cuanto a su alcance,
esto es, en cuanto a su aspecto de fondo, en el que su
contenido se determina, a través de las reglas de la sana
critica, a efecto de verificar si la probanza en cuestién tiene

relacidon con los hechos alegados por su oferente’®.

Bajo esas circunstancias, el contenido de las probanzas
relatadas permite justificar la inexistencia de los actos
reclamados consistentes en realizar trabajos de inspeccion;
y concluir que si bien algunos funcionarios de la Comision
Estatal de Derechos Humanos en el Estado y personal de la

Direccion General de Seguridad Publica acudieron a presenciar

establecimiento del Registro Civil. Igual prueba haran cuando no existan los libros del registro, original y
duplicado, y cuando, existiendo, estén rotas o borradas las hojas en que se encontraba el acta.
En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas, su valor queda a la libre apreciacion del tribunal.

15 Articulo 210-A. Se reconoce como prueba la informacién generada o comunicada que conste en medios
electrénicos, opticos o en cualquier otra tecnologia.

Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, se estimara
primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su
caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la informacion relativa y ser accesible para
su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado en su forma original, ese requisito
quedara satisfecho si se acredita que la informaciéon generada, comunicada, recibida o archivada por medios
electrénicos, épticos o de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido integra e inalterada a partir del momento
en que se generd por primera vez en su forma definitiva y ésta pueda ser accesible para su ulterior consulta.
Articulo 217. El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras cualesquiera aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y objetos de cualquier
especia (sic) deberan contener la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en
que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba plena.
En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.

16 Debe citarse la tesis de Registro digital: 170211, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca,
Tesis: 1.30.C.665 C, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008,
pagina 2370, de rubro: PRUEBAS. EL VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS IMPLICA LA SATISFACCION
DE LOS REQUISITOS FORMALES QUE ESTABLECE LA LEY, MIENTRAS SU ALCANCE SE REFIERE AL
ANALISIS QUE DE ELLAS REALIZA EL JUZGADOR EN ATENCION A LAS REGLAS DE LA SANA
CRITICA.
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la actividad ceremonial Rau’nax, los primeros lo hicieron en
calidad de observadores y los segundos en atencion a la

solicitud para salvaguardar los derechos del pueblo Wixarika.

Conclusién

En virtud de todo lo expuesto, en atencién a que las
autoridades responsables negaron la existencia de los actos
reclamados por los quejosos y de las constancias remitidas
tampoco se advierte participacion alguna en los diversos
actos reclamados, entonces debe sobreseerse en el juicio en
términos del articulo 73, fraccion IV, de la Ley de Amparo

aplicable a la fecha presentacion de la demanda.

Lo anterior, ya que no se puede analizar un acto
reclamado cuando éste no exista, pues uno de los
presupuestos de la accidn de amparo, cuya relevancia obedece
a un imperativo de orden ldégico, es la existencia del acto
reclamado, habida cuenta que no es posible revisar en primer
lugar la procedencia de la instancia y, en su caso, la
constitucionalidad de la conducta autoritaria, si no existe el
proceder que de la responsable se acusa. Por lo que debe

sobreseerse en el juicio.®

CUARTO. Existencia del acto reclamado.
Analisis respecto de los actos reclamados en el juicio
de amparo 819/2011

Es cierto el acto reclamado del Secretario de Economia y

Director General de Minas, consistente en la expedicion de

los titulos de concesion minera cuya exploracion y explotacion

17 «Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

V.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o
cuando no se probare su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley. (...)"

18 | as consideraciones anteriores encuentran sustento en la tesis de jurisprudencia 284, emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000,
Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, pagina 236, registro 917818, que establece: “INFORME
JUSTIFICADO, NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES. Si las responsables
niegan los actos que se les atribuyen, y los quejosos no desvirtuan esta negativa, procede el sobreseimiento, en
los términos de la fraccion 1V, del articulo 74, de la Ley de Amparo”.
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Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

se autorizé en el territorio que conforman los lugares y sitios
sagrados y rutas de peregrinacion del pueblo ******** en
razon de que, son las encargadas del proceso de otorgamiento

de dichos titulos.

Lo cual se corrobora ademas con copia certificada de los
titulos de concesidon reclamados que la autoridad sefialada en
segundo término remitio como justificaciéon de su acto, a la cual
se otorga valor probatorio pleno en términos de los articulos
129, 130 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,

de aplicacion supletoria®®.

Analisis respecto de los actos reclamados en los
juicios de amparo 1397/2012 y 1394/2012

Son ciertos los actos reclamados al Ayuntamiento de

Catorce pues asi lo manifesté al rendir su informe, asimismo,
los atribuidos a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria,
antes denominada Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), ya que aceptd la emision del dictamen final
contenido en el oficio ([ de  veintitrés de

noviembre de dos mil doce, relativo al anteproyecto

denominado “Decreto por el que se pretende declarar como

19 Articulo 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley, dentro de los
limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u
otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

Articulo 130.- Los documentos publicos expedidos por autoridades de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y Territorios o de los Municipios, haran fe en el juicio, sin necesidad de legalizacion.

Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la
autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente contra quienes las hicieron o
asistieron al acto en que fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de
que judicialmente se declare su simulacion.

También haran prueba plena las certificaciones judiciales o notariales de las constancias de los libros
parroquiales, relativos a las actas del estado civil de las personas, siempre que se refieran a época anterior al
establecimiento del Registro Civil. Igual prueba haran cuando no existan los libros del registro, original y
duplicado, y cuando, existiendo, estén rotas o borradas las hojas en que se encontraba el acta.

En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas, su valor queda a la libre apreciacion del tribunal.
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area natural protegida con el caracter de Reserva de la
Biosfera, la zona conocida como Wirikuta, con una superficie
de 191,504.363958 hectareas, localizada en los municipios de
Catorce, Cedral, Charcas, Matehuala, Vanegas, Villa de
Guadalupe y Villa de la Paz, en el Estado de San Luis

Potosi”

Lo que se corrobora con las copias certificadas
remitidas como anexo a su informe justificado, las cuales
tienen pleno valor probatorio de conformidad con los articulos
129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicados supletoriamente de conformidad con el numeral 2°,

segundo parrafo, de la Ley de Amparo aplicable.

Por otro lado, son ciertos los actos reclamados al
Gobernador del Estado de San Luis Potosi consistentes en
la expedicion de los decretos emitidos el veintidés de
septiembre de mil novecientos noventa y cuatro; veintisiete de
octubre de dos mil; nueve de junio de dos mil uno; diez de junio

de dos mil ocho.

Debe decirse que los decretos reclamados no estan
sujetos a prueba ya que se esta en presencia de hechos
notorios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y
88 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles®®, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion

expresa en su precepto 2.

De la misma manera, la certeza de los actos derivan del
hecho de que se trata de normativa juridica publicada en un

medio de difusion oficial, como lo es el Periddico Oficial del

20 Articulo 86. Solo los hechos estaran sujetos a prueba, asi como los usos o costumbres en que se funde el
derecho.

Articulo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes.

34



\Q\DOS /14

(/J'(( u AL
Eie M \mw

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00-8T 92/S0/ST

P4EP000000000000000000002EIFLIEINZIFLI0L

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

FORMA B-1

Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
acumulados

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

Estado, por tanto, no es objeto de prueba?'.

Robustece lo anterior la tesis aislada??, que dice:

“‘LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. El juzgador
de amparo, sin necesidad de que se le ofrezca como
prueba la publicacion oficial de la ley que contiene las
disposiciones legales reclamadas, debe tomarla en
consideracion, aplicando el principio juridico relativo a
que el derecho no es objeto de prueba”.

QUINTO. Causales de improcedencia.

Analisis respecto de las causales de improcedencia

relativas al juicio de amparo 819/2011

El Director de Registro Publico de Mineria y Derechos
Mineros y parte tercera perjudicada hicieron valer diversas
causas de improcedencia, las cuales deben analizarse previo a
la disertacién del fondo del asunto, por ser una cuestion de
orden publico y estudio preferente, de conformidad con lo
dispuesto por la ultima parte del numeral 73 de la Ley de

Amparo abrogada?s.

l. Falta de interés juridico.

La parte tercera perjudicada y Director de Registro Publico
de Mineria y Derechos Mineros refieren que la parte quejosa
carece de interés juridico para incoar la accion constitucional

intentada.

21 Robustece lo anterior la jurisprudencia 22/J. 65/2000, sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XllI, agosto 2000,
pagina 260, correspondiente a la Novena Epoca, con registro 191452, cuyo rubro dice: “PRUEBA. CARGA DE
LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION”.

También, es aplicable la tesis sustentada por el Pleno de la anterior Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo LXV, primera parte, Séptima Epoca, pagina 15, de
rubro: “LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA”.

22 pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Federacién, séptima época,
materia comun, tomo 65, primera parte, pagina 15, registro 233090.

23 Jurisprudencia 814, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995, tomo VI,
materia comun, pagina 553, que a la letra dice: ““IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que se la instancia”.
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Tal argumento es parcialmente fundado, como enseguida

se vera.

1. Interés juridico.
Los ordinales 4° y 73, fraccion V, de la Ley de Amparo

abrogada, disponen:

“‘Articulo 4°. El juicio de amparo unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el
tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto
que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algun
pariente o persona extrafia en los casos en que esta ley lo
permita expresamente; y soélo podra seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor”.

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

(...)

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
quejoso...".

De los preceptos transcritos se advierte que el juicio de
amparo podra promoverse unicamente por la parte a quien
perjudique el acto que se reclame. Debe entenderse por
“perjuicio”, para efectos del juicio de amparo, la afectacion que
se hace a los derechos o intereses de una persona, asi, la
nocion de “perjuicio”, presupone la existencia de un derecho
legitimamente tutelado que cuando es transgredido por la
actuacion de una autoridad o por la ley, faculta a su titular para
acudir ante el d4rgano jurisdiccional correspondiente
demandando el cese de esa trasgresion; lo anterior, constituye
el interés juridico que el ordenamiento legal de amparo toma en

cuenta para la procedencia del juicio constitucional®.

24 Apoya a lo anterior la tesis emitida por la extinta Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, volumen 72, séptima parte, séptima época, materia comun,
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Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado Juicio de amparo 819/2011-VI y sus

acumulados

Asi pues, para la procedencia del juicio de amparo, la ley
de la materia requiere que el acto reclamado trascienda a la
esfera juridica del gobernado, es decir, que cause un agravio
personal y directo a quien se estime afectado, lo que sucede
cuando esa lesion es real, apreciable objetivamente, de
realizacion pasada, presente o inminente, y perjudica
directamente los intereses juridicos del promovente, puesto que
no puede hablarse de agravio cuando los dafios o perjuicios
que una persona pueda sufrir, no afecten real y efectivamente

sus bienes juridicamente amparados?°.

2. El interés juridico en el caso concreto.

' *kkk hhkhkkkkk khkkkk kk *k k%% *kkkkkk
Los quejosos :

kkkkkk kkhkkhkk hhkkhkkhkkhk khhkhk kkkkhk khkkhkkkhkk kkkkkk kk k%
H )

*kk*k *khkkkkk kkkkk kkkk*k

y en su caracter de Gobernadores
Tradicionales de ******ssss kxxxrrsns swkekrrrrasnss
srrrrrreereee MUNIGIDIOS @ ¥HHeses g werrie sareees y
Presidente, Secretario y Tesorero de Bienes Comunales de
KAE KRRRRRRAE RXERRRRERRRREE respectivamente,

comunidades integrantes del pueblo *F*erxer mrmmEEEEE L ose

duelen de la expedicion de los titulos de concesion minera

cuya exploracion y explotacion se autorizé en el territorio que
conforman los lugares y sitios sagrados y rutas de

peregrinacion de dicho pueblo.

Lo anterior, al considerar que las autoridades responsables
no cumplieron con su obligacion de consultar a la comunidad
Freemer” previo a la expedicion de los titulos de concesidn

minera reclamados, por lo que no se obtuvo un consentimiento

pagina 55, de rubro: INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE POR PERJUICIO
PARA LOS EFECTOS DEL.

25 Sirve de sustento la jurisprudencia 1a./J. 168/2007, formulada por la Primera Sala del mas Alto Tribunal de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, enero de 2008, novena
época, materia comun, pagina 225, cuyo rubro es: INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS.
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libre e informado para la consecucion de la exploracion vy
explotacion que les afectan en sus derechos, pues de acuerdo
con sus tradiciones, mitologias y relatos, durante gran parte del
afno, peregrinan por parte del territorio de San Luis Potosi a los
lugares y sitios sagrados para llevar a cabo sus ceremonias,
rituales, ofrendas, recolecta de hikuri (peyote) y festividades
asociadas con los mismos, y que fueron establecidos
ancestralmente, lo cual, incluso, fue reconocido por el propio
Estado.

En ese sentido, este organo jurisdiccional de amparo
observa que las comunidades quejosas hacen descansar su
reclamé en los derechos al territorio indigena, a la consulta
previa y al uso preferente a los recursos naturales existentes en

sus territorios indigenas.

a) Inexistencia de interés.

Mediante decreto emitido el veintisiete de octubre de
dos mil y recategorizado el nueve de junio de dos mil uno,
se declard Area Natural Protegida (ANP) “Sitio Sagrado Natural
de Wirikuta y la Ruta Historico Cultural del Pueblo Wixarika” en
San Luis Potosi, bajo la modalidad de sitio sagrado y paisaje
cultural, abarcando 140,211.85 hectareas (ciento cuarenta mil
hectareas doscientas once areas ochenta y cinco centiareas),
en los municipios de Catorce, Charcas, Matehuala, Villa de la

Paz y Villa de Guadalupe.

Ahora, del analisis del presente expediente se advierte que
la superficie del Area Natural Protegida (ANP) “Sitio Sagrado
Natural de Wirikuta y la Ruta Histérico Cultural del Pueblo
Wixarika” en San Luis Potosi, de la cual la parte quejosa se
ostenta beneficiaria, no puede verse afectada con los efectos
generados por las concesiones que se encuentran sin

vigencia y de los lotes localizados fuera de dicha superficie.
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Juicio de amparo 819/2011-VI y sus

acumulados

Esos titulos y sus correspondientes lotes son los que se

indican en el cuadro siguiente:

No. Nombre del lote Titulo
1 kkkkkkk % kkkkkk k%% *kkkkk
2 *kkkk hkkkhkhkhkkhhkkk *kkkkk
3 *kkkkkk % *kkkk*k
4 *kkkkk*k *kkkkk
5 kkkkkkk * kkkkkk % *%kkkkk
6 *kkkkkk kokkkhkk * *kkkkk
7 EhkEkkEkxk % khkkkkk *%k% *kkkkk
8 kkkkkkk k khkkkkk k%% *kkkk*k
9 khhkkkkkk * khkkkkk k% *kkkkk
10 *kkkkkk * Ahkkkkk k%% * %k k%%
1 1 *kkkkkk k khkkkk k% *kkkkk
12 *khkkkkkk * *khkkkkk k*kkk%x *kkkk*k
13 kkkkkkk * kkkkkk k% % *kkkkk
14 *kkkkkk Frkkikkiikd *kkkk*k
15 kkkkkkk * kkkkkk k% % *kkkkk
16 kkkkk kkkkkk *kkkkk

*kkkkkkkkk
*kkkkk
1 7 * % % % k%% * %k k%%
18 kkkkkkhkkkk * khkkkkkkk *kkkkk
19 *kkkkkk kkkkkkk *%kkkkk

20 kkkkk kkk kkkkkkkk *kkkkk
21 *kkkkkkkrhkx *kkkkk
22 *kk kkkkkkkk *kkkk*k
23 *%k kkkkkk * %%k k%
24 kkk kkkkkk *kkkkk
25 *% kkkkkx % *kkkkk
26 *kk*k *kkkkk
27 *kkkkk *kkkkk
28 *kk*k *kkkkk
29 kk khkkkkk khk khkhkhkk k% *kkkkk
30 kk khkhkkk kkk khkhkkkhkkk % *kkkkk
31 k% kkkkk * *kkkkk
32 *%k kkkkk * *kkkk*k
33 k% kkkkk k% *kkkkk
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De acuerdo con el dictamen en materia de topografia
emitido por el perito oficigl = *rre* FrEEmer e 26, las
concesiones mineras que se encuentran totalmente afuera del
Area Natural Protegida (ANP) “Sitio Sagrado Natural de
Wirikuta y la Ruta Histérico Cultural del Pueblo Wixarika” en
San Luis Potosi, de la cual la parte quejosa se ostenta

beneficiaria, son:

No. Nombre del lote Titulo
1 khkhkkkkhkkh k khkkkkk k%% *kkkk*k
2 *hkkkk kkkkkkkkkkkk *kkkkk
3 khkkkkkk * kkkkkk
4 *kkkkkk *kkkkk
5 *kkkkkk k* kkkkkk % kkkkkk
6 hhkkkkkk k kkkkkk % *kkkk*k
7 *kkkkkk * kkkkkk k%% *kkkkk
8 khkhkkhkkhkk k khkkkkk k%% *kkkk*k
9 *hkkkkkk % kkkkkk k%% *kkkkk
10 khkhkkkkkk k kkkkkk k*k%k khkkkkk
11 kkkkkkk k* kkkkkk kkkk *kkkk*k
12 *kkkkkk k* kkkkkk k% % kkkkkk
13 hhkkkkkk hkkkkkkk *kkkk*k
14 *kkkkkk * kkkkkk k% % *kkkkk
15 khkhkkk hkkkkk k*kkkkk

k*kkkkkkkkk
khkkkkk
1 6 *kkkkkk *kkkkk
17 khkkkkhkhkhkkk k* khkkkkkkkk kkkkkk
18 *kkkkkk kkkkkkk *kkkk*k
19 *kkkk khkk kkkkkkkk kkkkkk
20 hhkkkkkkkkkkk *kkkk*k

A esa probanza se le concede valor probatorio en términos
de los numerales 197 y 211 del Cdbdigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, al contener la
metodologia utilizada para su elaboracion y estar sustentada
en los documentos aportados al sumario por las partes y

declaratorias de area protegida.

Asi, es valido sostener que la expedicion de las
concesiones sefaladas no causa un agravio personal y directo

al pueblo quejoso, dado que la autorizacion para explorar y

26 Anexo por separado, recibido en este juzgado el veintidés de noviembre de dos mil trece.
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Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado Juicio de amparo 819/2011-VI y sus

acumulados

explotar minerales en parte del territorio del Estado de San Luis
Potosi no abarca los lugares y sitios sagrados visitados durante
la peregrinacion que, de acuerdo con sus tradiciones,
mitologias y relatos, realizan durante gran parte del afio por
territorio del Area Natural Protegida (ANP) “Sitio Sagrado
Natural de Wirikuta y la Ruta Histérico Cultural del Pueblo
Wixarika” en San Luis Potosi, que abarca una superficie de
140,211.85 hectareas (ciento cuarenta mil hectareas
doscientas once areas ochenta y cinco centiareas), en los
municipios de Catorce, Charcas, Matehuala, Villa de la Paz y

Villa de Guadalupe.

Situacion similar ocurre con las diversas concesiones que

no se encuentran actualmente vigentes?’, y que son:

No. Nombre del lote Titulo
1 *kk kkhkkkkhk *kkkkk
2 k% khkkkkk *kkkkk
3 *%k%k kkkkkk *kkkkk
4 k% kkkkk * *kkkkk
5 *kk*k *kkkkk
6 *kkkkk *kkkk*k
7 *k*k*%k * %k %k k%
8 k% kkkkkk kX AEkkkkkkk k% *kkkk*k
9 %k kkkkkk hkk kkkkkkkk * *kkkkk

*%k kkkkk * *kkkkk

10

%%k kkkkk * *kkkkk
11

*%k kkkkk k% *kkkkk
12

Lo anterior es asi, toda vez que, al perder vigencia sin
prorrogarse, los titulos concesionarios deberan cancelarse en

términos del numeral 42, fracciéon |, de la Ley Minera?® vy, por

27 Ver copia certificada de los titulos de concesién minera agregada a fojas 9566, 9521, 9612, 9614, 9617,
9621, 9634 y 9637.
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ende, no podran continuar con la autorizacion otorgada para
explorar o explotar la superficie respectiva; de modo que, no se
genera un perjuicio real y objetivamente apreciable en la esfera

juridica de la comunidad quejosa.

Finalmente, respecto de los lotes denominados ******* *
R ks e 2% tampoco esta justificado el agravio
personal y directo en perjuicio de la parte quejosa, puesto que
el primero no esta identificado geograficamente y, el segundo,
no existe concesion minera con ese nombre de acuerdo con el
informe del Jefe de Departamento de Derechos Mineros
contenido en el oficio 610.- 07431/2019, de veintiséis de

noviembre de dos mil diecinueve?.

En las relatadas condiciones, al actualizarse la causa de
improcedencia invocada, procede sobreseer en el juicio de
amparo por cuanto hace a los lotes y titulos referidos, conforme
a lo establecido en la fraccion Il del articulo 74 de la ley de la

materia abrogada.

b) Existencia de interés.
No obstante, es inexacto que las comunidades *******

y
pertenecientes a los Municipios de

*kk hkhkkkhkhkkk kkhkhkhkkkhkkhhkkkk *Thkhkhkkkkkkkkkk

b
*kkkkkkkk yr******
’

*******, ComO integrantes del pueblo kkkkkkkk kkkkkkkkk ,

carezcan de interés juridico para reclamar la expedicién de los

diversos titulos de concesidon minera senalados anteriormente,

por lo siguiente.

El articulo 2°, apartado A, de la Constitucién reconoce y

garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a

28 Articulo 42.- Las concesiones mineras se deben cancelar por:
|.- Terminacién de su vigencia.

29 Foja 11358.
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la libre determinacion y, en consecuencia, a su autonomia, asi

como el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que para garantizar esos derechos deberan
tomarse en cuenta las costumbres y especificidades culturales
en todos los procesos en los que participen individual o

colectivamente.

Asimismo, ha definido la autoadscripcidon como el acto
voluntario de personas o comunidades que teniendo un vinculo
cultural, historico, politico, linguistico o de otro tipo, deciden
identificarse como miembros de un pueblo indigena reconocido

por el Estado.

En

autoadscripcion es una manifestacion de

concordancia con lo anterior, sostuvo, si la
identidad vy
pertenencia cultural con la finalidad de acceder a la jurisdiccion
del Estado, en todo tipo de juicio o procedimiento en el que
sean parte las personas indigenas, individual o colectivamente,
se deben tomar en cuenta sus costumbres y especificidades

culturales?3°.

Poro cuanto hace a la prueba de la autoadscripcion
indigena, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind que se basa en la conciencia de identidad, por lo
cual no es necesario demostrarla a través de documentos
oficiales o0 que exista un registro o reconocimiento previo de las

autoridades.

30 Jurisprudencia 1a./J. 91/2022 (11a.), sostenida por la otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, undécima época, materia comun-
administrativa, Libro 15, Julio de 2022, Tomo Il, pagina 1933, registro 2024911, de rubro: DERECHO DE TODA
PERSONA A SER RECONOCIDA COMO PARTE DE UNA COMUNIDAD INDIGENA. LA
AUTOADSCRIPCION COMO INTEGRANTE DE UNA COMUNIDAD INDIGENA QUE REALIZA UNA
PERSONA HASTA LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO REQUIERE QUE EL TRIBUNAL COLEGIADO
ANALICE SI ES POSIBLE DETONAR EN SU FAVOR LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN EL ARTICULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PAIS.
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Lo anterior, dado que la proteccion y el reconocimiento de
las comunidades y pueblos indigenas deriva directamente de
los tratados internacionales y del articulo 2° constitucional, que
establecen que es la conciencia de la identidad indigena el
criterio fundamental para determinar a quiénes se les debe
considerar y aplicar las disposiciones sobre pueblos indigenas;
ante lo cual, su reconocimiento no se refiere a formalidades y
requisitos legales, sino a sus condiciones historicas, modo de
vida y organizacion, cosmovision, usos y costumbres, entre

otros aspectos.

De ahi que, su existencia no puede sujetarse a
documentos oficiales, o que se necesite un registro o
reconocimiento de las autoridades para contar con tal calidad,
pues ello constituiria una violacion grave a la libre
determinacién de los grupos indigenas y sus integrantes,

reconocida en el articulo 2° constitucional®!.

Por otro lado, el propio articulo 2° constitucional reconoce
que el Estado Mexicano es una nacion que tiene una
composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con
una continuidad histérica de las sociedades precoloniales
establecidas en el territorio nacional, que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas,

economicas, culturales y politicas.

Como parte de esta composicion, el Estado también

reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a

31 Jurisprudencia 1a./J. 57/2022 (11a.), emitida por la otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, undécima época, materia comun-
administrativa, Libro 14, Junio de 2022, Tomo V, pagina 4016, registro 2024732, de rubro:
AUTOADSCRIPCION INDIGENA. NO ES NECESARIO DEMOSTRARLA A TRAVES DE DOCUMENTOS
OFICIALES O QUE EXISTA UN REGISTRO O RECONOCIMIENTO PREVIO DE LAS AUTORIDADES PARA
SU IDENTIFICACION.

44



00:00-8T 92/S0/ST

P4EP000000000000000000002EIFLIEINZIFLI0L

& q BN
wy (( UUQ WY
;;%,0 %M‘J \m ll!!ﬂ

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

FORMA B-1

Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
acumulados

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

la libre determinacion, el cual se entiende como el derecho a
controlar su pasado, su presente y su futuro: el control del
pasado, en el sentido de desarrollar un relato propio de su
historia; el control del presente, en lo que se refiere al poder de
mantener los elementos que les caracterizan como sociedades
distintas, y el control del futuro, respecto a la seguridad de
saber que seran capaces de sobrevivir como pueblos diversos

conforme a sus propias condiciones?2.

La libre determinacion de los pueblos indigenas tiene un
caracter colectivo e implica la facultad de decidir las formas
internas de convivencia y organizacion social, econdmica,
politica y cultural. Esto incluye la posibilidad de aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
conflictos internos, asi como la designacion de sus autoridades

tradicionales33.

La efectividad de este derecho es indispensable para que
los pueblos indigenas puedan disfrutar de todos los derechos
humanos colectivos e individuales que les corresponden. Tiene
una dimension interna y otra externa, que se manifiestan al
ejercer control sobre su vida y al participar en la adopcién de
todas las decisiones que les puedan afectar, de acuerdo con

sus propios patrones culturales y estructuras de autoridad34.

El derecho a la libre determinacion puede materializarse a
través de la autonomia o el autogobierno, la cual se encuentra
intimamente vinculada a los principales aspectos de su

existencia, ya que se relaciona con la capacidad de adoptar

32 Asamblea General. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas. A/74/149,
17 de julio de 2019, parr. 19.

33 Amparo en revision 1041/2019, resuelto por la extinta Segunda Sala en sesién de ocho de julio de dos mil
veinte por unanimidad de votos, parr. 101.

34 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas. op. cit., parr. 15.
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decisiones e instituir practicas propias relacionadas con su
manera de ver e interpretar las cosas en relacion con sus
tierras, su territorio, su patrimonio natural y cultural, asi como
con su organizacion  sociopolitica, economica, de
administracion de justicia, educacion, lenguaje, salud, vivienda,

empleo, religion y cultura®.

Particularmente, los pueblos indigenas ejercen este
derecho a través de sus propias autoridades u organizaciones
representativas, quienes son electas conforme a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales. Algunas de sus
funciones se encuentran vinculadas con la prevencion y
mediaciéon de los conflictos internos, el cumplimiento de la
normatividad, la orientacion de la conducta grupal, la
organizacion de celebraciones rituales, la coordinacion de
algunas tareas colectivas, la administracion de justicia, asi
como la intermediacion con los actores institucionales que

intervienen en los pueblos indigenas.

En virtud de que una de sus atribuciones es aplicar su
normatividad, los actos que emitan las autoridades indigenas
pueden afectar la esfera juridica, de las personas que se
encuentran sujetas a su jurisdiccion, creando, modificando o
extinguiendo alguna situacién juridica de forma unilateral y
obligatoria, por lo que incluso se les ha reconocido con el
caracter de autoridades responsables para efecto del juicio de

amparos6.

Ahora bien, el ejercicio efectivo del autogobierno indigena,
como parte fundamental de la libre autodeterminacion,

presupone el reconocimiento de su sistema normativo interno

35 Amparo directo 46/2018, resuelto por la extinta Segunda Sala en sesion de ocho de mayo de dos mil
diecinueve, por mayoria de tres votos, pag. 26.

36 Amparo en revisidén 1041/2019, supra, pie de pagina 15.
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en la regulacion de su vida interna y la solucién de sus
conflictos internos, de acuerdo con el articulo 2, apartado A,
fraccion Il, constitucional y el articulo 8.2 del Convenio numero

169 de la Organizacién Internacional del Trabajo?’.

Este reconocimiento constitucional y convencional reafirma
la composicion pluricultural del Estado Mexicano, la cual no se
manifiesta Unicamente en la diversidad cultural que
representan los pueblos y comunidades indigenas, sino
también en una diversidad normativa dentro del orden juridico
nacional, derivada de la coexistencia de distintos sistemas

normativos que regulan su vida comunitaria.

Desde esta perspectiva, resulta necesario superar una
concepcion monista del derecho, que contempla la existencia
de un sélo sistema juridico jerarquizado y centralizado en cada
Estado, el cual es considerado como el unico modelo que
puede garantizar el orden y la unidad politica del Estado. Bajo
esta vision, las normas que no forman parte de este monopolio
juridico quedan excluidas: del reconocimiento como “derecho”

en sentido estricto38.

En contraste ‘con esta vision, el pluralismo juridico
constituye una visibn que concibe un sistema juridico mas
apegado a la realidad social, en la que existen diversas

comunidades y culturas que deben considerarse con el mismo

37 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 2. (...) A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: (...) Il. Aplicar y desarrollar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales correspondientes. (...)

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Articulo 8.2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.
38 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2022). Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural:
Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas, p. 52.
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respeto y reconocimiento que el ordenamiento juridico estatal
sugiere para las personas sujetas a su jurisdicciéon®®, lo que
exige dialogo, colaboracion, complementariedad, convergencia
y coordinacién entre los diferentes sistemas normativos

existentes en un mismo Estado-Nacion.

Este modelo normativo se entiende como la coexistencia
de dos 0 mas sistemas normativos en el marco de un Estado
multicultural, de tal modo que ninguno se impone sobre el otro,
ni se trata de un reconocimiento transitorio cuya vigencia se
tolera hasta que las comunidades asimilan el sistema juridico
estatal, sino que dicha concurrencia se da en un contexto de
establecimiento de reglas, principios y mecanismos de
resoluciéon de controversias en sus distintos ambitos de

validez40,

En ese sentido, el reconocimiento constitucional del
derecho indigena desde el enfoque del pluralismo juridico exige
superar su concepcidon como “usos y costumbres” y transitar a
una visibn que reconozca plenamente como auténticos
sistemas normativos con todos sus componentes estructurales
(normas, principios, autoridades, procedimientos y sanciones).
Entendiendo lo normativo como un término mas prolifico,
complejo y plural que hace alusion a un contenido
cosmovisional, social, cultural, simbdlico y juridico, que se

traduce como buen vivir y vida digna*'.

Estos sistemas normativos tienen particularidades que son
producto del contexto territorial, historico y cultural de las

comunidades indigenas vy, al igual que los sistemas juridicos

39 |bidem, p. 53.

40 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El
reconocimiento legal y vigencia de los sistemas normativos indigenas en México, pp. 33 y 35

41 Martinez Bringas, Asier. (2013). Los sistemas normativos indigenas en el marco del pluralismo juridico. Un
analisis desde los derechos indigenas. UNED. Revista de Derecho Politico numero 86, pag. 414.
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estatales, son dinamicos y cambiantes, en la medida en que se
transforman conforme a las circunstancias y practicas
culturales, sociales y economicas que se reproducen vy

adquieren nuevas expresiones en cada momento histérico*?.

Otra de las caracteristicas fundamentales de los sistemas
normativos indigenas es que las fuentes de derecho aplicable
son diversas, es decir, a diferencia del derecho positivo
mexicano, que tiene procesos de formalizacion estrictos, los
primeros se basan en su historia oral, una determinada
cosmovision, las tradiciones espirituales y culturales, las
relaciones y obligaciones de los clanes o familias, asi como su

estrecha relacion con sus tierras y territorios*3.

Ahora bien, el pluralismo juridico como modelo normativo
consagrado constitucionalmente exige que se le otorgue plena
validez a los sistemas normativos indigenas, lo que implica
reconocer la eficacia juridica de sus normas, decisiones y actos
de autoridad, asi como la legitimidad de los o6rganos y
autoridades que los emiten, sin supeditarlos a otros
mecanismos de convalidacion estatal, ni a autorizaciones
administrativas previas, ya que solo asi se garantiza el derecho
de los pueblos indigenas a la libre determinacion y al

autogobierno4.

El mandato de reconocer la validez de los sistemas
juridicos indigenas no se ancla exclusivamente en el derecho a
la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas,

sino que constituye una obligacion expresa y auténoma, en

42 protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas, op. cit., p.
55.

43 Consejo de Derechos Humanos. (2019). Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas. A/HRC/42/37, parr. 24.

44 E| reconocimiento legal y vigencia de los sistemas normativos indigenas en México, op. cit., pp. 36-37.
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términos del articulo 34 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®, el
articulo XXII de la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas*®, asi como el articulo 8 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales*’.

Estos articulos establecen expresamente que los pueblos
y comunidades indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus sistemas juridicos, los cuales deben
ser reconocidos y respetados por el orden juridico nacional,
regional e internacional. Ademas, contemplan que los Estados
deben adoptar medidas eficaces, en conjunto con los pueblos y
comunidades, para garantizar la implementacion y observancia

efectiva de su vigencia y validez.

La libre autodeterminacién de los pueblos y comunidades
indigenas, en su faceta de establecer su propio sistema
normativo, se encuentra sujeta a los principios generales de la
Constitucién federal y condicionada a que éstos sean acordes
con los derechos humanos consagrados constitucional y

convencionalmente*®, con principal énfasis en el respeto de la

45 Articulo 34. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

46 Derecho y jurisdiccion indigena 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener
sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas vy,
cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos. 2. El derecho y los sistemas juridicos indigenas deben ser reconocidos y respetados por el orden
juridico nacional, regional e internacional. 3. Los asuntos referidos a personas indigenas o a sus derechos o
intereses en la jurisdiccion de cada Estado, seran conducidos de manera tal de proveer el derecho a los
indigenas de plena representacion con dignidad e igualdad ante la ley. En consecuencia, tienen derecho sin
discriminacion, a igual proteccion y beneficio de la ley, incluso, al uso de intérpretes linglisticos y culturales. 4.
Los Estados tomaran medidas eficaces, en conjunto con los pueblos indigenas, para asegurar la
implementacion de este articulo.

47 Articulo 8 1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario. 2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacién de este principio. 3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir
a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir
las obligaciones correspondientes.

48 Articulo 2. A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: (...) Il. Aplicar y desarrollar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
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dignidad e integridad de las mujeres y en aquellos que
pertenecen al dominio del ius cogens, como la tortura, la
desaparicion forzada, la esclavitud y la discriminacion, asi
como las reglas que eliminen definitivamente las posibilidades

de acceder a la justicia*®.

Esta limitacion = establecida constitucionalmente es
congruente con lo dispuesto en el articulo 8.2 del Convenio de
la Organizacion Internacional del Trabajo y el articulo 46 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, los cuales denotan que existe consenso
internacional en que el principal limite de la libre
autodeterminacion de las comunidades indigenas es el respeto

a los derechos humanos®°,

En ese sentido, la aplicacion de los sistemas normativos
indigenas no pueden ser una excusa para intensificar la
opresion de aquellos integrantes historicamente excluidos,
como las mujeres, nifos, nifias, adolescentes, personas con

discapacidad o miembros de la diversidad sexo-genérica, ni

generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales correspondientes. (...)

49 Cfr. Amparo directo en revision 5465/2014, resuelto por la Primera Sala en sesion de veintiséis de abril de
dos mil diecisiete por mayoria de tres votos.

50 Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo

Articulo 8.2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Articulo 46 1. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que confiere a un
Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un acto contrarios a la
Carta de las Naciones Unidas, ni se entenderda en el sentido de que autoriza o alienta accion alguna
encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de
Estados soberanos e independientes.

2. En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se respetaran los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos en la presente Declaracién
estara sujeto exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones no seran discriminatorias y seran solo las
estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los derechos vy las libertades de
los demas y para satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades de una sociedad democratica.
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justificar determinadas practicas con base en el pluralismo

juridicod!.

No obstante, al tratarse de un derecho humano, sus
restricciones deben ser estrictas, de ahi que deban justificarse
—cuando menos— en fines constitucionales de la misma
importancia, por lo que éstas deberan determinarse caso por
caso, segun el derecho que se reclama vulnerado. En estos
supuestos, seran admisibles ciertas afectaciones a los
derechos de los integrantes de la comunidad cuando su
proposito fundamental sea preservar las particularidades
culturales de la comunidad, incluida su vision del derecho y de
los derechos a la propiedad colectiva, a las practicas religiosas,

o el uso de lenguaje tradicional, entre otros®2.

Por su parte, los arabigos 4° y 8° de la Ley de Amparo

abrogada dicen:

“Articulo 4o0.- El juicio de amparo Unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se
reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por
su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algun pariente o persona
extrafia en los casos en que esta ley lo permita
expresamente; y solo podra seguirse por el agraviado, por
su representante legal o por su defensor”.

“Articulo 80.- Las personas morales privadas podran pedir
amparo por medio de sus legitimos representantes”.

Conforme a dichas disposiciones normativas, el juicio de
amparo promovido por una persona moral privada lo puede

hacer por medio de sus legitimos representantes.

51 Cfr. Tesis 12. CCCLII/2018 (102.), de rubro: “PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DE APLICABILIDAD DE
LAS NORMAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA”. Registro: 2018747.

52 jdem.
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Sentado lo anterior tenemos que, las personas ****

kkkkkkhkkk khkkhkk kk kk khkkk hhkhkkkhkk kkhkkkk khkkhkkk khkkkkhkkkk
) b

*khkk kkkkk Khkhkkkkk kkkkkk kk kk kkkk

, y
se autoadscriben comg *FxFFFEEE R

*khkkkkk kkkkk kkkk*k

Aunado a tal Calidad, Khkhk kkkkkkkkk kkkkk *kk *k kkk*k y

Tk ek wkRRx - acceionaron la instancia constitucional

*khkkkkkkkkk

en su caracter de Gobernadores Tradicionales de

kkhkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkk *Thkhkkkkkhkkkkkhkk k% kkkkkk*

y ;

*kkkkkkkk y

*kkkkkk. khkkkkhkkhkkk khkhkk khkhkkk khkkkkkk kkkkkk
Estado de Y

*kkkkkk

pertenecientes a los Municipios de , en el

*%k kk kkk%k kkkkhkk kkkhkk kkkkk

y promovieron como

Presidente, Secretario y Tesorero de Bienes Comunales de

*khk kkkkkkkkk kkhkkkkkkkkkkhkk

Lo anterior lo justificaron con el nombramiento de uno vy

diez de enero de dos mil once, expedido por los Presidentes

*kkkkkkkk *kkkkkk

y ,
en el Estado de ******* asi como copia certificada de las

Constitucionales de los Ayuntamientos de

constancias de cuatro de marzo de dos mil once, emitidas por
el Registro Agrario Nacional®®>. Documentos a los cuales se
otorga valor probatorio pleno en términos de los articulos 129,
130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicaciéon supletoria.

Es importante destacar que, de acuerdo con la Comisién
Estatal Indigena del Estado de Jalisco, ****** y ******* gon

los nombres de las comunidades ********* conocidas como

*khkk kkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkk *kkkkk kk kkkkkkk

y ;
pertenecientes a los Municipios de ********* y ******* "de esa

entidad federativa®.

53 Fojas 63 a la 67.

54 hitps://cei.jalisco.gob.mx/temas-de-interes/pueblos-indigenas/pueblo-indigena-wixaritari
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De igual forma, es necesario precisar que en términos de
los dictamenes periciales en materia de antropologia rendidos
por los peritos oficiales, a los cuales se les otorga valor
probatorio preponderante de acuerdo con los numerales 197 y
211 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, se acredita la realizacion de actividades

kkkkkkhkk kkhkkkkkkk

tradicionales por parte del pueblo en el
territorio que conforma la ruta por los Sitios Sagrados a

Wirikuta®®, asi como sus usos y costumbres en comun.

Aunado a que, el reconocimiento oficial y formal del Estado

kkhkkkkkkk

mexicano hacia el pueblo ha sido un proceso
evolutivo, alcanzando hitos fundamentales, particularmente
mediante decretos presidenciales y la proteccion de sus sitios

sagrados.

Cierto, como se relatd, mediante decreto emitido
el veintisiete de octubre de dos mil y recategorizado
el nueve de junio de dos mil uno, se declaré6 Area Natural
Protegida (ANP) “Sitio Sagrado Natural de Wirikuta y la Ruta
Histoérico Cultural del Pueblo Wixarika” en San Luis Potosi, bajo
la modalidad de sitio sagrado y paisaje cultural, abarcando
140,211.85 hectareas (ciento cuarenta mil hectareas
doscientas once areas ochenta y cinco centiareas), en los
municipios de Catorce, Charcas, Matehuala, Villa de la Paz y

Villa de Guadalupe.

Asimismo, el nueve de agosto de dos mil veintitrés, se
publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el decreto
presidencial que reconoce y protege los lugares y sitios

sagrados, asi como las rutas de peregrinacion del pueblo

55 Fojas 2415 a 2452 y 9740 a 9771.
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Wixarika (y otros pueblos como Naayeri, O'dam y Mexikan) en

Wirikuta y sitios asociados.

Mientras que, el doce de julio de dos mil veinticinco, la
“‘Ruta Wixarika por los Sitios Sagrados a Wirikuta” fue inscrita
en la lista de Patrimonio Mundial de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

(Unesco)s.

De esta manera, se demostré la vinculacion cultural y
espiritual con las tierras en donde recaen las concesiones

reclamadas.

En estas condiciones, se tiene justificado el caracter de

kkhkkkkkkhk kkkkkhkkkk a

comunidad indigena las

*hkkhkkkhkkkk kkkkhkkhkk kkhkkkkhkkhkkkkk

promoventes y
FremmbmeesEEE _con base a las propias manifestaciones del

escrito de demanda y ampliacion, decretos estatales en los que
se reconoce Yy protege los lugares y sitios sagrados, asi como
las rutas de peregrinacion del pueblo Wixarika, y con los
dictamenes periciales en materia de antropologia en los que se
establecio la realizacion de actividades tradicionales, asi como

sus usos y costumbres en comun.

Asimismo, por legitimadas a las personas promoventes

para iniciar la accion_constitucional, pues acudieron como

representaste legitimos (autoridades tradicionales) de acuerdo

con sus usos y costumbres, e integrantes del Comisariado de

*kkkkkkk

Bienes Comunales, autoadscribiéndose como

*khkkkkkkkk

, aunado a que, cualquiera de sus integrantes puede

promover el amparo en su defensa.

56 hitps://mexico.un.org/es/297915-ruta-wix%C3%A1rika-en-m%C3%A9xico-se-suma-al-patrimonio-mundial
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Sirve de apoyo la tesis aislada 1a. CCXXXV/2013 (10a.)%’,

del texto:

“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS.
CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES PUEDE
PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN DEFENSA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES COLECTIVOS. €EI
derecho humano de acceso a la justicia para las
comunidades o pueblos indigenas, contenido en el articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deriva de la situacion de vulnerabilidad en que
aquéllos se encuentran y del reconocimiento de su
autonomia, por ello, en dicho precepto se fijé6 un ambito de
proteccion especial que, sin tratarse de una cuestion de
fuero personal, garantiza que sus miembros cuenten con la
proteccion necesaria y los medios relativos de acceso
pleno a los derechos. Asi, conforme al mandato
constitucional de referencia, se garantiza a los pueblos y a
las comunidades indigenas el acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado, y para ello se precisa que en todos los juicios y
procedimientos en que sean ' parte, individual o
colectivamente, deberan tomarse en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales, respetando los
preceptos de la Constitucion Federal. Asimismo, en el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo, se hace énfasis en que el acceso a la justicia
individual o colectiva de los pueblos y las comunidades
indigenas, implica garantizar el acceso a procedimientos
legales tramitados personalmente o por medio de sus
organismos representativos. Asi, este postulado en
conjunto con el articulo 20. constitucional, poseen plena
fuerza vinculante al haberse adoptado en la normativa de
nuestro pais, lo que implica que permee en todos los
ambitos del sistema juridico, para crear un enfoque que al
analizar el sistema de normas en su totalidad, cumpla con
su objetivo, que es el ejercicio real de sus derechos y la
expresion de su identidad individual y colectiva para
superar la desigualdad de oportunidades que
tradicionalmente les han afectado, lo cual se conoce como
principio de transversalidad. En esa medida, el acceso
pleno a la jurisdiccion del Estado, cuando se trate de
medios de defensa de derechos fundamentales, como es el
juicio de amparo, debe permitirse a cualquier integrante de
una comunidad o pueblo indigena, instar a la autoridad
jurisdiccional correspondiente para la defensa de los
derechos humanos colectivos, con independencia de que

57 Otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, décima época, materia comun-constitucional, Libro XXIIl, Agosto de 2013, Tomo 1, pagina 735, registro
2004169.
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se trate o no de los representantes de la comunidad, pues
esto no puede ser una barrera para su disfrute pleno”.

De la misma manera, del analisis del presente expediente
se advierte que la superficie del Area Natural Protegida (ANP)
“Sitio Sagrado Natural de Wirikuta y la Ruta Historico Cultural
del Pueblo Wixarika” en San Luis Potosi, de la cual la parte
quejosa se ostenta beneficiaria, puede verse afectada con los
efectos generados por las concesiones que se encuentran
vigentes cuyos lotes se encuentran localizados adentro de

dicha superficie.

De acuerdo con los dictamenes en materia de topografia
emitidos por los peritos oOficiales ***** *rreses wmmes > y
FrER wpex Y XU 59, las concesiones mineras que se
encuentran adentro de la superficie del Area Natural Protegida
(ANP) “Sitio Sagrado Natural de Wirikuta y la Ruta Historico
Cultural del Pueblo Wixarika” en San Luis Potosi, de la cual la

parte quejosa se ostenta beneficiaria, son:

No. Nombre del lote Titulo
1 kkk kkkkkkk kk kkkkkk * *kkkkk
2 *kk kkkkkkk kkkkk % *kkkkk
3 *kkkkkk %k *kkkk*k
4 *k%k * *kkkkk
5 *% kkkkkkk *%kkkk%k
6 kkkkkkk * kkkkkk * % *kk *kkkkk kkkkkkkk

*kkk kkkkkkx
7 kkkkkkk k khkkkk k%% *kkkkk
8 kkkkkkk * kkkkk k% *kkkkk
9 k% kkkkkkkkkkkk kkkkkk *kkkk*k
1 0 kkkkkkkk *kkkkk
1 1 khkkkkErrrkEkk ¥k kk *kkk kkkkkk * %%k k%
k% kk kkkkk kkhkkkkkkkk
1 2 *kkkkkkkkk *kkkkk
13 kkkkkkkkkkk kkkkk *k%k *kkkk*k
14 *kk kkhkkkkkkkk k%% *kkkkk
15 kkk kkkkkkk kk kkkkkk % *kkkk*k
16 *kkkkkk * khhkkkk k% *kkkkk
17 kkkkkkk kkkkkkk * %%k k%

58 Anexo por separado, recibido en este juzgado el veintidds de noviembre de dos mil trece.

59 Fojas 11889 a 11914. Planos obran por separado.
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18

*k kkkkk %

*kkkkk

44

19 *hkkkhkhhdk khhhhiik *hkkkk
20 kkhkkkkkkkk kkkkk kkkkkk *kkkkk
21 *hkkkkkkk kkkkkhkhkkhkk k%% *hkkkk
22 *hkkkkhkkkk kkkkkhkkkhkkh kkhkkk *kkkkk
23 *kkkkkkkk kkkkkkkkhkk *kkk *kkkkk
*khkkkhkkk *kk
24 kkhkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkk *kkkkk
*kkkkhkkk k%
25 kkhkkkkkkkk kkkkkkkkkk kk*k *kkkkk
*hkkkhkkk k%
26 kkhkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkk *kkkkk
27 *k kkkk *hkkkk
28 *hkkkkkkk *hkkkkk
29 *k kkkkkk k% *hkkkkk
30 *hkkkk kkkkkkkkk *kkkkk
31 k*k kkkkkkkk *kkkkk
32 *k kkkkkk *kkkkk
33 kkk kkkkkkk *kkkkk
34 k*k kkkk kkk kkkkk *kkkkk
35 *kkkkkk *kkkkk
36 *khkkkkkkk * *khkkkk
37 *hkkkhkk hkhkkhkhkk hkkkhkk k% *khkkkk
38 Fhhkkkhkdk khkhhdkdk khkdkidk % *hkkkk
39 *k kkkkkkk *hkkkk
40 *hkk kkkkkk *hkkkk
41 *hkkkkkkk kk khkkkkkkk *hkkkkk
*kkkkkkkkk
*hkkkkk
42 *kkkkkkk kkk *kkkkk
43 *kkkkk *khkkkk
*kkk *kkkkk

Atento a los parametros anteriormente expuestos, el
suscrito estima que las actividades de exploracion y explotacion
generadas por dichas concesiones pueden
peregrinacion por el territorio de San Luis Potosi a los lugares y

sitios sagrados para llevar a cabo sus ceremonias, rituales,

58

impactar su
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ofrendas, recolecta de hikuri (peyote) y festividades asociadas
con los mismos, establecidos ancestralmente, ya que esas
actividades se autorizaron para llevarse a cabo dentro de la
superficie que conforma el “Sitio Sagrado Natural de Wirikuta y
la Ruta Histérico Cultural del Pueblo Wixarika”, y en autos esta
demostrada con la pericial en antropologia y decretos de
reserva la vinculacion cultural y espiritual con ese tierras en

donde recaen las concesiones reclamadas.

Ademas, el grado de perjuicio o impacto que puedan
generar la exploracion y explotacion minera respecto al
territorio y ecosistema que se encuentra en el territorio del que

*kkkkkkk

es beneficiaria la comunidad quejosa, es una
cuestion que ataiie al fondo del asunto. De ahi que esa
concreta determinacion juridica corresponde a la resolucion del

problema constitucional aqui planteado.

Por ahora, basta con senalar que, si existe una
autorizacion para la exploracion y explotacion minera que se
ubica en los mismos los lugares y sitios sagrados en los que
la comunidad quejosa realiza sus ceremonias, rituales,
ofrendas, recolecta de hikuri (peyote) y festividades asociadas
con los mismos, y respecto de la cual se aduce que puede
generar impactos directos en su territorio y su ecosistema,

se concluye que cuentan con un agravio personal y directo.

Por tanto, es infundada la causa de improcedencia en

estudio.

Il. Consentimiento de los actos reclamados.

En otro orden de ideas, el argumento aludido se estima
infundado dado que no obra en autos prueba fehaciente de
que la parte quejosa haya tenido conocimiento directo, exacto y

59

by

diELUL

Y8l £Y0




00:00-8T 92/S0/ST

P4EP000000000000000000002EIFLIEINZIFLI0L

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

completo de la expedicion de los titulos de concesion minera

reclamados.

Analisis respecto de las causales de improcedencia
relativas a los juicios de amparo 1397/2012 y 1394/2012

a) Acto reclamado consistente en la falta de
llamamiento al procedimiento y la emisién de la resolucién
final en el procedimiento de evaluacidn de impacto
regulatorio del anteproyecto del “Decreto por el que se
pretende declarar como area natural protegida con el
caracter de Reserva de la Biosfera, la zona conocida como
Wirikuta, con una superficie de 191,504.363958 hectareas,
localizada en los municipios de Catorce, Cedral, Charcas,
Matehuala, Vanegas, Villa de Guadalupe y Villa de la Paz, en
el Estado de San Luis Potosi”.

En el presente caso, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII, en
relacion con el articulo 4, de la Ley de Amparo aplicable, que
dice:

“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

[.]

XVIIIL.- En los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de la ley.”

“Articulo 4.- El juicio de amparo Uunicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el
tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto
que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algun
pariente o0 persona extrafna en los casos en que esta ley lo
permita expresamente; y solo podra seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor.”

Conforme al articulo 4 de la Ley de Amparo, para la
procedencia del juicio de garantias, es necesario que el acto
reclamado cause un perjuicio a la persona fisica o moral que
se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus
intereses juridicos o legitimos, en su persona o0 en su
patrimonio, y que de manera concomitante es lo que provoca la

geénesis de la accion constitucional.
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Asi, la tutela del derecho solo comprende a bienes
juridicos reales y objetivos, por lo que las afectaciones deben
igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva
para que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que
el interés juridico' o legitimo, debe acreditarse en forma
fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de suerte
que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados, es la
que determina el perjuicio o afectacién en la esfera normativa
del particular, sin que pueda hablarse entonces de agravio
cuando los dafios o perjuicios que una persona pueda sufrir, no
afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente

amparados.

En via de consecuencia, la nocion perjuicio para que
proceda el juicio de garantias, presupone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado, que cuando es transgredido
por la actuacién de una autoridad o por la ley misma, faculta a
su titular para acudir ante el érgano juridico correspondiente,

demandando el cese de esa trasgresion.

Por las consideraciones que sostiene, se considera
aplicable las razones expuestas en la contradiccion de tesis
62/2002-PS®° resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, las cuales sostienen lo siguiente:

-Que entre otros supuestos evidentes de improcedencia,

se encuentra el relativo a la no afectacion del interés juridico

en términos del articulo 4° de la Ley de Amparo®’.

60 Que dio origen a la Jurisprudencia 1a./J. 25/2003 consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XVII, Junio de 2003, pagina 73 , registro digital 184156 , de rubro siguiente: “DEMANDA DE
AMPARO. LA RECLAMACION DE UN ACTO FUTURO O INCIERTO, DEL CUAL NO PUEDA SABERSE
CON EXACTITUD SI ES INMINENTE O SI LLEGARA O NO A MATERIALIZARSE, NO CONSTITUYE UN
MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, POR LO QUE EL JUEZ DE DISTRITO DEBE
ADMITIRLA A TRAMITE”
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-Que en ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha manifestado que el perjuicio ocasionado al quejoso
por el acto reclamado debe ser actual, o que por estar una
situacidén préxima a suceder, exista la seguridad de que le
causara dicha afectacion. Es decir, debe ser de realizacién
presente, pasada, o bien, inminentemente futura, muy

cercana a ocurrir.

-Que por el contrario, son futuros aquellos actos en que
sea remota la ejecucion de los hechos que se previenen, y
gue no encajan en esa categoria los actos respecto de los que
se tiene la certidumbre de que se ejecutaran de no cumplirse
determinado mandato de la autoridad que lo condiciona. Es
decir, no pueden estimarse como tales aquellos en los que
existe la inminencia de la ejecucién del acto, los que aun
cuando no se han ejecutado, se tiene la certidumbre de que
se ejecutaran, por demostrarlo asi los actos previos

relacionados con su ejecucion.

Por otro lado, en torno de las caracteristicas del agravio,
para los efectos de la procedencia del juicio de amparo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha manifestado en el
sentido de que el agravio que el acto reclamado cause al
quejoso debe ser actual, o que por estar una situacion
proxima a suceder, exista la seguridad de que le causara

dicha afectacion.

Es decir que, de acuerdo con los criterios transcritos de
ese Alto Tribunal, el agravio que da derecho a la promocién del
juicio de amparo debe ser de realizacion presente, pasada, o

bien, inminentemente futura, muy cercana a ocurrir.

61 Vigente hasta el dos de abril de dos mil trece.

62



00:00-8T 92/S0/ST

P4EP000000000000000000002EIFLIEINZIFLI0L

& q BN
wy (( UUQ WY
;;%,0 %M‘J \W ll!!ﬂ

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

FORMA B-1

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado Juicio de amparo 819/2011-VI y sus

acumulados

El agravio es presente cuando los efectos del agravio
operan al promoverse el amparo; pasado, cuando sus efectos
ya han concluido; e inminentemente futuro cuando los
efectos aun no se inician pero existen datos suficientes
que hacen presumir una proximidad temporal en la

produccién de efectos del acto reclamado.

En consecuencia, las posibilidades o eventualidades
concernientes a que alguna autoridad cause a una persona
determinada un dafno o un perjuicio, sin que la produccion de
éste sea inminente o pronta a suceder, no pueden reputarse
propiamente como integrantes de un agravio que haga
procedente el juicio de amparo, pues el articulo 4 de la Ley de
Amparo condiciona su promocion a que el acto reclamado

perjudique a la parte quejosa.

Por consiguiente, el agravio futuro remoto, sin proximidad
temporal, no da lugar a que se pueda interponer el amparo, y si

se promueve, en este supuesto habra de producirse la

causa de improcedencia.

Con base en lo expuesto en las lineas que anteceden, se

puede advertir que existen actos futuros e inciertos y actos

futuros pero inminentes.

En los primeros, su realizacion esta sujeta a meras
eventualidades, y por ser inciertos constituyen un supuesto
de improcedencia del juicio de amparo, ya que la
eventualidad y la incertidumbre de su realizacidn no permiten
asegurar que el acto reclamado perjudica a la parte
promovente del amparo o0 que existe una cercania en la
realizacion del perjuicio, que el articulo 4 de la ley en cita exige
como condicion para que pueda promoverse el juicio.
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En cambio, respecto de los actos citados en segundo
lugar, por su calidad de inminentes, prevalece la certeza de
que se realizaran, ya sea de inmediato o cumplidas ciertas
condiciones, y debido a la plena conviccion de que habran de
realizarse en tiempo cercano, es procedente contra ellos el

juicio de garantias.

Ahora bien, resulta cierto que en el caso a estudio, los
quejosos reclamaron de las autoridades responsables la
resolucién final en el procedimiento de evaluacién de impacto
regulatorio del anteproyecto del “Decreto por el que se pretende
declarar como area natural protegida con el caracter de
Reserva de la Biosfera, la zona conocida como Wirikuta, con
una superficie de 191,504-47-36 hectareas, localizada en los
municipios de Catorce, Cedral, Charcas, Matehuala, Vanegas,
Villa de Guadalupe y Villa de la Paz, en el Estado de San Luis
Potosi”, con todas sus consecuencias y efectos; y como lo
aducen los quejosos, su realizacion implica la inminente
expedicion del Decreto mencionado, como resultado
inminente del procedimiento administrativo respecto al cual
se ostentan como terceros extrafios por equiparacion porque,
consideran, les asiste el interés legitimo para ser llamados al

mismo.

Sin embargo, dicho acto debe considerarse como futuro e
incierto por resultar remoto y sin proximidad temporal, pues
con independencia de que en el caso a estudio se encuentre
acreditado que se esta sustanciando ante la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria, antes denominada Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), un procedimiento
de elaboracion del anteproyecto denominado “Decreto por el
"que se declara como area natural protegida con el "caracter de

Reserva de la Bidsfera” respecto a la zona llamada “Wirikuta”,
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lo cierto es que no_existe la certidumbre de que dicho

procedimiento culminara, necesariamente, con la emision

del Decreto a que se hace alusion.

Esto es, la emision del Decreto en comento y su

consecuente perjuicio, constituye una mera posibilidad o

eventualidad y no inminente o pronta a suceder por lo que, en

consecuencia no puede propiamente establecerse que los
quejosos, aqui recurrentes, sean objeto de un agravio que haga
procedente el juicio de amparo en términos del articulo 4 de la

ley de la materia.

De ahi que, el acto reclamado en la especie,
efectivamente resulta ser futuro y, por ende, no puede
sostenerse que, a traves del mismo, se genere un perjuicio real
y presente a los quejosos pues, al no tenerse la certeza de

que efectivamente se vaya a emitir el Decreto por el que se

declare como area natural protegida a la zona llamada
“Wirikuta”, no resulta factible sostener su contenido y alcance vy,
por ende, si dicho acto iirroga un verdadero perjuicio a los
impetrantes del amparo, al no habérseles llamado al

procedimiento administrativo a que se hace referencia.

Por otra parte, si bien, a la fecha en que se resuelve el
presente juicio pudiera haberse emitido el decreto antes
sefalado, lo cierto es que resulta inexistente a la fecha de
la presentacion de la demanda que dio inicio al presente

juicio de amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la
jurisprudencia 206346 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible a foja 15, Tomo 79, Julio

de 1994, Octava Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ACTO RECLAMADO SU EXISTENCIA DEBE
RELACIONARSE CON LA FECHA EN QUE SE
PRESENTO LA DEMANDA.- La existencia del acto
reclamado debe analizarse, por regla general,
atendiendo a la fecha en que se presenté la demanda de
amparo, pues de otra manera la sentencia tendria que
ocuparse de actos posteriores y distintos a los que dieron
origen a la queja.”.

Decision
En consecuencia, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVII del articulo 73, en relacion con el

articulo 4, de la ley de amparo aplicable.

Resulta aplicable en sentido contrario, la tesis emanada
de la anterior Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion que dice:

"ACTOS FUTUROS, CERTEZA DE LOS, EN
CASO DE NO "CUMPLIRSE DETERMINADA
OBLIGACION. Cuando se tiene la "certidumbre de que un
acto se ejecutara de no cumplirse "determinado mandato
de la autoridad que lo condiciona, "cabe en contra de
dicho acto la defensa constitucional, "por no constituir un
acto futuro o incierto, sino el que "es consecuencia cierta,
concreta y determinada, del ‘"cumplimiento de una
obligacién”.62

Mismas consideraciones sostuvo el entonces

Sequndo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, al

resolver el toca “*******, de su indice mediante ejecutoria

de ocho de mayo de dos mil trece, en el que analizo el

mismo acto reclamado con base en hechos analogos.

b) Acto reclamado consistente en el decreto expedido
el veintidés de septiembre de mil novecientos noventa y

cuatro.

62 Sexta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen: CllI, Tercera
Parte. Pagina: 11.
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En el presente caso, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XV, de la Ley

de Amparo, que dice:

Marco normativo.

“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

[...]
XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado; [...]"

Del precepto legal en cita, se advierte que la causa de
improcedencia consistente en la cesacion de los efectos del
acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia de
éste, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma
incondicional,

inmediata, total e de manera que las cosas

vuelvan al estado que tenian antes de la violacion

constitucional.

En ese sentido, al interpretar el texto de la fracciéon XVI
del articulo 73 de la Ley de Amparo anterior, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que la
razon fundamental que justifica la improcedencia del juicio por
cesacién de efectos del acto reclamado radica en que es ocioso
examinar la constitucionalidad de un acto que ya no esta
surtiendo sus efectos, ni los surtira y que, ademas, no dejo
huella alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser
borrada por el otorgamiento de la proteccién de la Justicia
Federal.

Tales razonamientos encuentran sustento en la
jurisprudencia 2a./J. 59/99 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX,

junio de 1999, pagina 38, que establece:
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“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA
CAUSA DE |IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL
E INCONDICIONAL: De la interpretacién relacionada de
lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XVI y 80 de la
Ley de Amparo, se arriba a la conviccién de que para
que la causa de improcedencia del juicio de garantias
consistente en la cesacion de efectos del acto reclamado
se surta, no basta que la autoridad responsable derogue
o revoque tal acto, sino que es necesario que, aun sin
hacerlo, destruya todos sus efectos en forma total e
incondicional, de modo tal que las cosas vuelvan al
estado que tenian antes de la violacion constitucional,
como si se hubiera otorgado el amparo, es decir, como si
el acto no hubiere invadido la esfera juridica del
particular, o habiéndola irrumpido, la cesacién no deje
ahi ninguna huella, puesto que la razén que justifica la
improcedencia de meérito no es la simple paralizacion o
destruccion del acto de autoridad, sino la ociosidad de
examinar la constitucionalidad de un acto que ya no esta
surtiendo sus efectos, ni los surtira, y que no dejoé huella
alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser
borrada por el otorgamiento de la proteccion de la
Justicia Federal”.

Por tanto, se estima que es un requisito necesario para
que se actualice la causa de improcedencia relativa a la
cesacion de efectos del acto reclamado, que se revoque el acto
y se constituya una situacién juridica que definitivamente

destruya la que dio motivo al amparo.

Caso concreto.

De las constancias remitidas por la responsable
Gobernador del Estado de San Luis Potosi, se advierte la
emisién de un primer decreto el veintidés de septiembre de
mil novecientos noventa y cuatro, en el cual se declard "Sitio
de patrimonio histérico, cultural y zona de conservacion
ecoldogica del grupo étnico WIRRARIKA, los lugares sagrados y
la ruta historico cultural ubicados en los municipios de Villa de

Ramos, Charcas y Catorce del Estado”.%3

63 Publicado en el numero extraordinario del Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi el veintidos de
septiembre de mil novecientos noventa y cuatro, previamente valorado.
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No obstante, el decreto senalado fue abrogado por
disposiciéon del segundo articulo transitorio del diverso
decreto administrativo publicado el veintisiete de octubre de dos
mil, en el que “Se declara Area Natural Protegida, bajo Ia
modalidad de Reserva Estatal del Paisaje Cultural denominado
Huiricuta, los Lugares Sagrados y la Ruta Historico Cultural del
Pueblo Huichol, en los municipios de Catorce, Villa de la Paz,
Matehuala, Villa de Guadalupe, Charcas y Villa de Ramos del

Estado de San Luis Potosi,’

Lo anterior, se acredita con la publicacion del segundo
decreto en mencion en el medio de difusion oficial, es decir, en
el Peridédico Oficial del Estado, por tanto, no es objeto de

prueba, ya que en efecto acontecio.

En este orden de ideas, se aprecia que la emision del
decreto de veintidds de septiembre de mil novecientos noventa
y cuatro reclamado al Gobernador del Estado de San Luis
Potosi, de que se duelen los quejosos dejo de existir; pues
mediante el diverso segundo articulo transitorio, del decreto
administrativo publicado el veintisiete de octubre de dos mil, se

abrogo el primero de los reclamados.

Asi, con la publicacion e inicio de vigencia del decreto de
veintisiete de octubre de dos mil, se deriva una situacion
juridica que destruye definitivamente la que dio motivo al

amparo.

Decisién.
Consecuentemente, al actualizarse el motivo de
improcedencia indicado, de conformidad con lo establecido en
la fraccion XVI del articulo 73 de la Ley de Amparo aplicable,

se debe sobreseer en este juicio respecto de ese acto

reclamado, al haber cesado los efectos del mismo.
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Luego, al no existir diversas causales de improcedencia
que analizar, ya sea que se hubiesen hecho valer por las
partes o que el suscrito advierta su actualizacion, se procede al
estudio de los conceptos de violacion, sin que sea necesario

transcribirlos®4.

SEXTO. Estudio de fondo respecto de los juicios de
amparo 1397/2012 y 1394/2012.

A. Conceptos de violacion.

l. Sintesis del problema.

En su primer y segundo concepto de violacion se
sefala que las autoridades responsables violan su derecho
previsto en el articulo 14 constitucional que consagra la
garantia de audiencia, ya que en el caso deberia existir
llamamiento al procedimiento administrativo con todas las
formalidades de la ley por tratarse de un acto de privacion, lo

que no sucedié.

En el tercer concepto de violacion indican que la
autoridad Gobierno del Estado de San Luis Potosi, al emitir los
decretos reclamados, infringié leyes normativas federales,
como lo es la Ley Agraria que ya estaba vigente a la fecha de
publicacion del primer decreto que reclama, situacion que
considera es violatoria a todas luces, ya que el hecho de que
pudiera existir un area natural protegida, tendria que ser
sustentada y analizada por las leyes federales y autoridades
competentes en materia federal tal como lo sefiala en su
momento el articulo 2 de la ley antes sefialada, que establece
las leyes que se van a aplicar en su momento a los ejidos; por

tanto, el estado como entidad federativa esta violentando e

64 Jurisprudencia 2a./J. 58/2010, registro 164618, de rubro: CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
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invadiendo la esfera federal que se traduce en una violacion

directa a los derechos en perjuicio del nucleo ejidal.

Calificativa juridica.
Los motivos de disensos son por una parte infundados v,
por otra, fundados y suficientes para conceder el amparo y

proteccion de la Justicia Federal.

Marco normativo.
En principio, resulta procedente senalar que el articulo 14

constitucional prevé lo siguiente:

“Articulo 14.

[..]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

L.].

El

fundamental de audiencia, el cual consiste en que nadie

precepto legal transcrito prevé el derecho
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En otras palabras, el derecho fundamental indicado
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o0 derechos y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio

gque se siga se cumplan las formalidades esenciales del
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procedimiento.

En ese sentido, las formalidades esenciales del
procedimiento son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y
que, de manera genérica, se traducen en los siguientes

requisitos:

1. La notificacion del inicio del procedimiento y sus

consecuencias;

2. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas

en que se finque la defensa;

3. La oportunidad de alegar; y

4. E| dictado de una resolucion que dirima las

cuestiones debatidas.

Asi, de no respetarse esos requisitos se dejaria de
cumplir con la finalidad del derecho fundamental de

audiencia, que es evitar la indefensiéon del afectado®°.

Por su parte, el primer parrafo, del articulo 16, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o0 posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca

65 Se cita como apoyo la jurisprudencia P./J. 47/95, con registro digital 200234, sustentada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Il, Diciembre
de 1995, pagina 133, de rubro: “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO”.
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como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo (...)".

Del contenido del precepto constitucional transcrito, deriva
que todo acto de autoridad que pretenda incidir validamente en
la esfera juridica de un gobernado, debe reunir los siguientes

requisitos:
a) Ser emitido por autoridad competente; vy,

b) Que se encuentre debidamente fundamentado y

motivado.

Por cuanto hace a la fundamentacién y motivacioén,

indistintamente se deben reunir los extremos a exponer:

I. Expresar con precision el precepto legal aplicable al

caso (fundamentacion).

ll. Senalar con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido

en consideracién para la emisién del acto (motivacién).

lll. Existir adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicables.

Asi para cumplir' con el imperativo constitucional, la
autoridad debe expresar con precisién los preceptos legales
que apoyan la emisién del acto, las razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién y
justificar la adecuacion entre los motivos aducidos en el acto de

autoridad y las normas aplicadas.

Por otra parte, es oportuno tener presente que el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha indicado que la
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garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Federal consiste en la obligacion que tiene la
autoridad de fundar y motivar todo acto de molestia que se dirija
a los particulares, pero su cumplimiento se verifica de
manera distinta tratandose de actos administrativos y de

resoluciones jurisdiccionales.

Lo anterior es asi, -explico el Tribunal Pleno- porque en el
acto administrativo que afecta de manera unilateral los
intereses del gobernado, se debe cumplir con la formalidad de
invocar de manera precisa los fundamentos del mismo, a efecto
de que esté en posibilidad de conocer el sustento juridico del
acto que le afecta, mientras que la resolucion jurisdiccional
presupone el debido proceso legal en que se plantea un
conflicto o una litis entre las partes, en el cual el actor establece
sus pretensiones apoyandose en un derecho y el demandado lo
objeta mediante defensas y excepciones, constituyendo la
fundamentacion de la resolucién el analisis exhaustivo de los
puntos que integran la litis, es decir, el estudio de las acciones y
excepciones del debate, sin que se requiera de la formalidad
que debe prevalecer en los actos administrativos, toda vez que
dentro del citado analisis se dan razonamientos que involucran
las disposiciones en que se funda la resolucién, aun sin citarlas

de forma expresa.

Principio de concurrencia ambiental

El articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
las entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
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materia de proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico; y de proteccion y
bienestar de los animales;

L.]

El numeral antes expuesto establece que el Congreso de
la Union emitira las leyes que establezcan la competencia
concurrente, es decir, compartida, entre el Gobierno Federal,
los Estados de la Republica y sus municipios en materia de
proteccion al ambiente, preservacion y restauraciéon del
equilibrio ecolégico; y de proteccion y bienestar de los

animales.

Facultades y competencia para establecer areas

naturales protegidas.

Legislacién Federal
En relacién con dicho topico, los articulos 5, fraccién VI,
6, 7, fraccion V y 46 de La Ley General de Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente (vigente a la publicacion del acto

reclamado consistente en el Decreto de veintisiete de octubre

del afio dos mil), establecen lo siguiente:

“Articulo 5. Son facultades de la Federacion:

[..]

VIIl. El establecimiento, regulacion, administracion y
vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia
federal;

Articulo 6. Las atribuciones que esta Ley otorga a la
Federacién, seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal
a través de la Secretaria, salvo las que directamente
correspondan al Presidente de la Republica por disposicion
expresa de la ley.

[...]
Articulo 7. Corresponden a los Estados, de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes facultades:
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[..]

V. El establecimiento, regulacion, administracion y
vigilancia de las areas naturales protegidas previstas en la
legislacion local, con la participacion de los gobiernos
municipales;

[..]

Articulo 46. Se consideran areas naturales
protegidas:

|. Reservas de la biosfera;

Il. (DEROGADA, D.O.F. 13 DE DICIEMBRE DE
1996)

[ll. Parques nacionales;
[\VV. Monumentos naturales;

V. (DEROGADA, D.O.F. 13 DE DICIEMBRE DE
1996)

VI. Areas de proteccion de recursos naturales;
VII. Areas de proteccién de flora y fauna;

VIII. Santuarios;

IX. Parques y Reservas Estatales, y

X. Zonas de preservacion ecolégica de los centros de
poblacion.

Para efectos de lo establecido en el presente
Capitulo, son de competencia de la Federacion las areas
naturales protegidas comprendidas en las fracciones |
a VIl anteriormente senaladas.

Los Gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, en los términos que establezca la legislacion local
en la materia, podran establecer parques y reservas
estatales en areas relevantes a nivel de las entidades
federativas, que reunan las caracteristicas sefialadas en los
articulos 48 y 50 respectivamente de esta Ley. Dichos
parques y reservas no podran establecerse en zonas
previamente declaradas como areas naturales
protegidas de competencia de la Federacion, salvo que
se trate de las sefialadas en la fraccion VI de este articulo.”

De los arabigos antes transcritos se desprende que la Ley

General en mencion indica que la Federacién y los Estados
76



00:00-8T 92/S0/ST

P4EP000000000000000000002EIFLIEINZIFLI0L

& q BN
wy (( UUQ WY
;;%,0 %M‘J \m ll!!ﬂ

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

FORMA B-1

Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
acumulados

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

podran establecer areas naturales protegidas en las que
correspondan a su competencia, de conformidad con lo que

establezca dicho ordenamiento y la legislacion local aplicable.

Ademas, que los Estados no podran establecer dichas
areas zonas previamente declaradas como areas naturales

protegidas de competencia de la Federacion.

Por su parte, los articulos 5, fraccion VI, 6, 7, fraccion V
y 46 de La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

al Ambiente (vigente a la publicacion de los actos reclamados

consistentes en los Decretos de nueve de junio de dos mil uno y

diez de junio de dos mil ocho), establecen lo siguiente:

“Articulo 5. Son facultades de la Federacion:

[.]

VIIl. El establecimiento, regulacion, administracion y
vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia
federal;

Articulo 6. Las atribuciones que esta Ley otorga a la
Federacidn, seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal
a través de la Secretaria y, en su caso, podran colaborar
con ésta las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina
cuando por la naturaleza y gravedad del problema asi lo
determine, salvo las que directamente corresponden al
Presidente de la Republica por disposicién expresa de la
Ley.

[..]

Articulo 7. Corresponden a los Estados, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes facultades:

[..]

V. El establecimiento, regulacion, administracion y
vigilancia de las areas naturales protegidas previstas en la
legislacion local, con la participacion de los gobiernos
municipales;

[..]
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Articulo 46. Se consideran areas naturales
protegidas:

|. Reservas de la biosfera;

Il. (DEROGADA, D.O.F. 13 DE DICIEMBRE DE
1996)

[ll. Parques nacionales;
V. Monumentos naturales;

V. (DEROGADA, D.O.F. 13 DE DICIEMBRE DE
1996)

VI. Areas de proteccién de recursos naturales;
VII. Areas de proteccion de flora y fauna;
VIlI. Santuarios;

IX. Parques y Reservas Estatales, asi como las
demas categorias que establezcan las legislaciones
locales;

X. Zonas de conservacion ecologica municipales, asi
como las demas categorias que establezcan las
legislaciones locales, y

Xl. Areas destinadas voluntariamente a la
conservacion.

Para efectos de lo establecido en el presente
Capitulo, son de competencia de la Federacién las areas
naturales protegidas comprendidas en las fracciones |
a Vil y Xl anteriormente senaladas.

Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal,
en los términos que sefale la legislacion local en la materia,
podran establecer parques, reservas estatales y demas
categorias de manejo que establezca la legislacion local en
la materia, ya sea que reunan alguna de las caracteristicas
senaladas en las fracciones | a VIl y Xl del presente
articulo o que tengan caracteristicas propias de acuerdo a
las particularidades de cada entidad federativa. Dichas
areas naturales protegidas no podran establecerse en
zonas previamente declaradas como areas naturales
protegidas competencia de la federacién, salvo que se
trate de las sefaladas en la fraccion VI de este articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios establecer
las zonas de conservacion ecolégica municipales asi como
las demas categorias, conforme a lo previsto en la
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legislacion local.

En las areas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacion de nuevos centros de poblacion.”

De igual forma, los articulos senalados prevén la facultad
de la Federacion y los Estados para establecer areas naturales
protegidas en las que correspondan a su competencia, de
conformidad con lo que establezca dicho ordenamiento y la

legislacion local aplicable.

Ademas, que los Estados no podran establecer en dichas
areas zonas previamente declaradas como areas naturales

protegidas de competencia de la Federacion.

Legislacién Estatal

Los articulos 7, fracciones VIII, XXXVI, XXXVII y 14,
fracciones | y VIII, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis
Potosi (vigente a la emisién de la totalidad de los decretos
reclamados), establecen lo siguiente:

“Articulo 7. Corresponden al Ejecutivo del Estado las
atribuciones que a continuacion se establecen:

[...]

VIIl. El establecimiento, regulacion, administracion y
vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia
estatal, con la participacion de los gobiernos municipales,
de las organizaciones no gubernamentales, pueblos
indigenas, ejidos, comunidades, y pequefios propietarios,
en los términos de la presente Ley asi como en los términos
que lo establece la LGEEPA,;

[..]

XXXVI. Elaborar para su aprobacion, las declaratorias
de areas naturales protegidas de jurisdiccidon estatal y sus
respectivos planes de manejo;

[...]
XXXVII. Aprobar las declaratorias de areas naturales

protegidas de jurisdiccion estatal y sus respectivos planes
de manejo;
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[..]

Articulo 14. Los instrumentos mediante los cuales el
Estado y los ayuntamientos, en su caso, llevaran a cabo los
propoésitos de la politica ambiental, son los siguientes:

l. Los planes de ordenamiento ecologico del territorio
y los programas derivados de los mismos, asi como las
declaratorias de areas naturales protegidas de jurisdiccion
estatal y municipal, asi como sus correspondientes planes
de manejo o recuperacidn que, como integrantes del
ordenamiento ecoldgico de la Entidad estan establecidos y
regulados en esta Ley;

[.]

VIll. El sistema de informacién, seguimiento vy
evaluacion de los programas derivados de los planes de
desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico del territorio,
asi como las declaratorias de areas naturales protegidas de
competencia estatal y municipal, e igualmente de las
autorizaciones en materia de impacto ambiental y de los
demas actos relativos de las autoridades estatales y
municipales;

L.

De lo anterior, se desprende que la ley otorga al Ejecutivo
del Estado la competencia para intervenir en todo el proceso de
establecimiento de areas naturales protegidas de jurisdiccion
estatal, es decir, establecer, regular, administrar y vigilar las
areas naturales protegidas de competencia estatal, con
participacion de municipios, organizaciones sociales, ejidos,

comunidades y propietarios privados.

En ese sentido, corresponde al Gobernador el formular,
elaborar y aprobar las declaratorias de areas naturales
protegidas, asi como sus planes de manejo para,

posteriormente, emitir el decreto correspondiente.

De igual forma, los articulos 7, fracciones VIII, XXXVI,
XXXVIl'y 14, fracciones | y VIII, de la Ley Ambiental del Estado
de San Luis Potosi (vigente a la emision del decreto de
reclamado de veintisiete de octubre del dos mil), establece lo

siguiente:
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Procedimiento previo para establecer mediante

decreto un area natural proteqgida en el Estado de San Luis

Potosi.

Legislacién Estatal

Por lo que respecta a dicho tema, los articulos 30 al 44 de
la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi (vigente a la
fecha de la emision de la totalidad de los decretos reclamados),
sefalan lo siguiente:

“‘Articulo 30. La declaratoria del area natural
protegida podra expedirse a iniciativa del Ejecutivo del
Estado o del respectivo Municipio en su caso.

La SEGAM, en coordinacién con el o los municipios
interesados, realizara el estudio técnico de factibilidad,
recabando para tal efecto la opinion de la SEDARH, a
efecto de que exprese la existencia de proyectos de
viabilidad productiva que puedan ser ambientalmente
compatibles con la categoria del area que se pretende
decretar.

La SEDARH, una vez recibida la solicitud por escrito,
debera emitir su opinion en un plazo no mayor de quince
dias habiles; en caso de que una vez transcurrido el plazo
anteriormente senalado no exista constancia por escrito
respecto de la opinion solicitada, se entendera que no
existe proyecto alguno de viabilidad productiva por parte de
dicha Secretaria y por ende que no hay opinion alguna al
respecto; de la misma manera se recabara la opinioén del
Comité de Planeacion de Desarrollo Estatal, para que en un
plazo maximo de treinta dias naturales, eleve la declaratoria
correspondiente a la consideracion del titular del Ejecutivo
del Estado.

Articulo 31. Los ayuntamientos, en los términos
establecidos por el articulo 46 de la LGEEPA y 8° fraccion
VIl de esta Ley, podran establecer zonas de preservacion
ecoldgica de los centros de poblacién con las formalidades
y requisitos que se establecen en la LGEEPA, en esta Ley y
en la Ley Organica del Municipio Libre.

Articulo 32. Previamente a la expedicion de las
declaratorias para el establecimiento de las areas naturales
protegidas de competencia estatal o municipal se deberan
realizar los estudios que lo justifiquen, los que deberan ser
puestos a disposicion del publico en las oficinas de la
SEGAM por un término de treinta dias naturales para su
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consulta y formulacién de observaciones; contados a partir
de su publicacién sintetizada en el Periédico Oficial del
Estado, asi como en alguno de los diarios de mayor
circulacion en la Entidad; dichas observaciones una vez
transcurrido dicho plazo, deberan remitirse a la SEGAM en
un término maximo de quince dias naturales para su
evaluacion.

Articulo 33. Se consideran causas de utilidad publica
para las declaratorias de areas naturales protegidas las
siguientes:

. La conservacion de los ecosistemas mas
representativos en las diferentes regiones del Estado;

II. La prestacidon de servicios ambientales cuyo objeto
sea la conservacion del ciclo hidrolégico, conservacion de
germoplasma, la regulacion de temperatura, la
conservacion y la proteccion de suelos esenciales para la
sobrevivencia de los seres vivos;

[ll. Resguardar a las especies endémicas
amenazadas, en peligro de extincion y bajo proteccion
especial de flora y fauna silvestre presente en el Estado;

IV. La conservacion de la vida silvestre que esté
ligada con la proteccion de las culturas indigenas que
habitan en el Estado, tales como la Tének, Nahuatl, Pame y
Huichol (Wirrarika), entre otras, y

V. Las demas causas de utilidad publica establecidas
en el decreto de creacién del Sistema Estatal de Areas
Naturales Protegidas, asi como en la Ley de Expropiacion,
Ocupacién Temporal y Limitacién del Dominio por Causa de
Utilidad Publica para el Estado de San Luis Potosi.

Articulo 34. La SEGAM debera solicitar previamente
a la emision de las declaratorias de las areas naturales
protegidas la opinion de:

I. Los habitantes del lugar donde se pretenda
decretar un area natural protegida;

[I. Los ayuntamientos en cuyas  circunscripciones
territoriales se localice el area natural de que se trate;

[ll. Las dependencias de la administracién publica
estatal que deban intervenir de conformidad con sus
atribuciones;

IV. Las organizaciones sociales, publicas o privadas,

pueblos indigenas y demas personas fisicas o morales
interesadas, y
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V. Las universidades, centros de investigacion,
instituciones y organismos de los sectores publico, social y
privado interesados en el establecimiento, administracion y
vigilancia de areas naturales protegidas.

Articulo 35. Los habitantes del lugar, los pueblos
indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas
y demas personas interesadas, podran promover ante la
SEGAM o ante el respectivo Ayuntamiento segun el caso,
el establecimiento en terrenos de su propiedad o mediante
contrato con terceros, de areas naturales protegidas de
jurisdiccion estatal o municipal, cuando se trate de
superficies destinadas a la conservacion, proteccién y
restauracion de la biodiversidad.

La SEGAM, o el respectivo Ayuntamiento en su caso,
previa aceptacion y anuencia expresa de los propietarios o
poseedores legitimos de las areas respectivas que
pretendan constituirse como protegidas, promovera ante el
Titular del Ejecutivo del Estado la expedicion de Ia
declaratoria respectiva, mediante la cual se establecera el
manejo del area por parte del promovente, con la
participacién de la propia Secretaria o del Ayuntamiento
segun el caso, conforme a las atribuciones que al respecto
se les otorgan en esta Ley, demas ordenamientos y
disposiciones reglamentarias aplicables.

Asimismo, los sujetos sefalados en el parrafo
anterior, podran destinar voluntariamente los predios que
les pertenezcan a acciones de conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad; para tal efecto podran
solicitar a la SEGAM el reconocimiento respectivo en los
casos de su competencia; el certificado que emita dicha
autoridad debera. contener, por lo menos, el nombre del
promovente, la denominacién del area respectiva, su
ubicacion, superficie y colindancias, el réegimen de manejo a
que se sujetara y, en su caso, el plazo de vigencia. Dichos
predios se consideraran como areas productivas dedicadas
a una funcion de interés publico. El plan de manejo que al
efecto se proponga debera ser previamente evaluado y
aprobado por la SEGAM.

Las areas naturales protegidas que pretendan
decretarse en los términos de la presente Ley, deberan
contar previamente con la aceptacion y anuencia escrita de
los propietarios o poseedores legitimos bajo cualquier titulo,
en los términos de las leyes respectivas.

Para los casos en que no se cuente con la aceptacion
y anuencia antes referida, y se justifique la causa de utilidad
publica, el Ejecutivo del Estado podra emitir la declaratoria
correspondiente 'y apegandose estrictamente a las
disposiciones previstas en la Ley de Expropiacion Temporal
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y Limitacion del Dominio por Causa de Utilidad Publica para
el Estado de San Luis Potosi.

Articulo 36. La SEGAM promovera la participacion
convergente de sus habitantes, propietarios o poseedores,
pueblos indigenas existentes y demas organizaciones
sociales, publicas y privadas en el establecimiento,
administracion y manejo de las areas naturales protegidas
de competencia estatal y municipal a que se refieren los
anteriores articulos, con objeto de propiciar el desarrollo
integral de la comunidad y asegurar la proteccién y
conservacion de los ecosistemas.

Para tal efecto, la SEGAM podra suscribir con los
interesados los convenios de concertacién o acuerdos de
coordinacion que correspondan.

Articulo 37. Las declaratorias de areas naturales
protegidas contendran como minimo lo siguiente:

|. La localizacion y delimitacion del area, sefalando
su superficie, deslinde y en su caso, la zonificacion
correspondiente;

II. Las modalidades o limitaciones a que, dentro del
area de reserva, se sujetara el uso o aprovechamiento de
los elementos naturales y antropicos, o especificamente
aquellos objeto de la proteccion, asi como las restricciones
al uso del suelo que correspondan;

[ll. La descripcion de las actividades que podran
llevarse a cabo en el area correspondiente y las
modalidades o limitaciones a que se sujetaran;

IV. La causa de utilidad publica, que cuando
corresponda, fundamente la expropiacion de terrenos para
que el Estado o el respectivo Ayuntamiento adquieran su
dominio, de conformidad con las disposiciones que la ley de
la materia establezca;

V. Los lineamientos para la elaboracion del plan de
manejo o recuperacion del area, y

VI. Las observaciones, opiniones y propuestas
derivadas de las consultas que se hubieren realizado.

Articulo 38. Las declaratorias deberan publicarse en
el Periddico Oficial del Estado y un extracto de las mismas
en alguno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad;
y se notificaran ademas a los propietarios o poseedores de
los predios afectados en forma personal cuando se
conocieren sus domicilios.

En caso contrario, se hara una segunda publicacion
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que surtirda efectos de notificacién. Las declaratorias se
inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio correspondiente.

Articulo 39. Los propietarios, poseedores o titulares
de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques
comprendidos dentro de areas naturales protegidas de
competencia estatal o municipal, deberan sujetarse a las
modalidades que de conformidad con esta Ley, establezcan
los decretos por los que se constituyan dichas areas, asi
como a las demas previsiones contenidas en el plan de
manejo y en los planes de ordenamiento ecoldgico que
correspondan.

Articulo 40. La declaratoria que crea una zona de
preservacion ecolégica de un centro de poblacion, se
entendera que forma parte de pleno derecho del respectivo
plan de ordenamiento ecoldgico regional o local y del plan
vigente de desarrollo urbano del centro de poblacion;
cuando no exista éste, la zona de preservacion debera
incorporarse al plan y al programa que en su oportunidad
se expida.

Una vez establecido un parque o reserva estatal, sélo
el Titular del Ejecutivo del Estado podra modificar los usos
del suelo permitidos.

Todos los actos, convenios o contratos relativos a la
propiedad, posesion o cualquier derecho relacionado con
bienes inmuebles ubicados en areas no expropiadas
declaradas parques © reservas estatales y zonas de
preservacion ecoldgica de los centros de poblaciéon, asi
como inclusive areas naturales protegidas de competencia
federal, deberan hacer referencia a la declaratoria
correspondiente y sus datos de publicacién e inscripcion.

Los notarios y demas fedatarios publicos sélo podran
autorizar las escrituras publicas, actos, convenios o0
contratos en los que intervengan, cuando se cumpla lo
dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 41. Los planes de manejo de las areas
naturales protegidas de competencia estatal y municipal,
contendran por lo menos lo siguiente:

|. La descripcion de las caracteristicas fisicas,
biologicas, sociales y culturales del area natural protegida
de competencia local o municipal de que se trate en el
contexto regional y local, asi como el analisis de la situacion
que guarda la tenencia de la tierra en la superficie
respectiva;

[l. Las acciones a realizar de caracter inmediato, a
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corto, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculacion
con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como
con los programas sectoriales correspondientes. Dichas
acciones comprenderan, entre otras, las de investigacion y
educacion ambiental, de proteccion y aprovechamiento
sustentable de los elementos naturales y antropicos para el
desarrollo de actividades recreativas, culturales, artisticas,
turisticas, obras de infraestructura y demas actividades
productivas, de financiamiento para la administracién del
area, de prevencion y control de contingencias vy
emergencias ambientales, de vigilancia y las demas que
por las caracteristicas propias del area natural protegida se
requieran;

lll. La forma en que se organizara la administracién
del area y los mecanismos de participacion de los
individuos y comunidades asentados en la misma, asi como
de todas aquellas personas, instituciones, grupos vy
organizaciones sociales interesadas en su proteccion y
aprovechamiento sustentable;

IV. Los objetivos especificos del area natural
protegida de competencia estatal o municipal;

V. La referencia a la normatividad ambiental aplicable
a todas y cada una de las actividades a que esté sujeta el
area;

VI. Los inventarios bioldgicos existentes y los que se
prevea realizar, y

VII. Las reglas de caracter administrativo a que se
sujetaran las actividades que se desarrollen en el area de
que se trate.

La SEGAM debera publicar en el Periddico Oficial del
Estado y en alguno de los diarios de mayor circulacion en la
Entidad, un resumen del plan de manejo respectivo y el
plano de localizacion del area.

Articulo 42. La SEGAM podra, una vez que se
cuente con el plan de manejo respectivo y en el caso de
parques Yy reservas estatales, otorgar al municipio o
municipios respectivos, asi como a ejidos, comunidades
agrarias, pueblos indigenas, grupos y organizaciones
sociales y empresariales y demas personas fisicas o
morales interesadas, la administracion de estas areas;
asimismo, lo podran hacer los municipios tratandose de
zonas de preservacion ecolégica de los centros de
poblacion, para tal efecto, se deberan suscribir los acuerdos
o convenios que conforme a la legislacién aplicable
procedan.

Quienes en virtud de lo dispuesto en este articulo
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adquieran la responsabilidad de administrar los parques o
reservas estatales o las zonas de preservacion ecoldgica
de los centros de poblacién, estaran obligados a sujetarse a
las previsiones contenidas en la LGEEPA, en esta Ley, los
reglamentos y normatividad ambiental aplicable que se
expidan en la materia, asi como a cumplir los decretos por
los que se establezcan dichas areas y los planes de manejo
respectivos.

Articulo 43. La SEGAM vy el Ayuntamiento
respectivo, deberan supervisar y evaluar el cumplimiento de
los acuerdos y' convenios a que se refiere el articulo
anterior; asimismo, deberan asegurarse que en las
autorizaciones para la realizacion de actividades en areas
naturales protegidas de su competencia, se observen las
previsiones anteriormente sefialadas.

Articulo 44. Las areas naturales protegidas en la
Entidad constituyen en su conjunto el Sistema Estatal de
Areas Naturales Protegidas, cuyo propdsito es unificar las
regulaciones y criterios para su establecimiento,
conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia.

El titular del Ejecutivo del Estado a propuesta de la
SEGAM, creara el Sistema Estatal de Areas Naturales
Protegidas.

Asimismo, podra establecerse la creacion de un
organismo publico descentralizado cuyos objetivos y
funciones quedaran establecidos en el propio decreto y en
su respectivo reglamento interior.

La SEGAM o el organismo publico descentralizado
que se hubiese creado, llevara el registro de las areas
integrantes del Sistema Estatal de las Areas Naturales
Protegidas.

En el registro se consignaran los datos relacionados
con el establecimiento del area de que se trate, los
contenidos de la declaratoria respectiva, asi como los
relativos a su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio correspondiente.

La SEGAM promovera ante las autoridades
responsables de cada area, la incorporacion de apropiadas
reglas de manejo que incluyan la conservacion,
administracion, desarrollo y vigilancia de las areas
integrantes del sistema.”

Dentro del procedimiento previo a la emisiéon de un

decreto para declarar como area natural protegida por parte del
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Gobierno del Estado de San Luis Potosi, la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental realizara el estudio técnico de
factibilidad recabando para tal efecto la opinion de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, para que —
en su caso- exprese la existencia de proyectos de viabilidad
productiva que puedan ser ambientalmente compatibles con la

categoria del area que se pretende decretar.

Luego, una vez recibida la solicitud por escrito, debera
emitir su opinion en un plazo mayor de quince dias habiles, por
lo que de no hacerlo en dicho término se entendera que no
existe proyecto alguno de viabilidad productiva y, por ende, no
existira opinion alguna; asimismo, se recabara la opinion del
Comité de Planeacion de Desarrollo Estatal, para que un plazo
maximo de treinta dias naturales, eleve la declaratoria
correspondiente a la consideracion del titular del Ejecutivo del
Estado.

Previo a la expedicion de las declaratorias para establecer
areas naturales protegidas de competencia estatal, se deberan
realizar estudios que lo justifiquen, los que deberan ser puestos
a disposicién del publico en las oficinas de la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental por un término de treinta dias
naturales para su consulta y formulacion de observaciones,
contados a partir de su publicacion sintetizada en el Periddico
Oficial del Estado, asi como en alguno de los diarios de mayor
circulacion en la Entidad, transcurrido el mismo, deberan
remitirse a la secretaria aludida en un plazo maximo de quince

dias naturales para su evaluacion.

De igual forma, antes de la emision de las declaratorias
correspondientes, la Secretaria de Ecologia y Gestidn
Ambiental debera solicitar previamente Ila opinion de los

siguientes:
88



00:00-8T 92/S0/ST

P4EP000000000000000000002EIFLIEINZIFLI0L

\Q\DOS /14
05 =
K ﬁ

f},?« <i%muo ,‘A WY
E‘ KR % \\w llp}l
fa

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

FORMA B-1

Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
acumulados

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

a. Los habitantes del lugar donde se pretenda decretar un

area natural protegida.

b. Los ayuntamientos en cuyas circunscripciones

territoriales se localice el area natural de que se trate;

c. Las dependencias de la administracién publica estatal

que deban intervenir de conformidad con sus atribuciones;

d. Las organizaciones sociales, publicas o privadas,
pueblos indigenas y demas personas fisicas o morales

interesadas, y

e. Las universidades, centros de investigacion,
instituciones y organismos de los sectores publico, social y
privado interesados en el establecimiento, administracion vy

vigilancia de area naturales protegidas.

Quienes se encuentran sefalados en los incisos a y e
podran promover ante la secretaria el establecimiento en
terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros, de
areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal, cuando se
trate de superficies destinadas a la conservacion, proteccion y

restauracion de la biodiversidad.

La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, previa
aceptacion y anuencia expresa de los propietarios o
poseedores legitimos de las areas respectivas que pretendan
constituirse como protegidas, promovera ante el titular del
Ejecutivo estatal la expedicion de la declaratoria

correspondiente.
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Ademas, las areas naturales protegidas que pretendan
decretarse en términos de la Ley Ambiental del Estado de San
Luis Potosi, deberan contar previamente con la aceptacion y
anuencia escrita de los propietarios o poseedores legitimos bajo

cualquier titulo.

Por lo que en los casos en que no se cuente con la
aceptacién y anuncia antes referida, y se justifique la causa de
utilidad publica correspondiente, el Ejecutivo del Estado podra
emitir la declaratoria apegandose estrictamente a las
disposiciones previstas en la Ley de Expropiacion Temporal y
Limitacion del Dominio por Causa de Utilidad Publica para el

Estado de San Luis Potosi.

Asimismo, las declaratorias que se emitan deberan

contener como minimo lo siguiente:

I. La localizacion y delimitacion del area, sefalando su
superficie, deslinde y en su caso, la zonificacion

correspondiente;

II. Las modalidades o limitaciones a que, dentro del area
de reserva, se sujetara el uso o aprovechamiento de los
elementos naturales y antrépicos, o especificamente aquellos
objeto de la proteccidon, asi como las restricciones al uso del

suelo que correspondan;

lll. La descripcidn de las actividades que podran llevarse a
cabo en el area correspondiente y las modalidades o

limitaciones a que se sujetaran;

IV. La causa de utilidad publica, que cuando corresponda,
fundamente la expropiacion de terrenos para que el Estado o el

respectivo Ayuntamiento adquieran su dominio, de conformidad
90
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con las disposiciones que la ley de la materia establezca;

V. Los lineamientos para la elaboracion del plan de

manejo o recuperacion del area, y

VI. Las observaciones, opiniones y propuestas derivadas

de las consultas que se hubieren realizado.

Dichas declaratorias deberan publicarse en el Periodico
Oficial del Estado y un extracto de las mismas en alguno de los
diarios de mayor circulacion en la Entidad, ademas, se
notificaran a los propietarios o poseedores de los predios
afectados en forma personal cuando se conocieren sus
domicilios. En caso contrario, se hara una segunda publicacion

que surtira efectos de notificacion.

Los propietarios, poseedores o titulares de los predios
comprendidos dentro de las areas naturales protegidas de
competencia estatal, deberan sujetarse a las modalidades que
se establezcan en la Ley, en los decretos en los que se
constituyen dichas areas, asi como en las previsiones
contenidas en el plan de manejo y de ordenamiento ecoldgico

que correspondan.

Los planes de manejo de las areas naturales protegidas
deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado y en
alguno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad, un

resumen del mismoy plano de localizacion del area.

Caso concreto.

Los quejosos senalan en su tercer concepto de
violacién que la autoridad Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, al emitir los decretos reclamados, infringid leyes
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normativas federales, como lo es la Ley Agraria que ya estaba
vigente a la fecha de publicacion del primer decreto que
reclama, situacion que considera es violatoria a todas luces, ya
que el hecho de que pudiera existir un area natural protegida,
tendria que ser sustentada y analizada por las leyes federales y
autoridades competentes en materia federal tal como lo sefiala
en su momento el articulo 2 de la ley antes senalada, que
establece las leyes que se van a aplicar en su momento a los
ejidos; por tanto, el estado como  entidad federativa esta
violentando e invadiendo la esfera federal que se traduce en
una violacion directa a los derechos en perjuicio del nucleo

ejidal.

El argumento antes expuesto resulta infundado.

Para sostener lo anterior, resulta pertinente especificar

que la parte quejosa reclama los decretos siguientes:

1. Decreto administrativo de veintisiete de octubre del afio
dos mil, en el que “Se declara Area Natural Protegida, bajo la
modalidad de Reserva Estatal de Paisaje Cultural denominado
Huiricuta, los Lugares Sagrados y la Ruta Histérico Cultural del
Pueblo Huichol, en los municipios de Catorce, Villa de la Paz,
Matehuala, Villa de Guadalupe, Charcas y Villa de Ramos del

Estado de San Luis Potosi”,

2. Decreto administrativo de nueve de junio de dos mil
uno, en el que se emiten “Reformas y adiciones al Decreto
publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 15 de enero
de 2000; reformas de los Decretos publicados en el Periddico
Oficial del Estado los dias 27 de octubre de 2000 y 15 de

marzo de 2001 respectivamente”.

3. Decreto administrativo de diez de junio de dos mil
92
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ocho, en el que se emite el “Plan de Manejo del Area Natural
Protegida bajo la modalidad de Sitio Sagrado Natural Huiricuta
y la Ruta Histérico Cultural del Pueblo Huichol, en los
Municipios de Catorce, Villa de la Paz, Matehuala, Villa de
Guadalupe, Charcas y Villa de Ramos del Estado de San Luis

Potosi”.

Una vez precisado lo anterior, como se anticipd, resulta
infundado el concepto de violacion expuesto, toda vez que de
conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX-G de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
dispone que el Congreso de la Union estableceria en las leyes
secundarias la competencia concurrente en materia ambiental
de la Federaciéon, Estados y municipios, para la protecciéon al

ambiente, su preservacion y restauracion.

Asimismo, los articulos 5, fraccion VI, 6, 7, fraccion V y
46 de La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente, prevén que tanto como la Federacion y los Estados,

cuentan con facultades para establecer areas naturales

protegidas en el ambito de sus competencias.

Precisando la' excepcion de los Estados para establecer
dichas areas cuando las zonas fueran competencia exclusiva
de la federacion, como las previstas en el articulo 46,
fracciones | a VIll. y Xl (Reservas de la biosfera; Parques
nacionales; Monumentos naturales; Areas de proteccion de
recursos naturales; Areas de proteccion de flora y fauna;
Santuarios; y, Areas . destinadas voluntariamente a la
conservacion), lo que en el caso no acontece, al tratarse una

reserva estatal dentro de una zona de su territorio establecida

por el Gobierno del Estado de San Luis Potosi.
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De igual forma, en el articulo 7 de la Ley Ambiental del
Estado de San Luis Potosi, establece que es facultad del
Gobernador del Estado elaborar y aprobar las declaratorias de
areas naturales protegidas, asi como sus planes de manejo
para, posteriormente, emitir el decreto correspondiente, de ahi

lo infundado del concepto en estudio.

Por otra parte, resultan fundados los conceptos de
violacion primero y segundo, relativos a que la autoridad
responsable Gobernador del Estado de San Luis Potosi violé su
derecho previsto en el articulo 14 constitucional que consagra la
garantia de audiencia, ya que en el caso deberia existir
llamamiento al procedimiento administrativo con todas las
formalidades de la ley por tratarse de un acto de privacion, lo

que no sucedio.

Para sostener lo anterior, resulta oportuno establecer que
los quejosos ofrecieron la prueba pericial en materia de

topografia a fin de determinar que el territorio de los ejidos ***

y

kkkkkkkhk kkk kkkk kkkkkhkk

*kkkkkkk kkkkkhkkh * khkkkkhkhk kkkkk *kk kkkkhkhkkkk %%

se encuentra inmerso dentro de la

zona que se declara como area natural protegida por parte del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, probanza a la que se
le concede valor probatorio pleno, en términos de los articulos
197 y 211 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles®®, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, ya que el perito oficial
designado por este juzgado expuso en forma clara los estudios
realizados para llegar a la conclusion que alcanzé y senalo los

elementos que sirvieron de sustento a su opinion experta.

6 Articulo 197.- El tribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el analisis de las

pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y

para fijar el resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no ser que la ley fije las

reglas para hacer esta valuacion, observando, sin embargo, respecto de cada especie de

prueba, lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 211.- El valor de la prueba pericial quedara a la prudente apreciacion del tribunal.
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En ese sentido, del dictamen pericial emitido por ****

siguiente:

“=I...]

2) La declaratoria de area natural protegida bajo la
modalidad de ‘reserva estatal del paisaje cultural
denominado huiricuta, en el que consta que Ila
notificacion de dicho decreto se realizara en los términos
del articulo 38 de la Ley Ambiental, publicado en la
edicion extraordinaria del periddico oficial del Estado de
San Luis Potosi el veintisiete de octubre del afilo dos mil.

Respuesta 2

Observando el rubro Ill.- OBSERVACIONES DEL
LUGAR, los puntos (IV.1, V.2, IV.3), vy I.-
ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LOS MISMOS.
Después del estudio las documentales y planos que
obran en expediente y como resultado de los trabajos de
campo Yy trabajos técnicos de gabinete se puede afirmar

que IOS EJIdOS *k khkkkkkkk kkhkkhhkkhkk kk kkkk kk khkkkkkkk

kkk khkhkk khkhkkkkhkkkh k kk kkhkkk kkhkkkkk * kkhkkkkk kkhkkkkkkkk

*k kkkkkkkk kkk kkk*k ******’ Se encuentran parcialmente
comprendidos dentro de la zona que abarca La
declaratoria de area natural protegida bajo la modalidad
de reserva estatal del paisaje cultural denominado
huiricuta, en el que consta que la notificacion de dicho
decreto se realizara en los término del articulo 38 de la
Ley Ambiental, publicado en la edicion extraordinaria del
periddico oficial del Estado de San Luis Potosi el
veintisiete de octubre del afio dos mil. Tal y como se
puede observar en el plano croquis siguiente:

[.]

3) Las reformas y adiciones al decreto publicado en
el periddico oficial del estado el quince de enero del afio
dos mil reformadas de los decretos publicados en el
periddico oficial del Estado de San Luis Potosi, los dias
veintisiete de octubre del afno dos mil y quince de marzo
de dos mil uno, publicado en la edicion extraordinaria del
periodico oficial del Estado el nueve de junio de dos mil
uno; y

Respuesta 3

Observando el rubro Ill.- OBSERVACIONES DEL
LUGAR, los puntos (IV.1, V.2, IV.3), vy I.-
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ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LOS MISMOS.
Después del estudio las documentales y planos que
obran en expediente y como resultado de los trabajos de
campo Yy trabajos técnicos de gabinete se puede afirmar

*kkkkk kk khkkkhkkkhk khkkkhkkkkk kk kkhkk kk kkkkkkkk
que los

*kk khkhkkk kkhkkhhkkh k hk hhkkkk hkhkkhhkk * khkkhkhkhk khkkhkkkhkk

*k kkkkkkkk kkk kkkk ******, Se encuentran parcialmente
comprendidos dentro de la zona que abarca Las
reformas y adiciones al decreto publicado en el periddico
oficial del estado el quince de enero del afo dos mil
reformadas de los decretos publicados en el periddico
oficial del Estado de San Luis Potosi, los dias veintisiete
de octubre del afio dos mil y quince de marzo de dos mil
uno, publicado en la edicién extraordinaria del periddico
oficial del Estado el nueve de junio de dos mil uno. Tal y
como se puede observar en el plano croquis siguiente:

[.]

4) El Plan de Manejo del Area Natural Protegida
bajo la modalidad de sitio sagrado natural huiricuta,
publicado en la edicion extraordinaria del periodico oficial
del estado de san Luis Potosi, el diez de junio de dos mil
ocho.

Respuesta 4

Observando el rubro lll.- OBSERVACIONES DEL
LUGAR, los puntos (IV.1, V.2, IV3), vy Il.-
ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LOS MISMOS.
Después del estudio las documentales y planos que
obran en expediente y como resultado de los trabajos de
campo Yy trabajos técnicos de gabinete se puede afirmar

kkkkkk kk khkkkhkkkhk khkkkhkkkhkk *k kkkk kk kkkkkkkk
que los

*khk khkhkkk kkhkkkhkkk k hk hhkkkhkk hkkkhhkk k khkkhkkk khkkhkkkkkk

R R e e mmeeRr | se encuentran parcialmente
comprendidos dentro de la zona que abarca el Plan de
Manejo del Area Natural Protegida bajo la modalidad de
sitio sagrado natural huiricuta, publicado en la edicion
extraordinaria del periddico oficial del estado de san Luis
Potosi, el diez de junio de dos mil ocho. Tal y como se
puede observar en el plano croquis siguiente:

[.]

PREGUNTA 7).- Que el perito determine si los
terrenos que OCUpa el kkhkkkk kkkkkhkkk kkkkkkkkk %%
R ek e wemwe - se encuentran dentro de la
declaratoria de Reserva Estatal del Paisaje Natural
denominada huirikuta.

Respuesta 7:

Observando el rubro Ill.- OBSERVACIONES DEL
LUGAR, los puntos (IV1, V.2, IV3), vy Il.-
ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LOS MISMOS.
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Después del estudio las documentales y planos que
obran en expediente y como resultado de los trabajos de
campo Yy trabajos técnicos de gabinete se puede afirmar
que IOS terrenos que OCUpa el *kkkk kkkkkkkk kkhkkkkkkkk k%
ek ek ek sekk® - se encuentran dentro de la
declaratoria de Reserva Estatal del Paisaje Natural
denominada huirikuta.

[.]

PREGUNTA 8).- Que el perito determine si los
terrenos que ocupa el khkkk kkhkkkkkk k khkkkkkk kkkkkkkkk
*k kkkkkkkk kkk kkkk khkkkkk \ Se encuentran dentro de Ia
declaratoria de Reserva Estatal del Paisaje Natural
denominada huirikuta.

Respuesta 8:

Observando el rubro Ill.- OBSERVACIONES DEL
LUGAR, los puntos (IV.1, V.2, IV.3), vy I.-
ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LOS MISMOS.
Después del estudio las documentales y planos que
obran en expediente y como resultado de los trabajos de
campo Yy trabajos técnicos de gabinete se puede afirmar
que los terrenos que ocupa e FrErE FrEEREE e

kkkkkhkkkkk kk khkkhkkkkk kkk hkkk kkkkkk \ Se encuentran

dentro de la declaratoria de Reserva Estatal del Paisaje
Natural denominada huirikuta.”

De las conclusiones de meérito se desprende que el perito
oficial designado por este Juzgado concluyé que los terrenos
qUE OCUPAN 108 gjidos | *#* Hrsrss y wkmrrns & wrxnsink
Kk ek RRRRRRRR Kk RRRRIRIR KRR KRR Kk RRRR oo
encuentran parcialmente inmersos dentro de la zona que se
declara como area natural protegida por parte del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, asi como en su Plan de Manejo que
se combaten en esta via, de ahi que se demuestre la
afectacion que pudieran causar los actos reclamados a los
bienes propiedad de la parte quejosa, ademas de que los
quejosos son habitantes de una porcion de la zona declarada

como area natural protegida.
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Sirve de apoyo, la tesis 111.20.C.47 K (10a.)%’, sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito.

Luego, como se expuso en el marco teorico desarrollado
anteriormente, los articulos 30 al 44 de la Ley Ambiental del
Estado de San Luis Potosi, vigentes a la fecha en que se
emitieron los decretos aqui reclamados, preveian las
formalidades a las que debia sujetarse la actuacion de las

autoridades a fin de expedir el decreto relativo, a saber:

1. Realizar los estudios que justifiquen la expedicion del

decreto.

2. Una vez concluidos dichos estudios, poner éstos a

disposicién del publico para su consulta.

3. Publicar un aviso a través del cual se dé a conocer

esta circunstancia.

4. Solicitar la opinién de:

a) Los habitantes del lugar donde se pretenda

decretar un area natural protegida.

b) Los ayuntamientos en cuyas circunscripciones

territoriales se localice el area natural de que se trate.

c) Las dependencias de la administracion publica estatal

que deban intervenir de conformidad con sus atribuciones.

67 Tesis 1V.40.2 L, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en
el Libro 77, agosto de 2020, tomo VI, pagina 6215, Décima Epoca, registro digital
2021914, de rubro siguiente: “PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE
CONVICCION EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO
ELLO NO DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO
PRETENDIDO POR EL OFERENTE”
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d) Las organizaciones sociales, publicas o privadas,
pueblos indigenas y demas personas fisicas o morales

interesadas.

e) Las universidades, centros de investigacion,
instituciones y organismos de los sectores publico, social y
privado interesados en el establecimiento, administracion y

vigilancia de areas naturales protegidas.

5. Previo a decretar el area natural protegida, contar con
la aceptacion y anuencia escrita de los propietarios o
poseedores legitimos bajo cualquier titulo o contar con la
justificacion de utilidad publica, apegandose a las disposiciones
previstas en la Ley de Expropiacion Temporal y Limitacion del
Dominio por Causa de Utilidad Publica para el Estado de San

Luis Potosi.

De la observancia de los anteriores requisitos
dependera la validez de la emision de un decreto que
declara un area natural protegida, pues dado que aquella se
realiza sobre los derechos de propiedad o posesion (bienes
tutelados por el articulo 14 constitucional), indiscutiblemente
deben colmarse, ademas de los requisitos constitucionales los

que establezcan las leyes respectivas.

De esta manera, previo a iniciar un procedimiento
administrativo para la declaracion de area natural protegida, se
debera contar con los requisitos descritos, de los que destaca
la opiniéon, aceptacion y anuencia de los legitimos
propietarios o poseedores de los predios en cuestién, o a
quienes les asista un interés juridico especial respecto a la
declaratoria, en virtud del evidente perjuicio que sobre sus
derechos de propiedad o posesion pudiesen resentir.
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Aunado a ello, el articulo 38 de la Ley Ambiental del
Estado, disponia que las declaratorias debian publicarse en el
Periddico Oficial del Estado y notificarse a los propietarios o
poseedores de los predios afectados, en forma personal
cuando se conozcan sus domicilios, pero en caso contrario,
esto es, de ignorarse tales, sefalaban que se haria una

segunda publicacion, que surtiria efectos de notificacion.

De dichos numerales se advierte que los decretos
debian notificarse de manera personal a las personas
interesadas y solo en caso de ignorarse sus domicilios, se

efectuaria una segunda publicacion con efectos de notificacion.

De lo anterior podemos concluir que las formalidades
que las leyes, vigentes a las fechas de expedicion de los
decretos reclamados, establecian para el procedimiento de
declaratoria de area natural protegida, se encaminaban a
otorgar al gobernado, propietario o poseedor del area que se

vea afectada, el derecho de seguridad juridica.

Asi, cuando alguno de los legitimos propietarios o
poseedores de inmuebles que, en su caso, se hubiesen
contemplado dentro de la zona calificada como natural
protegida no sean debidamente llamados al procedimiento,
para ser oidos en su derecho, tal acto sera violatorio del

derecho fundamental de audiencia.

En el caso concreto, de la totalidad de las constancias
que obran en autos, asi como las que remitieron las

autoridades responsables no se aprecia que, previo a la

declaratoria de Area Natural Protegida, obre constancia que

acredite que los ejidos quejosos hubiesen sido notificados

sobre los procedimientos, no obstante que dichas declaratorias
100
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se realizaron sobre porciones de bienes de uso comun de los
ejidos quejosos, cuya extension limitrofe se contiene en los
decretos que ahora se impugna, con el destino de reserva

estatal.

En efecto, no obra en autos constancia alguna por la
cual las responsables acreditaran el haber emplazado en forma
personal a los solicitantes del amparo (como habitantes de la
zona declarada area natural protegida), a los procedimientos
que se siguieron para emitir la declaratoria de area natural
protegida a que se hace referencia, a fin de que aquellos
hubiesen estado en posibilidad de conocer e imponerse de los
estudios técnicos que, en su caso, justificaran la delimitacion de

tal zona.

Que como consecuencia de tal omision, los quejosos no
estuvieron en posibilidad de ofrecer pruebas y formular
alegatos en relacién a tales declaratorias, a fin de que la
autoridad responsable tomara en cuenta los argumentos y
elementos de conviccion de los mismos, antes de proponer la
Declaracién de Area Natural Protegida con el caracter de

reserva estatal.

En efecto, a fin de respetar las etapas del procedimiento
que establecia la Ley Ambiental del Estado, vigentes al
momento de la expedicion de los decreto impugnados, las
autoridades responsables debieron notificar a la quejosa el
inicio del procedimiento para la declaracion del area natural
protegida, ademas de contar con su aceptacion o anuencia por
escrito, o contar con la justificacion de utilidad publica, en virtud

de que se realiz6 dentro de los limites propiedad de los ejidos.
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En ese sentido, segun se adelantod, previo a emitir una
declaratoria para el establecimiento de un area natural
protegida, es requisito hacer del conocimiento a los propietarios
o poseedores de los predios afectados, para que estén en
aptitud de formular las observaciones, ofrecer y desahogar las
pruebas que a su interés convenga; lo que en la especie no se
probd por la responsable, pues conviene recordar que al
alegarse violacién al derecho fundamental de audiencia, la
autoridad es la que debia acreditar que hizo del conocimiento
de la afectada el inicio del procedimiento, asi como la

declaratoria respectiva.

Lo anterior demuestra que la autoridad no brindd
intervencion a la quejosa en el procedimiento respectivo, que
concluyd con la declaratoria de area natural protegida, que le
impide el uso, goce y disposicion de su propiedad, sin que se le
hubiera notificado el inicio del procedimiento y sus
consecuencias, de ahi lo fundado de los conceptos de

violacion en estudio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 2a. LXII1/20078,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, de rubro y contenido siguiente:

“AUDIENCIA. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESPETAR ESA GARANTIA EN CUALQUIER MATERIA,
INCLUYENDO LAS SENALADAS EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, CUANDO IMPONGAN MODALIDADES A LA
PROPIEDAD PRIVADA POR LAS QUE SE PRIVE
DEFINITIVAMENTE AL GOBERNADO EN LOS
DERECHOS DE USO, GOCE O DISPOSICION DE LA
PROPIEDAD. Las autoridades deben respetar la garantia
de audiencia establecida en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no s6lo cuando
expropien un bien, sino también cuando impongan
modalidades a la propiedad privada que impliquen para el

68 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Junio de 2007,
pagina 340. Registro digital 172260.
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gobernado una privacion definitiva en los derechos de uso,
goce o disposicion de aquélla, sea en materia de
asentamientos humanos o en cualquiera de las sefaladas
en el tercer parrafo del articulo 27 de la propia Norma
Fundamental, pues la obligacién de respetarle al particular
su derecho a defenderse contra un acto del Estado, no
surge de la materia en que éste se realiza, sino de la
privacion definitiva que con él se haga de su libertad,
propiedades, posesiones o derechos.”

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la
jurisprudencia PC.IV.A. J/17 A (102.) sustentada por el Pleno en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en la
pagina 1772, libro 24, noviembre de 2015, tomo Il, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, del

contenido siguiente:

‘DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN 23
LUGARES COMO AREAS NATURALES PROTEGIDAS,
CON EL CARACTER DE ZONAS SUJETAS A
CONSERVACION. ECOLOGICA, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2000. CONSTITUYE UN
ACTO PRIVATIVO. Del andlisis al decreto aludido se
concluye que si bien es cierto que tiene como fin ultimo
preservar, y, en su caso, restablecer el medio ambiente y
sus reservas naturales, propiciando el equilibrio ecoldgico,
también lo es que para ello impone limitaciones, cambios,
modificaciones y/o restricciones definitivas a los predios
localizados dentro de las 23 areas naturales declaradas
como protegidas y con el caracter de zonas sujetas a
conservacion ecologica en el Estado de Nuevo Ledn,
respecto de las que sus propietarios y poseedores y, en
general, todos los interesados, quedan vinculados a
acatarlas, lo que les impide disponer libremente de ellas,
por el solo hecho de que se localicen en esa superficie, ya
que la administracion, conservacion, desarrollo y vigilancia
de las zonas sujetas a conservacion ecoldgica quedan a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Estado, ademas porque todo proyecto de
obra publica o privada que se pretenda realizarse en ellas
debera contar con la autorizacion del impacto ambiental
correspondiente, incluso para realizar actividades de
preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de
investigacion cientifica y de educacién ecoldgica,
encontrandose obligados los propietarios o poseedores,
desde ese momento y en forma permanente, a su
conservaciéon y cuidado, conforme a la reglamentacion a la
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que se les sujete. Por tanto, el decreto en comento
constituye un acto privativo, pues desde su emision
depara perjuicio al gobernado en la libre disposicién del
inmueble de su propiedad o posesion, ya que limita,
cambia, modifica y restringe el uso que le pueda dar al
bien, imponiéndole permanentemente obligaciones de
hacer y no hacer de forma unilateral, pues no se establece
que desapareceran en determinado momento; de manera
que, aun cuando sea el legitimo propietario o poseedor el
mismo, no puede disponer libremente de él.”

Decisidon
Por lo expuesto, procede conceder el amparo y

proteccion de la Justicia Federal solicitado por los quejosos

kkkkk kkhk hkkkkkkhk kkk khkkkkhkkhkk kk kkhkkkhkkk *kk *kkkk

kkkkkk k kkkkk kkkkkkkk *

kkkkkkk hkk kkkkkhkkkk k%

e s e weneex - contra el acto reclamado a la
autoridad responsable Gobernador del Estado de San Luis

Potosi.

SEPTIMO. Efectos de la concesion de amparo en los
juicios de amparo 1397/2012 y 1394/2012.

De conformidad con el articulo 77 de la Ley de Amparo y
en congruencia con el considerando anterior, la proteccion de la
Justicia Federal se concede a  fin de que la autoridad
responsable Gobernador del Estado de San Luis Potosi,

realice lo siguiente:

1) Unicamente por lo _que corresponde a la zona que

Comprende IOS eiidos kkk hkhkkkhkkk k kkkkhkkkk k kkkkkkkk

*kkkk kkk khkkkhkhhkdk kk hkhkkkhkkk kkk kkkk kkkkkk 4
, debera

dejar insubsistentes los decretos administrativos siguientes:
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Pueblo Huichol, en los municipios de Catorce, Villa de la Paz,
Matehuala, Villa de Guadalupe, Charcas y Villa de Ramos del

Estado de San Luis Potosi”;

b. Decreto administrativo de nueve de junio de dos mil uno,
en el que se emiten “Reformas y adiciones al Decreto publicado
en el Periddico Oficial del Estado el dia 15 de enero de 2000;
reformas de los Decretos publicados en el Periddico Oficial del
Estado los dias 27 de octubre de 2000 y 15 de marzo de 2001

respectivamente”; y,

c. Decreto administrativo de diez de junio de dos mil ocho,
en el que se emite el “Plan de Manejo del Area Natural
Protegida bajo la modalidad de Sitio Sagrado Natural Huiricuta
y la Ruta Historico: Cultural del Pueblo Huichol, en los
Municipios de Catorce, Villa de la Paz, Matehuala, Villa de
Guadalupe, Charcas y Villa de Ramos del Estado de San Luis

Potosi”.

Lo anterior, sin perjuicio de que las autoridades que
participaron en la creacion de los decretos de referencia, en el
ambito de sus facultades, lleven a cabo diverso procedimiento
para tales efectos (declaratoria de area natural protegida), pero
en el que se respete el derecho fundamental de audiencia de

los quejosos, en los términos explicados en esta sentencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
16/2008%° emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y contenido siguiente:

“AUDIENCIA. SI SE OTORGA LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL RESPECTO DE UNA LEY POR SER

69 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de
2008, pagina 497. Registro digital 170392.
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VIOLATORIA DE ESA GARANTIA, LA AUTORIDAD
FACULTADA PARA EMITIR UN ACTO PRIVATIVO
PODRA REITERARLO SI LLEVA A CABO UN
PROCEDIMIENTO EN EL QUE CUMPLA LAS
FORMALIDADES ESENCIALES, AUN CUANDO PARA
ELLO NO EXISTAN DISPOSICIONES DIRECTAMENTE
APLICABLES. Si se toma en cuenta que el fin que
persiguid el Constituyente a través de la garantia de
audiencia fue el de permitir 'que los gobernados
desplieguen sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen en forma definitiva su esfera juridica, y no el de
impedir que éstas ejerzan las facultades que les fueron
conferidas para cumplir con los fines que constitucional o
legalmente se les encomendaron, se concluye que cuando
se declara la inconstitucionalidad de una disposicion de
observancia general por no prever un procedimiento en el
que antes de la emisién de un acto privativo se respeten las
formalidades esenciales a que se refiere el parrafo segundo
del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en acatamiento del fallo protector, la
respectiva autoridad administrativa o jurisdiccional podra
reiterar el sentido de su determinacion, siempre y cuando
siga un procedimiento en el que el quejoso pueda ejercer
plenamente su derecho de audiencia. Ello es asi, porque el
efecto de la proteccidn constitucional no llega al extremo de
impedir el desarrollo de la respectiva potestad, pues
permite a la autoridad competente purgar ese vicio antes de
su ejercicio, brindando al quejoso la oportunidad de defensa
en la que se acaten las referidas formalidades; sin que
obste a lo anterior la circunstancia de que no existan
disposiciones directamente aplicables para llevar a cabo el
referido procedimiento, pues ante ello, al tenor del parrafo
cuarto del mencionado precepto constitucional, la autoridad
competente debera aplicar los principios generales que
emanen del ordenamiento respectivo o de uno diverso que
permitan cumplir con los fines de |la garantia citada.”

OCTAVO. Estudio de fondo respecto del juicio de
amparo 819/2011.

I. Conceptos de violacién.

La parte quejosa sostiene que la expedicién de los titulos

de concesidn minera reclamados es violatoria del articulo 2°
constitucional y Convenio 169 de la Organizacion Internacional

del Trabajo.
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Ello, dado que las autoridades responsables no cumplieron
con su obligacion de consultar a la comunidad ******** previo
a la emision de los titulos de concesion minera reclamados, por
lo que no se obtuvo un consentimiento libre e informado para la
consecucion de la exploracion y explotacion que les afectan en
sus derechos, pues de acuerdo con sus tradiciones, mitologias
y relatos, durante gran parte del afo, peregrinan por parte del
territorio de San Luis Potosi a los lugares y sitios sagrados para
llevar a cabo sus ceremonias, rituales, ofrendas, recolecta de
hikuri (peyote) y festividades asociadas con los mismos, y que
fueron establecidos ancestralmente, lo cual, incluso, fue

reconocido por el propio Estado.

Il. Calificacion juridica.

Son fundados los motivos de inconformidad.

lll. Analisis del caso concreto.

La cuestion juridica a resolver por este o6rgano
jurisdiccional de amparo es si, en el caso, la Secretaria de
Economia y Direccion General de Minas (en su caracter de
autoridades responsables) tenian la obligacion de realizar la
consulta indigena libre, previa e informada a la Comunidad

kkkkkkkk

Indigena previo al otorgamiento de los titulos de

concesion minera impugnados por la parte quejosa.

Es importante. traer a colacion nuevamente que el
reconocimiento oficial y formal del Estado mexicano hacia el
pueblo ******** ha sido un proceso evolutivo, alcanzando hitos
fundamentales, particularmente mediante decretos

presidenciales y la proteccion de sus sitios sagrados.

En el decreto emitido el veintisiete de octubre de dos mil
y recategorizado el nueve de junio de dos mil uno, se declaré
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“Area Natural Protegida (ANP) “Sitio Sagrado Natural de
Wirikuta y la Ruta Histérico Cultural del Pueblo Wixarika” en
San Luis Potosi”, bajo la modalidad de sitio sagrado y paisaje
cultural, abarcando 140,211.85 hectareas (ciento cuarenta mil
hectareas doscientas once areas ochenta y cinco centiareas),
en los municipios de Catorce, Charcas, Matehuala, Villa de la

Paz y Villa de Guadalupe.

El nueve de agosto de dos mil veintitrés, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto presidencial que
reconoce y protege los lugares y sitios sagrados, asi como las
rutas de peregrinacion del pueblo Wixarika (y otros pueblos
como Naayeri, O'dam y Mexikan) en Wirikuta y sitios

asociados.

Mientras que, el doce de julio de dos mil veinticinco, la
“Ruta Wixarika por los Sitios Sagrados a Wirikuta” fue inscrita
en la lista de Patrimonio Mundial de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(Unesco)’°.

En el referido decreto presidencial de nueve de agosto de
dos mil veintitrés, se estableci6 que los pueblos indigenas
Wixarika, Naayeri, O'dam o Au'dam y Mexikan son
preexistentes a la constitucion del Estado mexicano, poseen
sus propias formas de organizacion, instancias de gobierno
y territorios tradicionales, de conformidad con sus sistemas
normativos, y cuyas cosmovisiones 'y sistemas de pensamiento
son expresiones particulares y unicas en su relacion con la
naturaleza, el universo y sus lugaresy sitios sagrados, de
acuerdo con sus tradiciones, mitologias y relatos sagrados, por

lo que practican peregrinaciones que se extienden por el

70 hitps://mexico.un.org/es/297915-ruta-wix%C3%A1rika-en-m%C3%A9xico-se-suma-al-patrimonio-mundial
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territorio de los estados de Durango, Jalisco, Nayarit, San Luis

Potosi y Zacatecas.

Para los pueblos indigenas Wixarika, Naayeri, O'dam o
Au'dam y Mexikan, los lugares y sitios sagrados son un pilar
fundamental de su cosmovision; segun esta, la vida surgio¢ del
mar, en Haramaratsie, la primera estacidon que hicieron los
dioses, donde se encuentra Tatei Haramara (“Nuestra Madre el
Mar”). De ahi, en su peregrinar, llegaron al centro de la Tierra:
Teekata, continuaron a Wirikuta, lugar donde
nacio Tawewiékame la deidad solar. Se dirigieron hacia el sur a
establecerse en la morada de Takutsi Nakawé (la “Diosa
Abuela”) en Xapawiyemeta, luego regresaron al centro para
partir hacia el norte, a Hauxa Manaka donde Watakame, el
primer ser humano, quien construyé una embarcacion con la

que se salvo durante el diluvio.

Que al unir estos cinco lugares y sitios sagrados se forma
una cruz romboide, Tsikiri, simbolo y emblema cosmogdnico de
dichos pueblos. Al interior de dicha cruz habitan los dioses en
forma de cerros, ojos de agua, piedras, charcas, plantas y
animales. Son concebidos como de gran edad, representan los
elementos de la naturaleza: el mar, la tierra, el fuego, el sol y la

lluvia.

En las cosmovisiones de los pueblos indigenas
Wixarika, Naayeri, O'dam o Au'dam y Mexikan, los lugares y
sitios sagrados, que pueden ser cuerpos de agua, manantiales,
cuevas, rocas, monticulos, arboles o construcciones, tienen un
origen ancestral y son extensiones geograficas de diversa
magnitud, ubicados en montanas, valles, laderas, barrancas,
entre otros, hacia los cuales los pueblos indigenas peregrinan
para llevar a cabo sus ceremonias.
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Se establecié que era importante identificar y reconocer las
rutas de peregrinacion como los caminos, senderos y veredas
de relevancia ritual por los cuales los pueblos indigenas
transitan para acceder a los lugares y sitios sagrados y llevar a
cabo sus ceremonias, rituales, ofrendas y festividades
asociadas con los mismos, Yy que fueron establecidas

ancestralmente.

Que los lugares y sitios sagrados y las rutas de
peregrinacion tienen origenes ancestrales que se relacionan
con el movimiento del sol, el cual, segun su cosmovision, nace
diariamente en el este (amanecer), madura en el mediodia,
envejece y muere en el oeste (tarde), lo que da paso a la noche
para volver a renacer al dia siguiente, y que, con base en el
modelo del movimiento solar y las estaciones del ano, las rutas
de peregrinacion hacia Wirikuta (este), Hauxa Manaka (norte),
Tatei Haramara (oeste), Xapawiyameta (sur) vy Teekata
(centro), recrean ritualmente el movimiento del sol, el origen del

mundo, de la vida y del ciclo del maiz de temporal.

Finalmente, se indicd, de acuerdo con sus tradiciones,
mitologias y relatos sagrados, los pueblos indigenas Wixarika,
Naayeri, O'dam o Au'dam y Mexikan, peregrinan a sus lugares
y sitios sagrados durante gran parte del afio, dada su relacion
simbodlica y cultural con el ciclo del maiz de temporal, el ciclo
del sol y el ciclo de las lluvias, entre otros, y que, para su
cosmovision y cultura, tales practicas son esenciales para la

renovacion del mundo y la continuidad de la vida.

Por su parte, en los dictamenes periciales en materia de
antropologia rendidos por los peritos oficiales, a los cuales se
les otorga valor probatorio preponderante de acuerdo con los

numerales 197 y 211 del Cdédigo Federal de Procedimientos
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Civiles, de aplicacion supletoria, se establecio la realizacion de
actividades tradicionales por parte del pueblg **##*«#** wemwswx
en el territorio que conforma la ruta por los Sitios Sagrados a

Wirikuta™.

De acuerdo con lo anterior, se demuestra la vinculacion
cultural y espiritual de la comunidad ******** ********* con |as

tierras en donde recaen las concesiones reclamadas.

Ahora, los titulos y sus correspondientes lotes reclamados

son:

No. Nombre del lote Titulo
1 kkk khkkkkhkk kk kkkkkk % *kkkk*k
2 *kk kkhkkkkhkk kkkkk * *kkkk*k
3 *kkkkkk % *kkkk*k
4 *k%k * *kkkkk
5 *%k kkkkkkk *%kkkk*k
6 kkkkkkk %k hkkkkk * * kkk khkkkkk kkkkkkkk

*kkk kkkkkk

7 *kkkkkk F hkkkkk *kk *kkkkk
8 *kkhkkkhk Kk hkkhk k% *kkkkk
9 *k kkkkkkhkkkkk kkkkkk *kkkkkx
1 0 *hkkkkkkk *kkkkkx
1 1 *kkkkkkkkhdk kk kk kkkk kkkkkk *kkkkk

*k khk khkhkhkhk hhkhhkkkx

12 *kkkkkkkkk *kkkkk
13 *hkkrkkEREhkk *kkkkk k%% *kkkkk
14 *kk kkkkkkkkk kk%x *kkkkk
15 *kk kkkkkrkk *k kkkkkk * *kkkkk
16 *hkkkkk * kkkkk **x *kkkkk
17 *kkkkkk kkkkkkk *kkkkk
18 *k khkkkk % *kkkk*x
19 *kkkkkkkkk kkkkkkkk *kkkkk
20 *kkkkkkkk kkkkk kkkkkk *kkkkk
21 *hkkkkhhkkh khkkkkhkkkhk k%% *kkkkk
22 *kkkkkhkk Fhkkhkkhkkikk khkkkk *kkkkk
23 *hkkhkhhkhk khkhhhhhid khikk *kkkkk

*kkkkkkk kkk

24 *hkkhkhkhk khEkAkFEhddd *hkik *kkkk*x

*kkkkkkk k%

25 *hkkhkrkkhkk khkkkhhhdidk k% *kkkkk

*kkkkkkk k%

26 *hkkkkkkkk khkkkkkhkkhkk kkkkkk *kkkkk

27 *%k kkkk *kkkkk

"1 Fojas 2415 a 2452 y 9740 a 9771.
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28 kkkkkkkk *kkkkk
29 *k kkkkkk k% k*kkkkk
30 kkhkkkk kkkkkkkkk k*kkkkk
31 *k kkkkkkkk *kkkkk
32 *k kkkkkk *kkkkk
33 *kk kkkkkkk *kkkkk
34 *%k kkkk kkk *kkkk*k *khkkkk
35 *hkkkkk *kkkkk
36 *hkkkkkkdk * *hkkkk
37 dhkkkhkdk khkkhkkhkdk khkkdkikdk k% *hkkkk
38 *hkkkkk khkkkkkk kkkkkk % *hkkkkk
39 kk kkkkkkk *hkkkkk
40 kkk khkkkkk *kkkkk
41 kkhkkkkkkkk kk kkkkkkkk *kkkkk
*kkkkkkkkk

*kkkkk
42 *hkkkhkk kkk *kkkkk
43 *hkkkk *hkkkk
44 k*kkk *hkkkkk

De acuerdo con los dictamenes en materia de topografia
emitido por los peritos oficiales ***** ***##*= s y
TR e ek @sas concesiones mineras se encuentran
adentro de la superficie del Area Natural Protegida (ANP) “Sitio
Sagrado Natural de Wirikuta y la Ruta Histérico Cultural del
Pueblo Wixarika” en San Luis Potosi, de la cual la parte

quejosa es beneficiaria.

Debe precisarse que el juez tiene facultad para determinar
la credibilidad de un dictamen pericial, que resulta ser la prueba

idonea para establecer la ubicacion exacta del predio de que se

72 Anexo por separado, recibido en este juzgado el veintidds de noviembre de dos mil trece.
73 Fojas 11889 a 11914. Planos obran por separado.
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trata, porque deriva del juicio de personas expertas en el tema
y se apoya en ciertas formalidades establecidas por la ley,
como son la protesta del cargo, la rendicion del dictamen
conforme a su leal saber y entender, y por conocer todas las
constancias que estan relacionadas con la controversia,
quienes se sujetan ‘a una metodologia especifica para apoyar

sus conclusiones.

De ahi que conforme a lo previsto en los articulos 197,
202, 211 y 21774 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, tal y como lo
autoriza su numeral 2°, el valor de la prueba pericial queda a la

prudente apreciacion del tribunal.

De igual forma, cabe precisar que la peritacion cumple con
una doble funcién, que es, por una parte, verificar hechos que
requieren conocimientos técnicos, artisticos o cientificos que
escapan a la cultura comun del juez y de la gente, sus causas y
sus efectos; y por otra, suministrar reglas técnicas o cientificas

de la experiencia especializada de los peritos, para formar la

74 Articulo 197. El tribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para
determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado final de dicha valuacion
contradictoria; a no ser que la ley fije las reglas para hacer esta valuacion, observando, sin embargo, respecto
de cada especie de prueba, lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 202. Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad
de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos
de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidié, se hicieron
tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.- - -Las
declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente contra quienes las hicieron o asistieron al
acto en que fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de que
judicialmente se declare su simulacion.

Articulo 211.- El valor de la prueba pericial quedara a la prudente apreciacion del tribunal.

Articulo 217. El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras cualesquiera aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial.- - -Las fotografias de personas, lugares,
edificios, construcciones, papeles, documentos y objetos de cualquier especia (sic) deberan contener la
certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como
que corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su
valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.
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conviccion del juez sobre tales hechos y para ilustrarlo con el
fin de que los entienda mejor y pueda apreciarlos

correctamente.

Mientras que el valor probatorio del peritaje radica en una
presuncidon concreta, para el caso particular de que el perito es
sincero, veraz y posiblemente acertado, cuando es una
persona honesta, imparcial, capaz, experta en la materia de
que forma parte el hecho sobre el cual dictamina; que ademas,
ha estudiado cuidadosamente el problema sometido a su
consideracion, ha realizado sus percepciones de los hechos o
del material probatorio del proceso con eficacia y ha emitido su
concepto sobre tales percepciones y las deducciones que de
ellas se concluyen, gracias a las reglas técnicas, cientificas o
artisticas de la experiencia que conoce y aplica para esos fines,

en forma explicada, motivada, fundada y conveniente.

Asi, una vez realizado el estudio detallado y acucioso de
los dictamenes relatados, este juzgador determina atender a
los rendidos en materia de topografia, en razén de que los
peritos oficiales razonaron técnicamente la conclusion a la que
llegaron, precisando los documentos de autos que consultaron
y los trabajos técnicos en que se apoyaron, asi como las
diligencias que se practicaron y explicaron cémo aquéllos y
éstas logicamente los condujeron a la conclusion que

obtuvieron.

En esa medida, se otorga a dichos peritajes oficiales valor
probatorio en términos de lo dispuesto en los ordinales 197 y
211 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, dado que la ubicaciéon del poligono
cuestionado fue realizado por persona especialmente calificada
por su experiencia, con conocimiento técnicos y cientificos, que

estudi6 cuidadosamente el problema sometido a su
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consideracion, plasmando sus percepciones de los hechos y
del material probatorio existente en el sumario, y emitié su
concepto sobre tales percepciones y las deducciones que de
ellas se concluyen, gracias a las reglas técnicas y cientificas
que conoce Yy aplica para esos fines, en forma explicada,

motivada, fundada y convincente.

Ahora, el articulo 6° del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sefala que la consulta debe
realizarse para todo acto administrativo susceptible de afectar

directamente los derechos de los pueblos indigenas:

“Articulo 6.
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcidon de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan:;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este
fin. 2.
Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.”

Bajo lo expuesto, ‘el otorgamiento de los titulos de
concesion mineras reclamados dentro los lugares y sitios
sagrados de la comunidad FrFFEERE R g genera
afectaciones directas e inmediatas que impactan su
autodeterminacion, territorios y recursos naturales.
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El otorgamiento de una concesion de esta naturaleza,
confiere el derecho al concesionario sobre todos los minerales
y sustancias sujetas a la aplicacion de la Ley Minera, y
conforme al articulo 19, fracciones I, lll y IV la facultad de:

1) Realizar obras y trabajos de exploracién y explotacion

dentro de los lotes mineros que amparen.

2) Disponer de los terrenos que se encuentren dentro de la
superficie que amparen, a menos que provengan de otra

concesion minera vigentes.

3) Obtener la expropiacion, ocupacion temporal o
constitucion de servidumbre de los terrenos indispensables
para llevar a cabo las obras y trabajos de exploracion,
explotacion y beneficio, asi como para el depdsito de terreros,
jales, escorias y graseros, al igual que constituir servidumbres

subterraneas de paso a través de lotes mineros.

Asi, las concesiones mineras reclamadas no generan una
expectativa de derecho, sino constituyen claramente derechos
sobre las tierras que amparan, independientemente que sean o
no de la propiedad de los concesionarios, aqui terceros
perjudicados, pues, a partir de su expedicion, se establece el
derecho a acceder a los mecanismos de su obtencion, ya sea a

través de la expropiacion, ocupacion temporal o servidumbre.

Ademas, por si mismo, el otorgamiento de las concesiones
mineras combatidas supone un acto administrativo unilateral
por parte del Estado, en donde el pueblp ******** ®xxsxesx® ga
encuentran, desde ese momento, obligados a soportar la carga

en situacion de permanente expectativa.
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Independientemente de los tramites administrativos que
deban efectuarse para materializar la ocupacién del territorio, lo
cierto es que desde este momento ya existe un derecho para
los concesionarios que puede hacer oponible; ademas, la ley
posteriormente establece, conforme a lo previsto en el articulo
21 de la Ley Minera, que la autoridad, previa audiencia del
afectado y a través de un dictamen técnico, resolvera sobre la
procedencia de las solicitudes de expropiacién, ocupacion
temporal o constitucion de servidumbre, resuelta a través de un
dictamen técnico, y que ésta se hara a través de la

determinacion de un monto de indemnizacion.

Aunado a que las propias pruebas periciales advierten la
existencia de un traslape del lugar a que se refieren los titulos
de concesién minera con el territorio del Area Natural Protegida
(ANP) “Sitio Sagrado Natural de Wirikuta y la Ruta Historico
Cultural del Pueblo Wixarika” en San Luis Potosi, de la cual es
beneficiaria la comunidad indigena quejosa; ademas, de
diversas afectaciones que pueden llegar a generarse en su

cultura, tradiciones, religion, entre otras.

Incluso, la Corte Interamericana al resolver el caso
Saramaka vs Surinam, aun cuando se refirié a la manifestacion
de impacto ambiental, ello derivd del hecho de que los titulos
de concesidn no solo existian, sino que se encontraban en una

etapa distinta.

Sin embargo, la propia resolucién establecié en su parrafo
143 que, si bien no debe estar prohibida la emision de
concesiones para la exploracion y explotacion de recursos
naturales en territorios indigenas o tribales, para que el estado

pueda hacerlo, ademas de realizar las evaluaciones de impacto
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ambiental y social, es necesario cumplir con el derecho a la

consulta’s.

El propio precedente, también, reconocio la necesidad de
generar una consulta ante eventuales actos de afectacién, sin
importar si se habian realizado o no operaciones a gran

escala:

“156. La Corte reconoce que, a la fecha, no se han
realizado operaciones mineras a gran escala dentro del
territorio tradicional Saramaka. Sin embargo, el Estado no
cumplié con las tres garantias mencionadas anteriormente
cuando emiti6 concesiones mineras de oro de pequefia
escala dentro del territorio Saramaka. Es decir, esas
concesiones se emitieron sin realizar o supervisar
evaluaciones previas de impacto ambiental y social, sin
consultar con el pueblo Saramaka, de conformidad con sus
tradiciones, y sin garantizarle a sus miembros una
participacion razonable de los beneficios. De este modo, el
Estado viol6 el derecho de los integrantes del pueblo
Saramaka a la propiedad conforme al articulo 21 de la
Convencion, en relacion con el articulo 1.1 de dicho
instrumento. ...”.

Cabe citar la jurisprudencia 2a./d. 11/2023 (11a.)’®, cuyo

rubro y texto son:

‘“DERECHO A LA CONSULTA PREVIA. EL DEBER DE
LLEVARLA A CABO SE ACTUALIZA ANTE LA MERA
POSIBILIDAD DE QUE LA DECISION ESTATAL AFECTE
O INCIDA DE MANERA DIRECTA O DIFERENCIADA A
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, SIN QUE
RESULTE EXIGIBLE LA ACREDITACION DEL DANO Y
SU IMPACTO SIGNIFICATIVO.

Hechos: Una comunidad indigena promovié amparo
indirecto contra la Manifestacion de Impacto Ambiental
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con base en la cual se autorizd el proyecto de
construccion y operacion de una planta de amoniaco en la

75 “143. Como se menciond anteriormente, el articulo 21 de la Convencion no prohibe per se la emision de
concesiones para la exploracion o explotacion de los recursos naturales en territorios indigenas o tribales. Sin
embargo, si el Estado quisiera restringir, legitimamente, los derechos a la propiedad comunal de los miembros
del pueblo Saramaka, debe consultar con las comunidades afectadas respecto de los proyectos de desarrollo
que se lleven a cabo en los territorios ocupados tradicionalmente, compartir los beneficios razonables con ellas,
y realizar evaluaciones previas de impacto ambiental y social (supra parrs. 126-129).”

76 Otrora Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, undécima época, materia constitucional-administrativa, Libro 23, Marzo de 2023, Tomo lll, pagina
2199, registro 2026054.
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miembros de tal comunidad. La autoridad responsable
sefald que tal proyecto no constituye un peligro o perjuicio
ambiental significativo, por lo cual era innecesario que se
realizara una consulta previa. Correspondié a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocer
del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determina que el derecho humano a la
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y
de buena fe, debe realizarse ante la mera posibilidad de
afectacion o incidencia en los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas; sin que resulte exigible acreditar el
dafio ni su impacto significativo.

Justificacion: Conforme al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, asi como al corpus iuris de los
pueblos indigenas y ftribales, el deber de realizar una
consulta previa no depende de la demostracion de una
afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad
de que puedan llegar a danarse, pues uno de los objetos
del procedimiento’ es determinar si los intereses de los
pueblos indigenas seran perjudicados. Es decir, mas alla
del "grado de afectacion" que pudiese tener una
determinada decision estatal, lo relevante es tener en
cuenta que, si ésta es susceptible de impactar o ser
resentida por las comunidades indigenas de manera directa
o diferenciada al resto de la poblacion, resultara necesario
garantizar su participacion. Tan es asi, que este Tribunal
Constitucional no sélo ha ordenado que se celebren tales
consultas cuando el actuar estatal apareje posibles
perjuicios, sino incluso cuando pueda aparejar ciertos
beneficios para esas poblaciones —pues la determinacién
de si algo es verdaderamente benéfico para tales
comunidades forma parte del objetivo de la consulta
previa—. Por ende, el nivel de impacto o magnitud de la
afectacion es una cuestion que debe valorarse no para
determinar la procedencia de la consulta —basta para ello la
probable afectacion o incidencia—, sino para determinar si
en el proceso consultivo es suficiente con tomar en cuenta
las opiniones de la comunidad indigena o, por el contrario,
si resulta necesario obtener su consentimiento —cuando la
decision estatal les afecte en forma directa y significativa—.
En el entendido de que la exigencia de consentimiento no
confiere a los pueblos y las comunidades indigenas un
poder de veto, sino que mas bien establece la necesidad
de elaborar procedimientos de consulta con el fin de hacer
todo lo posible por-lograr el consenso de todas las partes
interesadas”.

De igual forma, las concesiones reclamadas generan una

afectacion al derecho del pueblo *Fx*x** xemwmess g
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autodeterminacion desde su emisidén pues, no obstante, para el
inicio de la explotacion se requiere de otros actos
administrativos, la concesion resta a la poblacion indigena la

capacidad de otra alternativa diferente a la mineria.

Este derecho es reconocido por el articulo 7 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que sefala:

“Articulo 7°. Los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que ataie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural [...]".

Ademas, antes de su expedicion, conforme a los articulos
13 y 13 bis de la Ley Minera, se les otorga la posibilidad de
solicitar la concesion cuando se pretenda otorgar sobre un
terreno ubicado en un area habitada y ocupada por el pueblo o

la comunidad indigena, a quien, se indica se dara preferencia,

siempre y cuando cumpla con las condiciones y requisitos

que establecen la Ley y su Reglamento.

Por su parte, el articulo 13 bis de la Ley Minera, establece

que en los concursos, deberan garantizarse las mejores

condiciones econdmicas para el Estado, y ademas, que las

comunidades indigenas tendran derecho a participar para

obtener una concesion minera, dandoles oportunidad de

igualar la mejor propuesta economica.

Como se advierte, no solo se afecta la libre eleccion de las
prioridades para su desarrollo, sino también, esta factibilidad
lejos de permitirle o establecer un esquema de oportunidades
para fomentar su participaciéon, como lo establece el articulo 2°,
Aparado A, fraccion VI constitucional, los obliga a igualar una

oferta comercial, que dificilmente podran generar en igualdad
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Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
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Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

de condiciones con aquellas empresas o personas que puedan
concursar, pues no debe perderse de vista que el parametro
establecido por la ley para su designacion, sera para quien

otorgue las mejores condiciones econdmicas para el Estado.

El articulo 15 del Convenio 169 implica una mayor
proteccién a lo previsto en el articulo 6°, para reconocer la
importancia de proteger los derechos de los pueblos indigenas

en relacion con los recursos naturales existentes en sus tierras.

El referido articulo sostiene literalmente lo siguiente:

“Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en
la utilizacién, administracion y conservacion de dichos
recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes
en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar
siempre _que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa
por cualquier dafo_que puedan sufrir como resultado de
esas actividades.”

La exigencia prevista en este articulo se refiere a los
casos, como en nuestro pais, donde los recursos del subsuelo
son propiedad originaria del Estado, atendiendo a la
importancia de garantizar los derechos de las comunidades vy
pueblos indigenas en estas situaciones, se establecid dicha

prevision, en cuanto a que, antes de emprender o autorizar
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cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras, debe establecer y mantener

procedimientos de consulta.

Esto no quiere decir que, las concesiones no estén
incluidas en dicha exigencia, por el contrario, el articulo es muy
claro al sefalar que esto se debe llevar a cabo de emprender o
autorizarlas, esto significa que no esta vinculado con una
afectacion, sino lo que se busca es que, en los inicios, y antes
de autorizar cualquier situacion, deba haberse cumplido con la

exigencia.

Cabe citar la jurisprudencia 2a./J. 10/2023 (11a.)”’, del

texto:

‘DERECHO HUMANO A LA CONSULTA DE LOS
PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS.
RESULTA EXIGIBLE EN FORMA PREVIA A LA EMISION
DE LAS EVALUACIONES Y AUTORIZACIONES
AMBIENTALES ATINENTES A PROYECTOS U OBRAS
QUE PUEDAN IMPACTAR EN SU ENTORNO O FORMA
DE VIDA.

Hechos: Una comunidad indigena promovié amparo
indirecto contra la Manifestacion de Impacto Ambiental
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con base en la cual se autorizd el proyecto de
construccion y operacion de una planta de amoniaco en la
misma bahia en que se encuentran asentados los
miembros de tal comunidad. En el amparo se planted que
era ilegal tal autorizacién ambiental ya que, previo a ésta,
resultaba indispensable que se consultara a la comunidad
indigena. Correspondi6é a la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion conocer del amparo en
revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determina que el derecho humano a la
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y
de buena fe, resulta exigible tratdndose de evaluaciones y
autorizaciones ambientales atinentes a proyectos, obras o
en general actividades que puedan impactar en el entorno
o forma de vida de los pueblos y comunidades indigenas.

T Otrora Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, undécima época, materia constitucional, Libro 23, Marzo de 2023, Tomo lll, pagina 2201, registro
2026053.

122



00:00-8T 92/S0/ST

P4EP000000000000000000002EIFLIEINZIFLI0L

G\Q\DOS /1,, FORMA B-1

Q¢ :
§ C«UU%;\\‘“‘ Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
if V W acumulados
§ 2o %ﬂﬂ

5%;\,\‘3%/ Justificacion: El articulo 7, numeral 3, del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, establece que los Estados deberan velar por que,
siempre que haya lugar, "se efectuen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia ... sobre el medio ambiente que las actividades
de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos".
Asimismo, en el caso Saramaka Vs. Surinam, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos reconocio el deber
estatal de garantizar a los pueblos indigenas su
participacién en ‘el proceso de la valoracion y autorizacion
de estudios de impacto ambiental. En ese sentido, pese a
que las autorizaciones de impacto ambiental no privan —de
manera directa ni inmediata— el derecho de tales pueblos
sobre la disposicion de los recursos naturales que se
encuentren en su territorio, lo cierto es que la sola
posibilidad de afectacion hace necesario que se les deba
consultar en forma previa a la emision de la resolucion de
impacto ambiental. Maxime que, conforme al articulo 2,
apartado B, fraccién IX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Convenio 169 citado, el
deber por parte del Estado a la consulta para los pueblos y
comunidades indigenas "no depende de la demostracion de
una afectacion real a sus derechos, sino de |la
susceptibilidad de que puedan llegar a danarse", pues
precisamente uno de los objetos del procedimiento es
determinar si los intereses de los pueblos indigenas seran

o no perjudicados y en qué grado”.
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Por lo anterior, el derecho a llevar a cabo una consulta
previa a la expedicion de los titulos de concesion minera fue

vulnerado.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 1a./J. 61/2022 (11a.)’8,

del texto:

“CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
PREVIO A LA EXPEDICION DE LOS TIiTULOS DE
CONCESIONES MINERAS QUE SE VINCULEN CON
ELLOS, EN TERMINOS DE LA CONSTITUCION
GENERAL Y DEL CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES

8 Otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, undécima época, materia constitucional-administrativa, Libro 14, Junio de 2022, Tomo V, pagina
4024, registro 2024740.
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INDEPENDIENTES, DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT).

Hechos: Una comunidad indigena promovio juicio de
amparo indirecto en el que reclamo6 de la Secretaria de
Economia la emision de diversos titulos de concesion
minera que recaian en territorios habitados por ésta. El
Juzgado de Distrito determiné amparar a la quejosa, por
encontrar ilegales dichos titulos de concesion al haberse
expedido sin que previamente se realizara la consulta
indigena, sin embargo, omitié ' efectuar el analisis de
constitucionalidad sobre diversos articulos de la Ley
Minera, por lo que se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que la Secretaria de
Economia, al momento de expedir titulos de concesion
minera, se encuentra constrefida a cumplir con la
obligacién constitucional contenida en el articulo 20. y
convencional prevista en el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de la cual
México es parte.

Justificacion: En cualquier caso en que se emitan actos
administrativos, como lo son los titulos de concesiones
mineras, y éstos se encuentren vinculados con los
territorios de los pueblos y comunidades indigenas, resulta
obligatorio para las autoridades involucradas cumplir con la
obligacién de realizar la consulta previo a la emision de
dichos actos. Particularmente, cuando se trate de
actividades de exploracion y explotacion de minerales del
subsuelo, que en el caso mexicano dichos bienes
comparten un doble régimen, las autoridades deben
asegurarse de que el proceso de consulta se lleve a cabo
de conformidad con los requisitos sefalados por el referido
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo”.

No obsta, el hecho de que la Ley Minera no haya
establecido al momento de la emision de las concesiones
reclamadas la obligacion de realizar la consulta previa, en
razon de que, las autoridades estan obligadas a realizarla
cuando se impacten los intereses y derechos de las
comunidades indigenas, por virtud de lo dispuesto en la
Constitucion General y en el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la

Organizacion Internacional del Trabajo.
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(11a.)’®, que a la letra dice:

‘“CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DEL PROCESO DE
OTORGAMIENTO DE TIiTULOS DE CONCESION
MINERA ESTAN OBLIGADAS A REALIZARLA, CUANDO
SE IMPACTEN LOS INTERESES Y DERECHOS DE
ESAS COMUNIDADES Y PUEBLOS, AUN CUANDO LA
LEY MINERA NO LA CONTEMPLE.

Hechos: Una ‘comunidad indigena promovidé amparo
indirecto reclamando la inconstitucionalidad de la Ley
Minera por no prever en su contenido el derecho a la
consulta previa, libre e informada a las comunidades y
pueblos indigenas. El Juzgado de Distrito concedid el
amparo y la proteccion de la Justicia Federal estimando
que se actualizaba una omision legislativa de ejercicio
obligatorio, debido a que la Ley Minera no contempla los
procesos de consulta a favor de las comunidades y los
pueblos indigenas; sin. embargo, omitié realizar el analisis
de constitucionalidad, por lo que se interpuso recurso de
revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que no existe una
vulneracion a los derechos de las comunidades y pueblos
indigenas, pues aun cuando la Ley Minera no prevea
expresamente el derecho fundamental a la consulta previa,
las autoridades estan obligadas a realizarla cuando se
impacten sus intereses y derechos, por virtud de lo
dispuesto en la Constitucion General y en el Convenio 169
sobre Pueblos.  Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

Justificacion: En materia de proteccién a los derechos y las
libertades de las comunidades y pueblos indigenas que
habitan dentro del territorio nacional, la Constitucion
General y el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), reconocen el derecho a la
consulta previa, libre e informada, asi como la correlativa
obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano
de hacer efectivo dicho derecho cuando se prevean
medidas legislativas o0 administrativas susceptibles de
afectarles directamente. Pues bien, conforme a dicho
marco constitucional y convencional, resulta vinculante
para todas las autoridades mexicanas cumplir con el deber
de consultar a los pueblos interesados, mediante

79 Otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, undécima época, materia constitucional-administrativa, Libro 14, Junio de 2022, Tomo V, pagina
4025, registro 2024741.
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procedimientos apropiados, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente. De ahi que, si tal prerrogativa
deriva de los textos constitucional e internacional y en todo
momento que se analice un acto o legislacién subyace el
derecho a la consulta previa, es claro que el hecho de que
en la Ley Minera no se prevean expresamente los
mecanismos para hacer efectivo tal derecho fundamental,
ello no implica que las autoridades encargadas del proceso
de otorgamiento de titulos de concesién minera vinculados
con el territorio habitado por comunidades o pueblos
indigenas, no estén obligadas a realizar la consulta, pues
basta su reconocimiento y existencia en normas de
jerarquia superior para que sea respetado y oponible para
el Estado Mexicano”.

V. Decision.
Al resultar fundados los motivos de inconformidad
analizados, lo procedente es conceder el amparo y proteccion

de la Justicia Federal solicitados por **** *#xeswess wiwss wx

*%k kkkk kkhkkkkkk kkkkkk kkkkkk *kkkkkkkk khkkk *kkkk*k
) bt b

kkkkkkk khkkkkk kk kk kkkk kkkkkk kkkkk kkkkk
y , en su

kkkkkkkkkk

caracter de Gobernadores Tradicionales de

*kkkkkkkhk kkkkkkkkkkkkkk Fhkkkkkkkkkkkkk 1AL
y , Municipios de

*kkkkkkkk y****** ’ *******, y PreSIdente, Secretarlo y
Tesorero de Bienes Comunales de  *** *ermesees
Frmebmenseer - respectivamente, comunidades integrantes

del pueblo *khkkkkhkhk kkkkkhkkkk

Sin que pasen inadvertidos los alegatos formulados, sin
embargo, las alegaciones pronunciadas por las partes en el
juicio de amparo no forman partes de la litis constitucional, lo
cual hace innecesario realizar pronunciamiento alguno sobre

los presentados en este juicio®.

NOVENO. Efectos de la concesion de amparo del juicio
de amparo 819/2011.

80 Jurisprudencia P./J. 27/94, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, octava época, materia comun, tomo 80, agosto de 1994,

pagina

14, registro 205449, de rubro: ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AMPARO.
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De conformidad con el articulo 77 de la Ley de Amparo
abrogada y en congruencia con el considerando anterior, la
proteccion de la Justicia Federal se concede a fin de que la
Secretaria de Economia y Direccion General de Minas, en el

ambito de su competencia:

a. Dejen insubsistentes los titulos de concesidén minera, asi
como todas las consecuencias juridicas que de los mismos

deriven, que se enuncian enseguida:

No. Nombre del lote Titulo

1 kkk kkkkkhkk kk kkkkkk * *kkkkk

2 *kk khkkkkkk kkkkk * * k%% k%
*kkkkkk * *kkkkk

3

4 *k*%k * *kkkkk
k% kkkkkkk *kkkkk

5

6 khkkkkhk * khkkkkk * % kkk khkhkkhkhk hkkkkkkk

*kkk kkkkkk

7 *hkkkkk * hhkkdkk kkk *kkkkk
8 *kkkkkk * kkkkk k% *kkkkk
9 *k kkhrhRrhhrrdk *hkkikk *kkkkk
1 0 *kkkkkkk *kkkkk
1 1 *kkkkkkkhkkk kk kk kkkk kkkkkk *kkkkk

*%k khk kkhxk *kkrhkkhkk

12 *kkkkkkkkk *kkkkk
13 Fhkkhkkhhhkdk kxkkkk kkk *kkkkk
14 *kk kkkkkhkkk kkkx *kkkkk
15 *kk kkhkkErkk hk kkhkkikk * *kkkk*x
16 *kkkkkk * kkkkk k% *kkkkk
17 *kkkkkk Fhkrkkkk *kkkkk
18 *%k khkkkk ® *kkkkk
19 *kkkkkkkkk kkkkkkkk *kkkkk
20 dhkkhkkhhkk khkkdk khhikikk *kkkkk
21 *kkkkkkkk kkkkkkkkkk k%% *kkkkk
22 *hkkkhkkhkkk *khkkkhkkhkkhkdk khkkikk *kkkkk
23 *kkkkkkkk kkkkhhkkkhk *kkk *kkkkk

*kkkkkkk kkk

24 *hkkhkkhkhhkkh khkhkkkhkkkhk *khkk *kkkkk

*kkkkkkk k%

25 *hkkkkhhkhk khkhkhhhidk khk *kkkkk

*kkkkkkk k%

26 Fdhkhhkhhkhk krhRRLAdddhd *hdddkd *kkkkkx

27 *%k kkk%k *kkkkk

28 *kkkkkkk *kkkkk

29 *k kkkkkk k% *kkkkk

30 *kkkk kkkkkkkkk *kkkkk
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31 *k kkkkkkkk *kkkkk
32 *k kkkkkk *hkkkk
33 *kk khkkkkkk *hkkkk
34 kk kkkk kkk kkkkk *hkkkkk
35 kkkkkkk *kkkkk
36 kkkkkkkkk * *kkkkk
37 kkhkkkkkk kkkkkkk kkkkkk k% kkkkkk
38 kkhkkkkkk kkkkkkk kkkkkk * k*kkkkk
39 *k kkkkkkk k*kkkkk
40 k*kk kkkkkk *kkkkk
41 kkhkkkkkkkk kk kkkkkkkk *kkkkk
*kkkkkkkkk

*kkkkk
42 kkhkkkkkkk kkk *kkkkk
43 kkkkkk kkkkkk
44 *kkk *kkkkk

b. Hecho lo anterior, se pronuncien nuevamente con
relacion a la factibilidad de expedir los titulos solicitados, y en el
caso de que se considere que se cumplen las condiciones y

requisitos, antes de otorgarlas sobre terrenos de los que se

beneficie la comunidad indigena, debera previamente realizar

el procedimiento de consulta a la comunidad indigena,
observando el contenido y requisitos establecidos en los
articulos 6, 7, 16 y demas aplicables del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, este caso,

como minimo, lo siguiente:

1. En primer término, la consulta debe realizarse en el
momento previo a que se vayan a expedir los titulos de

concesion minera. Su realizacion debe cumplir con las
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caracteristicas reconocidas en el parametro de regularidad

constitucional, esto es, debe ser previa, libre, informada,

culturalmente adecuada y de buena fe. Es decir, esta debe

llevarse a cabo de conformidad con las tradiciones y/o
costumbres culturales de la comunidad indigena, mediante
procedimientos en que participen sus instituciones
representativas y con pleno consentimiento de sus integrantes.
Asimismo, debe realizarse con los recursos economicos que

destine la autoridad minera para tal efecto.

2. Debe llevarse a cabo en cinco fases o etapas:

a) Fase preconstitutiva. Previo a activar los mecanismos
de la consulta indigena, la autoridad debera: 1) identificar la
medida que debe ser objeto de la consulta, esto es, los titulos
de concesion que se pretenden otorgar; 2) identificar los
pueblos o comunidades indigenas que se vean afectados con
la medida; 3) la forma y etapas que seguira el proceso de
consulta y los medios mediante los cuales los integrantes
deberan participar; 4) Jda identificacibn de los organos
representativos de las comunidades que seran consultadas; y

5) la formalizacion de acuerdos para su validez.

Todos estos rubros deberan definirse de comun acuerdo
entre autoridades gubernamentales y representantes de las
comunidades indigenas para lograr que sea culturalmente

adecuada.

b) Fase informativa. Durante el proceso de difusion de la
consulta, la autoridad debera dotar de contenido a esta con
informaciéon completa, previa y significativa sobre la medida
consultada, tomando en cuenta que el procedimiento
administrativo inicié con la solicitud de la concesion y se han
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realizado diversas actuaciones hasta antes de que fueran

emitidos los titulos invalidados.

Dentro de esta informacion debera considerarse lo previsto
en el articulo 16 del Reglamento de la Ley Minera, en el que se
precisa la informacidon que se acompana a la solicitud de
concesion, a saber: nombre del lote; superficie; municipio y

estado de ubicacién; nombre de los principales minerales o

sustancias motivo de obras y trabajos mineros; coordenadas de

ubicacién del punto de partida; referencias aproximadas a

lugares conocidos y centros de poblacién de la zona, y ruta de

acceso desde el poblado mas cercano; lados, rumbos y
distancias horizontales y, en su caso, la linea o lineas auxiliares
del punto de partida a dicho perimetro; informacion de lotes
mineros preexistentes de ser el caso, nombre del lote y numero
de expediente o el titulo que amparaba con anterioridad al
mismo, y en su caso, nombre, firma y numero de registro del
Perito Minero que haya realizado el trabajo de posicionamiento

en el campo del punto de partida del lote minero.

Ademas, se debe informar sobre los trabajos periciales
efectuados por el perito minero que, conforme al articulo 21 del
Reglamento de la Ley Minera, comprenden las siguientes
etapas: 1) estudio de los antecedentes, 2) reconocimiento en el
terreno, 3) levantamientos, 4) calculos de gabinete y 5) emision

del informe pericial.

También se debera informar la determinacién de la
autoridad, sobre si los trabajos periciales se apegan a lo

previsto en el Reglamento y en las Normas Técnicas.

De manera adicional, se les debe comunicar en qué
consistirian, diferenciadamente, las actividades de exploracion

y de explotacion, objeto de las concesiones, qué técnicas se
130
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utilizarian en unas y otras; qué afectaciones negativas vy
beneficios se esperarian en cada una; cédmo participaria la
comunidad en esos eventuales beneficios; y como se les
garantizaria el suministro de agua o se le mitigaria su

afectacion.

Ademas, es indispensable que las autoridades
responsables brinde informacidon a las comunidades indigenas
y afromexicanas respecto de los derechos que le confieren los
titulos de concesion a los concesionarios y los alcances de
dichos derechos, entre los que se encuentran todos los listados

en el articulo 19 de la Ley Minera. Ello, al margen de que para

ejercer algunos de estos derechos se requieran tramitar otros
procedimientos administrativos, que podrian considerarse

susceptibles de causarles afectacion.

Finalmente, como parte de la informacion que debe
ponerse a su disposicion, la autoridad minera debera consultar
que medidas o ajustes podrian llevarse a cabo para no interferir
con sus tradiciones, rituales, festividades, y en general con su
modo de vida, en la inteligencia de que algunas de éstas han
quedado ya documentadas en la pericial en antropologia

desahogada en el juicio de amparo.

c) Fase de deliberacion interna. Los pueblos vy
comunidades indigenas que fueron consultados, a través del
dialogo y acuerdos, deberan evaluar la medida que les
afectaria directamente, tomando en cuenta toda la informacién

que les fue proporcionada.

d) Fase de dialogo. Posteriormente, las autoridades
competentes y los representantes de los pueblos indigenas
consultados deberan entablar un dialogo con la finalidad de
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generar una serie de acuerdos en torno a las actividades de

prospeccion y extraccion que se pretenden realizar en los lotes.

e) Fase de decision. Finalmente, se deberan comunicar
los resultados a los integrantes de las comunidades indigenas.
En caso de que se llegara a un acuerdo entre las partes,
debera realizarse un plan de seguimiento, colaboracion y

vigilancia de los acuerdos alcanzados.

No obstante, en el supuesto de que las actividades de
exploracién y/o explotacion pudieran llegar a significar el
traslado, la reubicacion necesaria u otra consecuencia analoga,
ademas de la consulta previa de la comunidad, se requerira el
consentimiento libre e informado de la comunidad, en términos
del mencionado Convenio 169 de la Organizacion Internacional

del Trabajo y demas disposiciones o criterios aplicables.

DECIMO. Medida de reparacién integral en lo
concerniente al tema de la consulta.

A juicio de quien resuelve, el hecho de que la Ley de
Amparo refiera que las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo solo se ocuparan de las personas que lo
promovieron ‘limitandose a ampararlos y protegerlos si
"procediere”; de ninguna manera implica que los efectos de
la sentencia de amparo deban restringirse a la anulaciéon

del acto o norma.

En efecto, el concepto de reparacion integral, de suyo,

implica el analisis de dos extremos complementarios:

1. La reparacion por si misma; y

2. La integralidad.
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El primero de ellos, en palabras simples, conlleva el hecho
de que, quien provoca un dafno, esta obligado a resarcirlo, esto
es, “..retrotraer un estado de cosas presente, posterior al
acaecimiento de un suceso dafioso, a un estado pasado,

anterior a dicho suceso, de la manera mas precisa...8"”.

En el sistema juridico mexicano, dicha reparacion estaba
en un inicio limitada al aspecto pecuniario, medida que aunque
ciertamente resulta significativa, en algunos casos deviene
insuficiente para eliminar los efectos y consecuencias del
suceso que ha danado a una persona en sus derechos
humanos, violentados por una autoridad. Esto es, una
verdadera reparacion tiende a eliminar en la medida de lo
posible, todo aquello que sucedi6 de manera injusta en un
plano real -aunque a veces ese dano no sea material o
tangible- de modo tal, que la victima de violaciones a sus
derechos humanos, se sienta realmente restituida en el goce
de los mismos, como si aquella situacion no hubiera ocurrido

jamas.

De ahi que se hable de una integralidad, en el sentido de
materializar las “condiciones objetivas que se han visto
afectadas por el 'hecho causante de la violacion, y la
recuperacion de las condiciones afectadas por ellos, para tratar
de responder a las expectativas legitimas de las victimas que
se han conculcado por eventos que no deberian haberse
presentado en situaciones de normalidad, dentro del contexto

democratico y participativo®?”.

81 Juarez Ferrer Martin, El derecho constitucional a la reparacion integral,
Editorial Hammurabi, Buenos Aires, 2015, p.67.

82 Caceres Mendoza Alfredo Enrique, La reparacion integral como derecho
de las victimas, Editorial Ibafiez, Colombia, 2016, p.74
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Para lograr ese objetivo, existen una serie de medidas

como lo son:

a) Restitucion: A través de ella, se coloca a la victima en la
situacion anterior a la violacidn, devolviéndole la posibilidad de
disfrutar de sus derechos humanos como la libertad, la

identidad, familia etcétera.

b) Indemnizacién: Se trata de una medida pecuniaria, a fin
de compensar econdmicamente el dano fisico o mental

ocasionado.

c) Rehabilitacion: Proporciona atencion fisica o psicologica
con el objetivo de reparar los dafos fisicos o psicologicos que

se ocasionen.

d) No repeticiéon: Comprenden el control civil de las fuerzas
armadas y de seguridad; ajuste de los procedimientos
jurisdiccionales a las garantias de equidad e imparcialidad;
fortalecimiento de la independencia judicial; proteccion de los
profesionales de la salud; educacion en derechos humanos;

etcétera.

e) Satisfaccion: Incluye una serie de medidas a fin de que
no continuen las violaciones; verificacion de los hechos con la
consecuente revelacidn publica y completa de la verdad;
busqueda de personas desaparecidas; declaracion judicial que
restablezca la dignidad, reputacion o derechos de la victima;
disculpa publica; sanciones judiciales 0 administrativas a los
responsables; conmemoraciones y homenajes, entre otras. Con

relacion a estas ultimas medidas (satisfaccion), la Organizacién
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de las Naciones Unidas (ONU) ha sefalado® que pueden

comprender, entre otras:

- La revelacion publica y completa de la verdad;

- Una declaracion oficial o decisiéon judicial que
restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de la

victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella; vy,

- Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los

hechos y la aceptacion de responsabilidades.

El primero de los puntos antes citados (revelacion publica
de la verdad), tiene como objetivo “establecer los mecanismos
a ltravés de los cuales la sociedad conserve memoria de lo
sucedido™*. Como se ve, éstas Ultimas constituyen medidas
de satisfaccion no materiales y que se encuentran
directamente vinculadas con el restablecimiento del honor, la

justicia y la memoria.

La reparacion integral en el sistema interamericano.
En el ambito internacional, el derecho a la reparacion
integral ha tenido su origen en el sistema universal de derechos
humanos, especificamente, en el informe definitivo presentado
el 2 de julio de 1993, por el relator especial de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Theo van Boven,
en cuya parte final refiere que: “..las obligaciones resultantes
de la responsabilidad de los estados por violaciones del

derecho internacional relativo a los derechos humanos

83 Resolucion aprobada por la Asamblea General de la ONU, el 16 de diciembre de
2005, relativa a los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, punto 22.
84 Serrano Sandra 'y Vazquez Daniel. Los derechos en accion, FLACSO México,
2013, p. 96.
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entrarian  derechos correspondientes a las personas
individuales y grupos de personas que estan bajo la jurisdiccion
del Estado infractor y que son victimas de esas violaciones. El
principal derecho de que disponen esas victimas con arreglo al
derecho internacional es el derecho a unos recursos eficaces y

a unas reparaciones justas™°,

Sin embargo, este derecho se ha consolidado a través del
sistema interamericano del que el Estado Mexicano forma
parte. Especificamente, encuentra sustento en los articulos 2 y
63.1 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanoss®é;
y se ha plasmado, entre otros casos, en: Velasquez Rodriguez
vs. Honduras, Caballero Delgado y Santana vs Colombia,
Benavides Ceballos vs. Ecuador, Loaiza Tamayo vs. Peru;
Castillo Paez vs. Peru, Masacre de Mapiripan vs Colombia, y

Gutiérrez Soler vs. Colombia.

Conforme al primero de dichos numerales (2), ante la falta
de garantia a un derecho humano contenido en la Convencion,
el Estado de que se trate debe implementar las acciones
legislativas o de otra naturaleza, que resulten necesarias para
la debida tutela de los referidos derechos. Por su parte, el
segundo de los preceptos en cita (63.1), contiene el sustento
principal de la reparacion materia de estudio al ordenar, de

manera expresa, la restitucion de la persona en el goce de sus

85 Negrete Morayta Alejandra y Guerrero Zazueta Arturo, op. cit.,p.23.

8 “Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.-Si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

“Articulo 63.- 1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada”.

136



00:00-8T 92/S0/ST

P4EP000000000000000000002EIFLIEINZIFLI0L

& q BN
wy (( UUQ WY
;;%,0 %M‘J \m ll!!ﬂ

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

FORMA B-1

Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
acumulados

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

derechos conculcados, asi como la indemnizacion, en su caso,

a las victimas.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en su jurisprudencia plasmada en los casos antes citados,
especificamente en el caso Loayza Tamayo vs. Peru, se ha
pronunciado respecto a una reparacion que va mas alla de las
medidas tradicionales, como lo es la reposicion al dafio
causado al proyecto de vida, entendido éste, como la pérdida
o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal
en forma irreparable o muy dificilmente reparable, que se causa
cuando como consecuencia de una violacion a derechos
humanos, se ocasiona en la vida de la victima, una alteracion
que trunca el rumbo que habria seguido normalmente,
ubicandola por tanto dentro del dafo inmaterial y no dentro de
los dafios materiales, ni morales. Con relacién al tema, la Corte
Interamericana ha establecido que: “Las reparaciones, como el
término lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su
naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los

planos tanto material como inmaterial™®’.

Asi, a juicio de quien resuelve, la sola existencia de los
criterios antes citados, apoyada en el principio pro persona
consagrado en el articulo 10. constitucional conforme al cual,
es obligatorio que se atienda a la interpretacion mas favorable
a la persona, se estima fundamento suficiente para que el

suscrito, pueda pronunciarse sobre la reparacion integral. Ello,

8 Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perl. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006.
Serie C No. 144, Parr. 175; citado por Rousset Siri Andrés Javier, en la Revista
Internacional de Derechos Humanos/ISSN 2250-5210/2011 Ado | — N 59 0 1
www.revistaidh.org. El concepto de reparacion integral en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, p.63.
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ante el reconocimiento de la competencia jurisdiccional de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos por parte del
Estado Mexicano y, por ende, de la obligatoriedad de los
mismos, de acuerdo al principio de buena fe (pacta sunt
servanda), consagrado en el articulo 27 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados®®, que establece que
los Estados firmantes no pueden dejar de acatar su
responsabilidad internacional, alegando cuestiones de derecho

interno.

En ese sentido, Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Fernando
Silva Garcia sostienen que: “Las sentencias dictadas por la
Corte Interamericana y la jurisprudencia que de ellas emane,
no solo implica un pronunciamiento jurisdiccional que estima
parcialmente las pretensiones del afectado y que se limite a
establecer reparaciones para el caso concreto, sino que sus
consideraciones constituyen criterios generales de validez
aplicables para todos los Estados Partes, por implicar la
interpretacion autorizada del contenido concreto,
convencionalmente protegido de los derechos humanos

garantizados en el Pacto de San José ™.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en Pleno, se ha pronunciado en el sentido de que:
“...Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado
Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal,

resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir

88 “E| derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificaciéon del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 46”.

8 Citado por Herrerias Cuevas Ignacio Francisco, Control de
Convencionalidad y efectos de las sentencias, Editorial UBIJUS, México, 2012,
p.84.
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una extension de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el
contenido de los derechos humanos establecidos en ese

tratado%0.”.

La reparacion integral en el sistema judicial mexicano
(juicio de amparo)

En concordancia con lo hasta aqui expuesto, aun cuando
se siguiera la linea de pensamiento que sugiere que el sistema
interamericano es meramente subsidiario, bastaria con
atender al articulo 1° de la Constitucién Federal, mismo que
establece en su parrafo tercero, que el Estado debe prevenir,
investigar sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. Lo anterior
implica que la reparacion integral de las violaciones a derechos
humanos es un derecho fundamental que puede hacerse valer

frente al Estado.

Para lograr esa reparacién integral, la misma Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, como maxima intérprete y
garante de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al emitir el Protocolo para Juzgar con Perspectiva
Intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas,
establece una guia para dictar reparaciones con perspectiva

intercultural.

Sobre ese aspecto, destaca que de conformidad con los

articulos 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Federal; 63.1 de

9 Tesis: P./J. 21/2014 (10a.), localizable en la pagina 204 de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |,
Materia(s): Comun, Décima Epoca, Registro: 2006225, bajo la voz de:
“‘JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA’".
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la CADH; y 1 de la Ley General de Victimas, toda violacion a

derechos humanos debe ser reparada de forma adecuada.

Al caso, en relacion con las personas, pueblos vy
comunidades indigenas, el derecho a obtener reparaciones
esta previsto expresamente en instrumentos internacionales,
los cuales coinciden en sefalar que los Estados deben
proporcionar reparaciéon por medio de mecanismos eficaces
(como la restitucion) respecto de los bienes culturales,
intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido
privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en
violaciéon de sus leyes, tradiciones y costumbres. Asimismo,
establecen que dicha reparacion debera establecerse

conjuntamente con los pueblos indigenas afectados.

En el contexto que nos ocupa, es preciso remitirnos a una
caracteristica fundamental de las reparaciones, entendida

COmMo que sean consultadas.

Tanto la Constitucion Federal como los tratados
internacionales son claros al establecer la obligacion de
consultar a los pueblos y comunidades indigenas en todos los
casos en los que se pretenda implementar alguna medida o
realizar alguna actividad que pudiera afectar alguno de sus
derechos. Asi consta en el articulo 2°, apartado B, de la
Constitucion Federal y en los numerales 6, 7 y 15 del Convenio
169 de la OIT.

En ese sentido, la Corte IDH ha ordenado en diversos
casos que los Estados consulten con las comunidades
indigenas beneficiarias ciertas medidas de reparacién. Un
ejemplo de ello es el caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, el
cual se origino por el reclamo de dicha comunidad en contra de

las concesiones otorgadas por el Estado a terceras personas
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para la explotacion de sus territorios ancestrales, sin consulta
previa y, ademas, negandoles la personalidad para defender

sus territorios en la via judicial.

La Corte IDH analizé los hechos y determiné Ila
responsabilidad del Estado por la violacion a los derechos de
propiedad, reconocimiento de personalidad y proteccion judicial
en perjuicio de la comunidad indigena. Al pronunciarse sobre la
reparacion del dano, la Corte IDH ordend, entre otras medidas,
modificar el marco legal nacional con el objeto de reconocer,
garantizar y hacer efectivo el derecho del pueblo saramaka de
ser titular de derechos de forma colectiva sobre el territorio que
tradicionalmente habia ocupado. Al respecto, hizo notar que el
Estado debia consultar al pueblo indigena involucrado antes de

aprobar las modificaciones.

De lo anterior, se puede sostener que la perspectiva
intercultural exige que las personas juzgadoras tomen en

cuenta las siguientes consideraciones:

Las diversas cosmovisiones de las poblaciones indigenas
determinan el entendimiento sobre los hechos que dieron lugar
a la controversia 'y sobre las medidas susceptibles de

resarcirlos.

Cuando se trate de violaciones al derecho de propiedad de
la tierra, debe tomarse en cuenta la relacién especial que las
comunidades y pueblos indigenas tienen con ella. Esto permite
apreciar afectaciones que no se limiten al dafio patrimonial,

sino que presten atencion a las afectaciones inmateriales.

De tal manera, quien aqui resuelve, considera que la
presente sentencia constituye una manera de reparacion, en la
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medida que precisamente ordena, entre otras cuestiones, la
consulta previa, tal como ha quedado expuesto en el

considerando octavo de esta determinacion.

DECIMO PRIMERO. Elaboracién de sentencia en
formato de lectura facil.

En suma, una de las implicaciones de la perspectiva
intercultural consiste en que las personas juzgadoras
garanticen la adecuacion cultural de la sentencia dictada en el
proceso. Ello se debe a que dicha perspectiva supone
considerar, entre otras cuestiones, el contexto en el que se
desarrollan las comunidades indigenas y sus particularidades
culturales a la hora de interpretar o definir el contenido de sus
derechos. Por ende, al dictar sentencia, se deberan considerar
sus usos y costumbres, el idioma que hablan, sus estructuras
organizativas y demas caracteristicas que pudieran ser

relevantes en relacion con la cultura.

La SCJN ha establecido que dicha obligacion esta
fundamentada en los articulos 20 , apartado A, de la
Constitucion Federal; 12 del Convenio 169 de la OIT; 13,
numeral 2, de la DNUDPI; y 13 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De acuerdo con las practicas seguidas en los ambitos
nacional e interamericano, existen algunos aspectos clave para
dictar sentencias con adecuacion cultural: la elaboracion de
formatos de lectura facil, la traduccion de la sentencia, asi

como su publicidad y difusion.

La otrora Segunda Sala de la SCJN, a través de un
acuerdo general, ha estimado conveniente que en los casos
concretos se tomen en cuenta las caracteristicas y condiciones

sociales de las partes, asi como la importancia y trascendencia
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social de un caso para lograr un adecuado y efectivo acceso a
la justicia. Esos factores pueden ameritar que, en adicion al
formato tradicional de sentencia, las personas juzgadoras

emitan un formato de lectura accesible y sencilla.

Al respecto, la'Segunda Sala ha aclarado que el formato
de lectura facil es adicional a la sentencia en su formato
“tradicional”’, y que, al igual que esta ultima, el formato de
lectura facil debera estar aprobado por el érgano jurisdiccional

que lo emite.

En dicho acuerdo general, la Segunda Sala destacé que
los casos que involucran a personas o0 grupos en situacion de
vulnerabilidad son aquellos que, en principio, podrian requerir
la emision de dicho formato de lectura facil. Tales supuestos
incluyen las controversias en las que intervienen personas,

pueblos y comunidades indigenas.

De lo antes dicho se aprecia que la valoracion sobre la
pertinencia de emitir la sentencia en dicho formato depende de
las circunstancias del caso, es decir, de las partes involucradas
y del objeto de la controversia. Con base en ello, el érgano
jurisdiccional respectivo podra evaluar si tal formato contribuye
a que las partes comprendan lo resuelto. Para ello, se debera
partir de que la sentencia judicial es el medio a través del cual
no solo se decide sobre los derechos involucrados, sino que se
comunica a las personas o grupos justiciables las razones que

justifican la decision.
Por ello, en los asuntos que involucren a personas,
pueblos y comunidades indigenas, se recomienda a las

personas juzgadoras tomar en cuenta que el lenguaje, las
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normas Yy las ideas expresadas en una sentencia pueden ser

ajenas al contexto social y cultural de dichas poblaciones.

De este modo, la emision de un formato de lectura facil
podria representar una herramienta idonea para adaptar
culturalmente las resoluciones. Mediante la plena comprensién
de lo resuelto, las partes se vuelven plenamente participes de
la controversia y de lo decidido en ella. Se recuerda que, en
virtud del derecho a la igualdad estructural, las personas
juzgadoras se encuentran obligadas a implementar cualquier
medida que elimine los obstaculos que impiden a personas,
pueblos y comunidades indigenas acceder a la justicia en

igualdad de condiciones.

Por lo tanto, si la forma en que tradicionalmente se
expresan los mensajes a través de una sentencia representa,
en si misma, un obstaculo para comunicar las cuestiones
juridicas resueltas y su justificacion, la emisién de un formato
de lectura facil pasa a ser un medio para hacer realidad la

igualdad dentro del proceso.

De manera similar, la Corte IDH y la SCJN también han
considerado necesario traducir la sentencia de fondo al idioma
de la comunidad indigena afectada, velando asi por el acceso
pleno a la justicia de las personas indigenas. Es importante
destacar que, cuando se ha dispuesto la traduccion de la
sentencia, dichos érganos han solicitado la elaboracion previa
de una sintesis de la resolucion con los puntos mas relevantes

de la argumentacion, asi como los puntos resolutivos.

Este es el documento que posteriormente se traduce. Para
la elaboracidon de esa version, puede ser util tomar en cuenta la
practica de la SCJN de elaborar un “formato de lectura facil” a

través de un documento adicional cuya intencion es explicar de
144



00:00-8T 92/S0/ST

P4EP000000000000000000002EIFLIEINZIFLI0L

\Q\DOS /14
05 =
K ﬁ

f},?« <i%muo ,‘A WY
E‘ KR % \\w llp}l
fa

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

FORMA B-1

Juicio de amparo 819/2011-VI y sus
acumulados

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado

manera sencilla las consideraciones que contiene una

sentencia, asi como sus puntos resolutivos.

Las pautas antes descritas se pueden tomar como
referencia para que las personas juzgadoras emitan
resoluciones culturalmente adecuadas. Si bien las medidas que
se adoptan para tal finalidad pueden ser distintas, es indudable
que todas ellas atienden a la obligacion de impartir justicia con
perspectiva intercultural contenida en el articulo 2° de la

Constitucion Federal.

Bajo tales consideraciones, se estima pertinente que
derivado de la presente sentencia, se realice un resumen de
lectura facil y accesible de la misma en espafol y en wixarika
(huichol), consistente’ en una sola pagina que explique en
lenguaje sencillo el sentido de la resolucién. De esta manera,
se estima, quedara garantizado que las personas indigenas
que forman parte de esa comunidad y que tienen el caracter de
quejosos en este asunto, puedan entender claramente la

resolucion que nos ocupa.

Por lo anterior, solicitese a la Direccion General de
Derechos Humanos, Igualdad de Género y Asuntos
Internacionales, la traduccién de la version complementaria de
esta sentencia en formato de lectura facil en wixarika (huichol),
girando al efecto el oficio con la misma, al correo electrénico

dgdhigai@oaj.gob.mx.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo,
ademas en los articulos 76, 77, 78, 80 de la Ley de Amparo

abrogada, se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en los juicios de amparo
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*kkkkkkkk promovido por kkkkk kkkkkk kkkkkkkk en SU
Cara’cter de ejldatarlO del khhkkkk kkk khkkkhkkkhkk kkk khkkkkkkkk k%
R s e e asi como en el diverso juicio de

amparo *kkkkkkkk promOVIdO por kkhkkkkkkkkhk kkkkkkkk

FreREeEEE en su caracter de ejidatario del T e

khkkkkkk hkkk khkkkkkkkkk k% khkkkkkkkk kkk kkkk kkkkkkk Contra

los actos reclamados y autoridades responsables sefialadas en
el considerando tercero y quinto de esta resolucion, por las

razones y motivos ahi precisados.

SEGUNDQO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
R ey eemeesen su caracter de ejidatario del  *ft**
kkhk khhkkkhkkhkhhk hkhk khhhhkhkhhhk kk kkhkhhkkkhk khhkk kkkk khkkkkk *
khkkkkkkkkk khkkkkkkk kkkkkkkkk en SU Cara’cter de eJIdatarIO
del kkhkkk kkhkkhkkhkhk k hhkhkhkk kkk khkhkhkhkhkhkk kk kkkkrkrkkk kkk

kkkk hkkkkk

, contra los actos reclamados y autoridad

responsable sefalada en el considerando sexto, por las
razones y motivos expuestos en el mismo, para los efectos
precisados en el séptimo considerando de Ila presente

sentencia.

TERCERO. Se sobresee en el juicio de amparo ********

1 *kkk khkhkkkkhkkhhkk kkkkk *k *k k%% *kkkkkk
promovido por ;

kkhkkkkk kkhkkkk *hkhkkkkhkkhk khkkk kkhkkk *khhkkkkk kkkkkk k% k%
’ bt

Rk Ly Rk ek ek en su caracter de Gobernadores

TradICIOnaleS de kkkkkkhkkkk kkhkkhkkhkkhk hkkkkhkkkkhkkkkk y

kkkkkkkkkkkkkk HP R *kkkkkkkk *kkkkkk khkkkkkk
, Municipios de y

; Y
Presidente, Secretario y Tesorero de Bienes Comunales de
KAX KRXERRRRE RRERRRRRRRERE respectivamente,
comunidades integrantes del pueblg ******** ******¥** “contra
los actos reclamados y autoridades sefaladas en el resultando
primero, por las razones y fundamentos expuestos en los

considerandos tercero y quinto de esta resolucion.
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e e en su caracter de Gobernadores Tradicionales de
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MQCQLQI’Q Q§**dey *kkkkkkkk yc****** , *******’ y PreSIdente,
Secretario y Tesorero de Bienes Comunales de *** ******#**
Frmeemeeseer | respectivamente, comunidades integrantes

del pueblo *****rEs=Ea= " contra los actos reclamados y
autoridades senaladas en el resultado primero, por los motivos,
fundamentos y efectos precisados en los considerandos octavo

y noveno del presente fallo.

QUINTO. Dese cumplimiento a lo ordenado en el
considerando décimo primero, sin necesidad de esperar a que

quede firme la presente sentencia.
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Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvié y firma Diego Galeana Jiménez, Juez
Cuarto de Distrito en el Estado de San Luis Potosi, asistido de
Luis Bradis Saldaia Alonso, secretario con quien actua y da
fe, hoy once de marzo de dos mil veintiséis, en que lo

permitieron las labores del juzgado.

En esta fecha se giran los oficios 8594 y 8595. Conste.

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR LISTA. Siendo las nueve horas del dia
habil siguiente a la fecha en que se emite la determinaciéon que antecede, se NOTIFICA
POR LISTA a las PARTES, en términos de los articulos 26 fraccion lll y 29 de la Ley de
Amparo y, conforme al criterio 115°" emitido por el Organo de Evaluacién del Desempefio
Judicial Compilador de Criterios, resulta innecesario incorporar esta constancia al
expediente electronico en el rubro de notificaciones.

El suscrito secretario hace constar en esta fecha, que unicamente se glosa al
expediente fisico la promocion correspondiente presentada fisicamente; lo cual se
certifica en cumplimiento al articulo 253 del Acuerdo General 12/2020 del Pleno del

9 Criterio 115 de rubro “NOTIFICACION POR LISTA. ES INNECESARIO AGREGAR

CERTIFICACION DEL SELLO RELATIVO AL EXPEDIENTE ELECTRONICO.”

(A1 YA) 7
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Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracion y tramite de expediente
electrénico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los
organos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo. Doy Fe.

El suscrito secretario hace constar en esta fecha, que debido a las cargas de
trabajo con las que cuenta este 6rgano jurisdiccional, la hora de las evidencias
criptograficas que contiene la presente determinaciéon no coincide con la aprobacion y
emisién de la misma, lo anterior, con fundamento en el articulo 26 bis, del Acuerdo
General 12/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la
integracion y tramite de expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los
asuntos de competencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo, cuya
vigencia se encuentra prorrogada a través del “Acuerdo General del Pleno del Organo de
Administracion Judicial, por el que se autoriza la continuidad de la aplicacién de la
normativa administrativa emitida hasta antes del primero de septiembre de dos mil
veinticinco, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a través de las unidades administrativas
correspondientes, hasta en tanto el Organo de Administracién Judicial emita las
disposiciones respectivas” y conforme al contenido de la jurisprudencia 2a./J. 21/2023
(11a.)%2, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“FIRMA ELECTRONICA. SU  SUSCRIPCION POR PARTE DELJUEZY
DEL SECRETARIO EN DIA INHABIL Y EN FECHA POSTERIOR A LA EMISION DE LA
SENTENCIA Y, EN SU CASO, DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, NO SON
VICIOS DE TRASCENDENCIA SUPERIOR QUE AMERITEN REVOCAR LA
SENTENCIA RECURRIDA Y REPONER EL PROCEDIMIENTO". Lo que se certifica y
hace constar para los efectos conducentes. Doy Fe.

ACTIVIDAD NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO CARGO
Colaboro_gn Luis Bradis Saldana Alonso Secretario de Juzgado
Elaboracién
Colaboro_t'en Alejandro Zamudio Valadez Secretario de Juzgado
Elaboracién

Engroso Romeo Francisco Alvarado Moreno Oficial Judicial C

OSNOTY YNVATVSSIavdgsing

92 Pyblicada en la Gaceta del Semanario Judicjal de la Federacién, Libro 25, Mayo de 2023, Tomo
I, pagina 1997, Materia(s): Comun, Undécima Epoca, Registro digital: 2026455.
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RESUMEN CIUDADANO
Hechos del caso

Los representantes de la comunidad indigena ******** *x#=xaxxs dg
dos municipios en Jalisco promovieron el amparo 819/2011-VI contra la
expedicion de diversos titulos de concesion minera cuya exploracion y
explotacion se autorizé en el territorio que conforman los lugares y sitios
sagrados y rutas de peregrinacion de esa comunidad.

Sefalaron que no se les consulté previo a la emision de los titulos de
concesion minera no obstante que de acuerdo con sus tradiciones,
mitologias y relatos, durante gran parte del afio, peregrinan por parte del
territorio de San Luis Potosi a los lugares y sitios sagrados para llevar a
cabo sus ceremonias, rituales, ofrendas, recolecta de hikuri (peyote) y
festividades asociadas con los mismos, y que fueron establecidos
ancestralmente.

Sentencia

En la sentencia se determind que el otorgamiento de los titulos de

concesion minera reclamados dentro los lugares y sitios sagrados de la

comunidad e meeEs si genera afectaciones directas e

inmediatas que impactan su autodeterminacion, territorios y recursos

naturales, por lo que, debio llevarse a cabo una consulta previa a la
expedicion de dichos titulos.

Hechos del caso

Asimismo, en el diverso juicio de amparo 1397/2012 y su acumulado

1394/2012, los representantes de dos ejidos de un municipio de San Luis

Potosi promovieron amparo contra los decretos que reconocieron area

natural protegida al “Sitio Sagrado Natural de Wirikuta” y la “Ruta Historico
Cultural del Pueblo Wixarika”, y su programa de manejo.

Indicaron que no se les escucho antes de emitir los decretos a pesar
de que se les podia privar de su propiedad.

Sentencia

En el fall6 se establecid que no se justifico que los ejidos fueran

notificados sobre los procedimientos que culminaron con las declaratorias

respectivas, pese a que se realizaron sobre porciones de bienes de uso
comun de los mismos.
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“2026, Ano de Margarita Maza Parada”
OFICIOS.

AUTORIDADES DE LOS JUICIOS DE AMPARO 1397/2012 Y 1394/2012

8594/2026 PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

8595/2026 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, (SEMARNAT),

8596/2026 DELEGACION. SEMARNAT, (SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES) SAN LUIS POTOSI.

8597/2026 DELEGACION PROFEPA. (PROCURADURiA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE), SAN LUIS POTOSI.

8598/2026 SECRETARIA DE ECONOMIA
8599/2026 COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA (COFEMER),

8594/2026 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

8600/2026 LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
8601/2026 COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

8602/2026 DELEGACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTQOSI

8603/2026 DELEGACION DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN SAN
LUIS POTOSI

8604/2026 AYUNTAMIENTO DE CATORCE, S.L.P.,

8605/2026 DIRECTOR DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
8606/2026 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
8607/2026 COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
8608/2026 VISITADOR REGIONAL DE DERECHOS HUMANQOS
8609/2026 DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO

8610/2026 TITULAR DE LA COMANDANCIA REGIONAL DE LA DIRECCION
DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, S.L.P.

8611/2026 FACULTAD DE AGRONOMIA Y VETERINARIA.

AUTORIDADES DEL JUICIO DE AMPARO 819/2011-VI

8612/2026 SECRETARIO DE ECONOMIA.
8613/2026 COORDINADOR GENERAL DE MINERIA.
8614/2026 DIRECTOR GENERAL DE MINAS.

8615/2026 DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO MINERO (ANTES
DIRECTOR GENERAL DE PROMOCION MINERA).
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8616/2026 DIRECTOR DE CARTOGRAFIA Y CONCESIONES MINERAS.

8617/2026 DIRECTOR DEL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA Y
DERECHOS MINEROS.

8618/2026 DELEGADO DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

8619/2026 INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

8620/2026 JEFE DE LA UNIDAD DE PLANEACION Y CONSULTA DE LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

8621/2026 DIRECTOR DE PARTICIPACION Y CONSULTA INDIGENA DE
LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

8622/2026 DELEGADO DE LA QOMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN SAN LUIS POTOSI.

8623/2026 SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.

8624/2026 SUBSECRETARIO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL.

8625/2026 DIRECTOR GENERAL DE GESTION FORESTAL Y DE SUELOS.
8626/2026 DIRECTOR GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL.

8627/2026 DIRECTOR GENERAL DEL SECTOR PRIMARIO Y RECURSOS
NATURALES RENOVABLES (DENOMINACION CORRECTA DE DIRECTOR
DE EVALUACION EN LOS SECTORES PRIMARIO Y DE SERVICIOS).

8628/2026 DELEGADO DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

8629/2026 PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

8630/2026 DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

8631/2026 SECRETARIA DE ECOLOGiA Y GESTION AMBIENTAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

8632/2026 AYUNTAMIENTO DE REAL DE CATORCE, SAN LUIS POTOSI.

8633/2026 PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE
REAL DE CATORCE, SAN LUIS POTOSI.

8634/2026 SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO.
8635/2026 AYUNTAMIENTO DE CHARCAS, SAN LUIS POTOSI.

8636/2026 PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CHARCAS, SAN LUIS POTOSI.

8637/2026 AYUNTAMIENTO DE VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS
POTOSI.

8638/2026 PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE
VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI.
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8639/2026 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITO A ESTE JUZGADO.

En los autos del juicio de amparo 819/2011-VI y sus
acumUIadOS, pFOmOVidO por khkkhkkhhhkd kk khkkkk

kkhkkkkhkkk kk kkk kkkkkkhkhkhk hhkhkhkhhkkkkkkkk * kk kkkkk

kkhkkkk kk kkhkkkkhkhkkk k kkkkhkkk hkkkkkk khkk kkkkkkkk *k k%

khkkkkkkkhkkhkhk khkhkkhkkhkhkk k kkhkkkkkkk . Se dlcté Ia SIgU|ente
determinacién que a la letra dice:

Por via de notificacidn para su conocimiento y efectos
legales del caso, con el presente me permito comunicar a Usted
que con esta fecha se dictd sentencia en el juicio de amparo
819/2011-VI y sus acumulados, de la cual le remito copia
autorizada con firma electronica.

Protesto a usted mi atenta consideracion.
San Luis Potosi, S.L.P., once de marzo de dos mil

veintiséis.

(FIRMA ELECTRONICA)
Luis Bradis Saldaia Alonso
Secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado
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(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 08 98 5a 31 76 a8 a6 52 62 96 9d 3d f9 38 42 67
de firma: 40 3a dd 92 f1 56 c4 40 43 6d 1f b2 €9 62 46 94

b5d3 82 ee e55d c7 ba 71 a4 al a2 1354 32 1c
12 ac 38 15 83 b2 80 67 92 4b fc a5 b5 94 3e d1
d3 4e 07 f9 a3 3598 76 e4 5¢ db ¢4 51 bc 99 68
a2 1e 9a 9b bd 5e c2 cb 1e {4 8d bd 26 c2 2c 35
a6 b4 cf b4 2a 81 el 34 f8 78 e4 2a 29 0f 04 ec
43 39 b8 31 b5 47 9a ce 1b 05 a6 39 6d 1f 37 cO
27 19 c¢f b1 03 5 76 61 38 f5 d4 44 Ob 64 9a 57
Ob fc 89 6d 4b a6 de f9 87 3e a4 b3 1b fd 5b 94
04 82 2d be 49 46 8f 3a d9 Ob e8 4d 56 d7 29 83
7c 26 b2 08 68 ff 30 55 42 87 95 8a 5a dd 95 1c
2c 4f 46 84 d2 8d 49 9f ef dO 18 cd a3 d0 22 al
05 53 e4 ca 06 bb 2c 70 9¢c 06 ba 44 73 ca 75 f1
d5 02 84 9e ac 5a b5 6a 5b 3e 7b 7f 7c 67 47 e4
c6 b7 fe 88 7c 4a b4 0a 54 84 bc 8 84 a6 94 66

OCSP
Fecha: (UTC/ CDMX) 12/03/26 02:06:08 - 11/03/26 20:06:08
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.0a.31

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 12/03/26 02:06:09 - 11/03/26 20:06:09
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 127249948
Datos estampillados: QW3HANSUyBT8+iX71duAtifQnMg=




El once de marzo de dos mil veintiseis, el licenciado Luis Bradis Saldana
Alonso, Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de San Luis Potosi, hago constar y certifico que en esta version
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Conste.



