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AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. 

 

En la Ciudad de México, siendo las quince horas con 

cuarenta minutos del veintinueve de abril de dos mil veintiuno, 

día y hora señalados para la celebración de la audiencia 

constitucional relativa al juicio de amparo 828/2020-I, promovido por 

el *******  **  **  ******  **  *******  ***********  **  ******** 

*******  ***  *********  *******  **  **********  ********  ** 

************** **  ***  *****  *  *****  *******  **  ********** 

********  *  ***  ***  *****  **  ********  *********  *******  * 

********** ************** con apoyo en lo dispuesto en el artículo 

124 de la Ley de Amparo, Martín Adolfo Santos Pérez, Juez 

Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, 

quien actúa asistido en audiencia pública con la Secretaria Claudia 

Gabriela Guillen Elizondo, que autoriza y da fe, declara abierta la 

audiencia sin la asistencia de las partes ni legítimo representante de 

éstas.  

 

A continuación, la Secretaria hace relación de las constancias 

que obran en el expediente: escrito inicial de demanda; auto 

admisorio de nueve de septiembre de dos mil veinte; constancias de 

emplazamiento e informes justificados. 

 

El Juez acuerda: se tiene por hecha la relación de 

constancias para los efectos jurídicos conducentes. 

 

Abierto el período de pruebas: la Secretaria da cuenta con 

las pruebas documentales, instrumental de actuaciones y 

presuncional, en su doble aspecto, que en su caso, hayan sido 

ofrecidas por las partes. 

 
El Juez acuerda: con fundamento en los artículos 119 y 123 

de la Ley de Amparo, se tienen por admitidas y desahogadas las 

pruebas mencionadas. Al no existir otra prueba que recibir, se cierra 

este período. 
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Abierto el período de alegatos: la Secretaria hace constar 

que únicamente la parte quejosa los formuló y que la Agente del 

Ministerio Público de la Federación adscrita a este órgano no 

presentó pedimento. 

 

El Juez acuerda: se tiene por hecha la constancia que 

antecede para los efectos legales a que haya lugar, por formulados 

los alegatos de la parte quejosa y por precluido el derecho de las 

demás partes para hacerlo.  

 

Acto continuo: Al no haber diligencia pendiente por cumplir, 

se concluye esta audiencia y enseguida se emite la resolución 

correspondiente. 

 
Vistos, los autos para resolver el juicio de amparo indirecto 

828/2020-I, promovido por el *******  **  **  ******  **  ******* 

***********  **  ********  *******  ***  *********  *******  ** 

**********  ********  **  **************  **  ***  *****  *  ***** 

*******  **  **********  ********  *  ***  ***  *****  **  ******** 

*********  *******  *  **********  ************** contra los actos 

que reclamó de la Cámara de Diputados del Congreso de la 

Unión y otra autoridad, por considerarlos violatorios de los 

derechos fundamentales contenidos en los artículos 1°, 4°, 14, 16, 

30, 73 y 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; y, 

R E S U L T A N D O: 

 
PRIMERO. PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA. Por escrito 

presentado el dos de septiembre de dos mil veinte, en el Portal 

Electrónico de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en 

la Ciudad de México, y turnado el día hábil siguiente a este Juzgado 

Federal, el *******  **  **  ******  **  *******  ***********  ** 

******** ******* *** ********* ******* ** ********** ******** 

**  **************  **  ***  *****  *  *****  *******  **  ********** 

********  *  ***  ***  *****  **  ********  *********  *******  * 

********** ************** solicitó el amparo y la protección de la 
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Justicia Federal, en contra de las autoridades y por los actos que a 

continuación se indican (fojas 02 a 33): 

 

“III. Autoridades señaladas como responsables y norma general, 
acto u omisión reclamados. 
 

1. Congreso de la Unión, a 
través de ambas Cámaras: 
a) Cámara de Senadores 
(…). 
b) Cámara de Diputados 
(…). 
 

a) Omisión de expedir la ley 
reglamentaria del artículo 73, 
fracción XXIX-R, de la 
Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, 
que armonice y homologue la 
organización y el 
funcionamiento de los 
registros civiles de todo el 
país, mediante la creación de 
un Registro Único y 
parámetros base atinentes al 
respeto de los derechos de 
identidad, registro de 
nacimiento inmediato, 
nombre, nacionalidad, así 
como el principio de igualdad 
y no discriminación de los 
niños y niñas nacidas en 
territorio mexicano, hijos e 
hijas de personas migrantes, 
en términos de los artículos 
Primero, Segundo y Tercero 
del ‘Decreto por el que se 
declaran reformadas y 
adicionadas diversas 
disposiciones de la 
Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, 
en materia de Mecanismos 
Alternativos de Solución de 
Controversias, Mejora 
Regulatoria, Justicia Cívica e 
Itinerante y Registros Civiles’, 
publicado el 5 de febrero de 
2017 en el Diario Oficial de la 
Federación.  
 
b) Incumplimiento del Deber 
de Adoptar Disposiciones de 
derecho interno, en términos 
del artículo 2 de la 
Convención Americana sobre 
Derechos Humanos y 
numeral 7.2 de la Convención 
sobre los Derechos del Niño, 
que se actualiza por la 
inactividad legislativa y 
omisión de llevar a cabo una 
legislación que armonice y 
homologue la organización y 
el funcionamiento de los 
registros civiles de todo el 
país, mediante la creación de 
un Registro Único y 
parámetros base, atinentes al 
respeto de los derechos a la 
identidad, registro de 
nacimiento inmediato, 
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nombre, nacionalidad, así 
como el principio de igualdad 
y no discriminación, de los 
niños y niñas nacidas en 
territorio mexicano, hijos e 
hijas de personas migrantes.  
 
 

(…).” 

 

SEGUNDO. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS. La 

parte quejosa señaló como derechos fundamentales vulnerados 

en su perjuicio los contenidos en los artículos 1°, 4°, 14, 16, 30, 

73 y 133 de la Constitución; narró los antecedentes del acto 

reclamado e hizo valer los conceptos de violación que consideró 

pertinentes. 

 
TERCERO. REGISTRO Y ADMISIÓN DE LA DEMANDA. Por 

acuerdo de nueve de septiembre de dos mil veinte, se tuvo por 

recibida la demanda de amparo; se registró el expediente con el 

número 828/2020-I; se admitió a trámite; se solicitó a las 

autoridades responsables su informe con justificación; se fijó 

fecha y hora para la celebración de la audiencia constitucional y; 

se otorgó al agente del Ministerio Público de la Federación 

adscrito la intervención que legalmente le compete (fojas 38 y 39). 

 

CUARTO. SUSPENSIÓN DEL TRÁMITE DEL JUICIO. Derivado de 

la emisión de las Circulares SECNO/29/2020, SECNO/30/2020, 

SECNO/1/2021, SECNO/4/2021, SECNO/6/2021, 

SECNO/8/2021 y SECNO/9/2021, por la Secretaría Ejecutiva de 

Creación de Nuevos Órganos, así como del Acuerdo General 

13/2020, por el Pleno -ambos componentes administrativos del 

Consejo de la Judicatura Federal-, relativos al funcionamiento de 

los órganos de control constitucional del Poder Judicial de la 

Federación, del Primer Circuito, durante la contingencia derivada 

del virus COVID-19, se determinó suspender la tramitación del 

juicio constitucional que se resuelve, hasta en tanto, se 
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regularizaran las funciones jurisdiccionales1.  

 

Cuestión que obedeció a que el asunto que se resuelve no 

tenía el carácter de urgente y que no se cumplieron con los 

requerimientos necesarios para su tramitación en línea. 

 

QUINTO. REANUDACIÓN DEL TRÁMITE DEL JUICIO. Atendiendo 

a lo previsto en la Circular SECNO/10/2021 y en el Acuerdo 

General 21/2020, emitidos por la Secretaría Ejecutiva de Creación 

de Nuevos Órganos y el Pleno, ambos del Consejo de la 

Judicatura Federal, respectivamente, mediante proveído de nueve 

de marzo de dos mil veintiuno2, se ordenó continuar con la 

tramitación del presente juicio de amparo y, en consecuencia, se 

fijó nueva hora y fecha para la celebración de la audiencia 

constitucional (fojas 80 y 81). 

 

SEXTO. VERIFICACIÓN DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. La 

audiencia constitucional inició el veintinueve de abril de dos mil 

veintiuno, en los términos del acta que antecede y concluye con el 

dictado de esta sentencia; y, 

 

C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Octavo de Distrito en 

Materia Administrativa en la Ciudad de México, tiene competencia 

constitucional y legal para conocer y resolver este juicio de amparo, 

de conformidad con lo previsto en los artículos 103, fracción I y 107, 

fracción VII, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 35 y 107, fracciones I, II, de la Ley de Amparo; 52, 

fracciones III y IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; y el punto Primero, fracción I y Segundo, fracción I, 

número 3, y Cuarto, fracción I, del Acuerdo General número 

                                                           
1 Los órganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federación del aducido Primer Circuito, 

suspendieron labores del cinco de diciembre de dos mil veinte al diecisiete de febrero de dos mil 
veintiuno, de conformidad con lo estipulado en los documentos mencionados.  

2 Conforme lo permitieron las cargas de trabajo que imperaron en el Juzgado Federal por la 
reanudación de labores mencionada. 
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03/2013, expedido por el Pleno del Consejo de la Judicatura 

Federal, relativo a la determinación del número y límites 

territoriales de los circuitos judiciales en que se divide la República 

Mexicana; en razón de que se reclaman actos de naturaleza 

omisiva, en materia administrativa -específicamente, legislativa-, 

de autoridades federales respecto de las cuales este órgano de 

control constitucional ejerce jurisdicción.  

 

SEGUNDO. FIJACIÓN DE LA LITIS CONSTITUCIONAL. Con 

fundamento en el artículo 74, fracción I, de la Ley de Amparo, 

tomando en consideración la demanda en su integridad y 

atendiendo a la causa de pedir de la parte quejosa, se precisa 

que el acto reclamado consiste en: 

 

o La omisión legislativa de expedir la Ley 

Reglamentaria del artículo 73, fracción XXIX-R, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, que armonice y 

homologue la organización y el funcionamiento de los Registros 

Civiles de todo el país, mediante la creación de un Registro Único 

y parámetros base atinentes al respeto de los derechos de 

identidad, registro de nacimiento inmediato, nombre y 

nacionalidad de los niños y niñas nacidas en territorio mexicano, 

hijos e hijas de personas migrantes; en términos de los artículos 

Primero, Segundo y Tercero del Decreto por el que se declaran 

reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

materia de Mecanismos Alternativos de Solución de 

Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Cívica e Itinerante y 

Registros Civiles, publicado el cinco de febrero de dos mil 

diecisiete, en el Diario Oficial de la Federación.  

 

Lo anterior, sin que pase inadvertido para este Juzgador, el 

hecho de que la parte quejosa haya pretendido señalar como acto 

reclamado destacado, el incumplimiento del Deber de Adoptar 

Disposiciones de derecho interno, en términos del artículo 2 de la 
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Convención Americana sobre Derechos Humanos y numeral 7.2 

de la Convención sobre los Derechos del Niño. 

 

Sin embargo, dicha cuestión constituye, más bien, un 

concepto de violación tendente a demostrar que el acto reclamado 

destacado -la omisión legislativa reclamada- resulta contrario al 

parámetro de regularidad constitucional que existe, precisamente, 

en materia de los derechos de los niños que nacieron en México 

y que son hijos de personas migrantes.  

 

De manera que no se tiene como acto reclamado en la 

instancia constitucional que se resuelve; con independencia que, 

de ser procedente el juicio, el análisis de fondo se realice tomando 

en consideración dicho argumento.  

 

TERCERO. EXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS. Es 

cierto el acto que se reclama de las autoridades responsables 

Cámara de Diputados y Cámara de Senadores, ambas del 

Congreso de la Unión, consistente en la omisión legislativa 

de expedir la Ley Reglamentaria del artículo 73, fracción XXIX-R, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

 

Lo anterior, en atención a las consideraciones que a 

continuación se exponen: 

 

a) Al rendir su informe justificado, las autoridades 

responsables negaron la existencia de dichos actos, con 

excepción de la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión, 

que aceptó la omisión que se le reclama (fojas 42 a 47 y 57 a 60). 

 

Es decir, la autoridad aludida, aceptó que efectivamente no 

se ha emitido norma secundaria de carácter general alguna, a 

través de la cual se regule el funcionamiento de los Registros 

Civiles del país, por lo que hace a las niñas y niñas que nacieron 

en territorio nacional y que son hijas e hijos de migrantes.  
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De manera que este Juzgado Federal advierte la existencia 

de manifestaciones que entrañan la certeza de la omisión 

reclamada.  

 

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de rubro: “ACTO 

RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CIERTO CUANDO LA 

AUTORIDAD EN SU INFORME LO NIEGA, Y A CONTINUACION 

HACE MANIFESTACIONES QUE EVIDENCIAN SU CERTEZA.”3 

 

b) Del análisis de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en lo que toca al Decreto por medio del cual 

se reformaron cuestiones relacionadas con el funcionamiento de 

los Registros Civiles en la materia aludida, se desprende que 

desde el cinco de febrero de dos mil diecisiete -conforme a la 

publicación realizada en el Diario Oficial de la Federación-, se 

llevó cabo la reforma del artículo 73 -que establece las materias 

sobre las que puede legislar el Congreso de la Unión-, en su 

fracción XXIX-R, con el fin de que se expidiera, entre otras 

normas, la Ley que se encargue de armonizar y homologar la 

organización y el funcionamiento de los Registros Civiles en 

el país, tal como se expone a continuación: 

 

“Artículo 73. (…) 
XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y 
homologuen la organización y el funcionamiento de los registros 
civiles, los registros públicos inmobiliarios y de personas morales de 
las entidades federativas y los catastros municipales.” 
 

Para dicho efecto, se estableció, en los artículos primero, 

segundo y tercero transitorios del Decreto en comento: (i) que la 

Ley General en materia de Registros Civiles debía ser 

expedida en el plazo de ciento ochenta días naturales 

siguientes a la entrada en vigor de aquél y, (ii) que dicha norma 

debía contener, diversas cuestiones mínimas para salvaguardar 

los derechos civiles de las personas, en relación con su identidad. 

                                                           
3 Tesis de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la página 391 del tomo XIV, del 

Semanario Judicial de la Federación. Julio de 1994. Octava Época.  
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Los artículos transitorios mencionados señalan, a la letra, lo 

siguiente: 

 

“Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.  
 
Segundo. En un plazo que no excederá de 180 días naturales 
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso 
de la Unión expedirá las leyes generales a que se refieren las 
fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y XXIX-Z de esta Constitución.  
 
Tercero. La ley general en materia de registros civiles a que se refiere 
la fracción XXIX-R del artículo 73 de esta Constitución deberá prever, 
al menos: la obligación de trabajar con formatos accesibles de 
inscripción; la estandarización de actas a nivel nacional; medidas de 
seguridad física y electrónica; la posibilidad de realizar trámites con firmas 
digitales; de realizar consultas y emisiones vía remota; el diseño de 
mecanismos alternos para la atención de comunidades indígenas y 
grupos en situación de especial vulnerabilidad y marginación; 
mecanismos homologados de captura de datos; simplificación de 
procedimientos de corrección, rectificación y aclaración de actas. Los 
documentos expedidos con antelación a la entrada en vigor de la ley a 
que se refiere el segundo transitorio del presente Decreto, continuarán 
siendo válidos conforme a las disposiciones vigentes al momento de su 
expedición. Asimismo, los procedimientos iniciados y las resoluciones 
emitidas con fundamento en dichas disposiciones deberán concluirse y 
ejecutarse, respectivamente, conforme a las mismas.” 
 

En ese sentido, resulta importante destacar que, 

efectivamente, hasta el día de hoy, no se ha emitido la Ley 

General que regule y homologue el funcionamiento de los 

Registros Civiles en el país.  

 

De los puntos anteriores es dable afirmar que si bien las 

autoridades negaron la omisión que se les reclama –con 

excepción de la autoridad responsable Cámara de Senadores del 

Congreso de la Unión-, del análisis de las pruebas y de las 

constancias que obran en autos, así como de la Constitución, 

específicamente por lo que hace a la reforma de cinco de febrero 

de dos mil diecisiete, claramente se desprende que no se ha 

emitido la Ley aludida; cuestión que demuestra la existencia de la 

omisión legislativa reclamada.  

 

Ahora, si el reclamo de dicha omisión es procedente vía 

juicio constitucional y si ésta, en su caso, resulta o no acorde con 

los postulados constitucionales del orden jurídico mexicano, ello 
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no es materia del considerando relativo a la existencia del acto 

reclamado, puesto que involucra análisis y argumentación propios 

de otras etapas de la sentencia. 

 

Todo lo anterior, analizado integralmente, lleva a este 

Juzgador a considerar que la omisión que se reclama a las 

autoridades responsables, es cierta. 

 

CUARTO. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA INFUNDADAS. 

 

4.1. Ausencia de interés jurídico o legítimo.  

Las autoridades responsables manifiestan que procede el 

sobreseimiento del presente juicio de conformidad con lo 

dispuesto por el artículo 61, fracción XII4 y 63, fracción V de la 

Ley de Amparo, tomando en cuenta que la parte quejosa no 

acreditó una afectación real a su esfera jurídica con los actos 

reclamados.  

 

Lo anterior, aducen, pues la parte quejosa no demostró que 

alguno de sus representados se encuentre en las hipótesis 

normativas que deberían ser reguladas por la Ley General que no 

ha sido emitida.  

 

Dicha causa de improcedencia es infundada.  

 

El precepto legal en cita encuentra su origen en el artículo 

107, fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos5, que rige a la institución del referido juicio y, que en 

                                                           
4 “Artículo 61. El juicio de amparo es improcedente:  
(…) 
XII. Contra actos que no afecten los intereses jurídicos o legítimos del quejoso, en los términos 

establecidos en la fracción I del artículo 5o de la presente Ley, y contra normas generales que requieran 
de un acto de aplicación posterior al inicio de su vigencia.” 

5 “Artículo 107. Las controversias de que habla el artículo 103 de esta Constitución, con 
excepción de aquellas en materia electoral, se sujetarán a los procedimientos que determine la ley 
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:  

 
I. El juicio de amparo se seguirá siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal carácter 

quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legítimo individual o colectivo, siempre que alegue 
que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitución y con ello se afecte su 
esfera jurídica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situación frente al orden jurídico. 
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esencia consiste en que solo puede instarlo aquella persona a 

quien agravia directamente la ley o acto de autoridad, teniendo tal 

carácter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés 

legítimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto 

reclamado viola los derechos reconocidos por la Constitución y, 

con ello, se afecte su esfera jurídica, ya sea de manera directa o 

en virtud de su especial situación frente al orden jurídico. 

 

Del precepto constitucional referido, se advierte que existen 

dos reglas para acudir al juicio de amparo. Una, que establece que 

el referido juicio se seguirá siempre a instancia de parte 

agraviada, teniendo tal carácter quien aduce ser titular de un 

derecho (interés jurídico); y otra, que se refiere a un interés legítimo 

individual o colectivo; en ambos casos, siempre que se alegue que 

el acto reclamado viola los derechos reconocidos por la 

Constitución y, con ello se afecte su esfera jurídica, ya sea de 

manera directa (interés jurídico) o, en virtud de su especial 

situación frente al orden jurídico (interés legítimo). 

 

En ese sentido, el artículo 5°, fracción I6, de la Ley de 

Amparo, en esencia, reitera la norma constitucional. 

 

Conviene señalar que, de lo establecido por la fracción I del 

artículo 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, queda de manifiesto que el juicio de amparo es un 

medio de control constitucional de los actos de las autoridades 

que se seguirá siempre a instancia de parte agraviada, principio 

que reglamenta el artículo 5° de la Ley de Amparo, al disponer, en 

lo conducente, que la solicitud de protección de derechos 

fundamentales únicamente puede promoverse por la parte a 

                                                           
Tratándose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o 

del trabajo, el quejoso deberá aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera 
personal y directa…”  

6 “Artículo 5°. Son partes en el juicio de amparo: 
 
I. El quejoso, teniendo tal carácter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un 

interés legítimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisión reclamados 
violan los derechos previstos en el artículo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una afectación 
real y actual a su esfera jurídica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situación frente 
al orden jurídico.” 
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quien perjudique la ley, o cualquier otro acto que se reclame, 

teniendo tal carácter, quien aduzca ser titular de un derecho o de 

un interés legítimo individual o colectivo. 

 

Ahora, atendiendo a los últimos criterios emitidos por la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación en el tópico que se 

expone, se ha determinado que: 

 

 Los elementos del interés jurídico consisten en 

demostrar: (i) la existencia del derecho subjetivo que 

se dice vulnerado y, (ii) que el acto de autoridad afecta 

ese derecho, de donde deriva el agravio 

correspondiente. 

 

 Los elementos del interés legítimo consisten en 

acreditar: (i) la existencia de una norma constitucional 

en la que se establezca o tutele algún interés difuso 

en beneficio de una colectividad determinada, (ii) que 

el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya 

sea de manera individual o colectiva y, (iii) que el 

promovente pertenezca a esa colectividad.  

 

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de rubro y texto 

siguientes: 

 

“INTERÉS LEGÍTIMO E INTERÉS JURÍDICO. SUS ELEMENTOS 
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL 
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTÍCULO 107, 
FRACCIÓN I, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto establece que el juicio de 
amparo indirecto se seguirá siempre a instancia de parte agraviada, 
"teniendo tal carácter quien aduce ser titular de un derecho o de un 
interés legítimo individual o colectivo", con lo que atribuye 
consecuencias de derecho, desde el punto de vista de la legitimación 
del promovente, tanto al interés jurídico en sentido estricto, como al 
legítimo, pues en ambos supuestos a la persona que se ubique dentro 
de ellos se le otorga legitimación para instar la acción de amparo. En tal 
virtud, atento a la naturaleza del acto reclamado y a la de la autoridad 
que lo emite, el quejoso en el juicio de amparo debe acreditar 
fehacientemente el interés, jurídico o legítimo, que le asiste para ello y 
no inferirse con base en presunciones. Así, los elementos constitutivos 
del interés jurídico consisten en demostrar: a) la existencia del derecho 
subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que el acto de autoridad afecta 
ese derecho, de donde deriva el agravio correspondiente. Por su parte, 
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para probar el interés legítimo, deberá acreditarse que: a) exista una 
norma constitucional en la que se establezca o tutele algún interés difuso 
en beneficio de una colectividad determinada; b) el acto reclamado 
transgreda ese interés difuso, ya sea de manera individual o colectiva; 
y, c) el promovente pertenezca a esa colectividad. Lo anterior, porque si 
el interés legítimo supone una afectación jurídica al quejoso, éste debe 
demostrar su pertenencia al grupo que en específico sufrió o sufre el 
agravio que se aduce en la demanda de amparo. Sobre el particular es 
dable indicar que los elementos constitutivos destacados son 
concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno de ellos para que 
el medio de defensa intentado sea improcedente.”7 

 

Como se expuso, la parte quejosa es la Unidad de Litigio 

Estratégico en Derechos Humanos del Instituto Federal de la 

Defensoría Pública quien, además, acude a la instancia 

constitucional que se resuelve, en representación de las 

niñas y niños que han nacido en territorio nacional y que son 

hijas e hijos de migrantes que aquí radican. Medio de control 

constitucional que fue promovido en contra de la omisión, por 

parte de la Cámara de Diputados y Cámara de Senadores, ambas 

del Congreso de la Unión, de expedir la Ley General que 

homologue y regule el funcionamiento de los Registros 

Civiles, conforme a lo ordenado en la reforma constitucional 

que se publicó el cinco de febrero de dos mil diecisiete. 

 

En ese sentido y con el fin de demostrar que la parte 

quejosa, tanto en su carácter de Instituto encargado de proteger 

la defensa de todas las personas que se encuentran en territorio 

nacional, como en representación de los menores de edad 

indicados, sí cuenta con el interés necesario para la promoción 

del juicio de amparo, se exponen las siguientes consideraciones 

de derecho.  

 

4.1.1. Naturaleza y función del Instituto Federal de 

Defensoría Pública, específicamente, de la Unidad de Litigio 

Estratégico en Derechos Humanos.  

De conformidad con lo previsto en los postulados que se 

derivan del artículo 1° constitucional, todas las personas que 

                                                           
7 Tesis de jurisprudencia: 2a./J. 51/2019 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, publicada el viernes 08 de marzo de 2019, en el Semanario Judicial de la 
Federación. De la Décima Época. 
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se encuentran en territorio nacional -incluyendo, claramente a 

las personas migrantes y, con mayor razón a sus hijos menores-, 

tienen derecho a que se les garanticen los derechos 

fundamentales que se encuentran reconocidos tanto por la 

Constitución, como por los tratados internacionales de los 

que el Estado Mexicano es parte, que versen, precisamente, 

sobre derechos humanos8.   

 

En congruencia con lo anterior, el principio de acceso a la 

tutela judicial efectiva, contenido en el artículo 17 constitucional, 

señala que todas las personas que se encuentren en territorio 

nacional, tienen derecho a acceder a los medios de control de 

constitucionalidad y legalidad previstos en la norma 

fundamental y en las normas secundarias, con el fin de que se 

garanticen, de manera efectiva, sus derechos y prerrogativas. 

 

Lo que cobra especial relevancia si se toma en 

consideración que los derechos fundamentales y legales 

únicamente pueden ser efectivos cuando existen medios 

eficaces de defensa para garantizarlos en caso de ser 

violados tanto por agentes del Estado, como por otros 

particulares que se lleguen a encontrar en un plano superior frente 

a ellos, por la naturaleza de cierto tipo de actos y funciones, 

conforme a la regulación secundaria correspondiente.  

 

En ese sentido y con el fin de dar cumplimiento a dichos 

postulados, en el Estado Mexicano existen, por lo que hace a los 

derechos fundamentales, diversos medios de control 

constitucional que fueron creados con el fin de garantizar su plena 

efectividad. 

 

Conforme al contenido de los artículos 103 y 107 

constitucionales, el medio de control constitucional que los 

                                                           
8 Orden constitucional mexicano ahora reconocido como el parámetro de regularidad 

constitucional que, atendiendo al caso concreto, debe componerse por lo previsto en la Ley 

Fundamental, en los tratados internacionales correspondientes, en la jurisprudencia nacional e 
internacional y en las diversas fuentes de derecho conocidas.  
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gobernados tienen para impugnar los actos de autoridad 

(formal o material) que vulneren los derechos fundamentales 

reconocidos por el orden jurídico mexicano -tanto positivos, como 

negativos y omisivos-, es el juicio de amparo.  

 

Dicho medio de control constitucional, al constituir un 

proceso, se encuentra regulado por la Ley Reglamentaria 

correspondiente. Siendo importante destacar que, si bien se 

han emitido diversas reformas con el fin de que dicho medio 

de defensa sea de fácil tramitación y acceso para los 

particulares, sigue siendo un proceso de naturaleza técnica 

que, por obvias razones, representa cierto rango de 

complejidad para los gobernados. 

 

En esa tesitura y con el objetivo de que todas las 

personas, sin distinción alguna, puedan tener acceso a dicho 

medio de control constitucional -entre otros-, el propio artículo 

17 constitucional prevé, como obligación de la Federación y de 

las entidades federativas, la de establecer un sistema de 

defensoría pública que se encargue de asesorarlas y 

representarlas en los procedimientos de que se traten.9 

 

La génesis de este derecho subjetivo tiene que ver con el 

derecho humano al acceso efectivo a la justicia y parte del 

razonamiento de que es necesario contar con la asesoría de un 

profesional del Derecho para poder acceder efectivamente a la 

justicia. 

 

Por lo que hace al sistema federal, desde el veintiocho de 

mayo de mil novecientos noventa y ocho, fue publicada en el 

Diario Oficial de la Federación, la Ley Federal de Defensoría 

Pública y de su análisis, se obtienen los datos relevantes 

                                                           
9 “Artículo 17. (…) 
La Federación y las entidades federativas garantizarán la existencia de un servicio de 

defensoría pública de calidad para la población y asegurarán las condiciones para un servicio 
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podrán ser inferiores 
a las que correspondan a los agentes del Ministerio Público.” 
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siguientes: 

 

- El objeto de dicha norma es el de regular la prestación 

del servicio público en asuntos del fuero federal -entre los 

que se encuentra el juicio de amparo-, con el fin de garantizar 

el acceso a la justicia mediante la orientación, asesoría y 

representación jurídica, en los términos que ahí se establecen 

(artículo 1). 

 

- Para la prestación de dichos servicios, se creó el 

Instituto Federal de Defensoría Pública -parte quejosa en el 

juicio que se resuelve-, como órgano del Poder Judicial de la 

Federación, con independencia técnica y operativa (artículo 3). 

 

- La función principal del personal que labora en dicho 

Instituto, es el de representar y ejercer, ante las autoridades 

competentes, los intereses y los derechos jurídicos de las 

personas defendidas y/o representadas, así como vigilar el 

respeto a los derechos humanos y sus garantías                                       

-promoviendo, para dicho efecto, juicio de amparo-; debiendo 

evitar, en todo momento, la indefensión de aquéllas (artículo 

6).  

 

Tan es así, que es causa de responsabilidad para el 

personal de dicho Instituto, dejar de promover los medios de 

defensa correspondientes y dejar de cumplir con cualquiera de las 

obligaciones que dicha Ley le confiere, con el fin de proteger a los 

gobernados defendidos y/o representados (artículo 37). 

 

- Los servicios que debe dar dicho Instituto deben 

prestarse, preferentemente, entre otras, a las personas que, 

por cualquier razón social o económica, tengan la necesidad 

de sus servicios (artículo 15). 

 

 

2022-05-08 13:50:36
70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.c1.c3
C

LA
U

D
IA

 G
A

B
R

IE
LA

 G
U

ILLÉ
N

 E
LIZ

O
N

D
O

P
JF

-V
er

si
ón

P
úb

lic
a



 

JUZGADO 
OCTAVO DE 
DISTRITO EN 

MATERIA 
ADMINISTRATIVA 
EN LA CIUDAD DE 

MÉXICO 

MESA I. 

      J.A. 828/2020-I 

Asimismo, resulta importante decir que, para el debido 

funcionamiento del Instituto Federal de la Defensoría Pública, la 

Junta Directiva dependiente del Consejo de la Judicatura Federal 

del Poder Judicial de la Federal, emitió las Bases Generales de 

Organización y Funcionamiento de dicha dependencia el doce 

de febrero de dos mil diecinueve.  

 

Del análisis de éstas, es posible advertir que se 

restructuraron las Unidades que conforman el Instituto en mención 

para: (i) eficientar los servicios de defensa que ahí se prestan y, 

(ii) facultarlas [a dichas Unidades] para que, en ejercicio de 

sus funciones, pudieran llevar a cabo tareas de litigio propias 

de los defensores y de los asesores jurídicos de dicha 

dependencia.  

 

Cuestión que cobra relevancia si se toma en consideración 

que una de las Unidades que conforman la estructura del Instituto 

en mención, es la Unidad de Litigo Estratégico de Derechos 

Humanos (artículo 3), autoridad que promovió la instancia 

constitucional que se resuelve y, que tiene como principal 

objetivo, el de detectar los casos relevantes o litigios 

estratégicos que ameriten su atracción para ser directamente 

representados por ella. 

 

Dichos litigios pueden versar sobre diversas materias, entre 

las que se encuentra, la administrativa, misma que engloba 

(artículo 30): 

 

a) Asuntos previstos por el artículo 52 de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación -es decir, los 

que estén relacionados con juicios de amparo indirecto en 

dicha materia-.  

 

b) Asuntos en los que sea procedente la interposición de 

recursos o medios de defensa que prevean las leyes, a efecto de 
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combatir actos de autoridad que emitan dependencias federales y 

entidades de la Administración Pública Federal.  

 

c) Asuntos que se tramiten ante dependencias federales y 

entidades de la Administración Pública Federal, conforme a 

procedimientos seguidos en forma de juicio.  

 

d) Asuntos en los que sea procedente promover juicio de 

amparo directo contra sentencias definitivas o resoluciones que 

pongan fin al juicio, dictadas por tribunales administrativos, 

federales o locales.  

 

e) Asuntos migratorios. 

 

Así, es posible concluir que la Unidad de Litigio 

Estratégico del Instituto Federal de la Defensoría Pública, 

conforme al orden jurídico constitucional y a las facultades que 

tiene legalmente conferidas, es la autoridad que se encarga de 

representar los intereses de, entre otras personas, aquellos 

migrantes cuyos casos se encuentren relacionados con 

cuestiones relevantes de defensa y garantía derechos 

humanos.   

 

4.1.2. Los hijos de personas migrantes que se 

encuentran territorio nacional, como grupo vulnerable que 

debe ser protegido y representado por el Instituto referido.  

Como se señaló, la Constitución es muy clara en establecer 

que todas las personas que se encuentren en territorio nacional               

-sin distinción alguna sobre su estatus o calidad migratoria-, tienen 

los derechos humanos reconocidos por el Estado Mexicano, 

mismos que les deben ser garantizados con los medios defensa 

establecidos para dicho efecto.  

 

De lo contrario, se les dejaría en estado de indefensión y los 

derechos humanos serían diluidos hasta quedar vaciados en su 
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contenido esencial.  

 

En ese sentido y con el fin de abordar el tema que ocupa a 

esta sentencia, en cuanto al derecho de los niños que son hijos 

de migrantes y que nacieron en territorio nacional, en principio, 

debe decirse que, de conformidad con lo previsto en el artículo 4°, 

párrafos octavo, noveno, décimo y decimoprimero, 

constitucional10: 

 

- Toda persona (sin distinguir entre nacionales y 

migrantes) tiene el derecho fundamental a la identidad y a ser 

registrado desde su nacimiento. 

 

- El interés superior de las niñas y niños es un tema de 

relevancia nacional para el Estado Mexicano, el cual, debe 

otorgar todas las facilidades que resulten necesarias con el fin de 

que se garanticen sus derechos.  

 

- El Estado mexicano se encuentra obligado a llevar a 

cabo las acciones necesarias de protección especial11, con el 

fin de garantizar, principalmente, la efectividad de los 

derechos de los menores -sin distinción alguna-, entre los que 

se encuentran, expresamente, los derechos a la identidad y al 

registro inmediato después de su nacimiento.  

 

                                                           
10 “Artículo 4o. (…) 
Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su 

nacimiento. El Estado garantizará el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente 
expedirá gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. 

 
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio del 

interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las niñas tienen 
derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento 
para su desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación 
de las políticas públicas dirigidas a la niñez. 

 
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligación de preservar y exigir el cumplimiento 

de estos derechos y principios. 
 
El Estado otorgará facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los 

derechos de la niñez.” 
 

11 En el caso de la Masacre de Mapiripán Vs Colombia, la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos, en sentencia de quince de septiembre de dos mil cinco, determinó que revisten especial 
gravedad los casos en los que las víctimas de violaciones a los derechos humanos son niños y niñas 
quienes tienen además derechos especiales derivados de su condición, a los que corresponden 
deberes específicos de la familia, la sociedad y el Estado.   
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Siendo importante decir, además que, en México, el Centro 

de Investigación y Docencia Económicas (CIDE), ha observado, 

como un problema relevante, el de la marginación jurídica12; 

lo que provoca que en México exista un alto índice de 

“subregistro” y de personas que no cuentan con documentos 

oficiales con datos fidedignos; lo que dificulta que el Estado 

pueda proteger, de manera eficiente y certeramente, el 

derecho a la identidad de la población y otros derechos 

reconocidos por la Constitución. 

 

Lo que llevó incluso, a que precisamente la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión considerara, que una de las 

causas para la existencia de dicha marginación jurídica, es la 

heterogeneidad de la regulación de registros civiles en las 

entidades federativas, las barreras geográficas para acceder 

a una oficina del Registro Civil, los costos económicos de 

este tipo de trámites, barreras culturales, además de la 

disparidad en los recursos materiales y humanos con que 

cuentan las oficinas del Registro Civil. 

 

De hecho, dicha Cámara consideró que la diversidad 

nacional en materia de registros civiles, ha presentado 

problemas que han impedido, en la mayoría de los casos, 

contar con documentos no solo de identidad, sino también 

del estado civil, que dificultan el ejercicio de una 

multiplicidad de derechos. 

 

Lo expuesto cobra relevancia para el tema que se resuelve 

si se toma en consideración que los menores hijos de personas 

migrantes forman parte de un grupo vulnerable que debe tener 

especial protección frente a la norma: tanto por el simple 

hecho de ser menores de edad, como por su especial 

situación de ser descendientes de personas que tienen el 

                                                           
12 Definida como: “la condición en la que viven muchas personas que carecen de documentos 

oficiales como los que se utilizan para acreditar su identidad, acta de estado civil, títulos de propiedad 
y testamentos; lo cual constituye una barrera para acceder a la justicia y limita el pleno ejercicio 
del derecho a la identidad, a la seguridad jurídica y a la propiedad privada.”  
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carácter de migrantes en territorio nacional.  

 

Ello, pues además de los problemas que las personas 

migrantes suelen tener, por el simple hecho de serlo, los 

menores hijos de migrantes que no pueden lograr ser 

registrados, en el Registro Civil correspondiente a la 

demarcación estatal en la que hayan nacido, tienen muchos 

otros problemas, como lo son, la falta de identidad, el no poder 

acceder a los servicios que presta el Estado en materia de salud 

o educación, el no poder formar parte de programas sociales, 

etcétera.  

 

Situación por demás alarmante si se reflexiona sobre la 

población migrante que se encuentra en el país, la cual, en su 

mayoría se integra por centroamericanos, sudamericanos y 

algunos extraregionales que salen de sus países, no solo en 

busca de sustento económico, sino que vienen huyendo de 

guerras, conflictos políticos, falta de oportunidades o problemas 

familiares.  

 

Basta con ver las noticias que se emiten con regularidad en 

el país sobre dichas personas, para observar con meridiana 

claridad, que se trata de personas que se encuentran en un grado 

de vulnerabilidad importante y que, en consecuencia, deben ser 

protegidas, en el máximo posible, por el Estado mexicano13.   

                                                           
13 Por ejemplo, la noticia publicada por el periódico “El Heraldo de México”, titulada “Esta es 

la ruta migrante que pasa por México rumbo a EU: mapa” que, a continuación, se cita: 
 
“Esta es la ruta migrante que pasa por México rumbo a EU: MAPA 
 
POR: HERALDO DE MÉXICO JUEVES, 18 DE OCTUBRE DE 2018 · 12:40 
La Caravana del Migrante en la que viajan aproximadamente 3 mil hondureños, según la ONU 
salió el sábado desde la ciudad de San Pedro Sula. Buscan llegar a Estados Unidos, huyendo de la 
violencia y la pobreza que hay en su país. En su camino recorrerán más de 3 mil 500 kilómetros, 
que es la distancia de Honduras hasta la frontera con Estados Unidos. Esta vez su camino será 
mediante rutas carreteras. El viacrucis migrante que salió de Honduras pasara por Guatemala, a 
donde ya arribó el primer grupo de migrantes y que tienen como destino la frontera de Guatemala con 
México. 
Se prevé que en México la Caravana migrante avance hacia Juchitán, Oaxaca, siga por Puebla 
hasta llegar a la Ciudad de México. La caravana anterior que llegó a la Ciudad de México se 
dispersó en este punto y cada migrante tomó un camino propio hacia la frontera de México y Estados 
Unidos. Su camino podría seguir hasta Nuevo Laredo, Ciudad Juárez y Tijuana, pues ahí hay 
Consulados de Estados Unidos y es donde los migrantes hondureños pedirán asilo político a las 
autoridades norteamericanas.  
El abril de este año 228 migrantes lograron ingresar legalmente a Estados Unidos mediante la figura 
del asilo, sin embargo, ahora el presidente Trump ha amenazado con cerrar las fronteras si 
México deja que avance la Caravana por territorio nacional. Al respecto el futuro canciller, Marcelo 
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Tan es así, que el propio Instituto Federal de la 

Defensoría Pública, ha detectado, a partir de la prestación del 

servicio de asesoría jurídica a personas migrantes y sujetas 

a protección internacional, como problemática ante el 

registro civil, el registro de nacimiento de las niñas y niños 

nacidos en territorio mexicano, hijos de padres migrantes, a 

quienes asiste -conforme a lo previsto por la propia      

Constitución-, el derecho a la nacionalidad mexicana por 

nacimiento.  

 

Problemática que radica en que, al acudir a las oficinas 

del Registro Civil de diversas entidades federativas, se exige 

a los padres y/o madres extranjeras -como requisito para 

registrar a los recién nacidos-, la presentación de documentos 

oficiales debidamente apostillados por el país de origen, 

algunas veces, sin fundamento legal. Siendo que, ante la falta de 

dicha documentación, se actualiza una dificultad y, a veces, 

una imposibilidad para adquirir dichas actas; lo que tiene 

como consecuencia, que esas niñas y niños queden sin 

registro de nacimiento.  

 

Realidad fáctica que, señala el Instituto en mención, resulta 

extremadamente compleja de demostrar, por la naturaleza 

estructural y sistemática del problema que aquí se plantea.  

 

4.1.3. Conclusiones. 

- Todas las personas (incluyendo a las personas 

migrantes y sus hijos) tienen los derechos que se encuentran 

reconocidos por el Estado Mexicano en el orden constitucional 

que se encuentra conformado tanto por la Constitución como por 

                                                           
Ebrard dijo que no está sorprendido por las advertencias del presidente de Estados Unidos, Donald 
Trump, para frenar una caravana de migrantes hondureños que se dirige a su país. 
La Caravana del Migrante, formada según la ONU por unos tres mil hondureños, se dispersó en 
varios grupos desde su salida de la ciudad de San Pedro Sula el pasado sábado y, según las 
autoridades guatemaltecas, existe un riesgo de tráfico de personas. Mientras miles de migrantes 
retomaban su ruta para atravesar Guatemala y México y llegar a Estados Unidos lo antes posible, el 
presidente guatemalteco, Jimmy Morales, aseguraba que el ingreso ‘masivo’ y sin control de 
hondureños era un ‘riesgo’ para su país, por lo que avanzó que están realizando una investigación. El 
Gobierno hondureño, por su parte, aseguró que esta caravana está liderada con fines políticos y 
partidarios, una acusación que rechazan los migrantes, que aseguran que solo buscan huir de la 
violencia y la pobreza para tener un futuro mejor.”  
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los tratados internacionales, de los que México es parte y que, 

versan sobre derechos humanos.  

 

- El Estado tiene la obligación de garantizar los 

derechos de los migrantes y, para ello, entre otras acciones, se 

determinó la creación del Instituto Federal de la Defensoría 

Pública, dependencia que, por virtud de su Unidad de Litigio 

Estratégico en Derechos Humanos, puede representar a dichas 

personas [migrantes] en los procedimientos constitucionales y 

legales que resultan necesarios para la efectividad de sus 

derechos.  

 

- Los menores de edad, conforman un grupo vulnerable, 

principalmente si se trata de menores migrantes, que deben 

de tener una atención y protección reforzada por parte del 

Estado, lo que incluye, claramente al Instituto Federal de la 

Defensoría Pública.  

 

- Es un hecho notorio de fácil apreciación para este 

Juzgador de amparo, que las familias conformadas por 

personas migrantes, sufren diversas carencias en nuestro 

país, entre las que se encuentra la discriminación y la falta de 

atención y asesoramiento para su desarrollo en sociedad, lo que 

incluye, el registro de su nacimiento en los Registros Civiles 

correspondientes.  

 

Por ello, este Juzgado Federal determina que la Unidad 

de Litigio Estratégico en Derechos Humanos del Instituto 

Federal de Defensoría Pública, cuenta con el interés 

necesario para acudir a la instancia constitucional que se 

resuelve a defender los derechos de dichos menores de edad.  

 

Cuestión que se afirma, pues únicamente de esta 

manera se puede garantizar su acceso a la impartición de 

justicia y, en consecuencia, su mejor desarrollo dentro de la 
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sociedad mexicana.     

 

Ello, sin que pasen inadvertidas, para este Juzgador, las 

manifestaciones de la Cámara de Senadores del Congreso de la 

Unión en el sentido de que el Instituto quejoso no acreditó que 

alguno de sus representados, sea afectado, de manera directa, 

por dicha omisión y que, en consecuencia, no se acredita el 

interés necesario para la presentación del juicio constitucional que 

se resuelve.  

 

Sin embargo, debe decirse que, del análisis integral de la 

demanda, se observa que la Unidad de Litigio Estratégico en 

Derechos Humanos del Instituto Federal de Defensoría Pública, 

promovió la demanda de amparo en representación de “los niños 

y niñas nacidas en territorio mexicano hijos (as) de personas 

migrantes sujetas a protección internacional” y no así, de alguna 

persona específica que, en este momento, se encuentre siendo 

afectada en un determinado caso, por la omisión que se reclama.  

 

Es decir, el Instituto quejoso acudió al amparo en 

representación -conforme a la legitimación procesal legal con la 

que sí cuenta- a defender a un grupo de personas que se ven 

afectadas en el día a día con el acto reclamado: un amparo en 

defensa de derechos colectivos de los menores de edad que 

son hijos de migrantes y que nacieron en territorio nacional; 

lo que, en consideración de este órgano de control constitucional 

sí es posible, conforme a lo previsto por los artículos 5, fracción I, 

8 y 61, fracción XII, todos de la Ley de Amparo14. 

                                                           
14 “Artículo 5o. Son partes en el juicio de amparo: 
I. El quejoso, teniendo tal carácter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un 

interés legítimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisión reclamados 
violan los derechos previstos en el artículo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una 
afectación real y actual a su esfera jurídica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial 
situación frente al orden jurídico. 

 
Artículo 8o. El menor de edad, persona con discapacidad o mayor sujeto a interdicción podrá 

pedir amparo por sí o por cualquier persona en su nombre sin la intervención de su legítimo 
representante cuando éste se halle ausente, se ignore quién sea, esté impedido o se negare a 
promoverlo. El órgano jurisdiccional, sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgentes, le 
nombrará un representante especial para que intervenga en el juicio, debiendo preferir a un familiar 
cercano, salvo cuando haya conflicto de intereses o motivo que justifiquen la designación de persona 
diversa. 
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Cuestión que se afirma pues, se insiste, el Instituto 

quejoso acudió al amparo en representación de los intereses 

y derechos fundamentales de menores de edad que se 

encuentran en un grado de vulnerabilidad importante, al ser 

niños e hijos de personas migrantes, quienes por la realidad 

fáctica que los circunda, encuentran múltiples obstáculos 

para ver garantizados sus derechos.  

 

Considerar lo anterior, implicaría dejar en estado de 

indefensión a dichos niños e inobservar los principios que 

deben regir en el juicio constitucional para lograr un acceso 

efectivo a la justicia federal en materia de derechos 

fundamentales.  

 

4.2. El acto reclamado es una omisión legislativa por la 

que no procede el juicio de amparo. Relatividad de las 

sentencias.  

Las autoridades responsables aducen que, respecto del 

acto reclamado consistente en la omisión legislativa de expedir 

la Ley Reglamentaria del artículo 73, fracción XXIX-R, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 

armonice y homologue la organización y el funcionamiento de los 

Registros Civiles de todo el país, se actualiza la causa de 

improcedencia prevista en el artículo 61, fracción XXIII, de la 

Ley de Amparo, en relación con el diverso 107, fracción II, 

constitucional. Lo anterior, pues la parte quejosa pretende, vía 

el juicio constitucional, que se emita una norma de carácter 

general en contravención al principio de relatividad que rige en 

el amparo indirecto. 

 

                                                           
Si el menor hubiere cumplido catorce años, podrá hacer la designación de representante en 

el escrito de demanda. 
 
Artículo 61. El juicio de amparo es improcedente: 
(…) 
XII. Contra actos que no afecten los intereses jurídicos o legítimos del quejoso, en los términos 

establecidos en la fracción I del artículo 5o de la presente Ley, y contra normas generales que requieran 
de un acto de aplicación posterior al inicio de su vigencia;” 
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Dicha causa de improcedencia, es infundada. Para 

demostrar lo anterior, este Juzgado Federal procederá, en 

principio, a exponer el parámetro de regularidad constitucional 

que en la actualidad existe respecto de las omisiones 

legislativas y los casos en los que el juicio constitucional sí 

procede frente a ellas; para después analizar por qué en el caso 

concreto, dichas hipótesis se actualizan y las razones por las 

que, en consecuencia, es infundada la causa de improcedencia 

aludida. 

 

4.2.1. Omisiones legislativas, frente al principio de 

relatividad. Concepto y requisitos de procedencia para el 

juicio de amparo.  

De conformidad con lo previsto por el artículo 107, fracción 

II, párrafo primero, constitucional15, las sentencias que se dicten 

en los juicios de amparo, únicamente pueden ocuparse de los 

quejosos que así lo hubieren solicitado, limitándose a 

ampararlos y protegerlos, si procediere, únicamente en el caso 

especial sobre el que verse la demanda.  

 

La relatividad de las sentencias de amparo, mejor 

conocida en el ámbito jurisdiccional como “Fórmula Otero”, se 

deriva de las reglas habituales del proceso, en el que, como 

relación de carácter jurídica, únicamente se generan efectos 

entre las partes que litigan. 

 

Bajo este entendido, lo que hoy comprendemos como esa 

“Fórmula”, no es más que una de las manifestaciones ordinarias 

del principio de congruencia en los procesos contenciosos y de 

                                                           
15 “Artículo 107. Las controversias de que habla el artículo 103 de esta Constitución, con 

excepción de aquellas en materia electoral, se sujetarán a los procedimientos que determine la ley 
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: 

(…) 
II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sólo se ocuparán de los quejosos 

que lo hubieren solicitado, limitándose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial 
sobre el que verse la demanda.” 
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los efectos inter partes que caracterizan a las sentencias 

judiciales.  

 

En la materia constitucional, al menos desde mil 

novecientos noventa y cuatro, dicho principio ha tenido 

excepciones muy precisas. Las sentencias que resuelven las 

controversias constitucionales y las acciones de 

constitucionalidad previstas en el artículo 105 constitucional16, 

pueden tener efectos generales siempre y cuando se alcance 

una votación calificada.  

 

De forma similar, dentro del modelo de amparo vigente 

encontramos la figura de la “Declaratoria General de 

Inconstitucionalidad”, de última incorporación a la fracción II del 

artículo 107 constitucional17, que permite invalidar por mayoría 

calificada una norma de forma general, siempre que 

previamente por jurisprudencia del Poder Judicial se declare la 

inconstitucionalidad de un norma y no se supere el vicio de 

inconstitucionalidad en un plazo de noventa días naturales, 

hecha excepción de la materia tributaria18. 

 

                                                           
16 “Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que 

señale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
 
I. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia 

electoral, se susciten entre: 
(…) 
 
II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible 

contradicción entre una norma de carácter general y esta Constitución. (…).” 
 
17 “Artículo 107. Las controversias de que habla el artículo 103 de esta Constitución, con 

excepción de aquellas en materia electoral, se sujetarán a los procedimientos que determine la ley 
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: (…) 

 
II. (…) Cuando en los juicios de amparo indirecto en revisión se resuelva la inconstitucionalidad 

de una norma general por segunda ocasión consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nación lo 
informará a la autoridad emisora correspondiente. 

 
Cuando los órganos del Poder Judicial de la Federación establezcan jurisprudencia por 

reiteración en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación lo notificará a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 días naturales sin 
que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nación emitirá, 
siempre que fuere aprobada por una mayoría de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de 
inconstitucionalidad, en la cual se fijarán sus alcances y condiciones en los términos de la ley 
reglamentaria.” 

 
18 Los párrafos antes expuestos derivan del contenido de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos Comentada, tomo III, en la que el Ministro en Retiro José Ramón Cossío 
Díaz fue Coordinador. Para mayor referencia acudir al mismo, en el contenido de las páginas 1694 y 
1695 de la publicación de 2017. 
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Respecto de las omisiones legislativas, el juicio de 

amparo, conforme a dicho principio y, en consecuencia, a los 

criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha sido 

considerado improcedente.  

 

Lo anterior, pues justamente atendiendo a que las 

sentencias deben tener efectos solo para la parte quejosa no se 

podía obligar al legislador secundario a emitir una norma, que, 

generalmente y por sus características propias, tendría efectos 

de carácter general. 

 

Es decir, la “Fórmula Otero” ha funcionado bajo un 

esquema jurídico en el que la justicia se encuentra subordinada 

directamente a la teoría de los derechos públicos subjetivos; 

esto es, en donde solo aquel titular de un derecho objetivamente 

reconocido podría exigir su respeto vía judicial.  

 

Atendido a dicho criterio, la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, emitió las tesis que a continuación se citan: 

 

“LEYES, AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE 
SE IMPUGNA LA OMISIÓN DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE 
EXPEDIR UNA LEY O DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO LEGAL 
A UNA REFORMA CONSTITUCIONAL. Respecto de la omisión del 
legislador ordinario de dar cumplimiento al mandato constitucional de 
expedir determinada ley o de reformar la existente en armonía con las 
disposiciones fundamentales, es improcedente el juicio de garantías, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 73, fracción XVIII, de la Ley 
de Amparo, en relación con lo establecido en los artículos 107, fracción 
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de 
la citada legislación ordinaria, en virtud de que, según el principio de 
relatividad que rige en el juicio de amparo, la sentencia que en éste se 
dicte será siempre tal, que sólo se ocupe de individuos particulares, 
limitándose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que 
verse la queja, sin hacer una declaración general respecto de la ley o 
acto que la motivare, lo que impide que una hipotética concesión de la 
protección federal reporte algún beneficio al quejoso, dado que no 
puede obligarse a la autoridad legislativa a reparar esa omisión, es decir, 
a legislar, pues esto sería tanto como pretender dar efectos generales a 
la ejecutoria, ya que la reparación constitucional implicaría la creación 
de una ley que es una regla de carácter general, abstracta y 
permanente, la que vincularía no sólo al peticionario de garantías y a las 
autoridades señaladas como responsables, sino a todos los gobernados 
y autoridades cuya actuación tuviera relación con la norma creada, lo 
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que es inconcuso resultaría apartado del principio de relatividad 
enunciado.”19 
 
 
“OMISIÓN LEGISLATIVA. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE 
AMPARO EN SU CONTRA, CONFORME AL ARTÍCULO 73, 
FRACCIÓN XVIII, DE LA LEY DE LA MATERIA, EN RELACIÓN CON 
EL ARTÍCULO 107, FRACCIÓN II, PÁRRAFO PRIMERO, DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS. El precepto constitucional citado, reformado mediante 
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 6 de junio de 
2011, dispone que las sentencias pronunciadas en el juicio de amparo 
sólo se ocuparán de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitándose 
a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el 
que verse la demanda, de donde deriva que respecto de dichas 
sentencias aún prevalece el principio de relatividad, dado que no pueden 
tener efectos generales. En congruencia con lo anterior, en términos del 
artículo 73, fracción XVIII, de la Ley de Amparo, en relación con el 
artículo 107, fracción II, párrafo primero, de la Constitución Federal, es 
improcedente el juicio de amparo contra una omisión legislativa, pues 
de concederse la protección constitucional al quejoso, el efecto sería 
obligar a la autoridad legislativa a reparar la omisión, dando efectos 
generales a la ejecutoria, lo cual implicaría la creación de una ley, que 
constituye una prescripción general, abstracta y permanente, que 
vincularía no sólo al promovente del amparo y a las autoridades 
señaladas como responsables, sino a todos los gobernados y 
autoridades cuya actuación tuviera relación con la norma creada. No es 
obstáculo a lo anterior, la circunstancia de que el artículo 107, fracción 
II, párrafos segundo y tercero, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, establezca la posibilidad de declarar la 
inconstitucionalidad de una norma con efectos generales, toda vez que 
esa declaración debe emitirse en un procedimiento específico por parte 
de este Alto Tribunal, sin que sea posible adoptar una decisión de tal 
naturaleza en un caso concreto; máxime que el procedimiento para la 
declaratoria general de una norma se refiere a normas existentes y no a 
omisiones legislativas. Por otra parte, tampoco es obstáculo que el 
artículo 103, fracción I, constitucional, establezca que los Tribunales de 
la Federación conocerán de toda controversia suscitada por normas 
generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos 
humanos, ya que dicho precepto no contempla la posibilidad de que 
puedan reclamarse omisiones legislativas, dado que opera la limitante 
prevista en el referido artículo 107, fracción II, párrafo primero, en el 
sentido de que las sentencias dictadas en el juicio de amparo no pueden 
tener efectos generales.”20 

 

Lo anterior, con excepción de las llamadas omisiones 

legislativas parciales o relativas –en competencias de ejercicio 

obligatorio o en competencias de ejercicio potestativo- en las 

que lo que se reclama, en sí, no es la omisión de la autoridad 

legislativa de emitir normas en una u otra materia, sino más 

bien, de legislar “adecuadamente”; es decir, de emitir normas 

que regulen hipótesis normativas de tal forma que se respete el 

                                                           
19 Tesis: P. CLXVIII/97, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, visible en la 

página 180, del tomo VI, del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. De diciembre de 1997. 
Novena Época. 

20 Tesis: 2a. VIII/2013 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
visible en la página 1164, del tomo 2, libro XVII, del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 
De febrero de 2013. Décima Época. 
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orden constitucional y los derechos fundamentales –sobre todo 

los de legalidad y certeza jurídica- de las personas.  

 

Se explica. Lo que los gobernados reclaman en este tipo 

de juicios son los artículos que contienen las hipótesis 

normativas que, a su consideración, no fueron debidamente 

reguladas por el legislador y que, por tanto, da lugar a un 

amparo contra leyes y no así a un juicio constitucional respecto 

de omisiones legislativas. 

 

Sirve de apoyo a lo anterior, por su contenido, la tesis de 

rubro y texto siguientes: 

 

“OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atención al principio de 
división funcional de poderes, los órganos legislativos del Estado 
cuentan con facultades o competencias de ejercicio potestativo y de 
ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos 
de omisiones. Por un lado, puede darse una omisión absoluta cuando 
aquéllos simplemente no han ejercido su competencia de crear leyes ni 
han externado normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro 
lado, puede presentarse una omisión relativa cuando al haber ejercido 
su competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la 
realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su 
función creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de 
competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio 
potestativo-, y de omisiones -absolutas y relativas-, pueden presentarse 
las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de 
ejercicio obligatorio, cuando el órgano legislativo tiene la obligación o 
mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas 
en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el órgano 
legislativo emite una ley teniendo una obligación o un mandato 
para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; c) 
Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el órgano 
legislativo decide no actuar debido a que no hay ningún mandato u 
obligación que así se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de 
ejercicio potestativo, en las que el órgano legislativo decide hacer 
uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la 
ley lo hace de manera incompleta o deficiente.”21 

 

Sin embargo, en la actualidad, se han emitido diversos 

criterios por parte de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación y de los Tribunales del Poder Judicial de la 

Federación en los que, con el fin de armonizar el juicio de 

amparo a la reforma constitucional de derechos humanos 

                                                           
21Tesis: P./J. 11/2006, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, visible en la 

página 1527, del tomo XXIII, del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. De febrero de 2006. 
Novena Época. 
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de junio de dos mil once y al nuevo paradigma que existe 

para su protección, se ha considerado que no siempre se 

actualiza la causa de improcedencia en estudio –relatividad 

de las sentencias- y que, por tanto, en algunas ocasiones y 

con el cumplimiento de diversas reglas y/o presupuestos, 

el juicio constitucional sí puede ser procedente frente a 

omisiones legislativas. 

 

Respecto de lo anterior, resulta importante decir que las 

autoridades jurídico-constitucionales han considerado que: 

 

 Solo existirá omisión legislativa o reglamentaria 

cuando exista un mandato constitucional, legal o 

proveniente de tratado internacional, que establezca 

de manera precisa el deber de legislar –de 

legisladores o de autoridad administrativa- en un 

determinado sentido y esa obligación haya sido 

incumplida. 

 

 Debe demostrarse que el actuar –omisivo- de la 

autoridad existe, es decir, que efectivamente existe 

el mandato que obliga a la autoridad a expedir una 

disposición de carácter general. 

 

 Esa conducta omisiva debe vulnerar un derecho 

o garantía en perjuicio de los individuos. 

 

 Puede acudir al juicio de amparo aquella persona 

que acredite contar con interés legítimo para el 

cumplimiento del mandato constitucional o legal 

de expedir la norma de carácter general. 

 

 En estos casos no se vulnera el principio de 

relatividad porque dicho principio debe ser 
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reinterpretado a la luz del nuevo marco 

constitucional que disciplina al juicio de amparo 

y, por tanto, es perfectamente admisible que al 

proteger a la persona que ha solicitado el amparo 

de manera eventual y contingente se pueda llegar 

a beneficiar a terceros ajenos a la controversia 

constitucional, si así lo requiere la violación a 

derechos fundamentales actualizada por las 

responsables. 

 

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis de rubro y texto 

siguientes: 

 

“OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO PARA FINES DEL 
JUICIO DE AMPARO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación considera que en el marco del juicio de amparo 
sólo habrá una omisión legislativa propiamente dicha cuando 
exista un mandato constitucional que establezca de manera 
precisa el deber de legislar en un determinado sentido y esa 
obligación haya sido incumplida total o parcialmente. En efecto, en 
caso de no existir un mandato constitucional que establezca con toda 
claridad el deber de legislar, la conducta de la autoridad carecería de 
toda relevancia jurídica para efectos del juicio de amparo, de ahí que en 
esta vía procesal no tenga mucho sentido hablar de omisiones de 
ejercicio potestativo. Por último, es importante aclarar que autoridades 
distintas al Congreso de la Unión también podrían estar 
constitucionalmente obligadas a emitir normas generales, abstractas e 
impersonales.”22 
 
 
“JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES PROCEDENTE CONTRA 
OMISIONES LEGISLATIVAS. De una interpretación sistemática de la 
fracción I del artículo 103 y la fracción VII del artículo 107 de la 
Constitución, en conexión con la fracción II del artículo 107 de la Ley de 
Amparo, se desprende que el juicio de amparo indirecto es procedente 
contra omisiones legislativas propiamente dichas, es decir, cuando 
exista un mandato constitucional que establezca de manera precisa el 
deber de legislar en un determinado sentido y esa obligación haya sido 
incumplida total o parcialmente. En efecto, si el Poder Legislativo puede 
considerarse autoridad responsable para efectos del juicio de amparo y 
la Constitución acepta que las omisiones pueden ser actos reclamados, 
en principio esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 
considera que desde una óptica constitucional el juicio de amparo 
indirecto es procedente contra omisiones legislativas. Con todo, 
para poder sostener de manera concluyente que el juicio de amparo 
indirecto es procedente, además debe descartarse que ese 
impedimento procesal pueda desprenderse de los principios 
constitucionales que disciplinan al juicio de amparo. En este orden de 
ideas, se estima que en este caso no se vulnera el principio de 
relatividad porque dicho principio debe ser reinterpretado a la luz 
del nuevo marco constitucional que disciplina al juicio de amparo 

                                                           
22 Tesis: 1a. XX/2018 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

visible 1100, del Libro 52, Tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. De marzo de 
2018. Décima Época. 
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y, por tanto, es perfectamente admisible que al proteger a la 
persona que ha solicitado el amparo de manera eventual y 
contingente se pueda llegar a beneficiar a terceros ajenos a la 
controversia constitucional. De todo lo anterior, se desprende que 
el juicio de amparo indirecto es procedente para combatir 
omisiones legislativas absolutas.”23 
 
 
“OMISIÓN LEGISLATIVA O REGLAMENTARIA. HIPÓTESIS EN QUE 
ES PROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO. El Pleno de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación sostuvo la tesis aislada de la 
improcedencia del juicio de amparo, cuando se impugna la omisión de 
la autoridad para expedir disposiciones de carácter general porque, en 
esos casos, podrían darse efectos generales a la ejecutoria vinculando 
no sólo al quejoso y a las responsables, sino a todos los gobernados y 
autoridades relacionadas con la norma creada, contraviniendo el 
principio de relatividad de las sentencias. Dicho criterio fue emitido antes 
de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de seis 
de junio de dos mil once, así como del decreto por el que se expidió la 
nueva Ley de Amparo de dos de abril de dos mil trece por lo que, 
adminiculando ambas reformas, actualmente es factible considerar que 
el amparo es procedente cuando se reclama la omisión legislativa 
o reglamentaria, por lo menos, cuando hay un mandato 
constitucional o legal que obligue a una autoridad y éste no se ha 
ejecutado. En tal virtud, cuando se impugna la omisión legislativa o 
reglamentaria debe demostrarse que el deber de actuar de la autoridad 
en cierto sentido existe, esto es, que un mandato legal obliga a una 
autoridad a expedir una disposición de carácter general; y quien tenga 
interés legítimo puede acudir a reclamar el inactuar de la autoridad. 
En esa circunstancia, el juicio de amparo sí es procedente cuando se 
trate de una omisión legislativa o reglamentaria, porque en ese 
supuesto no se pretende satisfacer un interés particular, sino uno 
legítimo para el cumplimiento de un mandato legal ya existente.”24 
 
 
“OMISIÓN LEGISLATIVA O ADMINISTRATIVA. EL MOTIVO DE 
DESECHAMIENTO DE UNA DEMANDA DE AMPARO, 
CONSISTENTE EN QUE NO PROCEDE EL JUICIO EN SU CONTRA, 
NO ES NOTORIO, MANIFIESTO NI INDUDABLE, PORQUE IMPLICA 
UN ESTUDIO EXHAUSTIVO SOBRE EL TEMA QUE NO ES PROPIO 
DE UN ACUERDO, SINO DE LA SENTENCIA. Tomando en 
consideración que para analizar si existe una inconstitucionalidad 
omisiva el operador jurídico debe revisar que: i) exista un mandato 
normativo expreso (ya sea de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, de un tratado internacional o de una 
ley) que, luego de declarar la norma "programática" que proponga 
un derecho fundamental dotado de contenido y alcance, requiera 
de complementación "operativa" en las leyes o acciones 
conducentes; ii) se configure la omisión del cumplimiento de tal 
obligación por el legislador o funcionario competente de cualquiera 
de los órganos públicos; y, iii) esa conducta vulnere un derecho o 
garantía, lo que se sitúa en la tensión entre la máxima efectividad que 
debe atribuirse a un texto constitucional y la realidad, que pasa por el 
núcleo de los poderes del Estado, así como que para hacer efectivos los 
derechos fundamentales existen dos principios a colmar: el de legalidad 
y el jurisdiccional; en atención al nuevo bloque de constitucionalidad y a 
la obligatoriedad de la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos, se concluye que el motivo de desechamiento de 
una demanda de amparo, consistente en que no procede el juicio contra 
omisiones legislativas o administrativas, no es notorio, manifiesto ni 
indudable, porque implica un estudio exhaustivo sobre el tema que no 

                                                           
23 Tesis: 1a. LVIII/2018 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, visible en la página 965, del libro 55, del tomo II, de la Gaceta del Semanario Judicial de la 
Federación. De junio de 2018. Décima Época. 

24 Tesis: I.18o.A.11 K (10a.), de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la página 
2995, del  libro 35, tomo IV, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. De octubre de 2016. 
Décima Época. 
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es propio de un acuerdo, ya que no es posible hablar de una causa de 
improcedencia notoria y manifiesta, al no derivar de los argumentos de 
la demanda o de las pruebas, sino del estudio e interpretación que lleve 
a cabo el Juez de Distrito en la sentencia.”25 

 

4.2.2. Análisis de la omisión legislativa que se reclama 

en el caso concreto. Razones por las que no se actualiza la 

causa de improcedencia. 

Como se ha expuesto, el Instituto quejoso reclama, a la 

Cámara de Diputados y a la Cámara de Senadores, ambas del 

Congreso de la Unión, la omisión expedir la Ley Reglamentaria 

del artículo 73, fracción XXIX-R, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, que armonice y homologue la 

organización y el funcionamiento de los Registros Civiles de todo 

el país. 

 

En ese sentido, es importante decir, con independencia de 

lo que con mayor claridad se expondrá al realizar el análisis de 

fondo del juicio que se resuelve, que en este caso se actualizan 

las hipótesis por las que sí procede el juicio de amparo en 

contra de una omisión legislativa.  

 

Se afirma lo anterior, pues en el caso que se reclama: 

 

- Existe un mandato constitucional que establece de 

manera precisa el deber de legislar en un determinado 

sentido y, esa obligación, ha sido incumplida: 

Conforme al Decreto publicado el cinco de febrero de dos 

mil diecisiete, en el Diario Oficial de la Federación, se llevó a cabo 

la reforma del artículo 73, fracción XXIX-R, constitucional, con el 

fin de facultar al propio Congreso para expedir la Ley General que 

regule y homologue el funcionamiento de los registros civiles en 

el país. 

 

Para dicho efecto se ordenó en los artículos primero, 

                                                           
25 Tesis: XI.1o.A.T.33 A (10a.), de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la página 

1861, del tomo III, libro 9, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. De agosto de 2014. 
Décima Época. 
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segundo y tercero transitorios de dicho Decreto, que dicha norma 

fuera expedida en un plazo de ciento ochenta días naturales 

con posterioridad a la entrada en vigor de éste -lo que ocurrió 

al siguiente día de su publicación-.  

 

No obstante lo anterior, hasta el momento, dicha norma 

no ha sido expedida por los legisladores federales.  

 

Por lo que se cumplen con los primeros dos requisitos para 

la procedencia del juicio respecto de la omisión legislativa 

reclamada.  

 

- La omisión legislativa reclamada vulnera derechos 

fundamentales de los individuos.  

Tal como se expuso en el apartado que antecede, los 

menores de edad nacidos en territorio nacional y que son hijos de 

personas migrantes, constituyen un grupo vulnerable que día a 

día sufre diversas dificultades para su desarrollo en sociedad.  

 

Una de esas dificultades, conforme a los datos arrojados por 

diversas instituciones en el país, es el de la dificultad que existe 

para que se registre el nacimiento de dichos niños, dado la 

multiplicidad y dificultad de los requisitos que se imponen para 

dicho efecto en las diversas entidades federativas que regulan                 

-cada una- el funcionamiento de sus registros civiles.  

 

Problema que implica, a su vez, que los menores de edad 

de dicho grupo vulnerable no sean registrados y que, por tanto, se 

afecte su derecho a la identidad [en la vertiente de derecho a 

registro inmediato posterior al nacimiento] derivado del artículo 4° 

constitucional. Contravención constitucional que no solo tiene 

como consecuencia que se viole en perjuicio de los aducidos 

menores el derecho en cita, sino que acarrea una seria de 

violaciones constantes en su esfera.  

 

2022-05-08 13:50:36
70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.c1.c3
C

LA
U

D
IA

 G
A

B
R

IE
LA

 G
U

ILLÉ
N

 E
LIZ

O
N

D
O

P
JF

-V
er

si
ón

P
úb

lic
a



36 
 

Se explica. Si los menores no cuentan con el acta de 

nacimiento que los reconozca como niños mexicanos, no pueden 

ser protegidos tampoco en derechos que se derivan de dicha 

circunstancia, como lo son la salud, la educación, el acceso a 

programas sociales, etcétera.  

 

De manera que, si los legisladores no emiten la ley 

correspondiente y, por tanto, no homologan el funcionamiento de 

los Registros Civiles que existen a lo largo del país, facilitando el 

registro para los grupos vulnerables -entre los que claramente se 

encuentran los niños que nacieron en México y que son hijos de 

migrantes-, se continúa con la violación de los derechos 

mencionados en perjuicio de estos niños.  

 

Por ello, se actualiza el tercer requisito para que sea 

procedente el juicio de amparo contra la omisión reclamada. 

 

- El amparo fue promovido por aquella persona que 

cuenta con interés legítimo para que se cumpla con el 

mandato constitucional de expedir la Ley General que 

homologue y regule el funcionamiento de los registros civiles 

en el país.  

Como se demostró en el apartado que antecede, el Titular 

de la Unidad de Litigio Estratégico en Derechos Humanos del 

Instituto Federal de Defensoría Pública, sí acreditó contar con el 

interés necesario para promover el juicio que se resuelve, en 

representación de un grupo de personas que se ven afectadas en 

el día a día con el acto reclamado. Ello, pues se trata de un 

amparo en defensa de derechos colectivos de los menores de 

edad que son hijos de migrantes y que nacieron en territorio 

nacional que justamente tienen derecho a que se garantice 

su derecho a la identidad [en su vertiente de registro 

inmediato posterior a su nacimiento]; lo que, en consideración 

de este órgano de control constitucional sí es posible, conforme a 

lo previsto por los artículos 5, fracción I, 8 y 61, fracción XII, todos 
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de la Ley de Amparo. 

 

Cuestión que se afirma pues, se insiste, el Instituto 

quejoso acudió al amparo en representación de los intereses 

y derechos fundamentales de menores de edad que se 

encuentran en un grado de vulnerabilidad importante, al ser 

niños e hijos de personas migrantes, quienes por la realidad 

fáctica que los circunda, encuentran múltiples y obstáculos 

para ver garantizados sus derechos, específicamente, por lo 

que hace a su derecho de ser registrados inmediatamente 

después de nacer; cuestión que se encuentra directamente 

relacionada con la omisión legislativa que se reclama. 

 

Considerar lo anterior, implicaría dejar en estado de 

indefensión a dichos niños e inobservar los principios que 

deben regir en el juicio constitucional para lograr un acceso 

efectivo a la justicia federal en materia de derechos 

fundamentales.  

 

De ahí que se colme el cuarto y último requisito para que 

sea procedente el juicio que se resuelve, en contra de la omisión 

legislativa que se reclama.  

 

Ahora, por lo que hace al razonamiento de las responsables 

en el sentido de que una sentencia concesora implicaría vulnerar 

el principio de relatividad de las sentencias que rige en el juicio de 

amparo, debe decirse que, tal como lo ha sostenido la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, en el nuevo paradigma que existe 

sobre los derechos humanos, desde el dos mil once, la sentencia 

que conceda el amparo y la protección de la Justicia Federal, 

debe de establecer los efectos que resulten necesarios para 

resarcir, eficaz y completamente, la violación de derechos 

que se haya actualizado con los actos de autoridad 

declarados inconstitucionales.  
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Si dichos efectos llegan a beneficiar a personas ajenas 

a los quejosos, ello no implica una violación al principio de 

relatividad, dado que no es causa imputable al juicio de 

amparo ni a la sentencia, dicho extendimiento de los efectos, 

sino a la naturaleza propia de la violación de derechos 

fundamentales que hayan causado los actos reclamados.  

 

Pensar lo contrario, implicaría llegar al absurdo de 

considerar que se pueden dejar, sin resarcir, violaciones claras y 

demostradas a derechos fundamentales, por el simple hecho de 

que los efectos concesorios pudieran beneficiar a personas 

ajenas a la controversia, lo que claramente implicaría no solo una 

violación al orden nacional de los derechos humanos, sino 

también al internacional que obliga al Estado Mexicano y que 

reconoce el derecho de toda persona a contar con un recurso 

judicial efectivo en el que se le restablezca, completamente, en el 

goce de los derechos que sean violados, en el caso de que se 

trate.  

 

Ante lo expuesto, se concluye, la causa de improcedencia 

propuesta por las responsables, resulta infundada. 

 

Al no existir diversa causa de improcedencia invocada por 

las partes, ni advertirse la actualización de alguna de ella de oficio, 

se procede al análisis de la cuestión planteada.  

 

QUINTO. ANÁLISIS DEL FONDO DEL ASUNTO. De la lectura 

integral de la demanda de amparo y atendiendo a la causa de 

pedir, este órgano de control constitucional advierte que la parte 

quejosa alega, sustancialmente, que las autoridades 

responsables Cámara de Diputados y Cámara de Senadores, 

ambas del Congreso de la Unión, con la omisión de expedir la 

Ley General que regule y homologue el funcionamiento de los 

registros civiles en el país, viola en perjuicio de los niños 

nacidos en México, que son hijos de migrantes, los derechos 
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fundamentales a la igualdad, al registro de nacimiento 

inmediato, nombre, nacionalidad, identidad, seguridad 

jurídica e interés superior del menor, contenidos en los 

artículos 1°, 4°, 14, 16, 30 y 133 constitucionales, pues: 

 

a) Atendiendo al Decreto publicado el cinco de febrero de 

dos mil diecisiete, los legisladores tenían la obligación de expedir 

la Ley General que regule y homologue el funcionamiento de los 

registros civiles en el país, con el fin de lograr la accesibilidad 

universal a las actas correspondientes, de una manera más fácil, 

segura y empática frente, principalmente, a grupos vulnerables         

-entre los que claramente se encuentran los hijos de personas 

migrantes nacidos en México-.  

 

Para dicho efecto, en los artículos primero, segundo y 

tercero transitorio del Decreto constitucional en comento, los 

legisladores contaron con ciento ochenta días naturales, 

posteriores a la entrada en vigor de aquél, para expedir la norma 

de mérito; plazo que, al día de hoy, ha transcurrido en exceso, sin 

que se hubiere cumplido con dicho mandato constitucional.  

 

Dicha ausencia de legislación, aduce la parte quejosa, 

afecta directamente a los menores defendidos, pues por virtud 

ésta y de la multiplicidad y dificultad de requisitos que existen, en 

la actualidad [de procedimientos burocráticos para migrantes], 

para llevar a cabo su registro, en las diversas entidades 

federativas, se permite una práctica arbitraria y discrecional 

respecto a los documentos y exigencias que se solicitan a los 

migrantes para poder registrar a sus hijos [nacidos en México]; lo 

que implica, en muchas ocasiones que dichos migrantes se 

encuentren imposibilitados para registrarlos.  

 

Estado de inconstitucionalidad que genera, no solo una 

violación a los derechos al nombre, a la identidad y a la 

nacionalidad de los menores aludidos, sino que además 
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implica que estos no puedan tener acceso a otros derechos          

-tal como lo dispone el artículo 2 de la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos- y que no se puedan desarrollar en la 

sociedad mexicana. 

 

Máxime que, afirma, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación ha reconocido que el derecho a la identidad y 

nacionalidad, forman parte de aquellos derechos que no admiten 

restricción alguna y que, por tanto, constituyen un límite 

infranqueable que alcanza, particularmente el legislador, en tanto 

que fungen como vehículo para el ejercicio y plena realización de 

otros derechos, tales como la salud la educación y la vida 

adecuada. De ahí que las responsables se encontraban 

obligadas a priorizar las políticas públicas tendentes a 

garantizar este núcleo de derechos de los niños; sin que, en 

el caso, lo hubieren hecho al no emitir la norma que les fue 

encomendada en el plazo otorgado para dicho efecto.  

 

b) La omisión reclamada resulta contraria a los principios de 

igualdad y no discriminación, dado que mientras no se expida 

la ley secundaria correspondiente, se seguirá exigiendo a los 

padres migrantes de los niños nacidos en territorio nacional, que 

presenten documentos oficiales apostillados; trato diferenciado 

que se traduce en una discriminación en perjuicio de los niños. 

Ello, pues el no podérseles registrar, se les niega el ejercicio de 

diversos derechos tales como alimentación, salud, educación, 

entre otros. 

 

En ese sentido, debe decirse que, en su conjunto, son 

fundados los conceptos de violación.  

 

Para demostrar lo anterior, en principio, se expondrán los 

derechos fundamentales a la nacionalidad -sin discriminación-, de 

los menores migrantes a la identidad y al registro de su nacimiento, 

el interés superior del menor, la obligación del Estado de 

coadyuvar con el cumplimiento de los derechos de la niñez, la 
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problemática de la existencia de multiplicidad de registros civiles y 

la reforma al artículo 73, fracción XXIX-R, constitucional; para 

después analizar, en conjunto, los conceptos de violación 

planteados por el Instituto quejoso. 

 

5.1. Derecho a la nacionalidad sin discriminación.  

La nacionalidad puede ser considerada como el vínculo 

jurídico político que liga a una persona con un Estado determinado 

por medio del cual se obliga con él con relaciones de lealtad y 

fidelidad y se hace acreedor a su protección diplomática. 

 

De conformidad con lo previsto en la fracción I, del inciso a), 

del artículo 30 constitucional, la nacionalidad mexicana la tienen 

todas aquellas personas que nazcan en territorio nacional, 

sea cual fuere la nacionalidad de sus padres (ius soli). 

 

De acuerdo con lo previsto por el artículo 2° de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos, la Corte 

Interamericana, considera que los requisitos para obtener la 

nacionalidad deben ser establecidos con anterioridad, de forma 

objetiva y clara por la autoridad competente.  

 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha 

considerado que el principio de derecho imperativo a la protección 

igualitaria y efectiva de la ley y no discriminación determina que 

los Estados, al regular los mecanismos de otorgamiento de la 

nacionalidad, deben abstenerse de producir regulaciones 

discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los 

diferentes grupos de población al momento de ejercer sus 

derechos.  

 

Además, los Estados deben combatir las prácticas 

discriminatorias en todos sus niveles, en especial en los órganos 

públicos y, finalmente, deben adoptar las medidas afirmativas 
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necesarias para asegurar una efectiva igualdad ante la ley de 

todas las personas.  

 

Razón por la que el Tribunal Interamericano ha considerado 

necesario señalar que el deber de respetar y garantizar el 

principio de la igualdad ante la ley y no discriminación es 

independiente del estatus migratorio de una persona en un 

Estado. Es decir, los Estados tienen la obligación de garantizar 

este principio fundamental a sus ciudadanos y a toda persona 

extranjera que se encuentre en su territorio, sin 

discriminación alguna por su estancia regular o irregular, su 

nacionalidad, su raza, su género o cualquier otra causa26.  

 

Como consecuencia de lo anterior, los Estados tienen la 

obligación de no adoptar prácticas o legislaciones, respecto 

al otorgamiento de la nacionalidad, cuya aplicación favorezca 

el incremento del número de personas apátridas; condición 

que se deriva de la falta de nacionalidad, cuando un individuo 

no califica, bajo las leyes de determinado Estado, para recibirla, 

como consecuencia de su privación arbitraria o bien, por el 

otorgamiento de una nacionalidad que no es efectiva en la 

práctica27.  

 

5.2. Derechos fundamentales a la identidad y al registro 

inmediato del nacimiento de los niños en México.  

La exposición de motivos que dio ligar a la adición de dicho 

párrafo en el artículo 4° constitucional, hace referencia a la I 

Conferencia Regional Latinoamericana sobre el Derecho a la 

Identidad y el Registro Universal de Nacimiento, celebrada en dos 

mil siete en Asunción, Paraguay, así como a la II Conferencia 

Regional sobre el Derecho a la Identidad, llevada a cabo años 

después en Panamá.  

 

                                                           
26 Caso de las Niñas Yean y Bosico Vs República Dominicana. Excepciones Preliminares, 

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de ocho de septiembre de dos mil cinco. Serie C No. 130. 
27 Ídem. 
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En ese marco internacional, el Estado Mexicano se 

comprometió a cumplir la meta común de alcanzar el registro 

universal gratuito y oportuno en la región, con la premisa de 

que garantizar el derecho a la identidad de la población 

mediante el registro facilitaría el ejercicio de otros derechos como 

la vida, la educación, la personalidad, la afiliación, la salud, la 

protección del Estado, la nacionalidad, la integridad personal, 

entre otros.  

 

En la misma línea, debe decirse que el artículo 18 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos, establece que 

toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos 

de sus padres o al de uno de ellos; de manera que el Estado tiene 

la obligación no solo de proteger dicho derecho, sino de 

brindar las medidas necesarias para facilitar el registro de la 

persona, inmediatamente después de su nacimiento en su 

territorio28.  

 

Por su parte, el artículo 7 de la Convención sobre los 

Derechos del Niño establece que el niño será inscrito 

inmediatamente después de su nacimiento y tendrá derecho, 

desde que nace, a un nombre, así como a adquirir una 

nacionalidad.  

 

Ahora bien, la eficacia de este derecho implica una serie de 

responsabilidades u obligaciones a cargo del Estado. De este 

modo, los artículos 7 y 8 de la Convención sobre los Derechos del 

Niño prescriben que los Estados deben respetar el derecho del 

menor a preservar su identidad, incluyendo la nacionalidad, el 

nombre y las relaciones familiares; así como prestar asistencia y 

protección apropiadas con miras a restablecer rápidamente la 

identidad.  

 

                                                           
28 Ídem.  
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De igual modo, el artículo 24 del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos determina que todo niño será inscrito, 

inmediatamente después de su nacimiento y deberá tener un 

nombre, así como una nacionalidad.  

 

Así las cosas, el párrafo octavo del artículo 4 constitucional 

que se comenta, contempla dos derechos íntimamente 

relacionados, pero plenamente distinguibles: 

 

a. El derecho a tener una identidad a partir de nombre, 

apellidos, relaciones familiares y nacionalidad, que debe ser 

protegida por el Estado y,  

 

b. El derecho a ser registrado de manera inmediata al 

nacimiento, con miras precisamente, a hacer efectivo el derecho 

a la identidad29. 

 

Por lo que hace al primero de los derechos mencionados, la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación ha podido pronunciarse 

sobre su contenido en diversas ocasiones, que pueden agruparse 

en rubros distintos, entre los que se encuentra, aquél de los casos 

relacionados con los juicios de filiación relativos a menores de 

edad.  

 

Ello, pues la Corte nacional ha reconocido que el derecho a 

la identidad del niño constituye un principio de orden público que 

es parte del núcleo esencial del derecho fundamental a la 

personalidad jurídica, pues a partir de aquélla derivan, entre otros 

derechos, el de tener una nacionalidad.  

 

La Primera Sala se ha pronunciado en el sentido de que el 

derecho a la identidad está integrado por un conjunto de atributos 

y derechos de la personalidad que son de gran trascendencia 

                                                           
29 Para mayor información, consultar: COSSIO DÍAZ, José Ramón (coordinador). “Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada”, volumen I; editorial Tiran Lo Blanch, Ciudad de 
México, 2017. Pp. 194.   
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tanto desde el punto de vista psicológico como jurídico, pues la 

determinación y conocimiento pleno de estos derechos 

contribuyen al adecuado desarrollo de la personalidad. 

 

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de rubro siguiente: 

“DESCONOCIMIENTO DE PATERNIDAD. ALCANCES DEL DERECHO A LA 

IDENTIDAD EN EL JUICIO RELATIVO, CUANDO AQUÉLLA SE IMPUGNA A LA 

LUZ DEL PRINCIPIO DEL INTERÉS SUPERIOR DEL MENOR.”30 

 

Asimismo, ha sostenido que la importancia de conocer el 

propio origen está ligada a las consecuencias legales que dicha 

información puede generar con relación con los demás derechos 

del menor. No obstante, el propio órgano jurisdiccional ha 

reconocido también que el derecho a la identidad no se agota en 

el conocimiento del origen biológico ni en la prevalencia absoluta 

de la verdad biológica en casos de filiación. En este sentido, la 

Primera Sala ha estimado que nada impide que, en aras del interés 

superior del menor, existan casos en los que deba privilegiarse, 

jurídicamente, un estado de familia consolidado en el tiempo por 

encima del vínculo biológico, lo que implica un entendimiento 

amplio de la identidad en el que cobra relevancia su dimensión 

social. 

 

Sirven de apoyo a lo anterior, la tesis de rubro siguientes: 

 

“DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL. EL CONOCIMIENTO 
DEL ORIGEN BIOLÓGICO DE LA PERSONA TIENE 
TRASCENDENCIA PSICOLÓGICA Y JURÍDICA PARA EL 
INDIVIDUO.”31 

 

“DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS NIÑOS.”32 

 

                                                           
30 Tesis: 1a. XXIV/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, visible en la página 649, tomo I, libro 3, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
De febrero de 2014. Décima Época. 

31 Tesis: 1a. XLV/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
visible en la página 273 del tomo 1, del libro VI, del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 
De marzo de 2012. Décima Época.   

32 Tesis: 1a. CXVI/2011, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
visible en la página 1034 del tomo XXXIV, del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. De 
septiembre de 2011. Novena Época. 
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“DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. SU 
CONTENIDO.”33 

 

Por lo que hace al segundo de los derechos mencionados                 

-derecho a ser registrado inmediatamente con posterioridad 

al nacimiento-, que resulta el más relevante para efectos del 

juicio que se resuelve, debe decirse que el Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación tuvo la oportunidad de pronunciarse 

sobre su contenido y alcances en la acción de inconstitucionalidad 

36/2016, en la que analizó la constitucionalidad de leyes en el 

estado de Morelos que contemplaban contribuciones que recibe el 

Estado por la prestación de servicios, específicamente, las 

relativas al Registro Civil y el pago de derechos por solicitar 

registro de manera extemporánea y de servicios a domicilio.  

 

En dicho asunto, el Pleno precisó que los principios rectores 

de las actuaciones del Registro Civil son: la universalidad, la 

inmediatez, la prontitud, lo expedito y la gratuidad, los cuales 

consisten en: 

 

 Universalidad: que es el derecho que tienen todas las 

personas a ser registradas y obtener su acta de 

nacimiento; es decir, el registro universal 

comprende a todas las personas en el territorio de 

un país, con independencia del origen étnico, 

condición económica o ubicación geográfica. 

 

 Inmediatez, prontitud y expedito: que implican que 

las actuaciones del Estado para inscribir a las 

personas, deben ser sin dilación y sin obstáculos que 

impidan que se lleve a cabo el registro. Siendo 

importante decir que el Pleno consideró que el registro 

es oportuno cuando se realiza de manera inmediata 

al nacimiento, de manera tal que el acto de inscribir el 

                                                           
33 Tesis: 1a. CXLII/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

visible en la página 260 del tomo XXVI, del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. De julio 
2007. Novena Época. 
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nacimiento se debe efectuar inmediatamente después 

del alumbramiento, ya que esto asegura el derecho 

del niño a su identidad, nombre y nacionalidad.  

 

 Gratuidad: que establece que el Estado no debe 

cobrar ni exigir emolumento alguno por los actos de 

registrar y proporcionar el acta de nacimiento 

correspondiente.  

 

5.3. Interés superior del menor.  

Conforme a lo previsto por el párrafo noveno del artículo 4° 

constitucional, el interés superior de los menores, constituye un 

tema de trascendental importancia para el Estado, que se 

encuentra obligado a velar por él en todas sus actuaciones y 

decisiones.  

 

En el momento en el que se incorporó el principio del interés 

superior de la niñez en el texto constitucional -mediante reforme 

de doce de octubre de dos mil once-, tanto la comunidad 

internacional como los órganos legislativos y tribunales mexicanos 

ya habían desarrollado instrumentos específicos, leyes y criterios 

hermenéuticos con el propósito de dotar de contenido y 

operatividad a este concepto, referido como tal desde la 

Declaración de los Derechos del Niño en mil nuevecitos ochenta y 

nueve. 

 

No obstante, su inclusión explícita en la Constitución ha 

servido para reafirmar la obligación de la familia, la sociedad y el 

Estado Mexicano de proteger de forma específica e integral a las 

personas menores de dieciocho años y además reconocerlos 

como sujetos plenos de derecho. En este sentido, la jurisprudencia 

de la Décima Época ha sido particularmente prolífica en los 

criterios relacionados con esta porción normativa.   

 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha 

establecido que en los casos en que se encuentra inmiscuida la 
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protección de los derechos del niño, rige el principio de “interés 

superior” que se encuentra consagrado en el artículo 3 de la 

Convención sobre los Derechos del Niño y que implica que el 

desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben 

ser considerados como criterios rectores para la elaboración 

de normas y la aplicación de éstas en todos los órdenes 

relativos a la vida del niño. 

 

Así, para observar en la mayor medida posible la prevalencia 

del interés superior del menor, el preámbulo de la Convención 

Sobre los Derechos del Niño y el artículo 19 de la Convención 

Americana Sobre Derechos Humanos prevén que los menores 

requieren de cuidados especiales y medidas especiales de 

protección.  

 

En ambos casos, la necesidad de adoptar esas medidas o 

cuidados proviene de la situación específica en la que se 

encuentran los niños, pues en todos los casos debe tomarse en 

cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia.34  

 

5.4. Obligación del Estado de coadyuvar con el 

cumplimiento de los derechos de la niñez. 

En el párrafo decimoprimero del artículo 4° que se analiza, 

adicionado mediante la reforma que se publicó en el dos mil, se 

estableció el principio de coadyuvancia de la sociedad civil en el 

cumplimiento de los derechos de los niños y la correlativa 

obligación del Estado de otorgar las facilidades necesarias para 

dicho efecto; cuestión que, concatenada con los párrafos octavo y 

noveno del mismo artículo, expuestos en los párrafos que 

anteceden, conforma una unidad normativa que ordena las 

responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado en la 

protección integral de la niñez en el país.  

 

                                                           
34 Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre 

de 2003. Serie C No. 100. Y Condiciones Jurídico y Derechos Humanos del Niño. Opinión Consultiva 
OC-17/02 del 28 de agosto de2002. Serie A No. 17. 
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Por lo que hace a la participación del Estado, es importante 

destacar que éste se encuentra obligado a: 

 

 Proteger y asistir a la estructura familiar a fin de que 

sus integrantes puedan asumir plenamente sus 

responsabilidades dentro de la comunidad, entre ellas 

la satisfacción de las necesidades materiales, 

afectivas y psicológicas de los menores de edad. Ello 

se traduce en el derecho del niño o niña a tener una 

familia, quedando el Estado como garante de que el 

niño no sea separado de sus padres contra la voluntad 

de estos, salvo casos excepciones.  

 

 Adoptar providencias positivas para asegurar el 

ejercicio y disfrute pleno de sus derechos, lo que 

supone apoyar, regular y vigilar al sector privado que 

está involucrado en esta tarea35. 

 

5.5. Problemática actual del funcionamiento de los 

diversos registros civiles. 

Las Naciones Unidas han observado que, a pesar de las 

obligaciones contraídas por los Estados, sigue existiendo el 

problema de que no se cuenta con leyes específicas que regulen 

el registro civil, cuestiones que normalmente se encuentran 

previstas en el Código Civil o en leyes relacionadas con la familia, 

la identificación personal o el sistema nacional de estadísticas de 

que se trate. 

 

Normas tan generales que proporcionan orientación 

insuficiente a los encargados locales del registro que se enfocan 

solamente en algunos de los aspectos técnicos del registro36. Y, 

donde las leyes en materia de registro de nacimiento existen, 

                                                           
35 Para mayor información, consultar: COSSIO DÍAZ, José Ramón (coordinador). “Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada”, volumen I; editorial Tiran Lo Blanch, Ciudad de 
México, 2017. Pp. 208 y 209.  

36 “The Convention of the rights of the child” en ACNUR, UNITAR y Proyecto de las Naciones 
Unidas “Staff College”, Manual on Human Rights Reporting, Naciones Unidas. Ginebra. Citado en: 
digest9s.pdf (unicef-irc.org). 
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muchas suelen ser anticuadas, complicadas o inflexibles, 

representando prácticamente un obstáculo real para el 

registro.  

 

Ciertos problemas, se ha considerado, son resultado de 

leyes inconsistentes o que no cubren todo el territorio del país 

(existencia de diversos registros que, incluso, pueden llegar a ser 

contradictorios) y de la ausencia tanto de reglas claras, como de 

reglamentos claros y detallados.  

 

Además, otros problemas radican en que las legislaciones 

vigentes no toman en consideración: (i) la distancia y los costos 

de traslado de las personas hacia donde se encuentran ubicadas 

las oficinas del Registro Civil correspondiente, (ii) la barreras 

culturales y sociales de la diversidad de personas que se 

encuentran en territorio nacional (como los migrantes y sus 

menores hijos), (iii) los problemas de lenguaje o idioma -barreras 

lingüísticas-, (iv) los requisitos extraordinarios como la 

apostilla de documentos, entre otros.  

 

Por lo que hace al caso que se resuelve, las Naciones 

Unidas reconocieron también, como problema vigente, la 

invisibilidad y la desatención de la realidad cultural y comunitaria 

que existe en materia de registro de hijos de migrantes. Ello, pues 

los sistemas de registro civil se pueden ver obstaculizados 

por la incapacidad de reconocer la cultura y la realidad 

cotidiana de las comunidades locales y de los grupos 

vulnerables que se encuentren en el país de que se trate.   

 

Derivado de lo anterior, se concluyó que existe la 

necesidad de hacer esfuerzos especiales a fin de que se 

consiga cubrir a las niñas y niños más vulnerables, 

determinando que los Estados deben asegurar que los hijos 

de refugiados o de trabajadores sin documentos que se 
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encuentren bajo su jurisdicción, tengan acceso al derecho de 

una plena identidad.  

 

5.6. Reforma al artículo 73, fracción XXIX-R, 

constitucional, en relación con la emisión de la Ley General 

para Regular y Homologar la Organización y Funcionamiento 

de los Registros Civiles en México.  

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el cinco de febrero de dos mil diecisiete, se determinó 

agregar, como facultad legislativa del Congreso de la Unión, la 

de expedir aquellas leyes generales que regularan y 

homologaran la organización y funcionamiento de los 

registros civiles en territorio nacional.  

 

Reforma que obedeció, atendiendo a la Exposición de 

Motivos emitida por la Cámara de Diputados del Congreso de la 

Unión, a las razones siguientes: 

 

- Que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser 

registrado de manera inmediata a su nacimiento, 

debiendo el Estado garantizar el cumplimiento de estos 

derechos y la autoridad competente otorgar, de manera 

gratuita, la primer copia certificada del acta de registro de 

nacimiento. 

 

- Que, dentro de diversos instrumentos jurídicos                                

-nacionales e internacionales-, la Ley General para la 

Protección de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes, ha reconocido al registro de nacimiento 

como de los elementos del derecho a la identidad y, que 

su falta de documentación para acreditarla, no debe ser 

un obstáculo para garantizar sus derechos.  

 

- Que, por virtud de la identidad, se garantizan los demás 

derechos reconocidos en el orden jurídico mexicano. 
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- Que, el principal mecanismo a través del cual el 

Estado garantiza el derecho a la identidad, es la 

inscripción del registro de los recién nacidos en el 

Registro Civil y que de ahí la relevancia y necesidad 

de contar con el acta de nacimiento que lo acredite.  

 

- Que, con motivo de la información obtenida de diversos 

foros, se obtuvo, como un problema relevante, el de la 

marginación jurídica37. Situación que cobra especial 

relevancia si se considera que en México existe un alto 

índice de “subregistro” y de personas que no cuentan 

con documentos oficiales con datos fidedignos; lo 

que dificulta que el Estado pueda proteger, de manera 

eficiente y certeramente, el derecho a la identidad de 

la población y otros derechos reconocidos por la 

Constitución.  

 

- Que, una de las causas para la existencia de dicha 

marginación jurídica, es la heterogeneidad de la 

regulación de registros civiles en las entidades 

federativas, las barreras geográficas para acceder a 

una oficina del Registro Civil, los costos económicos 

de este tipo de trámites, barreras culturales, además 

de la disparidad en los recursos materiales y 

humanos con que cuentan las oficinas del Registro 

Civil. 

 

- Que, actualmente, en el orden jurídico nacional, 

convergen una gran diversidad de leyes y 

disposiciones que norman la actividad de los 

registros civiles; situación que, en muchos casos, ha 

creado incertidumbre jurídica sobre los atributos de la 

personalidad de la los mexicanos. 

                                                           
37 Definida como: “la condición en la que viven muchas personas que carecen de documentos 

oficiales como los que se utilizan para acreditar su identidad, acta de estado civil, títulos de propiedad 
y testamentos; lo cual constituye una barrera para acceder a la justicia y limita el pleno ejercicio 
del derecho a la identidad, a la seguridad jurídica y a la propiedad privada.”  
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- Que, la diversidad nacional en materia de registros civiles, 

ha presentado problemas que han impedido, en la 

mayoría de los casos, contar con documentos no solo 

de identidad, sino también del estado civil, que dificultan 

el ejercicio de una multiplicidad de derechos.  

 

- Que, la carencia de programas de modernización de los 

registros civiles, así como la falta de infraestructura, 

propicia procesos registrales lentos, obsoletos, inseguros 

y, en algunos casos, con operaciones discrecionales. 

 

- Que, por todo ello, resulta ser un paso esencial, el de 

la armonización y homologación del funcionamiento 

de los registros civiles en la entidades federativas, 

con el fin de: (i) brindar certeza jurídica en la inscripción 

de los diversos actos del estado civil de las personas; (ii) 

mejorar la accesibilidad de la obtención de actas y; 

(iii) que el documento refleje la realidad sociocultural 

actual y considere la diversidad humana (entre las 

que claramente se encuentra la situación de los 

migrantes y de sus hijos).   

 

En ese contexto, se propuso reformar la fracción XXIX-R del 

artículo 73 constitucional para facultar al Congreso de la Unión, 

para expedir la legislación general que armonice y homologue la 

organización y funcionamiento de los registros civiles en las 

entidades federativas.  

 

Siendo importante destacar que el constituyente 

permanente, en aras de lograr la protección y salvaguarda de los 

derechos de las personas, específicamente de las niñas y niños, 

a contar con un registro de identidad y nacionalidad, con 

posterioridad a su nacimiento, ordenó al Congreso de la Unión          

-conforme a lo previsto en los artículos primero a tercero 

transitorios de dicho Decreto- expedir la Ley general relativa 

en un plazo de ciento ochenta días naturales posteriores a la 
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entrada en vigor de la reforma en mención -lo que ocurrió al 

siguiente día de su publicación-, con los mínimos siguientes: 

 

- La obligación de trabajar con formatos accesibles de 

inscripción,  

- La estandarización de actas a nivel nacional,  

- Las medidas de seguridad físicas y electrónicas 

correspondientes,  

- La posibilidad de realizar trámites con firmas digitales,  

- La posibilidad de realizar consultas y emisiones vía 

remota,  

- El diseño de mecanismos alternos para la atención de 

comunidades indígenas y grupos en situación especial 

de vulnerabilidad y marginación (lo que también 

incluye a los migrantes y sus hijos),   

- Mecanismos homologados de captura de datos,  

- Procesos para que las personas que no cuentan con 

actas del registro civil, tengan acceso a ellas, no obstante 

que el registro sea extemporáneo,  

- La simplificación de procedimientos de corrección, 

rectificación y aclaración de actas,   

- La capacitación de personas de los registros y,  

- Mecanismos para garantizar el acceso en zonas lejanas 

o marginadas con adecuación cultural.  

 

5.7. Análisis conjunto de los conceptos de violación 

(concesión de amparo). 

Como se expuso, la parte quejosa considera que la omisión 

legislativa reclamada, viola en perjuicio de los menores hijos de 

migrantes, nacidos en territorio nacional, los derechos 

fundamentales a la igualdad y no discriminación, al registro de 

nacimiento inmediato, al nombre, a la nacionalidad, a la identidad, 

a la seguridad jurídica y al interés superior del menor, derivados 

de los artículos 1°, 4°, 14, 16, 30 y 133 constitucionales.  
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Lo anterior, dado que, con motivo de la multiplicidad de 

requisitos que existen en los registros civiles de las entidades 

federativas, actualmente, hay una problemática estructural para 

poder registrar el nacimiento de los hijos de migrantes en territorio 

nacional. 

 

Problemática estructural y consuetudinaria que terminaría si 

se expidiera una ley que homologue y regule el funcionamiento de 

los registros civiles en el país, para facilitar que este tipo de niños 

-como grupo vulnerable-, pueda tener acceso efectivo a contar con 

su registro de nacimiento y, por tanto, a que se le garanticen los 

demás derechos que resultan necesarios para su desarrollo.  

 

En ese sentido, debe decirse que basta con leer el Decreto 

de reforma constitucional de cinco de febrero de dos mil diecisiete, 

respecto del artículo 73, fracción XXIX-R, de la norma fundamental 

y sus transitorios, para observar que efectivamente, tal como lo 

señala el Instituto quejoso, las autoridades responsables sí se 

encontraban obligadas, por mandato constitucional, a 

expedir la Ley General que regule y homologue el 

funcionamiento de los registros civiles en el país.  

 

Obligación más que necesaria de cumplir si se atiende, 

principalmente, a los obstáculos que los migrantes deben de sufrir 

y superar para poder registrar a sus hijos nacidos en territorio 

nacional. 

 

Siendo que, hasta el momento en que se está dictando 

están sentencia, las autoridades responsables, no han 

expedido la Ley General que regule y homologue el 

funcionamiento de los registros civiles en el país, conforme a dicho 

mandato constitucional. 

 

Omisión que, en sí misma, viola el orden constitucional, pues 

implica que los legisladores federales dejen de cumplir con la 
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obligación propia de emitir las normas que les han sido 

encomendadas, de conformidad con lo previsto por el artículo 73 

constitucional. 

 

Siendo importante decir que, si bien dicha omisión podría 

estar justificada, las autoridades responsables, al rendir su informe 

correspondiente, no vertieron manifestación alguna que entrañe 

una razón que evidencie que, hasta el momento, no ha sido 

posible la emisión de dicha normatividad y; este Juzgado Federal, 

de oficio, tampoco advierte algún dato que pudiera demostrar que 

la omisión tiene algún sustento.  

 

Ello, sin que pase inadvertido para este Juzgador, el 

acaecimiento de la pandemia sanitaria que se actualizó con motivo 

del advenimiento del virus COVID-19 en territorio nacional desde 

el dos mil veinte. Sin embargo, el decreto por el que se ordenó a 

las autoridades responsables emitir la Ley General que regule y 

homologue el funcionamiento de los registros civiles, data de dos 

mil diecisiete. De manera que no queda duda que ha transcurrido, 

en exceso, el plazo de ciento ochenta días que se les otorgó para 

la expedición de dicha norma.   

 

Además, en el caso, tal como se ha venido demostrando en 

este fallo, dicha omisión tiene como consecuencia, que se 

afecte el derecho de los niños, hijos de extranjeros, que 

nacieron en México, a obtener con, facilidad, el registro civil 

inmediato, con posterioridad a su nacimiento.  

 

De modo que la omisión legislativa reclamada viola, en 

perjuicio de dichos niños, su derecho a la identidad [en su 

vertiente de registro inmediato con posterioridad al 

nacimiento], pues dicha omisión tiene consecuencia que a 

sus padres migrantes se les siga obligando, para efectos de 

dicho registro, a cumplir con múltiples y diversos requisitos 
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previstos en las legislaciones correspondientes de las 

entidades federativas. 

 

Tal como fue considerado, en la Exposiciones de 

Motivos que dio lugar a la reforma del artículo 73, fracción 

XXIX-R, constitucional, los propios legisladores reconocieron 

dichos problemas para el registro; cuestión que implica que, 

en muchos casos, en los que los migrantes no pueden reunir 

los requisitos que se les solicita -tales como exhibir 

documentos apostillados del país de origen-, los niños 

quedan sin registro de nacimiento y, por tanto, sin identidad. 

Lo que tiene como consecuencia que no puedan acceder a 

otros múltiples derechos como son la educación, la salud, la 

atención social, etcétera.  

 

Es decir, la omisión legislativa reclamada sí implica una 

violación en los derechos de dichos menores, en perjuicio de 

su interés superior y de su posibilidad de acceder a una vida 

digna en territorio nacional. Siendo importante destacar que, 

si dichos niños nacieron en México, tienen derecho a la 

nacionalidad mexicana sin discriminación y sin obstáculo 

alguno.  

 

Lo que debe considerarse importante si se atiende a que 

México se comprometió, en el marco internacional de los 

derechos fundamentales, a alcanzar el registro universal, 

gratuito y oportuno, con el fin de garantizar el derecho a la 

identidad de toda la población que se encuentra en México, lo 

que obviamente incluye a los hijos de migrantes nacidos en 

territorio nacional. 

 

De manera que si bien las autoridades responsables, con 

la omisión reclamada, no impiden -con alguna acción directa- 

a los migrantes realizar el registro multireferido, sí incumplen 
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con la obligación de brindar las medidas necesarias para 

poder facilitar su trámite y obtención.  

 

Ello, pues si la propia Constitución, en la reforma 

expuesta, advirtió la necesidad de homologar el 

funcionamiento de los registros civiles y, la propia Suprema 

Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que los principios 

rectores de las actuaciones del Registro Civil deben ser, entre 

otros: (i) la universalidad [que implica el registro de todas las 

personas en el territorio nacional] y; (ii) la inmediatez, prontitud 

y expedites [que implican las actuaciones del Estado para 

inscribir a las personas sin dilación y sin obstáculos que impidan 

que dicho registro se lleve a cabo]; mismos que actualmente no se 

cumplen, entonces es claro que la omisión de expedir la norma 

relativa sí causa afectación en los derechos de los menores 

de que se trata, al registro de nacimiento, a la identidad, a la 

igualdad, a la nacionalidad y a su interés superior.  

 

Máxime que, como fue expuesto, los migrantes y por 

mayoría de razón, sus hijos, forman parte de un grupo 

vulnerable que requiere especial protección por parte del 

Estado Mexicano, con el fin de lograr que les sean respetados 

sus derechos fundamentales y que estos, durante su estancia, 

puedan vivir de una manera tranquila, decorosa y con 

oportunidades.  

 

Derechos fundamentales que, por lo que hace a los 

niños que nacieron aquí, solo pueden ser ejercidos y 

garantizados si estos son debidamente identificados con el 

registro de su nacimiento correspondiente.  

 

Lo anterior, ya que, se insiste, la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, los Tribunales Federales y los tribunales 

internacionales han determinado que el registro inmediato con 

posterioridad al nacimiento, es el acto [principal mecanismo] que 
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garantiza la identidad de la persona y, en consecuencia, el 

ejercicio de los demás derechos fundamentales que resultan 

necesarios -principalmente para los menores- para poder vivir 

dignamente, desarrollándose plenamente en sociedad.  

 

En ese sentido y tomando en consideración que, 

actualmente, es muy difícil para las personas migrantes poder 

registrar a sus hijos nacidos en México, es que resulta 

necesaria la emisión de la correspondiente, que facilite el 

acceso a las actas y registros correspondientes.  

 

Esto se debe no solo a lo difícil que en este momento resulta 

obtener el registro de nacimiento de los menores por los diversos 

problemas -explicados- que concurren por la existencia de 

múltiples legislaciones en las diversas entidades federativas del 

país que establecen requisitos diversos para dicho efecto; sino por 

el problema de trato sistemático que existe, en perjuicio de 

los migrantes, por parte del Estado y de las autoridades 

mexicanas, que conlleva un trato discriminatorio por su 

estatus migratorio. 

 

De ahí lo fundado de los conceptos de violación en estudio.  

 

Por lo expuesto, es procedente conceder el amparo y la 

protección de la Justicia de la Unión a la parte quejosa contra 

el acto que reclamó de la Cámara de Diputados y de la Cámara 

de Senadores, ambas del Congreso de la Unión, consistentes 

en la omisión de expedir la Ley Reglamentaria del artículo 73, 

fracción XXIX-R, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, que armonice y homologue la organización y el 

funcionamiento de los Registros Civiles de todo el país; en 

términos de los artículos Primero, Segundo y Tercero del Decreto 

por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas 

disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solución 
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de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Cívica e Itinerante 

y Registros Civiles, publicado el cinco de febrero de dos mil 

diecisiete en el Diario Oficial de la Federación.  

 

SEXTO. EFECTOS DE LA SENTENCIA. En consecuencia, con 

fundamento en lo previsto por el artículo 77, fracción I, de la Ley 

de Amparo, es procedente conceder el amparo y la protección de 

la Justicia Federal solicitados, para el efecto de que las 

autoridades responsables Cámara de Diputados y Cámara de 

Senadores, ambas del Congreso de la Unión, realicen lo 

siguiente: 

 

- Deberán llevar a cabo todas las acciones necesarias, 

conforme a las facultades que tienen conferidas en la 

Constitución y en las leyes secundarias que rigen su 

funcionamiento, con el fin de que, a la brevedad posible, 

expidan la Ley Reglamentaria del artículo 73, fracción XXIX-R, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

que armonice y homologue la organización y el 

funcionamiento de los Registros Civiles de todo el país.  

 

Lo anterior, atendiendo puntualmente a la reforma que 

se publicó, sobre dicho tópico, el cinco de febrero de dos mil 

diecisiete, en el Diario Oficial de la Federación.  

 

No pasa inadvertido para este Jugado Federal que dichos 

efectos pueden beneficiar, de manera extensiva, a más personas 

que las que directamente se encuentran relacionadas con este 

juicio constitucional.  

 

Sin embargo, dicha cuestión atiende a la propia naturaleza 

del acto reclamado y al carácter colectivo y difuso de los derechos 

que se defienden en la presente vía, por lo que tales efectos no 

vulneran el principio de relatividad que rige en el juicio de amparo, 

de conformidad con la tesis de rubro y texto siguientes: 
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“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO PUEDE 
ALEGARSE VIOLACIÓN AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE 
LAS SENTENCIAS Y, POR ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO, 
CUANDO SE ACTUALIZA LA EXISTENCIA DE UN INTERÉS 
LEGÍTIMO EN DEFENSA DE UN DERECHO COLECTIVO. El Pleno 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó que para 
declarar improcedente el juicio de amparo, al advertir la imposibilidad 
para restituir al quejoso en el goce del derecho violado, debe 
realizarse un ejercicio especulativo sobre una posible violación de 
derechos con la finalidad de determinar la eficacia para restaurar el 
orden constitucional que se alega violado, es decir, debe hacerse un 
análisis conjunto del derecho que se aduce transgredido, a la luz del 
acto de autoridad y su afectación, para determinar si la autoridad 
responsable puede repararla. Sin embargo, no es posible alegar la 
violación al principio de relatividad de las sentencias y, por ello, 
sobreseer en el juicio, cuando se actualiza la existencia de un interés 
legítimo en defensa de un derecho colectivo, como lo es el de la 
educación, pues la aceptación de dicho interés genera una obligación 
en el juzgador de buscar los mecanismos adecuados para remediar 
los vicios de inconstitucionalidad, aun cuando salgan de la esfera 
individual del quejoso, por lo que no sería exacto invocar la relatividad 
de las sentencias como causa de improcedencia del juicio, de 
conformidad con el artículo 1o., párrafo tercero, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé la obligación de 
las autoridades de garantizar los derechos humanos, de conformidad 
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 
y progresividad, en relación con el artículo 17 constitucional, que 
garantiza una tutela judicial efectiva. Así, buscar las herramientas 
jurídicas necesarias constituye una obligación para el órgano 
jurisdiccional de amparo, para que, una vez identificada la violación 
a los derechos humanos, su decisión pueda concretar sus efectos”38. 

 

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de rubro y 

texto siguientes: 

 

“OMISIONES LEGISLATIVAS. LOS TRIBUNALES DE AMPARO 
TIENEN FACULTADES PARA ORDENAR LA RESTITUCIÓN DE 
LOS DERECHOS DE LOS QUEJOSOS CUANDO ÉSTOS HAYAN 
SIDO VIOLADOS POR. En un Estado constitucional de derecho todas 
las autoridades deben respetar la Constitución. Así, aun cuando el 
Poder Legislativo tenga una función de la máxima importancia 
dentro nuestro orden constitucional y ésta se le haya 
encomendado de manera exclusiva -aunque con cierta 
intervención del Poder Ejecutivo-, también se encuentra sometido 
a la Constitución. En consecuencia, cuando exista una omisión 
legislativa el Poder Legislativo no es libre para decidir no legislar. 
En efecto, cuando la Constitución establece un deber de legislar 
respecto de algún tema en específico a cargo del Poder Legislativo, el 
ejercicio de la facultad de legislar deja de ser discrecional y se 
convierte en una competencia de ejercicio obligatorio. En este 
escenario, la única manera de mantener un estado de regularidad 
constitucional es que los tribunales de amparo estén en aptitud 
de determinar si en un caso concreto una omisión de legislar se 
traduce además en una vulneración a los derechos de las 
personas. En esta lógica, sostener la improcedencia del juicio amparo 
contra omisiones legislativas cuando se alega que vulneran derechos 
fundamentales implicaría desconocer la fuerza normativa a la 
Constitución, situación que es inaceptable en un Estado constitucional 
de derecho. Así, cuando exista un mandato constitucional expreso 

                                                           
38 Época: Décima Época. Registro: 2009192. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. 

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 18, Mayo de 2015, Tomo I. Materia(s): 
Común. Tesis: 1a. CLXXIV/2015 (10a.). Página: 440. 
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dirigido al Poder Legislativo en el que se le imponga claramente el 
deber de legislar o de hacerlo en algún sentido específico, los 
tribunales de amparo tienen la responsabilidad de velar por el 
cumplimiento de la Constitución. Particularmente, tienen el deber de 
proteger a las personas frente a las omisiones del legislador, 
garantizando que éstas no se traduzcan en vulneraciones de sus 
derechos fundamentales.”39 

 

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, además, en los 

artículos 63, fracción IV, 65, 73, 74, 75 y 124 de la Ley de Amparo, 

se: 

R E S U E L V E 

 

ÚNICO. La Justicia de la Unión ampara y protege al 

*******  **  **  ******  **  *******  ***********  **  ******** 

*******  ***  ********* *******  **  **********  ********  ** 

**************  **  ***  *****  *  *****  *******  **  ********** 

******** * *** *** ***** ** ******** ********* ******* * 

**********  ************** conforme a los términos y efectos 

expuestos en los considerandos quinto y sexto de este fallo 

constitucional.  

 

Notifíquese. 

 

Así lo resolvió y firma Martín Adolfo Pérez Santos, Juez 

Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de 

México, quien actúa con Claudia Gabriela Guillen Elizondo, 

Secretaria que autoriza y certifica que la resolución se encuentra 

debidamente incorporada al expediente electrónico.- Doy fe. 

 

Martín Adolfo Santos Pérez 
Juez Octavo de Distrito en Materia 
Administrativa en la Ciudad de México. 
 

 

Claudia Gabriela Guillen Elizondo. 

Secretaria del Juzgado. 

                                                           
39 Tesis: 1a. XXII/2018 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

visible en la página 1099, del tomo I, del libro 52, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
De marzo de 2018. Décima Época.  
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aEl dos de mayo de dos mil veintiuno, la licenciada Claudia Gabriela Guillén

Elizondo, Secretario(a), con adscripción en el Juzgado Octavo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, hago constar y certifico que
en términos de lo previsto en los artículos 108 y 113 fracción I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, esta versión
pública suprime toda aquella información considerada legalmente como
CONFIDENCIAL, por tratarse de Datos personales y confidenciales. . Conste.


