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MAGISTRADA PONENTE:
PAULA MARIA GARCIA

VILLEGAS SANCHEZ
CORDERO.

SECRETARIA
PROYECTISTA: MARIA
ALEJANDRA SUAREZ
MORALES.

Ciudad = de  Meéxico. Sentencia del
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito,
correspondiente a la sesion ordinaria de seis

de enero de dos mil veintitrés.

VISTOS;
Y
RESULTANDO:

PRIMERO. ' PRESENTACION DE LA
DEMANDA DE AMPARO. Por escrito

presentado el treinta de junio de dos mil
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D.A. 510/2022
veintidos, en la Oficialia de Partes de la Salas
Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, Frrrrer mEmmmeREE
Rk ek por propio derecho promovid
juicio de amparo directo, contra la autoridad

responsable y acto siguientes:

“lll. AUTORIDAD RESPONSABLE.

Décimo Cuarta Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

IV. ACTO RECLAMADO.

La sentencia definitiva de 20 de mayo de
2022, dictada en autos del expediente
****************’ medlante /a Cual Se
abstuvo de entrar al estudio de la totalidad de
los conceptos de anulacion hechos valer en el
escrito inicial de demanda”.

SEGUNDO. PRESENTACION Y
ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO.
Por razén de turno correspondié conocer de la
demanda de amparo a este Tribunal Colegiado,
donde por acuerdo de diecinueve de julio de
dos mil veintidés, ordend su registro y la
formacion del expediente D.A. 510/2022 y se

requirié a la sala de origen para que remitiera el
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respectiva certificacion.

Desahogado- el requerimiento, mediante
proveido de veintitrées de agosto de dos mil
veintidos, se admitio a tramite la demanda de
amparo y se dio la intervencion correspondiente
al agente del Ministerio Publico Federal

adscrito, quien no formuld pedimento.

TERCERO. 'TURNO DEL ASUNTO.
Mediante proveido de presidencia del veintiuno
de septiembre de dos mil veintidés, se turné
el asunto a la magistrada Paula Maria Garcia
Villegas Sanchez Cordero para la elaboracion

del proyecto de sentencia.

CUARTO. 'LISTA Y SESION DEL
ASUNTO. El veinticinco de noviembre de
dos mil veintidds se listd el presente asunto
para ser visto en sesion ordinaria que tuvo
verificativo el dos de diciembre de dos mil
veintidds, sesion en la que se quedd en lista,

posteriormente el quince de diciembre de dos

FORMA A-55
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mil veintidos se listé el presente asunto para
ser visto en sesion ordinaria que tendra
verificativo el seis de enero de dos mil

veintitrés; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Tribunal
Colegiado es legalmente competente para
conocer del presente juicio de amparo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos
33, fraccion I, 34 y 170, fraccion |, de la Ley de
Amparo y 38, fraccion |, inciso b, y 39 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en virtud de que la sentencia reclamada se
emitid por un tribunal administrativo que tiene
residencia en la Ciudad de México, lugar donde

ejerce jurisdiccion este 6rgano jurisdiccional.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD. La demanda
de amparo fue presentada dentro del plazo
legal previsto en el articulo 17 de la Ley de
Amparo, como se evidencia con el siguiente

cuadro-calendario.
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TERCERO. CERTEZA DEL ACTO. El acto
reclamado de la Déecimo Cuarta Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa es cierto, porque en el
expediente relativo - al juicio de nulidad
Frmppeeemereer - remitido por la magistrada
presidenta de dicha Sala, al rendir su informe
justificado, corre agregada la sentencia
reclamada en este juicio constitucional, cuyos

puntos resolutivos son:

“l.- La parte actora acredito los extremos de
Su pretension, en consecuencia;

Il.- Se declara la nulidad de la resolucion
impugnada precisada en el resultando
primero de la presente sentencia, por los
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motivos y fundamentos expuestos con
antelacion.

Illl. NOTIFIQUESE...”

CUARTO. SENTENCIA RECLAMADA Y
CONCEPTOS DE VIOLACION. No se
transcriben las consideraciones de la sentencia
reclamada ni los conceptos de violacion hechos
valer por el quejoso, por no ser una obligacion
para que el juzgador cumpla con los principios
de exhaustividad y congruencia en la
sentencia'; sin embargo, para el estudio del
presente asunto la magistrada ponente, por
conducto de la secretaria de tribunal, reparte a
los integrantes del Pleno copias del escrito de
demanda de amparo y del fallo combatido, y se
integra copia certificada de: este ultimo a los

autos.

QUINTO. ANTECEDENTES. Previamente
al analisis de los conceptos de violacion

propuestos, se considera conveniente efectuar

1 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia: 2a./J. 58/2010, consultable en
la pagina 830 del Tomo XXXI, mayo de 2010, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, con numero de registro 164618, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.
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una relacion de los antecedentes relevantes del

Caso.

1. Procedimiento de reconocimiento
de la condicion de refugiado. El veintisiete de
febrero de dos mil veintiuno, *******

Kk Kkkk kxR kR (o o i alidad

venezolana/colombiana ingres6 al territorio
nacional por el Aeropuerto Internacional Benito
Juarez de la Ciudad de México, abandonando
su pais de origen, segun su dicho, por la
situacion politico-econdémica, por la escasez de
alimentos, deficiencia en el sistema hospitalario
y la inseguridad que vivio en Venezuela,
asimismo por haber sido victima de un intento
de secuestro, asi como Ila violencia e

inseguridad que se vive en Colombia.

2. El cuatro  de marzo de dos mil
veintiuno, mediante escrito presentado ante la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados -en
adelante la COMAR-, el quejoso solicité el
reconocimiento de su condicion de

refugiada. En el escrito manifestd sus

FORMA A-55
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antecedentes personales, las condiciones que
se viven en los paises de los que tiene
nacionalidad, las razones por las que llego al
pais y adjunto las pruebas con las que contaba

para acreditar su doble nacionalidad?.

3. Admisién de  solicitud. Mediante
acuerdo de nueve de marzo de dos mil
veintiuno, en términos del articulo 18 de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico®, la Subdirectora de Proteccion
1, adscrita a la Direccion de Proteccion vy
Retorno de la Coordinacion General de la
COMAR admitié la solicitud de la condicidon de

refugiado presentada por el quejoso.

4. Resolucién. Seguidos los tramites de

2 Pasaporte colombiano, pasaporte boliviano y forma migratoria multiple. Fojas 59-61.

3 “Articulo 18. El extranjero que solicite ser reconocido como refugiado debera
presentar por escrito su solicitud ante la Secretaria dentro del término de 30 dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al que haya ingresado al pais o, en su
caso, a aquél en que le haya sido materialmente posible presentarla en los términos
que defina el reglamento.

En el supuesto previsto en el articulo 13, fraccion lll, el plazo para presentar la
solicitud correra a partir del dia siguiente al que tenga conocimiento de los hechos a
los que alude dicha disposicion.

En el caso en que al solicitante no le sea posible presentar la solicitud por escrito, la
presentara verbalmente, debiéndose asentar en un acta las manifestaciones del
solicitante. Si el extranjero no tiene posibilidad de comunicarse verbalmente, se
tomaran las medidas necesarias para asentar en el acta correspondiente las
manifestaciones del solicitante.

En el supuesto de que el extranjero no comprenda el idioma espafiol, se procedera
conforme a lo establecido por el dltimo parrafo del articulo 23 de esta Ley.

El procedimiento para el reconocimiento de la condicion de refugiado sera gratuito.”
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catorce de julio de dos mil veintiuno el Jefe de
Departamento de Proteccion 2, adscrito a la
Direccion de Proteccion y Retorno de la
Coordinacion General de la Coordinacion
General de la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados, determin6 no reconocerle Ia
condicion de refugiado g ******* FEEEEeEEE

Frww wmemerrr senalando al respecto lo

siguiente:

e Determiné que conforme a las pruebas
documentales ofrecidas, por el extranjero, se
probo que tiene las nacionalidades venezolana
y colombiana.

e Asimismo, establecio la existencia de
una situacion de violacion masiva de derechos
humanos en Venezuela, dada la incapacidad
del estado para enfrentar la crisis
alimentaria.

e Explica, que al gozar de otra
nacionalidad ademas de la venezolana, puede
acogerse a la  proteccion del estado

colombiano, destacando al respecto, el parrafo

FORMA A-55



0v'92:CT ¥2/.0/90

46'S7°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00"9989"€9°0C'99€9'0L
SATVHON Z3dVNS VAHANYCITY VIHVIN

10

D.A. 510/2022

2) del segundo apartado de la seccion A del
articulo 1 de Ila Convencion de 1951,
transcribiendo los parrafos 106 y 107 del
Manual de Procedimientos y Criterios para
Determinar la Condicion de Refugiado en virtud
de la Convencion de 1951 y el Protocolo de
1967 sobre el Estatuto de los Refugiados

e Resuelve que, derivado del dicho del
solicitante, en armonia con Ila evidencia,
observO que el estado colombiano habia
expedido documentos a su favor, sin que
existieran hechos que le permitieran considerar
que se negara el servicio a la concesion de un
documento de identidad por parte de las
autoridades colombianas, existiendo la
razonable posibilidad, de que al poseer esa
nacionalidad, podria gozar de la proteccion
efectiva de ese pais.

e Menciona que, no obstante, que de la
declaracion del quejoso se destaca que no
queria residir en Colombia, debido a que en el
ano dos mil veinte sufrid un intento de
secuestro, en el que sujetos desconocidos o
golpearon y lo intentaron meter a un vehiculo,

de su relato no se desprende que fuera de ese
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residiendo en Colombia, haya existido un
interés especifico’ en el solicitante por algun
agente agresor, ademas de no existir alguna
denuncia de ese hecho.

e Por lo anterior, determina factible que
el solicitante "no experimentaria alguna
amenaza en contra de su vida, seguridad o
libertad, en caso de residir en Colombia, por lo
que podria acogerse a la proteccion de ese
estado, para tener un pleno goce de sus
derechos fundamentales.

e Refiere que conforme al contexto que
se vive en Colombia, no es posible establecer
que las condiciones de ese pais sean
equiparables a las causas referidas en la
fracciones Il y Ill, del articulo 13 de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, al no existir violencia generalizada,
agresion  extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de derechos humanos u otras
circunstancias que perturben el orden publico.

e Concluye determinando que de

conformidad con la informacion recabada, asi

FORMA A-55
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como la declaraciéon del solicitante, el caso no
encuentra relacion con  los criterios de Ia
condicion de refugiados establecidos en la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico y tampoco se adecua a lo
enunciado por las fracciones del articulo 6, del
Reglamento sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria*, por no establecerse un temor
fundado de persecucion.

e Explica que si bien, en el caso, se
acreditd de su pais de origen Venezuela, Ia
existencia de una violacion masiva de derechos
humanos, expuso que debido a que el
solicitante podria contar ‘con la proteccion
efectiva del pais colombiano a efecto de mitigar
el futuro dano posible que existe en Venezuela,
no se acreditd que presente un nivel de riesgo
personal, ni que enfrentaria graves amenazas
en contra de su vida, seguridad o libertad en

Colombia.

4 Articulo 6.- Los actos de persecucion a que refiere el articulo 13 de la Ley podran
revestir, entre otras, las formas siguientes:

I. Actos de violencia fisica o psicoldgica, incluidos los actos de violencia sexual;

Il. Medidas legislativas, administrativas o judiciales que resulten gravemente
discriminatorias en si mismas o al ser implementadas;

Il. Sujecion a proceso o aplicacion de penas en forma desproporcionada o gravemente
discriminatorias;

IV. Denegacion de tutela judicial de la que se deriven penas desproporcionadas o
gravemente discriminatorias, y

V. Conjunto de medidas concurrentes que conlleven persecucion.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION e Por su parte, en su ultimo
considerando refiere que no se desprenden
elementos que permitan establecer que la visa
del solicitante estaria en riesgo, al no haber
indicio de actos ejercidos en su contra ni de sus
familiares, por lo - que no le otorga proteccion

complementaria.

5. Procedimiento Contencioso
Administrativo. Inconforme con la
determinacion  puntualizada  anteriormente,
mediante escrito presentado el veinte de agosto
de dos mil veintiLpom****+* *xrtries  xwxx

e demando la nulidad de la resolucion
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por el Jefe de Departamento de Proteccién 2,
adscrito a la Direccion de Proteccion y
Retorno de la Coordinacion General de la
Coordinacion General de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados.

e Por cuestion de turno, correspondio
conocer a la Décimo Cuarta Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, quien mediante acuerdo dictado
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el veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, la
registro bajo el expediente **F**rrrrEEEEEEE y
admitio a tramite la demanda; se tuvieron por
ofrecidas y exhibidas las pruebas enlistadas en
el capitulo respectivo; y, finalmente ordend
correr traslado a la autoridad enjuiciada, Jefe de
Departamento de Proteccion 2, adscrito a la
Direccion de Proteccion y Retorno de la
Coordinacion General de la Coordinacion
General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados.

e Mediante proveido de diez de
noviembre de dos mil veintiuno, se tuvo por
contestada la demanda; de igual modo, entre
otros aspectos, se tuvieron por ofrecidas vy
admitidas como pruebas las constancias que la
autoridad presento y, finalmente, se concedio a
la parte actora, hoy quejosa, el plazo de diez
dias para que formulara su ampliacion de
demanda.

e Posteriormente, mediante acuerdo de
primero de marzo de dos mil veintidés se
recibid el escrito presentado por el actor,
mediante el cual solicitd la medida cautelar a fin

de que las autoridades se abstuvieran de iniciar
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el procedimiento administrativo migratorio,
cuestion que ya habia sido resuelta mediante
sentencia interlocutoria de veintinueve de
septiembre de dos mil veintiuno, en la que se le
concediod la suspension.

e Por proveido de tres de marzo de dos
mil veintidos se. tuvieron por formulados los
alegatos presentados por la autorizada de la
parte actora.

e Finalmente, el veinte de mayo de dos
mil veintidds, el pleno de la sala responsable,
dictd la sentencia correspondiente, la cual

culmino con los resolutivos siguientes:

“l.- La parte actora acredito los extremos de
Su pretension, en.consecuencia;

Il.- Se declara la nulidad de la resolucion
impugnada precisada en el resultando
primero de la presente sentencia, por los
motivos y fundamentos expuestos con
antelacion.

Illl. NOTIFIQUESE...”

La anterior determinacion constituye el acto
reclamado en el presente juicio de amparo,
mismo que se apoya en las siguientes

consideraciones:

FORMA A-55
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A traveés del considerando primero, la sala
responsable indic6 que.  era legalmente

competente para resolver el juicio de nulidad.

Por su parte, en la segunda consideracion,
indic6 que la existencia de la resolucion
impugnada habia quedado debidamente

acreditada en autos.

Luego, mediante el considerando tercero,
examinod la consideracion previa planteada por
el Titular de la Subdireccion de Asuntos
Juridicos y Transparencia, en
representacion del Jefe de Departamento
Proteccion 2 de la Direccidon de Proteccion y
Retorno de la Coordinacion General de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados,
en su contestacion a la demanda, resolviendo
gue no existia ningun impedimento juridico para
gque se analizara la legalidad de la resolucion

impugnada.

Por ultimo, en el considerando cuarto

analizo el primer concepto de impugnacion del
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debatié la fundamentacion relativa a la
competencia de la autoridad emisora de las

resoluciones controvertidas.

Concepto que declar6 fundado, pues
después de analizar la competencia de Ia
autoridad demandada conforme a los
fundamentos invocados en la resolucion
impugnada  ***+sssesesessses - concliveé
que no se advertia la competencia del Jefe de
departamento de Proteccion 2 de Ia
Direccion de Proteccidon y Retorno de la
Coordinacién General de Ila Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, para
resolver las solicitudes de reconocimiento de la
condicion de refugiado, ya que esa atribucion,
en su caso, les corresponderia a las oficinas de
representacion en las entidades federativas de

la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Por lo que Sala estimd que la Direccion de
Proteccién y Retorno de la Coordinacion

General de la Comision Mexicana de Ayuda

FORMA A-55
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a Refugiados no tenia existencia juridica, ya
que la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, el Reglamento
de la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria y el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion no preveian la
existencia del 6rgano desconcentrado y por
consiguiente, la autoridad responsable no tenia
competencia para emitir la resolucion

impugnada.

Razones por las cuales la Sala del
conocimiento se abstuvo de entrar al estudio de
los restantes conceptos de anulacion hechos
valer en el escrito inicial de demanda y precisé
que eso no implicaba una violacion a lo
dispuesto por el articulo 51, penultimo parrafo
de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo de la siguiente
forma:

“...)

En consecuencia, se consideran fundados los
argumentos de la parte actora, respecto a la
falta de competencia de Ila Jefe de
departamento de Proteccion 2 de la Direccion
de Proteccion y Retorno de la Coordinacion
General de la Comision Mexicana de Ayuda a
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Refugiados para emitir la resolucion
impugnada; no- obstante, es importante
precisar que estfo tiene como efecto que los
actores obtengan la condicion de refugiados.

Una vez expuesto lo anterior esta Sala se
abstiene de entrar al estudio de los restantes
conceptos de anulacion hechos valer en el
escrito _inicial _de demanda sin _que ello
implique una violacion a lo dispuesto_por el
articulo 51, pendltimo parrafo _de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Ello en virtud de que si bien es cierto, hace
valer cuestiones encaminadas a controvertir
el fondo del asunto, lo cierto es que su
estudio en nada variaria el sentido dado al
presente fallo ni le aportaria un mayor
beneficio a la demandante.

Lo anterior, toda vez que de la revision
efectuada a los argumentos de la parte actora
asi como al contenido de Ila resolucion
Impugnada, se aprecia_que la parte actora
pretende se le otorgue la condicion de
refugiado prevista en la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria _y
Asilo _Politico, argumentando que, ante la
determinacion " alcanzada por la autoridad
demandada, debe otorgarsele la garantia mas
favorable.

La autoridad demandada si bien reconocio
que, en el pais de origen de la actora
(Venezuela), si existe una situacion de
violacion masiva de derechos humanos, dada
la incapacidad del estado para enfrentar la
crisis alimentaria que se esta suscitando en el
pais, también lo es que sefiald que la actora
cuenta con doble nacionalidad por vinculo

FORMA A-55
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consanquineo _y que en ese olro pais
(Colombia), también se reconoce el derecho a
la doble nacionalidad, sin que se advierta que
las autoridades colombianas le hubiesen
negado servicios como el de concederle un
documento  oficial que  acredite  su
nacionalidad, lo que eleva la posibilidad de
que la actora podria gozar de la proteccion
efectiva del Estado Colombiano, sin que en el
caso la demandante __aporte _mayores
elementos distintos a su_dicho con los que
pudiera acreditar que de iqual forma en
Colombia no podria contar con la proteccion
efectiva _del Estado Colombiano ni mucho
menos que dicha proteccion le fue negada
con antelacion.

Por lo anterior, esta Sala llega a la conclusion
de que con el estudio de los diversos
agravios, no_podria otorgarsele un mayor
beneficio que el ya reconocido en la presente
sentencia, al declarase la nulidad de Ia
resolucion impugnada por indebida
fundamentacion en cuanto a la competencia
de la autoridad emisora, en consecuencia, ho
se contraviene el principio_de exhaustividad
de las sentencias.

A partir del analisis previo, se actualizan las
causas de ilegalidad previstas en el articulo
51, fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo,
por lo cual, de conformidad con el articulo 52,
fraccion |V del mismo ordenamiento, es
procedente declarar la nulidad de Ia
resolucion impugnada, para el efecto de que
la _autoridad demandada emita una nueva
resolucion, en la cual funde debidamente su
competencia y resuelva lo que en derecho
corresponda.

(..)
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Lo subrayado es propio.

ELEMENTOS
RESOLVER.

NECESARIOS

PARA

En el caso, es necesario realizar una

comparativa entre lo que refirié el quejoso en su

demanda de nulidad y lo resuelto por la sala, lo

cual se realiza de la siguiente forma:

FORMA A-55

CONCEPTOS DE
IMPUGNACION

CONSIDERANDO DE LA SALA
QUE RESPONDEN LOS
CONCEPTOS DE
IMPUGNACION.

PRIMERO. Debe declararse la
nulidad de la resolucion de fecha
14 de julio de 2021, por ser
violatoria del articulo 16 de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 3° fraccion
1 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo,
toda vez que el acto impugnado
no fue emitido por autoridad
competente

CUARTO. Analiz6 el primer
concepto de impugnacion del
escrito de demanda en el cual la
parte actora debatio la
fundamentaciéon relativa a la
competencia de Ila autoridad
emisora de las resoluciones
controvertidas.

Declar6é fundado ese concepto, y
después de analizar la
competencia de la autoridad
demandada, concluyé que no se
advertia la competencia del Jefe
de departamento de Protecciéon
2 de la Direccion de Proteccion
y Retorno de la Coordinacion
General de la Comisién
Mexicana de Ayuda a
Refugiados para resolver las
solicitudes de reconocimiento de
la condicion de refugiado, ya que
esa atribucion, en su caso, les
corresponderia a las oficinas de
representacion en las entidades
federativas de la  Comision
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Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Estimando que la Direccién de
Proteccion y Retorno de la
Coordinacion General de Ila
Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados no tenia existencia
juridica, ya que la Ley sobre
Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico,
el Reglamento de la Ley sobre
Refugiados y Proteccion
Complementaria y el Reglamento
Interior de la Secretaria de
Gobernaciéon no preveian la

existencia del organo
desconcentrado y por
consiguiente, la autoridad

responsable no tenia competencia
para emitir la resolucion
impugnada.

Razones por las cuales la Sala del
conocimiento se abstuvo de entrar
al estudio de los restantes
conceptos de anulacion hechos

valer en el escrito inicial de
demanda, precis6 que €so no
implicaba wuna violacion a lo

dispuesto por el articulo 51,
penultimo parrafo de la Ley
Federal de Procedimiento
Contencioso  Administrativo; vy
sefald que el estudio de las
cuestiones encaminadas a
controvertir el fondo del asunto,
hechas valer por el entonces
actor, en nada variaria el sentido
de ese fallo ni le aportaria un
mayor beneficio.

SEGUNDO. Debe declararse la
nulidad de la resolucion de fecha
14 de julio de 2021, en la que se

niega el reconocimiento de la
condicion de refugiado vy
proteccion complementaria de

conformidad con el principio pro
homine, ya que en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no se exceptuan de
esa proteccidon a las personas que
tenga doble nacionalidad.

CUARTO. Explico, que si bien la
autoridad demandada reconocio
que en el pais de origen de la
actora (Venezuela), si existe una
situacion de violacion masiva de
derechos humanos; también lo era
que, senaldé que la actora cuenta
con doble nacionalidad por vinculo
consanguineo y que en ese otro
pais (Colombia), también se
reconoce el derecho a la doble
nacionalidad.

Lo anterior, sin que se advirtiera
que las autoridades colombianas
le hubiesen negado servicios
como el de concederle un
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documento oficial que acredite su
nacionalidad, lo que elevaba la
posibilidad de que Ila actora
pudiera gozar de la proteccidn
efectiva del Estado Colombiano,
sin que en el caso, el ahora
quejoso, aportara mayores
elementos distintos a su dicho con
los que pudiera acreditar que de
igual forma en Colombia no podria
contar con la proteccion efectiva
del Estado Colombiano ni mucho
menos que dicha proteccion le fue
negada con antelacién.

TERCERO. La resolucion que se
impugna, vulnera el principio de
NO DEVOLUCION, contenido en
el articulo 5 de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico

CUARTO. El acto impugnado es
ilegal por ser Vviolatorio del
principio de exhaustividad 'y
congruencia, al no realizar un
estudio _a profundidad del caso
concreto se limita a realizar
transcripciones de la informacion
que se tiene de ambos paises, sin
hacer una valoracion razonada y
ponderada del porqué determiné
que al tener doble nacionalidad a
los suscritos se les excluye al
derecho de ser reconocidos como
refugiados, debiendo al menos
estudiar y en consecuencia
otorgar una proteccion
complementaria

De la tabla inserta, es importante
destacar que la sala del conocimiento no
contesta exhaustivamente los diversos motivos
de impugnacion que propone la parte actora, al
haber resultado fundado el primero de ellos, en

el cual debatid la fundamentacion relativa a la
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competencia de la autoridad emisora de las

resoluciones controvertidas.

Resulta claro que unicamente, casi al final
de su cuarto considerando trata de resolver el
fondo del asunto, explicando que si bien la
autoridad demandada reconocio que en el pais
de origen de la actora (Venezuela), si existe
una situacion de violacion masiva de derechos
humanos; también lo era que, la actora senalo
que cuenta con doble nacionalidad por vinculo
consanguineo y que en ese otro pais
(Colombia), también se reconoce el derecho a

la doble nacionalidad.

Lo anterior, sin que se advirtiera que las
autoridades colombianas le hubiesen negado
servicios como el de concederle un documento
oficial que acredite su nacionalidad, lo que
elevaba la posibilidad de que la actora
pudiera gozar de la proteccion efectiva del
Estado Colombiano, sin que en el caso, el
ahora quejoso, aportara mayores elementos
distintos a su dicho con los que pudiera

acreditar que de igual forma en Colombia no
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podria contar con la proteccion efectiva del
Estado Colombiano ni mucho menos que dicha

proteccion le fue negada con antelacion.

SEXTO. Precisado lo anterior, se procede
a analizar los argumentos contenidos en los
conceptos de violacion que hace valer la parte

quejosa.

En primer orden, la quejosa refiere que la
resolucion reclamada es violatoria de los
articulos 1°, 11, 14, 16, 17 y 33 de Ia
Constitucion Politica: de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el penultimo parrafo
del articulo 51 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Lo anterior, en virtud de que:

1. La sala responsable omitié pronunciarse
respecto de todos los conceptos de

impugnacion planteados en la demanda.

2. La negativa a su solicitud de asilo esta

FORMA A-55
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fundada y motivada en wuna restriccion
inconstitucional, ya que la misma no esta
contemplada en ningun ordenamiento juridico

nacional.

3. Se le aplicd la  norma que mas le
perjudica; por lo que se inobservd el principio
pro persona, de obligada aplicacion para
cualquier autoridad en el ambito de sus

competencias.

Explica que en atencién a lo dispuesto por
el articulo 17 constitucional, los juzgadores
tienen la obligacion de resolver todos los litigios
que se presenten para su conocimiento en su
integridad, sin dejar nada pendiente, con el
objeto de que el fallo que se dicte declare el
derecho y deje abierto el camino para su
ejecucion o cumplimiento, sin necesidad de
nuevos procedimientos judiciales 0

administrativos.

Asimismo, refiere que de conformidad con
el penultimo parrafo del articulo 51 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso
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incompetencia de la autoridad y ademas existan
agravios a controvertir el fondo del asunto, el
Tribunal debe analizarlos y si alguno de ellos
resulta fundado, con base en el principio de
mayor beneficio, procedera a resolver el fondo
de la cuestion efectivamente planteada por el

actor.

De esta primera parte de los conceptos de
violacion que se sintetizan, conviene referir que
ningun efecto practico tiene devolver este
asunto a la Saladel conocimiento para que
estudie los restantes conceptos de
impugnacion, conforme los articulos 50 y 51,
penultimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que
regulan el tema del principio de mayor

beneficio.

Lo anterior, en virtud de que, de la

5 ARTICULO 51.- Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

(-..)

Cuando resulte fundada la incompetencia de la autoridad y ademas existan agravios
encaminados a controvertir el fondo del asunto, el Tribunal debera analizarlos y si
alguno de ellos resulta fundado, con base en el principio de mayor beneficio,
procedera a resolver el fondo de la cuestidon efectivamente planteada por el actor.

FORMA A-55
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sentencia reclamada se desprende que la sala
de origen dej6 a salvo las facultades de la
autoridad demandada para que, de estimarlo
pertinente, vuelva a reiterar el mismo acto de
afectacion apoyandose en los mismos hechos,
pero subsanando unicamente una deficiencia
formal —su competencia-, lo que no abonaria
en nada para la proteccion de los derechos del

quejoso.

Sin embargo, la responsable, soslay6é que
la actora -aqui quejosa- en su demanda
expreso diversos conceptos de impugnacion
que guardan relacion con el fondo del asunto vy,
que de resultar fundado alguno de ellos podria
alcanzar un mayor beneficio. que el que obtuvo
con la nulidad que se decretd en la sentencia

gue constituye el acto reclamado.

Ahora bien, este cuerpo colegiado
determina, conforme al articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respetando la tutela
judicial efectiva, con base en la sujecion a los

principios de expeditez, prontitud y completitud
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conceptos de violacion planteados por la
quejosa, los cuales, estan acorde a los
principios y derechos que refiere el quejoso le
fueron violentados, en su demanda de nulidad
de resultar fundados pueden resolver la
cuestion efectivamente planteada por el

quejoso.

Por lo anterior, se procede al estudio de los
restantes conceptos de violacion, en los que el

quejoso refiere lo siguiente:

Precisa, que la sala del conocimiento se
abstiene de realizar un estudio completo y
exhaustivo de 1la demanda de nulidad
presentada, sin tomar en cuenta que no existe
en el ordenamiento mexicano como supuesto
para negar la solicitud de refugio, el de la doble

nacionalidad.

Explica, que no es una restriccion
constitucional, ni legal o reglamentaria la de

contar con mas de una nacionalidad para que

FORMA A-55
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su solicitud de asilo no sea aceptada.

Considera que la sala de origen, se limita a
reiterar lo ya referido por la autoridad en la
resolucion impugnada, aplicandole una norma
internacional que restringe sus derechos, sin
considerar el marco juridico nacional que le

otorga una mayor proteccion.

Agrega, que del articulo 11 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que todo individuo
tiene derecho a buscar y recibir asilo en el

territorio mexicano.

Considera que una persona, sin importar si
cuenta con doble nacionalidad, podra
considerarse como refugiada en México cuando
dicho precepto se actualice, ya que en articulo
13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Palitico no se establece
una limitacion  constitucional sobre la
nacionalidad de la persona que solicita refugio
ni exige como condicionante que los extranjeros

con doble nacionalidad acrediten que han
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solicitado la proteccion del Estado de su
segunda nacionalidad y que ésta les haya sido

negada.

Explica que si bien el Estatuto de los
Refugiados de 1951, prevé que las personas
con mas de una nacionalidad no se
consideraran carentes de proteccion, a menos
que exista un temor fundado para no acogerse
a la proteccion de su pais, este no es aplicable
al caso concreto, ya que dicho estatuto no
prevé la definicion ampliada de refugiado,
misma que fue adoptada en la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados e incorporada al
sistema juridico mexicano en la fraccion Il del
articulo 13 de la Ley sobre Refugiados, Asilo
Politico y Proteccion Complementaria, la cual
reconoce como refugiados a aquellas personas
que salen de su pais de origen por violacion

masiva de derechos humanos.

Deduce, que el Estado Mexicano preciso el
alcance del articulo 1 de la Convencion sobre el

Estatuto de los Refugiados, al determinar que la

FORMA A-55
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condicion de refugiado se otorgara de
conformidad con las leyes nacionales al realizar
la  declaracion conforme  al Decreto
Promulgatorio de Ila Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de agosto
de 2000, implicando que se debe recurrir tanto
al texto constitucional, como a las leyes
secundarias para comprender el concepto de
"refugiado” y las condiciones para otorgar tal

calidad a una persona.

Refiere que conforme al principio pro
persona se debe atender a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
Ley sobre Refugiados Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, ya que esta
legislacion no se establecen limitaciones para
las personas con doble nacionalidad, citando la
tesis 1.40.A.464 A, de rubro “PRINCIPIO PRO
HOMINE. SuU APLICACION ES
OBLIGATORIA”.

Refiere que la Sala responsable viola en su

perjuicio el articulo 1  Constitucional,
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rovex oot areoeracon — [CUMpPliendo con ello su obligacion de respetar,
proteger, promover y garantizar sus derechos
humanos. Lo anterior a pesar de que advierte
que se me nego la calidad de refugiado, por
ostentar doble nacionalidad, bajo el argumento
de que no quedd evidenciada la falta de

proteccion efectiva del Estado Colombiano.

Afirma que al ubicarse en el supuesto del
articulo 13, fraccion |l de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, tiene la calidad de refugiado. Maxime

cuando el procedimiento que realiza Ia
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Considera que la autoridad responsable no
realizd un examen detallado de Ilas
manifestaciones 'y constancias que ofrecio,
pues de las mismas se desprende que en
Colombia fue victima de un intento de secuestro
y de otros incidentes que pusieron en peligro su
vida, integridad y libertad. Aunado a que en su
entrevista de elegibilidad manifestdé el miedo

que le causaria el volver a Colombia, debido a
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las experiencias traumaticas que alli vivio, por
lo que el reconocimiento de Ila doble
nacionalidad es insuficiente para sostener que
cuenta con la proteccion efectiva del Estado

Colombiano.

Refiere que por cuanto hace a que no
aportd mayores elementos distintos a su dicho
para acreditar que en Colombia no podria
contar con la proteccion efectiva del Estado, es
frecuente que un solicitante de refugio no pueda
aportar, en apoyo de sus declaraciones,
pruebas documentales o de otra clase, y los
casos en que pueda presentar pruebas de
todas sus afirmaciones seran la excepcion mas
que la regla, en el entendido de que la mayoria
de las veces, una persona que huye de la
persecucion llegara con lo mas indispensable v,
en muchos casos, incluso sin documentacion
personal. Por consiguiente, aun cuando en
principio, la carga de la prueba incumbe al
solicitante, el deber de averiguar y evaluar
todos los hechos pertinentes corresponde a la

vez al solicitante y al examinador.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION En su concepto de violaciéon identificado
como DOS, explica que la Sala de conocimiento
omite estudiar lo concerniente al principio de
no devolucién. que fue planteado en la
demanda, no advirtiendose en la sentencia que
la responsable haya realizado estudio alguno
de esa situacion en virtud de que, derivado de
la negativa de reconocimiento de la condicion
de refugiado, existe un inminente riesgo de que
sea devuelto a su pais de origen, esto a pesar
de que, tanto en la resolucion de origen y en la
sentencia, se reconoce la violaciobn masiva de

derechos humanos que atraviesa Venezuela,
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Hace hincapié, en que la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Convencion Americana
de Derechos Humanos, establecen Ia
prerrogativa de’ que en ningun caso los
extranjeros pueden ser expulsados o devueltos

a otro pais, sea 0 no de origen, donde su
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derecho a la vida o a la libertad personal esta

en riesgo de violacion.

Solicita que ante la imposibilidad manifiesta
por cuestiones econOmicas Yy sociales de
acogerse a la Republica de Colombia, debe
atenderse al principio de no devolucion,
advirtiendose que la responsable no consideré
al emitir su sentencia, que la demandada no
hizo una valoracion sobre la pertinencia vy
razonabilidad de la migracion del hoy quejoso a
un segundo pais, a saber, Colombia, lo que
implica la no racionalidad de obligarme a hacer
otro acto de migracion en un pais en el que no
tiene la posibilidad de subsistir, asentarme y
desarrollar una vida digna como ser humano,
por los motivos ya expuestos en los

antecedentes de la presente demanda.

Refiere que teniendo en cuenta que, en su
caso ha sido victima de un intento de secuestro
y de multiples robos a mano armada en la
Republica de Colombia. En todo caso, la
autoridad debiéo considerar la oportunidad,

accesibilidad, asi como valorar la razonabilidad
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experiencia lo ha demostrado, durante el tiempo
que vivid en dicho pais no pudo asentarse,
proveerse de lo necesario para su subsistencia
ni desarrollar una vida digna. Ademas, como se
sefala en la resolucion de origen, mientras que
en Colombia estaba solo, en México reside su
hermana, por lo que le asiste también el

derecho a la unidad familiar.

Explica que el articulo 2 de la Ley de
Migracion consagra como principio en el que
debe sustentarse la politica migratoria del
Estado Mexicano ‘el reconocimiento a los
derechos adquiridos - de los inmigrantes, en
tanto que los extranjeros con arraigo o vinculos
familiares, han generado una serie de derechos
y compromisos a partir de su convivencia

cotidiana en el pais.

Refiere que se debe considerar su
imposibilidad actual de regresar a Venezuela, o
emprender otro acto de migracion, pues fue

considerado traidor a la patria y amenazado por

FORMA A-55
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la Guardia Nacional, refiriendo que encuentra
en un estado de vulnerabilidad y de
indefension, irregularidad -~ e incertidumbre
juridica, producto no soélo de su caracter de
refugiado sino también de la actuacion de la
responsable, la cual resolvio sin tener en cuenta
su derecho a la justicia pronta y expedita,
sustentandose en la tesis aislada 111.30.T.4 K
(10a.), de rubro EXTRANJEROS. SU
DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA SE ENCUENTRA GARANTIZADO
POR EL ESTADO MEXICANO, POR LO QUE
ESTE DEBE PROVEER LAS MEDIDAS
NECESARIAS E IDONEAS PARA
PERMITIRLE SU EJERCICIO PLENO.

Por otro lado, en su concepto de violacion
identificado como TRES refiere que la sentencia
es violatoria del principio de exhaustividad y de
mayor beneficio, en virtud de que Ila
responsable no hace estudio alguno en relacion
a si el Jefe de Departamento de Proteccién 2 de
la Direccion de Proteccion y Retorno de la
Coordinacion General de la Comision Mexicana

de Ayuda a Refugiados, hizo o no una
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evaluacion correcta de mi necesidad de
proteccion complementaria, en el entendido de

que en la demanda se alego dicha omision.

Parte de que la Ley sobre Refugiados
sefala en su articulo 29, que cuando se
determine que 'un solicitante no reune los
requisitos para ser reconocido como refugiado,
la autoridad debera, en cada caso, evaluar si el
extranjero requiere proteccion complementaria,
esto es atender la situacion de aquellas
personas que no pueden ser consideradas
como refugiadas pero que si presentan alguna

necesidad de proteccion internacional.

Dicho analisis es necesario en virtud de
que quedod acreditada la violacion masiva de
derechos humanos en Venezuela, pais de
origen del que suscribe, y la imposibilidad
manifestada por el suscrito de trasladarse al
segundo pais del que es nacional, con motivo
de las cuestiones ya planteada, insertando la
jurisprudencia de rubro EXHAUSTIVIDAD. SU
EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD
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POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA
CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR
EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Precisado lo anterior, se destaca que los
conceptos de violacion se analizaran en su
conjunto de conformidad con los articulos 76 y
189 de la Ley de Amparo, a fin de resolver la

cuestion efectivamente planteada.

Para tal efecto y con el objetivo de emitir
una resolucion que abarque de manera
adecuada y sistematica el tema central de la
litis, se procede a dividir su estudio en los

siguientes rubros:

% Generalidades de Ilas personas

refugiadas.

El derecho a buscar y recibir asilo puede
manifestarse a través de distintas modalidades,
entre ellas, la que se deriva del estatuto de

refugiado.

Este derecho se encuentra reconocido
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tanto a nivel nacional —en el articulo 11
constitucional-, como en diversos instrumentos

internacionales®.

El referido articulo 11 constitucional, es

textualmente el siguiente:

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para
entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes.
El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civill y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general
de Ila Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir
asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico,
se realizaran de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulara sus
procedencias y excepciones’,

Para determinar quién debe ser reconocido

en su calidad de persona refugiada, el Articulo

6 Por ejemplo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951), la Declaraciéon de Cartagena
(1984), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion
Americana.

FORMA A-55
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13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, refiere lo

siguiente:
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“Articulo 13. La condicion de refugiado se
reconocera a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional, bajo alguno
de los siguientes supuestos:

. Que debido a fundados temores de ser
persequido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad
y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar
aél;

Il. Que ha huido de su pais de origen, porque
su vida, seguridad o' libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico, y

Ill. Que debido a circunstancias que hayan
surgido en su pais de origen o0 como
resultado de actividades realizadas, durante
Su estancia en territorio nacional, tenga
fundados temores de ser persequido por
motivos de raza, religion, nacionalidad,
género, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, o su Vvida,
sequridad o libertad pudieran  ser
amenazadas por violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos,
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violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico”.

Ahora bien, del amparo en revision
114/2020, de la ‘Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon, se desprende
que del derecho al asilo se derivan diversas
obligaciones estatales en relacion con las
personas solicitantes de la condicion de
refugiado: 1) no devolucion al Estado de
residencia habitual; 2) no penalizar o sancionar
por ingreso o presencia irregular y de no
detencion; 3) garantizar que la persona
solicitante de estatuto de refugiado sea oida por
el Estado al que se solicita, mediante el
procedimiento respectivo que permitan un
correcto examen de su solicitud, en el que se
respeten las garantias de debido proceso’ y 4)
garantizar un recurso de revision o apelacion

con efectos suspensivos sobre su devolucions.

7 Corte Interamericana - Opinion Consultiva OC-25/ 18 de 30 de mayo de 2018. La
institucion del asilo y su reconocimiento como derecho humano en el sistema
interamericano de proteccion, parrafo 99. Véase también. Caso Familia Pacheco
Tineo Vs. Estado Plurinacional de Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones, y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272,
parr. 154.

8 Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Determinacion del Estatuto de Refugiado, No. 8 (XXVIII) (1977), parr. e. vii.
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Estas obligaciones implican que el Estado
debe permitirle al solicitante que permanezca
en el pais en condiciones dignas hasta que la
autoridad competente adopte la decision del
caso, e inclusive, mientras esté pendiente el

medio de impugnacion.

Ahora bien, en México la Ley de Migracion
sefala tres grandes grupos de condiciones de
estancia: visitante, residente temporal vy

residente permanente.

Una condicion de estancia se define como
la situacion regular en la que se ubica a un
extranjero en atencion.a su intencion de
residencia y, en algunos casos, en atencion a la
actividad que desarrollaran en el pais, o bien, a
criterios humanitarios y de solidaridad
internacional®. La determinacion de condiciones
migratorias, segun la exposicion de motivos de
la Ley de Migracion, permite distinguir la
temporalidad de estancia —con respecto a la

intencion de residencia— y la actividad que

9 Articulo 3, fraccion VI de la Ley de Migracion
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rovex oot areoecon - Jesempenan los extranjeros en México o, en su

caso, la razén de su permanencia’®.

En primer lugar, la condicion de residente
permanente se otorgara a los extranjeros que
deseen residir indefinidamente en el territorio
nacional por razones de asilo politico,
reconocimiento de la condicién de refugiado
y proteccion complementaria, por
reunificacion  familiar, o porque hayan
transcurrido cuatro  anos desde que el
extranjero cuente con permiso de residencia

temporal™.
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En segundo lugar, la condicion de
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residente temporal se otorgara a los
extranjeros que deseen permanecer en el pais
por estancias menores a cuatro anos (como los
estudiantes, que podran permanecer en México
por el tiempo que duren sus estudios). Los
residentes temporales contaran con permiso
para recibir una remuneracion en el pais sujeto

a una oferta de empleo y, conforme al principio

10 Exposicion de motivos Ley de Migracion.
" Articulo 52 de la Ley de Migracion y su exposicion de motivos.
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de unidad familiar, tendran derecho a ingresar o

reunificar a su familia'2.

Por ultimo, la condicion de visitante se
otorgara en los siguientes supuestos: (i) a los
extranjeros que van '‘a permanecer por
estancias cortas en el pais (menos de 180
dias), sin permiso para realizar actividades
remuneradas  (usualmente, turistas); (ii)
visitantes con permiso para recibir una
remuneracion en el pais, por estancias menores
a 180 dias; (iii) visitantes o trabajadores de las
regiones fronterizas; (iv) visitantes para realizar
un procedimiento de adopcioén, y, (v) visitantes

por razones humanitarias.

Una vez que se solicita la condicion de
refugiado, la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) debera analizar y evaluar
la solicitud y, en un plazo de 45 dias habiles,
debera emitir, en cada caso, una resolucion
escrita, fundada y motivada. El plazo podria

ampliarse hasta por 90 dias habiles en ciertos

12 Ibid.
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negativa, la persona solicitante podra recurrir la
decision ante la misma autoridad dentro de los
15 dias habiles siguientes y, en su caso, podra
interponer el recurso necesario ante los
tribunales administrativos correspondientes’.
En todo momento del proceso, la persona
solicitante tendra derecho al libre transito, a la
educacion, a recibir cualquier tipo de atencion
medica, al reconocimiento de su personalidad

juridica, entre otros.

Ahora bien, si‘la resolucion es positiva y se
le reconoce al solicitante el reconocimiento de
la condicion de refugiado, éste debera recibir
las facilidades posibles para el acceso a los
derechos fundamentales y garantias
consagradas enila Constitucion, asi como en
los instrumentos 1 de derechos humanos
firmados y ratificados por el Estado mexicano,
entre los que destacan: recibir apoyo de las
instituciones publicas en el ejercicio y respeto

de sus derechos, recibir servicios de salud;

13 Articulo 24 de la Ley sobre Refugiados, proteccion complementaria y asilo politico.
4 Articulo 25 de la Ley sobre Refugiados, proteccion complementaria y asilo politico.
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recibir educacion y, en su caso, el
reconocimiento de sus estudios; ejercer el
derecho al trabajo; obtener el documento de
identidad y viaje; solicitar la reunificacion
familiar, y obtener el documento migratorio que
acredite su condicion de residente’®, etc.

% ¢El quejoso pertenece a algun
grupo de vulnerabilidad o a una categoria

sospechosa?

En primer lugar, hay que recordar que las
personas en condicion de vulnerabilidad,
pueden ser definidas como aquéllas que por su
razon de edad, género, preferencia sexual,
estado fisico o mental o por circunstancias
sociales, economicas, étnicas y/o culturales,
encuentran especial dificultad para ejercitar con
plenitud, ante la sociedad y el Estado, los
derechos humanos que le son reconocidos.
Existen diversas causas de susceptibilidad,
entre las que se encuentran la discapacidad, la

pobreza, la pertenenciar a comunidades

15 Articulo 44 de la Ley de Refugiados, proteccion complementaria y asilo politico.
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otras.

Los grupos referidos, forman parte de las
denominadas “categorias sospechosas’
mismas que se - entienden como rubros
prohibidos de discriminacion (“focos rojos”),
porque con base en ellas ciertos sectores han
enfrentado exclusion sistematica derivada no
solo de la sociedad en la que se desenvuelven,
sino también de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en sus tres 6rdenes de

gobierno.

Al efecto, el articulo 1° de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'® prohibe la discriminacion con base
en categorias sospechosas que atenten contra
la dignidad humana motivada por el origen
étnico o racial, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las

condiciones de salud, la religion, las opiniones,

6 Articulo 1°. [...] Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

En virtud de las condiciones que presentan
las personas refugiadas al salir de su pais de
origen, y el hecho de que se ven forzadas a huir
de éste por diferentes razones, es necesaria
una aproximacion reforzada en la protecciéon de
sus derechos, son varios los factores que han
colocado a las personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional  ~en situacion de
vulnerabilidad: deterioro econdmico desde sus
paises de origen, las brechas salariales, las
pocas oportunidades de educacion, el hambre,
la pobreza, la falta de trabajo y la violencia, por
citar algunos. Estos factores también influyen

en su decision de migrar.'’.

Por si sola, la condicion migratoria es un

factor propio por el cual se puede padecer

17 \Véase, Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que afectan
a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional, pag. 19.
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rover oot areoeracon — JiSCriminacion sistematica y ser parte de un
grupo vulnerable, el cual se puede ver
amplificado en atencion a la

interseccionalidad’é.

El hecho de migrar trae aparejada una
situacion de wvulnerabilidad propia y la
poblacion migrante constituye un grupo con
desventajas histéricas —sobre todo en los
casos de personas refugiadas en los cuales la
decision de migrares forzada—, pues los
movimientos territoriales de poblaciones, en si

mismos, entranan innumerables situaciones
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pueden ser parte de las sociedades de

recepcion de los migrantes™®.

La condicion de migrante, solicitantes de
asilo y refugiados puede verse agravada vy
tener una doble vulneracion estructural, al

pertenecer a la comunidad LGBTTTIQ+, pues

18 |bidem.

'® Vergara Vargas, Dayra, Derechos Humanos de los Migrantes en América Latina. en
Reforma Judicial, Revista Mexicana de Justicia, Enero — Diciembre 2013, Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justicia e Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM: México, 2013, p. 264.
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al huir de la discriminacion y la violencia en su
lugar de origen, se corre un riesgo especial de
sufrir violencia, abuso y explotacién en todas

las etapas de su recorrido.

Entonces, teniendo como base las
nociones anteriores, podemos concluir que
conforme a lo que refiere el quejoso, tiene una
doble vulneracion estructural por su condicion
particular de migrante y pertenece a la
comunidad LGBTTTIQ+ y por tanto si
pertenece 0 encuadra - en una categoria
sospechosa, por lo que el estado, a través de
sus autoridades en el ambito de sus funciones
esta obligado a potencializar sus derechos

fundamentales.

s ¢De conformidad con la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico, la doble nacionalidad implica
una excepcion al derecho a solicitar la

calidad de refugiado?

En primer lugar resulta conveniente

recordar que de conformidad con el articulo 13
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fraccion Il, de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, el
Jefe de Departamento de Proteccion 2, adscrito
a la Direccion de Proteccion y Retorno de la
Coordinacion General de la Coordinacion
General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, estableciéo la existencia de una
situacion de violacion masiva de derechos
humanos en Venezuela, dada la incapacidad
del estado para enfrentar la crisis alimentaria,
por tanto, este supuesto no sera tema de mayor

pronunciamiento, pues se considera correcto.

Sin embargo, advierte que el punto toral

para la negativa de. calidad de refugiado a

*kkkkkk kkkkkkkkk *kkk *kkkkkkk
)

pronunciada por la autoridad migratoria, se
basé esencialmente en que el quejoso tiene
ademas de la nacionalidad venezolana Ia
nacionalidad colombiana, por tanto este sera el

tema de pronunciamiento de fondo.

Conforme al articulo 13 de la Ley sobre

Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo

FORMA A-55
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Politico, se advierte que cualquier persona
puede solicitar la calidad de refugiado en los

siguientes supuestos:

» Por temores fundados de ser perseguido por
motivos de raza, religiobn, nacionalidad,
género, pertenencia a - determinado grupo
social u opiniones politicas, (fraccién I)

» Por encontrarse fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; (fraccién )

» Que careciendo de nacionalidad y hallandose
fuera del pais donde antes tuviera residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él; (fraccion |)

» Por haber huido de su pais de origen, porque
su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada,
agresion  extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico, y (fraccion Il)

» Por circunstancias surgidas en su pais de
origen o0 como resultado de actividades
realizadas, durante su estancia en territorio
nacional, tenga fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, genero, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones
politicas(fraccion Ill)

» su vida, seguridad o libertad puedan ser
amenazadas por violencia generalizada,
agresion  extranjera, conflictos internos,
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violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico(fraccién Ill)

Ahora bien, de los puntos precisados supra
en relacion a la motivacion de la negativa para
otorgar la calidad de refugiado pronunciada por
el Jefe de Departamento de Proteccion 2,
adscrito a la Direccion de Proteccion y Retorno
de la Coordinacion General de la Coordinacion
General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, se advierte que no se limité a
atender los supuestos establecidos por el
numeral invocado, sino por el contrario advirtio
una excepcion no plasmada en la ley, al
considerar que al tener doble nacionalidad no
era dable otorgarle al quejoso la calidad de
refugiado, lo que implicé ir mas alla de la

voluntad del poder constituyente.

Pues en la determinacion de negativa la
autoridad migratoria explicd, que al gozar de
otra nacionalidad, ademas de la venezolana,
podia acogerse a la proteccion del estado

colombiano, destacando al respecto, el parrafo
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2) del segundo apartado de la seccion A del

articulo 1 de la Convencion de 1951.

Resolviendo que, derivado del dicho del
solicitante en armonia con la evidencia, era
posible observar que el estado colombiano
habia expedido documentos a su favor, sin que
existieran hechos que le permitieran considerar
que se le haya negado el servicio a la
concesion de un documento de identidad por
parte de las autoridades colombianas, por lo
que existia la razonable posibilidad, de que al
poseer esa nacionalidad, podria gozar de la

proteccién efectiva de ese pais.

Ahora bien, si bien es cierto la parte toral
de la argumentacion de la autoridad migratoria
en el sentido de negar la calidad de refugiado al
quejoso, la basd esencialmente en lo
establecido en el parrafo 2) del segundo
apartado de la seccion A del articulo 1 de la
Convencion de 1951 y los parrafos 106 y 107
del Manual de Procedimientos y Criterios para
Determinar la Condiciéon de Refugiado en virtud

de la Convencion de 1951, asi como el
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Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, cierto es también que paso por alto
los argumentos en la entrevista de elegibilidad
y declaraciones del quejoso en el sentido de
que en el ano dos mil veinte sufrid un intento de
secuestro, en el que sujetos desconocidos lo
golpearon y lo intentaron meter a un vehiculo y
de otros incidentes que pusieron el peligro su
vida, lo cual la autoridad considerdé como un
hecho circunstancial aislado determinando que
en caso de vivir en ese pais no experimentaria
alguna amenaza drave contra su vida,

seguridad o libertad.

Respecto al punto anterior, la autoridad
emisora de la negativa a la solicitud de Ia
condicion de refugiado y su doble vulneracion
estructural por ser migrante y pertenecer a la
comunidad LGBTTTIQ+ se debidé aplicar en
beneficio del quejoso el principio de beneficio
de la duda.

Este principio, reconoce que es

sumamente dificil para las personas refugiadas

FORMA A-55
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puedan aportar todas las pruebas necesarias
para validar o comprobar sus afirmaciones. Es
decir, bajo los estandares de derecho
internacional sobre refugiados, en donde la
carga de la prueba no recae solamente en el
solicitante, puesto que es imposible que esta
persona, cuya vida, seguridad, libertad o
integridad corren peligro, prepare de manera
exhaustiva las pruebas que apoyan su caso en
el pais de acogida; por lo que resulta valido que
si las declaraciones del saolicitante y las pruebas
gue en su caso tuviera a su alcance, no entran
en conflicto con la informacién objetiva
recabada, cualquier elemento de duda no debe
ser un obstaculo para acceder a la solicitud de

refugiado.

Lo anterior, bajo un estandar probatorio
minimo, es decir, para demostrar la veracidad
de sus afirmaciones no se debe ser estricto,

riguroso ni requerir pruebas concluyentes.

Cobrando aplicacion la tesis 1.180.A.37 A

(10a.), de rubro y textos siguientes:
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‘REFUGIADOS. CARGAS PROBATORIAS Y
UMBRAL DE PRUEBA EN TORNO A LA
VERTIENTE OBJETIVA DEL "TEMOR
FUNDADO DE  PERSECUCION", QUE
COMO REQUISITO PARA RECONOCER
ESA CONDICION PREVE LA NORMATIVA
NACIONAL E INTERNACIONAL. Conforme
a los instrumentos internacionales que sobre
la materia emitid la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), destacadamente, el
Manual de Procedimientos y Criterios para
Determinar la Condicidon de Refugiado y la
Nota sobre la Carga y el Mérito de la Prueba
en las Solicitudes de Asilo, asi como los
ordenamientos nacionales que los replican, si
bien es cierto que quien pide refugio debe
aportar los elementos probatorios para
soportar su "temor fundado de persecucion”,
gque como requisito para reconocer la
condicion de refugiado prevén la normativa
nacional e internacional, también lo es que la
autoridad que recibe la solicitud
correspondiente . debe allegarse de los
elementos necesarios para resolver. Esto es,
se trata de un sistema de cargas probatorias
compartidas que toma en consideracion la
situaciéon de ‘wvulnerabilidad y precariedad
probatoria en la. que se encuentra una
persona que sale de su pais de origen para
pedir refugio en otro y parte también de
considerar el derecho al refugio como una
cuestion de orden humanitario, que impone a
los Estados receptores de solicitudes ciertos
deberes correlativos, en tanto que, al
"...examinar solicitudes de asilo... debe
considerar que el objetivo final de Ia
determinacion de la condicidn de refugiado es
humanitario." (parrafo 2 del manual citado).
Asimismo, la nota aludida explica, en su
punto 6 que, en principio, el solicitante tiene la

FORMA A-55
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carga de establecer la veracidad de los
alegatos y la exactitud de los hechos sobre
los que basa su solicitud de asilo, lo cual
cumple al presentar un informe veraz de los
hechos que fundamentan su peticion;
mientras que el examinador comparte con
éste el deber de averiguar y evaluar todos los
hechos pertinentes del caso, al obtener
informacion del pais y guiar al extranjero para
que provea informacion - relevante para
verificar adecuadamente los hechos alegados
que puedan ser probados. En este sentido, es
importante tener en consideracion que,
precisamente en razon de la explicable
precariedad probatoria en que se encuentra el
aspirante a refugiado y la dificultad de obtener
pruebas plenas de los hechos narrados, es
que el umbral de prueba que ese contexto
debe arrojar, no es al grado de que resulte
indubitable que el temor del solicitante tenga
fundamento y, en atencion también a los
riesgos que implica ™ hacer un juicio
equivocado (en cualquier sentido) y/o
devolverlo a su pais; tampoco es el caso de
probar que la persecucién es mas probable
que improbable, de modo que, por ello, un
menor grado de probabilidad es suficiente,
como puede ser al que se alude cuando se
habla de posibilidad o probabilidad razonable.
Asi, lo que debe demostrarse es que se trata
de un temor de persecucion razonablemente
posible, acorde con el contexto y la situacion
particular del solicitante, asi como con la que
pasa en su pais de origen; es decir, lo
relevante es valorar la credibilidad del dicho
del solicitante, poniendo en contexto su
situacion, considerando la razonabilidad de
los hechos alegados, la consistencia general
y coherencia de su historia, la evidencia
complementaria con que apoya sus
declaraciones, la concordancia con
acontecimientos de dominio publico y la
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situacion conocida en el pais de origen, de
modo que su credibilidad resulte de una
narrativa coherente y verosimil, que no
contrarie hechos de conocimiento comun, y
que, entretanto no sea contradicha, conlleve
aplicar en su favor el principio probatorio del
beneficio de la duda”.

Por otro lado, este o6rgano colegiado
considera ademas, que resultd incorrecta la
aplicacion, en el caso particular, del parrafo 2)
del segundo apartado de la seccion A del
articulo 1 de la Convencion de 1951 y los
parrafos 106 y 107 del Manual de
Procedimientos y Criterios para Determinar la
Condicion de Refugiado en virtud de la
Convencion de 1951, asi como el Protocolo de

1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

Lo anterior, en virtud de que lo que preveé el
estatuto referido, se trata de una limitante al
ejercicio del derecho humano reconocido en el
numeral 11, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
lo cual resulta necesario reproducir tanto la

norma constitucional como las disposiciones

FORMA A-55
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referidas, que, respectivamente, prevén

siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho
para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general
de Ila Republica, o0 sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

CONVENCION DE 1951 SOBRE EL
ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

Capitulo I:
Disposiciones generales

n

Articulo 1. -- Definicion del término "refugiado

A. A los efectos de la presente Convencion, el
término ‘"refugiado” se aplicara a toda
persona:

(...
2)(...)

En los casos de personas que tengan mas de
una nacionalidad, se entendera que Ia
expresion "del pais de su nacionalidad” se
refiere a cualquiera de los paises cuya
nacionalidad posean; y no se considerara

lo


https://www.refworld.org.es/topic/57f504724e/57f509035.html
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carente de la proteccion del pais de su
nacionalidad a la persona que, sin razon
valida derivada de un fundado temor, no se
haya acogido a la proteccion de uno de los
paises cuya nacionalidad posea.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y
CRITERIOS PARA DETERMINAR LA
CONDICION DE REFUGIADO EN VIRTUD
DE LA CONVENCION DE 1951, ASI COMO
EL PROTOCOLO DE 1967 SOBRE EL
ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

106. Esta clausula, que en gran parte se
explica por si misma, tiene por objeto excluir
del estatuto de refugiado a todas las personas
de doble o de multiple nacionalidad que
pueden acogerse por lo menos a la
proteccion de uno de los paises de que son
nacionales. La proteccion nacional, si se
puede recurrir a ella, tiene primacia sobre la
proteccion internacional.

107. (...) Habra casos en que el solicitante
tenga la nacionalidad de un pais respecto del
cual no alegue ningun temor, pero en los que
esa nacionalidad pueda tenerse por ineficaz
al no llevar - aparejada Ila proteccion
normalmente otorgada a los nacionales. En
tales casos, la posesion de la segunda
nacionalidad no sera incompatible con la
condicion de refugiado. (...).

El precepto constitucional transcrito, en la

cuestion que a este asunto interesa, reconoce

FORMA A-55
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asilo?® y establece que el reconocimiento de la
condicion de refugiado debe realizarse de
conformidad con los tratados internacionales vy
en cumplimiento a las leyes que regulen su

procedencia y excepciones.

Es decir, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece como
derecho humano el reconocimiento de Ia
calidad de refugiado y remite, de manera
directa y expresa, para conocer su alcance, a

los tratados internacionales.

Dicha remision no . sélo deriva de Io
dispuesto en el aludido numeral 11 de Ia
Constitucién Federal, sino de lo que establece
el primer parrafo del articulo 1° de dicha Norma
Fundamental, el cual se ha interpretado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
sentido de que para determinar el contenido vy
alcance de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion 'y en los tratados

internacionales, debe acudirse a ambas

20 Que de acuerdo a la diferencia lexicologica-apuntada por el resolutor Federal en la
sentencia combatida y dado que el asilo se trata de una figura que puede manifestarse
a través de distintas modalidades, a lo que se refiere dicho precepto es al asilo
derivado del estatuto de refugiado.
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Sirve de apoyo a lo anterior,

“DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS
TANTO POR LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
COMO EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR
SU CONTENIDO 'Y ALCANCE DEBE
ACUDIRSE A AMBAS FUENTES,
FAVORECIENDO A LAS PERSONAS LA
PROTECCION MAS AMPLIA. Acorde con lo
sostenido por el Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.),*
las normas de derechos humanos contenidas
en los ftratados internacionales y en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no Sse relacionan entre si en
términos jerarquicos, ya que se integran al
catalogo de derechos que funciona como un
parametro de regularidad constitucional. Por
tanto, cuando un derecho humano esté
reconocido tanto en la Constitucion Federal,
como en los tratados internacionales, debe
acudirse a ambas fuentes para determinar su
contenido y alcance, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas
amplia; en el entendido de que cuando exista
en la Constitucion una restriccion expresa al
gjercicio de un derecho humano, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional’.

la

la

FORMA A-55

Jurisprudencia 1a./J. 29/2015 (10a.), de rubro y

texto siguientes:



0v'92:CT ¥2/.0/90

46'S7°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00"9989"€9°0C'99€9'0L
SATVHON Z3dVNS VAHANYCITY VIHVIN

66

D.A. 510/2022

Por su parte, derivado de lo expresamente
sefnalado en el numeral 11 constitucional en
cuanto a que la ley regulara su procedencia vy
excepciones (tratandose del reconocimiento de
la condicion de refugiado) la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, en su articulo "13 -contenido en el
capitulo |l, denominado “DE LA CONDICION
DE REFUGIADO’- preveé los supuestos en que

Se reconocera la condicion de refugiado.

En ese sentido, derivado de que ni en la ley
ni en su reglamento se prevée la limitante al
derecho a ser reconocido con la calidad de
refugiado, la restriccion establecida en el
parrafo 2) del segundo apartado de la seccion A
del articulo 1 de la Convencion de 1951, no
debe aplicarse ya que el articulo 11
constitucional reconoce en amplios términos el
referido derecho humano y la norma reclamada
prevé un limite dentro del cual el interesado
debe solicitar el reconocimiento de ese estatus

juridico, siempre y cuando pruebe que carece
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roemwcncearoecon @ |@ proteccion del pais de su diversa

nacionalidad.

Por ello, se debe privilegiar aplicar una
proteccion mas amplia al quejoso, por
pertenece a un grupo vulnerable en una doble
vertiente por ser un migrante y que ademas
pertenece a la comunidad LGBTTTIQ+.

Consecuentemente, conforme a las
consideraciones previas, es hnegativa la
respuesta a la interrogante planteada, en el

sentido de determinar si de conformidad con la

0v'92:CT ¥2/.0/90
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nacionalidad implica una excepcion al derecho

a solicitar la calidad de refugiado.

Por lo anterior, los concepto de violacion
formulados por el quejoso, resultan fundados y
suficientes para otorgar Ila proteccion

constitucional solicitada.

En las relatadas condiciones, a fin de
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restituir al quejoso en el goce de sus derechos
fundamentales  vulnerados, se  procede
conceder el amparo solicitado, para el efecto de

que la Sala Regional responsable:

1. Deje insubsistente Ila sentencia
reclamada, en su lugar, emita una nueva, en la
que:

a) Reitere todo aquello que no fue parte de
la concesion de amparo, como lo es la
declaratoria de nulidad de las resoluciones
impugnadas ante la indebida fundamentacion
de la competencia de la autoridad demandada;
Y

b) Atendiendo a lo aqui resuelto ordene a

la autoridad competente otorgue la calidad de

1 kkhkkkkkk kkkkkkkkk kkkk kkkkkkkk
refugiado a :

tomando en consideracion lo establecido en

esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:
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UNICO. La justicia de la union AMPARA
Y PROTEGE g ****t#* wxksiener sk
rrewrrrr” contra la autoridad responsable vy el
acto reclamado que se precisaron en el
resultando primero de este fallo, por vicios de

fondo.

Notifiquese; personalmente al quejoso,
con testimonio de esta resolucion, vuelvan los
autos a la Sala de su origen; haganse las
anotaciones correspondientes en el libro de
gobierno; y, en su oportunidad, archivese el

expediente.

Asi, por unanimidad de votos de los
magistrados Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero; Presidenta, Marco Antonio
Bello Sanchez y José Luis Cruz Alvarez; lo
resolvio el Decimoprimer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito,
siendo ponente la primera de los nombrados.
Firman electronicamente los magistrados, ante

la Secretaria que autoriza y da fe.

FORMA A-55
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El presente asunto se firma de manera
electronica con fundamento en el articulo 3 de
la Ley de Amparo, y el considerando séptimo
del Acuerdo General 12/2020, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que regula la
integracion y tramite de expediente electronico
y el uso de videoconferencias en todos los
asuntos competencia * de los drganos
jurisdiccionales a cargo del propio Consejo, por
los magistrados integrantes del Decimoprimer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito y la secretaria que dio fe,
como se advierte de la evidencia criptografica
gque se anexa a continuacion, misma que

equivale a la firma autografa.

La presente ejecutoria fue firmada
dentro del término que senala el articulo 184,

de la Ley de Amparo. Ante mi fe, hoy:

Maria Alejandra 'Suarez Morales,
secretaria del Decimoprimer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito,
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certifica que la presente resolucidon se
encuentra  debidamente  incorporada @ al

expediente electrénico. Doy fe.

Esta foja corresponde al amparo directo con el nimero arriba indicado, en cuya
ejecutoria se resolvio: UNICO. La justicia de la uni6n AMPARA Y PROTEGE a
i , contra la autoridad responsable y el acto
reclamado que se precisaron en el resultando primero de este fallo, por vicios de

fondo. Conste.

Revis6 engrose
Lic. Maria
Alejandra Suarez
Morales. Conste.

PGV/yfg

En la misma fecha se gir6 el(los) oficio(s) nimero(s) 796 y 797. Conste.

FORMA A-55



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA - TRANSACCION

Archivo Firmado:

42463533_0084000030473390006.p7m
Autoridad Certificadora:
Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Firmante(s): 4

FIRMANTE

FIRMA

No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.02.45.9f Revocacién: | Bien No revocado
Fecha: 17/01/23 22:03:40 - 17/01/23 16:03:40 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX) 03 03: '
Algoritmo: RSA - SHA256

9b a178 56 b1 a1 30 fb a4 45 2 3c 16 f1 24 33

0 84 1b 5c fd 87 5 3 3 8e 63 09 47 6d 83 d3

89 87 b9 3 10 48 1f dd 57 81 fe b9 ef 57 08 90

4b 16 Oe 3b fe d4 be 38 6a 01 7d 46 6a 83 73 21

3f 50 cc 7b 9e e7 5e 6¢ 67 79 a1 1b b4 c¢7 19 1d

476d 24 24 41 c1 6b 47 b8 37 5¢ 43 b9 d7 32 19

€9 96 9f 9c 15 d2 5e 1c 12 70 84 91 58 de c4 90
Cadena 20 5¢ 16 ef 32 22 b5 aa fc 84 9f b3 cb 5b 10 a3
de firma: fb a0 43 64 54 84 63 08 5¢ €2 b9 dO b9 4¢ 6d 66

1 5f 35 eb 15 €0 bf d9 5a 92 bd 5a 7f 6d 34 26
87 4c 13 46 89 24 2f b4 b4 fd 09 5f ed ba 10 31
36 ba 1d b8 fb a2 36 26 ea 29 2d ec 45 62 19 6¢
d8 97 30 30 4d df fa 32 bc 93 88 52 1a e4 e5 a6
cfedef 12 ab 81 a7 06 02 d4 7f fa eb 20 2d ae
4104 5c 00757166 4c 79 15 5d 50 58 00 c5 ef
45 13 fa 67 66 f0 a3 33 36 Oa b2 f2 2a 4e 4b ce

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 17/01/23 22:03:40 - 17/01/23 16:03:40

Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03

TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 17/01/23 22:03:41 - 17/01/23 16:03:41
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 33336453
Datos estampillados: Mnq7xZ5P4xntHEWEYtCKuFNrHOM=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | PAULAWARA GARGI VLLEGAS SWNCHE GORDERD | Valder: __| BN _| Vo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.34.49 Revocacion: Bien No revocado
FS.FE?;:DMX) 17/01/23 22:16:35 - 17/01/23 16:16:35 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

b8 eb 5d 7b ae 04 49 b8 66 73 b6 48 d4 ab 23 a8
41 3d 9a 39 a9 a0 85 86 06 5e 8f 5f fc 4f fe 2c
Oe ee 90 bd 80 11 48 d2 eb 1c 97 33 25 7d bb 02
2ad0 caac ecdd a7 35 5a b9 2b ed 75 56 d8 61
3a89d2 91 0b 5f c2 b1 ef b6 49 40 dc f2 09 33
be e6 f9 c2 7e 31 54 64 ed 53 9d b9 7c 46 80 90
45 ed 2b ce a2 f6 4a a6 6e d7 a6 93 94 a7 ab e8
Cadena 09 d4 47 fa 73 e7 88 9e 76 af 71 9e ca 8¢ 36 3¢
de firma: 4a c0 44 d2 30 6e 92 2a 60 9e fe 5a 24 8a a1 df
3e ff 99 42 39 31 e7 9d d0 49 f3 58 76 40 af f1
e6 37 79 53 93 d4 09 06 99 54 1d ab 4d 5d b6 3d
84 68 d8 f0 9b 90 8 31 75 7c 0f 70 1b 9e 5e 41
b0 a6 09 86 a9 f2 c7 ae c7 f8 be €2 6d 19 68 2a
5d b3 €9 b8 47 19 b1 9d 14 a0 64 6b 93 9f 25 34
7a9e 21 aa 3113 41e51a49e9 758589 9c 3
19 60 ff bc 4e bd be 0a 14 dd 1b 92 06 1a 12 67

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 17/01/23 22:16:35 - 17/01/23 16:16:35
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 17/01/23 22:16:36 - 17/01/23 16:16:36
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 33342729
Datos estampillados: 3aP4/Abr03rM+eixofDsdF36gMs=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | MARGO NTONO BELLO SANGHEE | Valdex: __| BN _| Ve __
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.4.3f Revocacion: Bien No revocado
FS.FE?;:DMX) 17/01/23 23:22:09 - 17/01/23 17:22:09 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

4d 9e cd 9¢ 92 20 c5 58 a0 64 b5 37 {3 ad 74 a2
1f 28 de 74 09 20 b1 f9 b9 a3 1d 27 d6 ef d5 a5
6¢ 9f 6b b2 91 dO d2 Of 32 35 08 3f 0a dd 1b 09
€058 d52d 1d 19 52 0c 57 57 62 c9 11 46 13 f1
13 ee 88 40 9b 3e 64 74 44 c3 dc a1 98 d9 d9 50
9e f7 ec f7 d5 fd 54 a5 6e 70 61 45 fc 11 5¢ 15
f0 1c ¢5 63 28 5 5f a1 bf be b4 6f 97 ea f9 59
Cadena fc 48 b7 9e e7 76 ¢3 a9 cb eb 7 bc af 3f 97 90
de firma: d1fb 29 44 98 38 79 16 3b 43 b0 ce db 69 c9 98
61 7c 63 bf a6 8d 2e b2 58 9a 4e 04 6d 45 b2 e8
fd f7 26 da 51 c4 75 33 ae 03 49 df ab d6 75 5f
92 c8e4 7276 1e bf 0d b6 5a 32 ec 1d 29 9f 62
57 ac 97 01 cf 87 13 2b 7f 76 32 f9 75 fe €8 4b
1e 2a f5 4a 95 c8 ae db €9 bb ae 2d 08 d3 93 5b
0e 93 b9 1e 73 19 fc d3 19 71 fb e4 06 €6 cc 6e
e9612e 4916 e6 22 c7 c0 89 e3 el eb 56 0f d6

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 17/01/23 23:22:09 - 17/01/23 17:22:09
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 17/01/23 23:22:09 - 17/01/23 17:22:09
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 33375432
Datos estampillados: EABh6HMKWGbIMW554jYzOwVS8MQ=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombrs: | I0SELUSCRUZAWAEZ | Vabers | BN | Vaeo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.6f.a2 Revocacion: Bien No revocado
::l‘Je'I?gla:CDMX) 20/01/23 00:13:18 - 19/01/23 18:13:18 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

96 5b 7 d1 6f 4d 8d 33 9b 60 95 6e 84 32 4f 2b
e2 6e 2948 e59a 97 32 7d f6 72 09 9b 1a 5f dc
55 46 d5 3f 33 08 ad 40 20 65 c7 65 2e d8 4e Oc
e9 e8 09 d2 44 03 b0 90 07 ee af 38 c4 Oe fa 5e
84 a3 d6 4c 7e 7d 09 e6 f1 52 9a d1 8f 54 63 c5
8a 5a 9e 67 af d2 72 01 0c 39 60 77 12 7f 22 f5
5b 10 03 d4 c6 €9 ce a4 81 b3 e7 b6 8 e7 ea 64
Cadena a2 Oe da 6¢ 21 b4 29 19 54 3b db ea 07 f3 d6 5b
de firma: d8 63 97 b3 54 09 ba 74 9e b9 74 71 d8 e0 2e 64
9d 4e 7c 7f c5 ee 07 f8 cd 33 16 be 79 07 24 c4
aa 3c 4d 20 96 fd 49 ce 9f 2a d3 ea 04 b3 bc a7
e2 50 c6 d8 ea c6 26 2e ff 7e 70 c5 da 58 89 1a
ca45612a71a14573d7 8f 1e 1c e3 b3 7e be
6¢ 56 03 b7 65 85 49 50 5d f6 €9 78 9a 8a d2 a4
dd 3b 58 67 bc 0a 43 25 0a 82 87 ed 81 da 40 4c
d8 42 b1 74 c9 ba 27 3d 72 7c aa d0 bf f0 19 1e

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 20/01/23 00:13:18 - 19/01/23 18:13:18
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 20/01/23 00:13:19 - 19/01/23 18:13:19
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 34265856
Datos estampillados: pHrgl+GHSh3CFpf32qTwH2aZCml=




El licenciado(a) MarAa Alejandra SuArez Morales, hago constar y certifico
que en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en el ordenamiento mencionado. Conste.



