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RAZON. En veinticuatro de enero de dos mil
veinticinco, con fundamento en los articulos 184, parrafo
primero y 185 de la Ley de Amparo; 212, 214 y 258 del
Acuerdo general que establece las disposiciones en materia
actividad administrativa de los o6rganos jurisdiccionales;
Acuerdo general 12/2020, que regula la integracién y tramite de
expediente electronico y uso de videoconferencias en todos los
asuntos competencia de los organos jurisdiccionales a cargo
del propio consejo; asi como el articulo 6 del Acuerdo general
16/2009, que regula las sesiones de los tribunales colegiados
de circuito y establece los lineamientos para su videograbacion
y difusién, todos del pleno del Consejo de la Judicatura
Federal; se incluyd el presente asunto en la lista electronica
que se publico en la pagina oficial del Consejo de la Judicatura
Federal', para ser resuelto en sesion ordinaria virtual de treinta

del mes y aio en cita. Conste.

SECRETARIO DE TRIBUNAL

EDGAR SALGADO PELAEZ

Ihttps://www.cjf.gob.mx/micrositios/dggj/paginas/serviciosTramites.htm?pageName=servicios%2FlistaSesi

on.htm
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PARTE QUEJOSA: "+ m+e
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MAGISTRADA PONENTE: JULIA MARIA
DEL CARMEN GARCIA GONZALEZ.

SECRETARIO: EDGAR SALGADO
PELAEZ.

Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico. Acuerdo del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, correspondiente a la sesion ordinaria virtual de treinta de

enero de dos mil veinticinco.

Vistos, para resolver los autos del juicio de amparo directo
437/2023; y,

RESULTANDO
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PRIMERO. Demanda de amparo. **** *#eemes weme
Fremwrx - por propio derecho, mediante escrito presentado el
ocho de agosto de dos mil veintitrés en la oficialia de partes de
las salas regionales norte este del Estado de México del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; recibido el quince de agosto
del ano en cita, en la oficina de correspondencia comun de los
tribunales colegiados en materia administrativa del segundo
circuito, con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de
México vy, el diecisiete siguiente en la oficialia de partes de este
organo colegiado, demand6 el amparo y la proteccion de la
Justicia Federal contra la autoridad y el acto que a continuacion

se mencionan:

AUTORIDAD RESPONSABLE:
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“La H. Primera Sala Regional Norte-Este del Estado de México
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.”

ACTO RECLAMADO:

“Sentencia definitiva de uno de junio de 2023, dictada en el
expediente relativo al juicio contencioSo numero *******x*rxex

*, por la cual se declaro configurada la negativa ficta y no prueba
su pretension la parte actora.”

SEGUNDO. Derechos fundamentales violados y
designacién de tercera interesada. La parte quejosa indico
como derechos fundamentales violados los contenidos en los
articulos 1, 16 y 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y como autoridad tercera interesada al titular
de la Rectoria General de la Universidad Autonoma Metropolitana

de la Ciudad de México.

TERCERO. Radicaciéon y admisiéon del amparo. El asunto
en comento, por razdn de turno, se remitio a este Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, con
residencia en Naucalpan de Juarez, cuya presidencia, mediante
proveido de veintidos de agosto de dos mil veintitrés, con
fundamento en el articulo 28, fraccion lll, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, ordend formar el expediente
respectivo y registrarlo en el libro de gobierno con el numero de
juicio de amparo directo 437/2023; asimismo, por encontrarse
reunidos los requisitos que establecen los numerales 179, de la
Ley de Amparo y 28, fraccion lll, de la ley organica en comento,

admitié a tramite la demanda de amparo.

Ademas, en dicho auto, en términos del articulo 5, fraccion
lll, inciso b), de la aludida ley, reconocié con el caracter de
autoridad tercera interesada al rector general de la Universidad

Autonoma Metropolitana.

Asimismo, ordend notificar por oficio a las autoridades
responsable y tercera interesada; dio la intervencion que
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correspondia a la fiscalia federal adscrita a este tribunal, quien no
formulé pedimento alguno; e hizo saber a las partes el derecho
que les asistia para oponerse a la publicacion de sus datos

personales.

CUARTO. Turno. Mediante acuerdo de presidencia de
treinta de enero de dos mil veinticuatro, con fundamento en el
articulo 183, de la Ley de Amparo, se ordend turnar el presente
asunto a la ponencia de la de la secretaria en funciones de
magistrada Marcella Cota Aguilar para la elaboracion del proyecto

de sentencia respectivo.

QUINTO. Returno. Por auto de treinta y uno de enero de
dos mil veinticuatro, se informé que, en atencién al oficio
SEADS/22/2024, suscrito por la titular de la Secretaria Ejecutiva
de Adscripcién del Consejo de la Judicatura Federal, en sesion
ordinaria celebrada el diez de enero del mismo ano, el pleno del
referido consejo acordd la readscripcion del Magistrado Alberto
Roldan Olvera, a este Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, en sustitucion del Magistrado
Victor Manuel Estrada Jungo, motivo por el cual, se ordend el
returno del presente asunto a la ponencia a cargo del mencionado
magistrado, a efecto de que formulara el proyecto de resolucion

que en derecho correspondiera.

SEXTO. Lista. En sesion de veinticinco de julio de dos mil
veinticuatro, la magistrada y los magistrados, integrantes de este
tribunal colegiado, a efecto de realizar un mayor estudio del fondo

del asunto, determinaron dejarlo en lista.

SEPTIMO. Nueva integracién del tribunal. Por auto de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, se hizo del
conocimiento de las partes que a partir del dieciséis de octubre
del afo en cita, de conformidad con el oficio SEADS/3592/2024,

3
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emitido por el secretario técnico encargado del despacho de la
Secretaria Ejecutiva de Adscripcidn del Consejo de la Judicatura
Federal, este tribunal colegiado queda integrado por el magistrado
Alberto Roldan Olvera, la magistrada Julia Maria del Carmen

Garcia Gonzalez y, el magistrado Oscar Vazquez Moreno.

OCTAVO. Returno. En sesion de nueve de enero de dos
mil veinticinco, el asunto fue discutido y al no aceptarse por la
mayoria el proyecto propuesto, se ordené el returno

correspondiente.

Asi, mediante proveido de presidencia de diez de enero de
dos mil veinticinco, en cumplimiento a lo acordado en la citada
sesion ordinaria virtual, el presente asunto fue returnado a la
ponencia de la magistrada Julia Maria del Carmen Garcia

Gonzalez, para la elaboracion del proyecto de sentencia.

NOVENO. Finalmente, en cumplimiento al articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado por el decreto por el que se
adicionan y derogan diversas disposiciones de la referida
constitucion, en materia de reforma del Poder Judicial, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de
dos mil veinticuatro, este tribunal colegiado informa que el
presente asunto fue listado para discusion y resolucion el
veinticuatro de enero de dos mil veinticinco, en atencion a que del
diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro hasta el uno de
noviembre del mismo afo, inclusive, el cinco de noviembre de dos
mil veinticuatro, fueron suspendidas las labores de este 6rgano
jurisdiccional, por lo que se ordend suspender los plazos y
términos en los juicios tramitados entre otros, en este tribunal
colegiado, de acuerdo a lo consignado en las circulares 16/2024,
17/2024, 19/2024 y 20/2024, del pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, asi como las declaratorias de dias inhabiles

4
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que se realizaron por parte de las coordinaciones de magistradas
y magistrados de los Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, mediante los avisos emitidos
el dieciséis, veinticuatro y veintiocho de octubre, y cuatro de
noviembre, todos de dos mil veinticuatro; asi como el de veintiuno
de octubre, suscrito por la magistrada Julia Maria del Carmen

Garcia Gonzalez, por ausencia del magistrado coordinador; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito, con residencia en
Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico, es legalmente
competente, por razon de materia, grado y territorio, para resolver
el presente juicio de amparo directo, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 103 y 107, fraccién V, inciso b) y VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33,
fraccion 1l, 34 y 170, fraccién |, de la Ley de Amparo; 38, fraccion
l, inciso b), y 124, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como en los puntos primero, fraccion Il, segundo,
fraccion Il, apartado 1, y tercero, fraccion Il, parrafo primero, del
Acuerdo general 3/2013, emitido por el pleno del Consejo de la
Judicatura Federal en sesion ordinaria de veintitrés de enero de
dos mil trece y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de febrero del afio en cita; en virtud de que la sentencia
reclamada fue dictada por la Primera Sala Regional Norte Este
del Estado de Meéxico del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, con residencia en Tlalnepantla de Baz, donde

ejerce jurisdiccion este tribunal.

SEGUNDO. Existencia del acto reclamado. Esta quedd
debidamente acreditada con el informe justificado rendido por la

autoridad responsable, acorde al articulo 178 de la Ley de
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Amparo y las actuaciones del juicio de nulidad *******#**sxsees
del indice de la Primera Sala Regional Norte Este del Estado de
México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con

residencia en Tlalnepantla de Baz.

TERCERO. Oportunidad. La demanda de amparo fue
presentada dentro del término de quince dias a que alude el

articulo 17, de la Ley de Amparo, como se ve a continuacion:

Dias habiles siguientes a la fecha
de publicacion del boletin
jurisdiccional.

Tercer dia | Plazo de 15 Fecha de
Sentencia Fecha de (fecha en dias presentacién
reclamada: notificacién de Segundo | que surtié | transcurrié de la
la sentencia: | Primer dia: dia: efectos):? del: Dias inhabiles demanda:
01 de junio de | 28 de junio de | 29 de junio | 30 de 03 de julio | Del 04 de 01, 02, 08, 09, 15 | 08 de agosto de
2023. 2023. de 2023. juniode | de 2023. julioal 08 de |y 16 de julio, 05y | 2023.
2023. agosto de 06 de agosto,
2023. todos de 20233.
Asimismo, del 17
al 31 de julio de
20234

CUARTO. Legitimacién. El juicio de amparo lo promueve
KRR e kRRRs preooesnoe ronio derecho, quien esta
legitimado para hacerlo, toda vez que fue parte actora en el juicio
de nulidad *********======x* de| indice de la Primera Sala
Regional Norte Este del Estado de México del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, con residencia en Tlalnepantla de Baz, de

donde deriva la sentencia reclamada.

QUINTO. Sentencia y conceptos de violacién. No existe

2 “Articulo 65.- Las notificaciones a los particulares y a las autoridades en el juicio deberan
realizarse por medio del Boletin Jurisdiccional, enviandose previamente un aviso electrénico
a su direccion de correo electrénico o direccion de correo electrénico institucional segun sea
el caso, de que se realizara la notificaciéon, a mas tardar el tercer dia siguiente a aquél en
que el expediente haya sido turnado al actuario para ese efecto. El aviso de notificacion
debera ser enviado cuando menos con tres dias de anfticipacion a la publicacion del acuerdo,
resolucién o sentencia de que se trate en el Boletin Jurisdiccional.

(-..)

La notificacion surtird sus efectos al tercer dia habil siguiente a aquél en que se haya
realizado la publicacién en el Boletin Jurisdiccional o al dia hdbil siquiente a aquél en
que las partes sean notificadas personalmente en las instalaciones designadas por el
Tribunal, cuando asi proceda, en términos de lo establecido por el articulo 67 de esta
Ley.

Dicho aviso debera incluir el archivo electronico que contenga el acuerdo y en el caso del
emplazamiento, el escrito de demanda correspondiente”.

3 Articulos 19 de la Ley de Amparo y 143 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

4 Por corresponder al primer periodo vacacional de la responsable, conforme a su
calendario.
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obligacion legal de transcribir, en esta ejecutoria, las
consideraciones del fallo reclamado, ni los conceptos de violacion
formulados en su contra, para cumplir los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen el dictado de la presente,
como lo explicé la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en su jurisprudencia 2a./J.58/2010°, cuyo rubro es:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”: por ende, se omite su reproduccion y este
tribunal se remite a los.argumentos planteados en la demanda de

amparo que ya obra en autos.

Asimismo, en este caso, la sentencia aqui reclamada, puede
consultarse a través de la direccion de internet del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa siguiente:

> http://sentencias.tfifa.gob.mx:8080/SICSEJLDOC/faces/cont
ent/public/consultasentencia.xhtml|

SEXTO. Antecedentes del asunto. Previo a examinar los
conceptos de violacién, resulta conveniente tener presente lo

siguiente:

1. Escrito de reclamacion de responsabilidad
patrimonial del Estado. Mediante escrito presentado el tres de
septiembre de dos mil diecinueve, ante la oficialia de partes de la
Rectoria General de la Universidad Autonoma Metropolitana
(UAM), #+** s sxxss sxktres 000 oronio derecho, solicitd
el inicio del procedimiento de responsabilidad patrimonial del

Estado, demandando el pago de las prestaciones siguientes:

I.]

El pago de la indemnizacion que corresponde y la reparacion de

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXXI, mayo de dos
mil diez, pagina 830.

7
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los dafios provocados, a consecuencia de la actividad irregular
del Estado, con motivo de los constantes actos de acoso laboral
(mobbing) y escolar (bullying), discriminacion y género que he
venido soportando de manera constante a autoridades,
profesorado y personal escolar perteneciente al Campus
Azcapotzalco, y que han venido dafiando de manera constante
mi honor, reputacion, imagen y decoro frente a la comunidad
universitaria, provocandome un dafio a mi integridad psicologica
de acuerdo a los hechos que mas adelante se describen.

Por lo que, para determinar el resarcimiento de los darios
provocados conforme a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, dicha
indemnizacion y reparacion debera comprender:

1.- En el caso de reparacion de dafios personales:
a) El pago de la Cantldad de *kkkkhkhkkhkhk khkkhkhkkkhk * *khkkkk *k*%
*kkkkkkkkhkk kkkkk kkhkkkkk kkkkk por Concepto del COStO por
devengar de un tratamiento psicolégico que repare el dafio
ocasionado a mi salud, a razon de una terapia psicologica cada
quince dias y por el transcurso de tres afrios, parametros
utilizados por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el amparo directo 31/2013 (elemento identificado
como hecho notorio), en donde senalé que el costo de las
sesiones psicolégicas y psiquiatricas oscilan entre

kkkkkkkkkhkkhk kkkkk khkkkkk kkkk k kkkkkhkkk kkkk kkhkkhkkkkkk

*kkhkk kkhkkhkk hkhkkk

por lo que un costo promedio de las mismas
(importe sumado y dividido entre dos), se ubica en la cantidad de
kkhkkkhkk khkhkkhkhkkhhkhkhkk hkhkkhk kkhkhkkhk kkkkk Cada QUlnCe dl’as ypor

el transcurso de tres arios.

Cuyas operaciones aritméticas se describen, asi: 24 (quincenas
por afno) multiplicadas por $****** (costo promedio de cada
terapia), arroja un resultado de [ll. $**** %= =**** (costo de
terapia por afio), multiplicado por ftres afos, nos arroja el
resultado de $********* ***** (costo de terapias por tres afnos),
materia de reclamo en este apartado.

b) El pago de gastos médicos erogados hasta el momento en
forma particular, "No existen a la fecha”

¢) El resarcimiento del dafio provocado a efecto de que se llevan
a cabo las gestiones pertinentes a cargo y costa de la institucion,
para que a través de la difusion interna y efectiva en la
comunidad universitaria, se haga publica mi honorabilidad,
reputacion y decoro, ante la no comprobacion de algun hecho
delictivo cometido en perjuicio de la sefiorita ****** *x*rxes*
Frwe wwekerx por la acusacion del delito de violacion.

I.- En el caso de la reparacion del dafio moral

Dicha indemnizacion se apega a lo previsto en el articulo 1916
del Codigo Civil Federal, conforme al tope maximo previsto en la
fraccion Il, del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, y debera comprender:

a) El pago de la indemnizacion que corresponde por dafio moral,
por la Cantldad de $************ kkk khkkkkk hkkkhkkhkkkhkk kkkkkk*k

8
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* khkkkk kkk kkhkkhkhkkhkkkk khkkkk khhkkkkk kkkkkk eqUIvalente al tope
maximo autorizado por la ley, esto es, de 20,000 veces el salario
minimo general diario vigente en la Ciudad de Meéxico, en la
fecha en que dejaron de acontecer los hechos motivo de
afectaciéon, a razén del salario diario $88.36 para el ejercicio
2018, multiplicado por 20,000 veces
(20,000%$88.63=%************)- segun lo previsto en el articulo
14 fraccion Il, de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, en correlacion al diverso 1916 del Cddigo Civil
Federal, desde luego estimando la afectacion de mi salud que
actualmente presento, el grado de responsabilidad que tuvo
dicho instituto, asi como las secuelas y complicaciones que
hasta el momento he tenido que soportar ante la nula o
negligente actuacion por parte de las autoridades universitarias
para evitar el dafio provocado.

1ll. Actualizacion de las cantidades reclamadas:

a) El pago de la cantidad que resulte de la actualizacion de las
cantidades reclamadas anteriormente (incisos | y Il), conforme a
lo previsto en el articulo 11, incisos d) y e), de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, en correlacion a las
reglas establecidas en los diversos 17, 17-A y 22 del Coédigo
Fiscal de la Federacion; lo que se calculara via incidental
tomando como referencia para la actualizacion de dichas
cantidades (fecha inicial) la fecha de presentacion de esta
reclamacion y (fecha final) hasta que se verifique el pago de la
suerte principal correspondiente.”

En el escrito mediante el cual se formuld la reclamacion el
signante indico, en términos generales, que ****F R e
Freeerrr fue alumno de Economia en la Universidad Autonoma
Metropolitana (en adelante UAM), donde fue representante
estudiantil y asesor en diversas comisiones académicas entre dos

mil quince y dos mil dieciocho.

Precisé que, desde enero de dos mil diecisiete, en la pagina
de Facebook “Lxs Otrxs UAM-A”, se vinculaba a ****** *##*ee*
s e - por difundir publicaciones acusando a TR
Frwen wemerr® de delitos graves y cuestionando su orientacion
sexual. Estas publicaciones fueron denunciadas y eliminadas por

Facebook en varias ocasiones.

Que, en abril de dos mil diecisiete, personal de vigilancia lo
retird de un salon por instruccion del entonces rector, Romualdo

Lopez Zarate, basado en una supuesta “orden de restriccion”, que
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conforme a su dicho era inexistente, segun se lo habia confirmado
con posterioridad el rector, quien, a su decir, se disculpd por esa

actuacion.

Expuso que las publicaciones en redes sociales y los actos
dentro de la universidad generaron un ambiente hostil para él, con
ACUSACIONES g ****** wkkkkrs xiwws WERESE 'y Ofras PErsonas.
Estas denuncias incluyeron delitos como violacién agravada, sin
que se le notificara formalmente sobre wuna o varias

investigaciones en su contra.

Paralelamente, **+* Hrsxsss sxkes srennes adujo que
habia presentado diversas solicitudes ante la UAM vy el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (en adelante INAI) para obtener acceso a
pruebas como videos y documentos relacionadas con distintos
actos publicos que generaron un clima de hostigamiento vy

acusaciones.

Sostuvo que diversos miembros de la comunidad
universitaria, como la doctora **FF EEEEE wmeekmee e
presuntamente realizaron aseveraciones publicas y privadas que
afectaron su imagen y reputacion, por lo que, el aludido ****
gk ek e tratd de documentar los hechos en actas,
oficios y solicitudes, buscando justicia por el dafio causado a su
integridad y honor, seialando irregularidades en la actuacion de la

universidad y sus autoridades.

Entre los derechos fundamentales afectados, afirmo, se

encontraban los siguientes:

(i) Derecho a la honra y la reputacion. Por publicaciones
difamatorias y declaraciones publicas de autoridades y personas

integrantes de la universidad.

10



“\DOS M
s&

Q (éJ :/U\,\) ‘§
m (;@“p°3§ \

‘s)A\Q\)\) V up)l

uw o7
; §\9\ f

gk {i\\ }—"’ v

?'/'Q =2

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00-8T 92/S0/ST

220700000000000000000000ZE99LIEI0ZIFLI0L
Z3AV13d 0OAvO VS ¥vod3

FORMAA-55

AMPARO DIRECTO 437/2023

(i) Derecho a la igualdad y no discriminacién. Porque

existieron cuestionamientos relacionados con su vida personal y

orientacion sexual en las publicaciones de redes sociales.

(i) Derecho a la integridad personal.

El

ambiente de

hostilidad en la universidad y el tratamiento en actos publicos y

privados generaron una afectacién emocional y psicolégica.

(iv) Derecho al debido proceso y la legalidad. Afirmé que le

imputaron actos sin pruebas formales ni procedimientos claros

(como la supuesta orden de restriccion).

(v) Derecho de acceso a la informacion. Retrasos y

omisiones en la entrega de informacion solicitada, tanto dentro de

la universidad como a través del INAI.

Es decir, la afectacion a los derechos en comentario derivo

de que se emitieron diversos actos, como son los siguientes:

1. 2. 3. 4. 5.
Difamacion y | Retiro del| Hostigamient | Omisién en | Afectacion
publicacione | campus o en el|la al honor y
s en redes | universitari | entorno proteccién | reputacion
sociales o académico de

derechos
Desde enero | El 7 de abril | Declaraciones | Retrasos e | Utilizacion
de 2017, en la | de 2017, | de  *FFrF* insuficiencia | de
pagina de | personal deg | FrrreE FeeEs en la | informacién
Facebook Lxs | vigilanciado | *******, la fespuesta a | personal,
Otrxs UAM-A | retir6 de un | Dra. **** ***** kus como
(vinculada a |salon de la | ********* solicitudes fotografias
e universidad | ***F y E acceso a de su perfil
R s sefalando otras informacion | de
R, se  Una personas en | (como Facebook,
difundieron supuesta actos publicos | videos de | en
publicaciones |orden de |y privados | vigilancia vy | publicacione
acusandolo de | restriccion, | afectaron su | documentos |s hostiles,
delitos graves, | que luego | honor e | ), a pesar de | asi como
mencionando | se confirmé | integridad. sus acusaciones
su nombre vy, | como reiterados en actos
en algunos | inexistente esfuerzos colegiados
Casos, ante que
utilizando su autoridades | cuestionaro
fotografia sin internas  y | n su
consentimient externas. conducta y

0.

honor.

11
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2. Presentacion de demanda. Por escrito exhibido el seis
de octubre de dos mil veinte, en la oficialia de partes comun de
las salas regionales norte este en el Estado de México del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, **** **#xses weme
Freereer demandd la nulidad de la resolucidn negativa ficta que
se configurd respecto del escrito que ingreso el tres de septiembre
de dos mil diecinueve, en las oficinas de la Rectoria General de la
UAM, mediante el cual solicitd el inicio del procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Estado, para obtener el pago de
una indemnizacion derivada de los danos que se le causaron, por
parte de las autoridades escolares, el profesorado y personal de
la comunidad universitaria, en concreto los que prestan servicios

en el campus Azcapotzalco.

El reclamante, entre otras pruebas, exhibidé copia certificada
de la carpeta de investigacion i
Frbmbpesmeeeeer - iniciada el dos de ‘'marzo de dos mil
dieciocho, apreciandose que **** *#xerxs wwmer whwes®  imputd
@ *HHE KRKRR EERRRRK RRRREEEE KRKKKRRR KERRE RRRRRE (b
e ke wenwerrx el delito de discriminacion (quien provoque
o incite al odio o a la violencia), por hechos posiblemente

constitutivos de delito®.

De la aludida documental se observa que el seis de abril de
dos mil dieciocho, **** *xx#mes mekes mwess® ratificd la denuncia
formulada y, entre otras pruebas anexd algunas documentales
relativas a la solicitud de informacion ************* “que hizo el
antes nombrado, mediante la plataforma del INAI, a la UAM, entre
ellas, las que a continuacién se enuncian:

a) ESCIito de **** #wikrres sxiks sxssses  prasentado el

diez de marzo de dos mil diecisiete, ante la UAM Azcapotzalco,

6 Foja 58, idem.
12
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“I..]

Como ya es de su conocimiento, en estos momentos me he visto
inmersa dentro de un proceso complicado en muchos aspectos
de mi vida, motivo por el cual he iniciado un proceso penal en
contra de [...] alumno y trabajador de esta Universidad dentro
del departamento de Economia el numero de carpeta de
investigacion es por los delitos de violacion agravada y
aprovechamiento de confianza. También hago de su
conocimiento que me _encuentro en espera de que se me
provean medidas de proteccion por parte de la instancia legal
correspondiente, documento que en su momento le haré llegar.

Motivo por el cual me encuentro en una situacion de alta
vulnerabilidad dentro. de las instalaciones de la Universidad,
pues ademas de Ilo ya mencionado, he sido victima de
hostigamiento por parte de la persona en cuestion, lo cual me
impide cumplir de forma plena con mis actividades académicas,
por lo cual le solicito a usted en su caracter de rector y
representante legal de esta Unidad Académica, se generen los
mecanismos y estrategias necesarias para poder garantizar que
yo pueda cumplir  satisfactoriamente mis actividades
universitarias, y no verse mayormente entorpecida mi vida
académica por motivos derivados de esta situacion, asi como
para salvaguardar mi integridad fisica, psicologica y emocional.

Sustento mi peticion respaldada en la Ley General de Acceso de
las Mujeres una Vida Libre de Violencia publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 01 de febrero de 2007, asi como la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial el 29 de enero de
2008, reconocen el derecho que tenemos las mujeres a tener
una vida libre de violencia, definiendo como violencia contra las
mujeres: ‘Toda accion u omision que, basada en su género y
derivada del uso y/o abuso del poder, tenga por objeto o
resultado un dafio o sufrimiento fisico, psicoloégico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte a las mujeres, tanto en el ambito
publico como privado, que limite su acceso a una vida libre de
violencia“ (articulos 3° fraccion XX, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal).
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Asi mismo se reconoce 'y describe la violencia sexual en contra
de las mujeres como ‘Toda accion u omision que amenaza,
pone en riesgo o lesiona la libertad, seguridad, integridad y
desarrollo psicosexual de la mujer, como miradas o palabras
lascivas, hostigamiento, practicas sexuales no voluntarias,
acoso, violacion, explotacion sexual comercial, trata de personas
para la explotacion sexual el uso denigrante de la imagen de la
mujer” (articulo 6, fraccién VI de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal).

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo, y
reconocer su aporte en esta lucha en contra de la violencia hacia
las mujeres, en especial dentro de los espacios institucionales,
esperando su pronta respuesta.”

13
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b) Oficio RUA.205.2017, de veintitrés de marzo de dos mil
diecisiete, suscrito por el rector de la UAM, dirigido a la entonces
alumna *kkkkk khkkhkhkhkhk kkkkk *khkkkkkk , que’ en Ia parte

conducente, indica:

I.]

En atencion a su escrito de fecha 10 de marzo, quiero decirle
que personal de vigilancia, especificamente el Jefe de Ila
Seccion, Lic. Javier Chavez Hugues, se pondra en contacto con
usted para hacer efectivas las medidas precautorias hacia su

persona...”

C) ESCfItO Slgnado por kkkkkk kkkhhhkkk *khkkkk kkkkkk*k , por
propio derecho, dirigido al director de la division de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Unidad Azcapotzalco de la UAM,

en el que indico:

I.]

Que en marzo del afio en curso, presenté una solicitud al C
Rector Romualdo Loépez Zarate como maxima autoridad para
proveer a la que suscribe, medidas de proteccion dentro del
recinto universitario en razén de sufrir hostigamiento y acoso por
parte de [...] miembro de la comunidad universitaria dado que la
accion de este individuo impedia el desarrollo satisfactorio de
mis actividades universitarias.

Que dicha solicitud no fue atendida satisfactoriamente
generando como consecuencia, una Situacion de vulnerabilidad
permanentemente activa, lo que me orillo a abstenerme de
gfercer mi derecho a inscribirme al presente trimestre a fin de
resguardar mi integridad y seguridad.

Ante la indefension personal y la impunidad con la que se
maneja este sujeto decidi buscar el apoyo en el Centro de
Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria O.P."A.C. (Centro
Vitoria), organizacion no gubernamental, sin fines de lucro,
caracterizada por mantener una vision integral de los Derechos
Humanos desde una posicion critica, pero que asume Ssu
responsabilidad en la construccion de un Estado de derecho
plural, diverso, laico y democratico. Y que desde hace 32 afios
se ha dedicado a defender y promover la proteccion de los
derechos humanos, especialmente los de los sectores mas
vulnerables o discriminados.

Dicho Centro de derechos humanos tiene conocimiento de la
situacion que aqui expongo, brindandome asesoria legal, en
virtud de lo cual me dirijo a Usted en su calidad de maxima
autoridad de esa Unidad Educativa para solicitarle lo siguiente:

1) Que aplique el Convenio de colaboracion en favor de los
Derechos Humanos de las Mujeres, suscrito por esta institucion
y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en
diciembre de 2016, considerando la prevencion como estrategia

14
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .. Lo . .
2) Que genere un Protocolo de Atencion a Victimas de Violencia

eficiente, asertivo, oportuno, justo y respetuoso de los derechos
humanos que garantice el seguimiento y culminacion de los
casos para que se restablezca nuestro libre desarrollo en esta
Casa de Estudios.

3) Que la Comisién encargada de Analizar las Faltas del
Alumnado resuelva de manera imparcial y considerando la
perspectiva de género del acoso y hostigamiento ejercido contra
ml persona por kkkk kkhkkkkk kkhkkk kkkhkkkhkk , Considera’ndolo
COMO FALTA GRAVE, tal y como lo establece el Reglamento
de Alumnos de la Universidad Autbnoma Metropolitana en su
articulo 10, el cual cataloga como FALTAS GRAVES las
agresiones o amenazas a miembros de la comunidad
universitaria, siendo la sancion administrativa la expulsion de
esta Universidad.

4) Que le dé celeridad y continuidad, con independencia de los
cambios de gestion, a la atencion y resolucion de mi caso, dado
que es mi deseo retomar mis actividades como universitaria que
por causa de este individuo se han visto truncadas hasta el dia
de hoy.

Deseo reiterarle, que este acoso y hostigamiento hacia mi
persona fue notificado a Usted en calidad de Rector y méaxima
autoridad del Campus Azcapotzalco de esta Maxima Casa de
Estudios desde el mes de marzo, y que al no haber dado una
atencion adecuada a la magnitud de la queja que en calidad de
estudiante y victima presente, la Institucion ha permitido que se
sigan vulnerando mis derechos.

[.]
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d) Escrito de la entonces alumna

*kkkk kkkkkkk

TR tambien signado  por los  testigos

kkhkkkkkkk kkkkkkkkk y *khkhk khhkhkhk kkkkkkk de Veinte de

febrero de dos mil dieciocho, dirigido a la UAM, en el que se

precisa:

“q...]

Por este medio, manifiesto bajo protesta de decir verdad que
cuento con una medida de proteccion que en este momento no
traigo conmigo la cual fue emitida en 2017 por el entonces
Rector de la Unidad Azcapotzalco, Dr. Romualdo Lopez Zarate y
dirigida al Jefe de Vigilancia de la Unidad como consecuencia de
la carpeta de investigacion iniciada por el Ministerio Publico de la
Cd de Meéxico el 5 de marzo del mismo afno, con numero ***
***********************************’ Ia Cual COHSISte en que

el alumno y trabajador ******* FrrEE B no puede estar

en el mismo lugar en el que yo esté, por lo que si yo entro a un
lugar y el se encuentra debe abandonarlo, en el caso de
Azcapotzalco, *rrFrEE R EREEEEE - no puede entrar a las
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areas de Disefio, cubiculos de Consejeros Académicos en ese
entonces y sociologia al ser areas frecuentes para mi, la cual se
hace eXtenSIva para m’ esposo khkkkkk khkkkkkhkkk hkkkk kkkkkk

quien es trabajador de la UAM Azcapotzalco

Por lo que en este momento, siendo las 21:46 horas del 20 de
febrero de 2018, solicito bajo mi absoluta responsabilidad que
iy ke wmeekirx - se - retire de la sala donde se esta
celebrando la sesion 436 del Colegio Académico, asi como el
dia de marnana si continua la sesién y me comprometo a
presentar ante la Universidad copia de la medida de proteccion
antes referida el dia de marnana.

Autorizo por este medio a la Universidad Autébnoma
Metropolitana a proporcionar este documento a ******* *****
weeeeex para la aplicacion de la medida que manifiesto tener...”

**k%

Posteriormente, de la aludida carpeta de investigacion
kkkkkkkkkkk k kkkkkhkkkkhkkkkkkk , Se apreCIa que eI dleZ de
mayo de dOS mll dIeCIOChO *kkkkk khkkkhhkhk kkhkkk kkkkkkk
comparecio ante la fiscalia correspondiente, a rendir su
declaracion, en relacidén con los hechos que le fueron atribuidos,

donde su defensora, preciso:

“.ASI MISMO SOLICITA A ESTA AUTORIDAD PARA LA
DEBIDA INTEGRACION DE LA CARPETA EN QUE SE ACTUA
SE UTILICE LA PERSPECTIVA DE GENERO COMO
HERRAMIENTA QUE FACILITA LA DEBIDA DILIGENCIA 'Y
PARA LA ADECUADA INTERPRETACION DE LOS HECHOS
EN ESE TENOR QUIERO SENALAR QUE MI DEFENDIDA
PRESENTO UNA DENUNCIA PENAL POR EL DELITO DE
VIOLACION AGRAVIADA Y ABUSO DE CONFIANZA EN
CONTRA DEL SENOR *kkk kkhkkkkkk kkkkk kkhkkkkkk ,

MOTIVO POR EL CUAL EL SUSCRITO COMO UNA FORMA
DE  AMEDRENTAMIENTO  ESTA UTILIZANDO LA
LEGISLACION PENAL PARA CRIMINALIZAR A MUJERES
QUE COMO kkkkkk kkkkkkkk kkkkk *kkkkkkk SE

ATREVEN A DENUNCIAR LA VIOLENCIA A LA QUE HAN
SIDO SUJETAS, ME PERMITO A AGREGAR QUE EL CASO
DE LA SENORIT kkhkkkk khkhkkkhhkk hkkkk kkhkkkhkk , FUE
INCORPORADO COMO PARTE A LA SOLICITUD DE
ACTIVACION DE ALERTA DE GENERO PARA LA CIUDAD DE
MEXICO Y, PRESENTADO ANTE EL GRUPO DE TRABAJO
QUE SE CONFORMO PARA LA ATENCION A DICHA
SOLICITUD, ACTUALMENTE NOS ENCONTRAMOS EN LA
ETAPA DE REVISION DEL INFORME POR LO QUE LA
RESOLUCION DE LA INVESTIGACION EN QUE SE ACTUA ES
DE RELEVANCIA PUESTO QUE SE ENCUENTRA
VINCULADA TANTO AL PROCESO DE ALERTA COMO A LA
DENUNCIA PREVIA QUE REALIZQ *wss sxwwinx  EN
RAZON DE LO ANTERIOR ME PERMITO SOLICITAR A
USTED QUE EN EL MOMENTO OPORTUNO DETERMINE EL
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y EL ARCHIVO DE
ESTA CARPETA, CON LA FINALIDAD DE NO GENERAR MAS
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ELEMENTOS MENCIONADOS EN DICHA DILIGENCIA. Y
QUIERO MENCIONAR QUE EN LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS SE ABRIO EL EXPEDIENTE DE
QUEJA EN RELACION. A LA ACTUACION DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA EN LA
ATENCION DE ESTE CASO, PUESTO QUE LA UNIVERSIDAD
NO CUENTA CON'UN PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE
LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES Y LA
FALTA DE ESE PROTOCOLO Y DE UN PROCEDIMIENTO
CLARO, PARA PROTEGER A LAS VICTIMAS ES LO QUE A
GENERADO ENTRE OTRAS COSAS QUE EL DIA DE HOY EL
AGRESOR DE ***** wwswsssx SF PRESENTE AQUI CON

LA PRETENSION DE QUE ELLA SEA SANCIONADA POR
EJERCER SU DERECHOQO Y BUSCAR QUE SU VIDA ESTE
LIBRE DE VIOLENCIA..”

Seguidamente, en esa propia fecha —diez de mayo de dos
mII dIeCIOChO_, *hkkkkk khkkhkkkhdk khkkkk khkkkkkk CompareCIO’ a

formular su declaracion, en la que refirio:

“I.]
QUE EL DIA 09 DE ABRIL DEL 2015 FUI AGREDIDA
SEXUALMENTE POR Khkk kkhkkkkkk kkkkk khkkkkkkk A

PARTIR DE ESE HEGHO EMPEZO UN HOSTIGAMIENTO MUY
SUTIL QUE SE ACENTUO POSTERIOR AL DIA DE LA
DENUNCIA 29 DE ENERO DEL 2017, POR LO QUE POR
AMBOS HECHOS DERIVO EN QUE PRESENTE UNA
DENUNCIA ~ANTE~ LA  FISCALIA CENTRAL DE
INVESTIGACION EN DELITOS SEXUALES POR EL DELITO
DE VIOLACION AGRAVADA Y APROVECHAMIENTO DE
CONFIANZA, EN CONTRA DEL YA MENCIONADO, LO QUE
DERIVO EN UN ACOSO Y HOSTIGAMIENTO MAYOR POR
PARTE DE EL Y DE AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA METROPOLITANA ESPECIFICAMENTE DE LA
DIVISION DE CIENGIAS SOCIALES Y HUMANIDADES, QUE
ME OBLIGO A ABANDONAR CLASES Y ABANDONAR MI
VIDA ACADEMICA POR QUE ME SENTIA INSEGURA AUN A
PESAR DE UNAS MEDIDAS EMERGENTES DE PROTECCION
QUE DICTO EL ENTONCES RECTOR ROMUALDO LOPEZ
ZARATE, ESTO FUE DEBIDO A UNA RESPUESTA DE LA
FISCALIA YA QUE NO PODIAN INTERVENIR EN ASUNTOS
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA.
QUIERO MENCIONAR QUE EL ACOSO HA IDO EN AUMENTO
Y ANTE EL ACOSO DE M| AGRESOR Y LA FALTA DE
ACTUACION DE LAS AUTORIDADES PARA PROTEGERME
ME VI OBLIGADA EN DEJAR LA ESCUELA EN EL MES DE
ABRIL DEL 2017 ¥ AUNQUE HE DADO SEGUIMIENTO AL
PROCESO INSTITUCIONAL PARA BUSCAR LA SANCION
HACIA MI AGRESOR NO HA HABIDO CONDICIONES PARA
CONTINUAR DE ESTUDIAR, INCLUSO PERDIO LA BECA
PRONABES QUE HABIA OBTENIDO POR M ALTO
DESEMPENO ACADEMICO, TAMBIEN QUIERO MENCIONAR
QUE EN EL MES DE SEPTIEMBRE DEL 2017 LA
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UNIVERSIDAD SABEDORA DE MI DENUNCIA HIZO PUBLICO
UN VIDEO EN EL QUE MUESTRA COMO IMAGEN A Ml
AGRESOR MENCIONANDO QUE ERA LA PERSONA QUE
DIRIGIA AYUDA A DAMNIFICADOS DEL SISMO Y ES LO QUE
DETONO MI CRISIS DE ANSIEDAD Y DEPRESION Y M
DECEPCION, POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD QUE NO
TUVO LA PRUDENCIA DE CONSIDERAR DE QUE
PROMOVIAN COMO IMAGEN INSTITUCIONAL, TENIA UNA
DENUNCIA POR VIOLACION EN MI AGRAVIO, LO CUAL ME
LLEVO A SER INTERNADA AL INSTITUTO NACIONAL DE
PSIQUIATRIA, EN EL CUAL SIGO EN TRATAMIENTO, POR
TAL MOTIVO NIEGO CATEGORICAMENTE LA ACUSACION
QUE HACE EN MI CONTRA MI AGRESOR Y SOLICITO A
AUTORIDAD QUE EN ATENCION A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 206 DEL CODIGO PENAL PARA LA CIUDAD DE
MEXICO EN SU PENULTIMO | PARRAFO NO SEAN
CONSIDERADOS, COMO DISCRIMINACION LOS HECHOS
QUE PRESENTA PUESTO QUE AUNQUE INSUFICIENTES SE
TRATARON TODAS DE MEDIDAS TENDIENTES A LA
PROTECCION DE MI PERSONA...”

Posteriormente, el veinticuatro de mayo de dos

kkkkkk hkhkkhkkk kkkkk kkkkkkk

comparecio ante la autoridad ministerial, donde adujo:

TI.]
CON RESPECTO DE LA DENUNCIA DEL SENOR ****
mecos GE - DESPRENDE  QUE LA COMUNIDAD
UNIVERSITARIA TUVO CONOCIMIENTO DE LA DENUNCIA
QUE PRESENTE M| REPRESENTADA POR HECHOS
CONSTITUTIVOS POR EL DELITO DE VIOLACION Y
APROVECHAMIENTO DE CONFIANZA PERO NINGUN
MOMENTO DE LAS ACCIONES QUE REFIERE QUE
LLEVARON A CABO PERSONAS PERTENECIENTES A ESTA
COMUNIDAD QUE SEAN CONSTITUTIVAS DE DELITO O
QUE EN ELLAS PARTICIPE MI REPRESENTADA POR LO
QUE NO SE ENCUENTRAN ELEMENTOS PARA SER UN
SENALAMIENTO DIRECTO Y RECTILINEO ACERCAR DE
UNA RESPONSABILIDAD, DESAFORTUNADAMENTE NO ES
ESTE EL UNICO CASO DEL QUE TENEMOS CONOCIMIENTO
EN RELACION A LA TENDENCIA DE AGRESORES
SEXUALES DE CRIMINALIZAR Y JUDICIALIZAR A LAS
VICTIMAS DE SUS ACCIONES Y EN GENERAL LA
PROTESTA DE LAS MUJERES CONTRA LAS VIOLENCIAS
MACHISTAS, LA ACCION DEL DENUNCIANTE TIENE UN
PROPOSITO PERVERSO DE EFECTO INHIBITORIO DE LA
DENUNCIA LEGITIMA QUE PROMOVIO EN LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES khhkkkkhkhkk kkkkk hkhkhkkkk ,
CONSIDERANDO PRECISO QUE LA RESPUESTA DE ESTA
REPRESENTACION SOCIAL SEA CLARA EN EL SENTIDO DE
QUE NO SE CONSIDERARA PROCEDENTE LA
INTERPOSICION DE ESTA CLASE DE DENUNCIAS,
HACIENDO USO LA AUTORIDAD MINISTERIAL DE SU
FACULTAD DE ABSTENERSE DE INVESTIGAR CONFORME
LO REFIERE EL ARTICULO 253 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES CUANDO LOS HECHOS
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ODER IUDICIAL DE LA FEDERACION REITERAMOS NUESTRA SOLICITUD DE QUE SE

DETERMINE EL NO. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,
SOLICITAMOS LO ANTERIOR YA QUE CONSIDERAMOS QUE
EL SOLO HECHO DE QUE UNA VICTIMA DE VIOLACION SE
PRESENTE A DECLARAR EN CALIDAD DE IMPUTADA EN
UNA INVESTIGACION EN EL QUE SU AGRESOR SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE OFENDIDO ES
REVICTIMIZATE POR OTRA PARTE CONSIDERAMOS QUE
LAS ACCIONES LLEVADAS A CABO POR LAS PERSONAS
QUE SE MANIFESTARON EN CONTRA DE LA VIOLENCIA DE
GENERO EN LA UAM SE REALIZARON EN EL MARCO DE
LEGITIMO EJERCICIO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE
EXPRESION EN SENTIDO AMPLIO Y DEL DERECHO A
DIFUNDIR 'Y RECIBIR INFORMACION EN SENTIDO
ESTRICTO YA QUE ESTE ASUNTO FORMA PARTE NO SOLO
DE LOS CASOS PRESENTADOS EN LA SOLICITUD DE
ACTIVACION DE ALERTA DE GENERO DE LA CIUDAD DE
MEXICO SI NO DE OTRA SERIE DE SITUACIONES QUE SE
HAN PRESENTADO EN LA UNIVERSIDAD RELACIONADAS
TAMBIEN A LA VIOLENCIA DE GENERO QUE SE SUSCITA
EN LA MISMA Y QUE SON DE INTERES GENERAL, CUANDO
UN CASO ES DE INTERES GENERAL DE INTERES PUBLICO,
Y CUMPLE CON EL REQUISITO DE VERACIDAD CON
RESPECTO DE LA DENUNCIA REFERIDA NO CONSTITUYE
DELITO NI SE VE TRANSGREDIDO EL HONOR NI ES
POSIBLE ACREDITAR DANO MORAL.
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dieciochp, ***r** wewwkams wis wawekxs®  comparecio a formular

ampliacién de declaracion, en la que refirid:

“I..]
QUE ANEXO COPIA SIMPLE DE MI DENUNCIA

PRESENTADA ANTE LA FISCALIA DE INVESTIGACION DE
DELITOS SEXUALES CON FECHA 6 DE MARZO DEL 2017,
POR LOS DELITOS DE VIOLACION AGRAVADA Y
APROVECHAMIENTO DE CONFIANZA CONTRA ****

*kkkkkk kkkkk ********’ CONSTANTE DE 06 HOJAS Y

EN ESTE ACTO ME DOY POR ENTERADA DEL
APERCIBIMIENTO QUE ME ENTREGO ESTA
REPRESENTACION SOCIAL Y MANIFIESTO QUE NO
REPRESENTO NINGUN RIESGO PARA LA SEGURIDAD DEL
C. *kkhk kkhkkkhkk hhkkkhk kkhkkkhkkk PUESTO QUE E’L ES

MI AGRESOR Y ADEMAS NO COMPARTIMOS LA
POSIBILIDAD DE NINGUN ESPACIO YA QUE EL UNICO
ESPACIO QUE PODRIAMOS COMPARTIR ES LA
UNIVERSIDAD Y HACE MAS DE UN ANO NO HE RETOMADO
MIS ESTUDIOS PORQUE A Mi NUNCA SE ME OTORGARON
MEDIDAS DE PROTECCION Y YO Si TEMO POR MI
SEGURIDAD FISICA Y MENTAL LA CUAL SI SE HA VISTO
AGRAVIADA EN VARIAS OCASIONES POR SUS
ACCIONES...”
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A la declaracion que antecede, se agregaron copias de la
diversa y previa denuncia que present@ ****** *rrrm whe
reerrrr el seis de marzo de dos mil diecisiete, ante la Unidad
de Investigacion FDS-1-01, de la agencia investigadora M.P: FDS-

4, de la Fiscalia Central de Investigacion de Delitos Sexuales, que

kkkkkkkkkkhkkhkkkkhkkhkkkk

dio origen a la carpeta de investigacion

Frmmemeemereer®donde, de manera puntal, preciso:

“...ME LLAMO *kkkkk kkkkkkhkk kkkkk kkhkkkkk Y

CUENTO CON 24 VEINTICUATRO ANOS DE EDAD Y QUE EL
MOTIVO DE MI PRESENCIA EN ESTAS OFICINAS ES PARA
MANIFESTAR QUE EN EL ANO 2014 DOS MIL CATORCE YO
ENTRE A ESTUDIAR A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA UNIDAD AZCAPOTZALCO, DURANTE MiI
PRIMER TRIMESTRE DE LA UNIVERSIDAD CONOCI A UN
SUJETO DE NOMBRE kkhkkk khkhkkkkk kkkkkkhkk kkkkk

QUIEN EN ESE ENTONCES CONTABA APROXIMADAMENTE
CON **xxxwexxxsx ANOS DE EDAD Y DESDE ESE
MOMENTO *****  MOSTRO UN INTERES HACIA M
PERSONA, SU ACTITUD HACIA CONMIGO SIEMPRE FUE
EXTREMADAMENTE CABALLEROSA 'Y RESPETUOSA,
NUNCA ME HICE AMIGA DE EL UNICAMENTE LO
CONSIDERABA MI COMPANERO DE ESCUELA, TENIAMOS
AMIGOS EN COMUN Y RECUERDO QUE EL DIA JUEVES
NUEVE DE ABRIL DEL ANO 2015 DOS MIL QUINCE UN
COMPANERO DE ESCUELA DE NOMBRE ***** *x#xsxx
e ME AYUDO HACER UNA TAREA EN EL INTERIOR

DE LA UNIVERSIDAD, CUANDO TERMINAMOS ***** ME
INVITO A IR A LA CASA DE OTRO COMPANERO DE
ESCUELA DE NOMBRE kkhkkkk kkkkkkkk kkkkkkkk YA

QUE TENIAMOS UNA REUNION DE TIPO SOCIAL Y COMO A
LAS DOCE HORAS TERMINAMOS LA TAREA POR LO QUE
NOS FUIMOS A LA CASA DE ***** NO RECUERDO SI
TAMBIEN IBAMOS CON ***** PERO A LA CASA DE
PEDRO LLEGAMOS COMO A LA UNA Y MEDIA DE LA TARDE
Y AHI’ YA *kkkkkk kkhkkkk kkhkkkkhkkk kkkkkkhkkk Y

TAMBIEN yA ESTABA *kkk kkhkkkhkk hkkkkkkhk kkkkk

COMO YA LO DIJE NO RECUERDO SI ***** IBA CON
NOSOTROS PERO YA ESTABA EN LA CASA DE PEDRO POR
LO QUE EN TOTAL ERAMOS CINCO PERSONAS,
UNICAMENTE ERA YO DE MUJER, NO RECUERDO S| ERA
e Qo e QUIEN ME DIO UNA BEBIDA DE VINO
TINTO CON JUGO DE ARANDANOS, Y RECUERDO QUE
BEBI DE DICHA BEBIDA, ME SUPO NORMAL, EN ESE
MOMENTO ME FUI AL BANO Y REGRESE RAPIDO *****
ME DIO MI VASO Y ME PERCATE QUE M| VASO ESTABA
NUEVAMENTE LLENO **** SE SENTO JUNTO A Mi Y
TERMINE MI BEBIDA, RECUERDO QUE ME EMPECE A
SENTIR MUY CANSADA'Y COMO A LAS DOS Y MEDIA DE LA
TARDE LE DIJE A LOS COMPANEROS PRESENTES QUE YA
ME RETIRABA DEL LUGAR, ENTONCES **** SE
OFRECIO A ACOMPANARME DICIENDOME TE LLEVO A TU
CASA PORQUE TAMBIEN YO YA ME VOY, YO LE DIJE QUE
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e 3 SENTIA DEJE UN LIBRO DE ESCUELA EN EL DOMICILIO
ODER IUDICIAL DE LA FEDERACION DONDE NOS ENCONTRAMOS, ***** Y YO NOS SALIMOS

DEL LUGAR Y RECUERDO QUE ABORDAMOS UN CAMION
EL CUAL NOS LLEVO HASTA MI DOMICILIO LUGAR A
DONDE LLEGAMOS MEDIA HORA DESPUES O SEA COMO A
LAS TRES DE LA TARDE, RECUERDO QUE SUBI AL
CUARTO PISO DEL EDIFICIO DONDE EN ESE ENTONCES
VIVIA'  UBICADO EN  EDIFICIO  ***wxssx
*kkkkkkkkkkk kkk*k UNIDAD HABITACIONAL *kkkkkkkkk

*kkkkk*k DELEGACIO,N kkkkkkk kk kkkkkk CODIGO

POSTAL *****, YO EN ESE ENTONCES VIVIA SOLA, ABRI
LA PUERTA EN ESE MOMENTO YO YA NO TENIA MUCHA
CONSCIENCIA 'Y LUEGO RECUERDO QUE *™** 'Y YO
ESTABAMOS EN LA SALA EL ESTABA CERCA DE Mi Y YO
YA ESTABA PRACTICAMENTE INCONSCIENTE, DE AHi NO
SE CUANTO TIEMPO PASO Y CUANDO DESPERTE VI QUE
ESTABA EN MI CAMA DESNUDA TENIENDO RELACIONES
SEXUALES CON ****, YO ESTABA ABAJO Y *****
ENCIMA DE MI TAMBIEN DESNUDO PENETRANDOME ViIA
VAGINAL NO TUVE MUCHO TIEMPO DE CONSCIENCIA YA
QUE FUE MUY RAPIDO APENAS ABRI LOS OJOS Y NO
PODIA ARTICULAR PALABRA LE DIJE A ***** NO QUIERO

Y OTRA VEZ QUEDE INCONSCIENTE, A LA MANANA
SIGUIENTE VOLVIi A DESPERTAR NO SE CUANTO TIEMPO
HABIA PASADO Y ME PERCATE QUE ESTABA ASUSTADA
EN LA CAMA VESTIDA Y ***** TAMBIEN VESTIDO EN
ALGUN LUGAR DE LA HABITACION, YA ME SENTIA MAS
CONSCIENTE, LE DIJE A ***** TENGO QUE IR A PAGAR

EL INTERNET ESTO LO HICE PARA QUE EL SE FUERA,
e ME DIJO VAMOS Y LOS DOS SALIMOS DE LA CASA
ESTO FUE EN LA MANANA NI SIQUIERA VI LA HORA,
SALIMOS DEL EDIFICIO Y DE LA UNIDAD CRUZAMOS LA
CALLE PASAMOS A UNA FARMACIA EN DONDE *****
PIDIO UNA PASTILLA DE EMERGENCIA Y ME LA ENTREGO
AL TIEMPO QUE ME DIJO RECUERDA QUE YO NO SOY
PELIGROSO Y SE FUE YO NO LE QUISE PREGUNTAR NADA
A ***** DE LO QUE HABIA PASADO ENTRE NOSOTROS,

YO EN MOMENTO LO QUE QUERIA ERA QUE SE FUERA,
ASI PASARON LOS DIAS MUY CONSTANTEMENTE VEIA A
= EN LA UNIVERSIDAD YO LO EVITABA AUNQUE EL
SE ACERCABA A Mi Y ME HACIA COMENTARIOS COMO
POR QUE YA NO ME HABLAS, YA NO ME QUIERES, Y YO
NO LE DECIA NADA, YO NO PRESENTE NINGUNA
DENUNCIA EN CONTRA DE ***** EN ESTE MOMENTO YA
QUE NI SIQUIERA ME LO PLANTEE PORQUE NO
COMPRENDIA LO QUE HABIA SUCEDIDO ME NEGABA A Mi
MISMA EL HECHO, FINGIA QUE NO HABIA SUCEDIDO NADA
PARA NO ENFRENTAR EL PROCESO, PUES TENIA TEMOR
YA QUE ***** ME DABA UNA IMAGEN QUE ERA MUY
INFLUYENTE POLITICAMENTE Y QUE ERA CERCANO A
AUTORIDADES DE LA INSTITUCION, YA QUE TODO EL
TIEMPO HABLABA DE CUESTIONES DE POLITICA,
ACTUALMENTE **** CONTINUA SIENDO ESTUDIANTE
DE [A UAM Y TRABAJA EN EL DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA DE LA MISMA UNIVERSIDAD QUE SE UBICA [...]
EN LAS ULTIMAS FECHA EN EL INTERIOR DE LA
UNIVERSIDAD SE HA ESCUCHADO DE MUCHOS CASOS DE
HOSTIGAMIENTO Y DE ACOSO SEXUAL HE SIDO CERCANA
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MUCHOS DE ESOS CASOS COMO CONSEJERA
ACADEMICA DE LA INSTITUCION, ESE ACERCAMIENTO ME
HACE DARME CUENTA QUE ES LO QUE ME HABIA
SUCEDIDO CON ***** MUCHAS DE ESAS DENUNCIAS
HAN SALIDO POR FACEBOOK Y ESO ME PERMITIO DARME
DE VALOR PARA HACER YO TAMBIEN MI DENUNCIA Y EL
DIA 29 DE ENERO DEL ANO EN CURSO, FORMULE
DENUNCIA POR UNA PAGINA DE UNA RED SOCIAL DE
INTERNET DE LA UNIVERSIDAD, A PARTIR DE ESO
EMPIEZA UN HOSTIGAMIENTO POR PARTE DE *****

HACIA Mi, ASI COMO DE PERSONAS ALLEGADAS A EL,
MOTIVO POR EL CUAL HE PRESENTO EL DIA DE HOY
LUNES 6 SEIS DE MARZO DEL ANO EN CURSO A ESTAS
OFICINAS, POR LO QUE EN ESTE ACTO PRESENTO M|
FORMAL DENUNCIA POR HECHOS POSIBLEMENTE
CONSTITUTIVOS DE ALGUN DELITO COMETIDO EN M
AGRA VIO Y EN CONTRA DE *hkk kkhkkkkkk kkkkkkkk

*kkkk [. . ]

De la carpeta de investigacion — ****rrememesmes
FrEbeseeek® - iniciada el dos de marzo de dos mil
dieciocho, apreciandose que **** *rx#rms s wmwmesrimputd
y

, el delito de discriminacion (quien provoque

a *khkhk khkkkk khkhkhkhkhkhkk kkhkhkkkhkhk kkkkkhkhkk kkhkkk khkkk*x *kkkk*k

kkkkkkkhk kkkkk kkkkkkk

o incite al odio o a la violencia), por hechos posiblemente
constitutivos de delito, se advierte que el treinta de julio de dos mil
dieciocho se propuso el no ejercicio de la accion penal, lo cual fue
convalidado por la coordinacion de agentes del ministerio publico
auxiliares de la entonces Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México.

En suma, de las pruebas referidas con antelacién se puede
apreciar que en marzo de dos mil diecisiete® ****** *rrmaaE wwEEE
srrrERE Drasent® UNa dENUNCIA pEnal * s xixx srwkcs s
Freemeer trabajador y estudiante de la UAM, por los delitos de
violacién agravada y aprovechamiento de confianza. Esta
denuncia derivo en la carpeta de investigacion ******xxrreees
FrEmsepeessesees. posteriormente, la primera de las
referidas también denuncié situaciones de hostigamiento y
acoso, que incluyeron actos realizados dentro del ambito

universitario.
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La denunciante solicitd medidas de proteccion a las
autoridades universitarias debido a su estado de vulnerabilidad,
que incluyeron la restriccion de acceso de **** FrreEE wEEEE
rremErra clertas areas del campus, sin embargo, denuncié que
estas medidas fueron insuficientes, lo que la llevd a suspender
sus estudios y perder beneficios como una beca, ademas de

experimentar afectaciones a su salud mental.

Por el contrario, un afo después, aproximadamente, en

marzo de dos mil dieciocho, **** *xFess ks =% inicid la
Carpetg ¥ rrerkins & kkkkaxkrnkikst goisand g HHers

g ke wwwiws -y otras personas de discriminacion
(incitacién al odio o violencia), argumentando que las acciones de
la denunciante en su contra fueron motivadas por una intencion

de represalia y dano moral.

En defensa de kkhkkkk kkkkkkhkk kkkk*k *******’ Se argumenté

kkkk khkhkkkkkhk kkkkk kkhkkkkkk

que las acciones denunciadas por no
eran constitutivas de delito, sino expresiones legitimas en el
marco de la libertad de expresion y de lucha contra la violencia
de género, aunado a que el caso estaba vinculado con la alerta
de género para la Ciudad de México, reflejando una problematica
sistematica de violencia contra las mujeres; por ello, el treinta de
julio de dos mil dieciocho, la autoridad competente propuso el no
ejercicio de la accién penal, resolucion que fue convalidada por
la otrora Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de

México.

2. Radicacion y admision. Tras haber sido registrada la
demanda con el numero de expediente FrEEFEEREEEEEEE
desechada, y haberse sustanciado y resuelto el recurso de
reclamacion interpuesto por el actor; en proveido de trece de
mayo de dos mil veintiuno, el magistrado instructor adscrito a la
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Primera Sala Regional Norte Este del Estado de México del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa la admitié en la via
ordinaria, y orden6 emplazar al rector general de la UAM, para
que produjera su contestacion, solicitandole la exhibicion del
expediente administrativo formado con motivo del acto

controvertido.

3. Contestacion de demanda. Por oficio presentado el uno
de diciembre de dos mil veintiuno, el apoderado legal de Ia
Universidad Autonoma Metropolitana, en representacion de la
autoridad demandada, formulé contestacion; la que, por acuerdo
de ocho de febrero de dos mil veintidds, se tuvo por contestada v,

se otorgo plazo a la parte actora para que ampliara su demanda.

En la aludida contestacién de la demanda, grosso modo, la

autoridad expuso que:

« Las medidas precautorias emitidas por la UAM estuvieron
basadas en obligaciones constitucionales, convencionales y
legales que protegen el derecho humano de las mujeres a
una vida libre de violencia, en cumplimiento de la reforma
constitucional de dos mil once, en materia de derechos

humanos y del principio "pro persona".

. Las acciones adoptadas por las autoridades universitarias
se alinearon con la “Convencion de Belém do Para” y otras
normativas internacionales que obligan al Estado Mexicano
a proteger de manera inmediata y efectiva a posibles

victimas de violencia de género.

. Las medidas dictadas no afectaron de manera definitiva ni
causaron un dafo directo al actor (F*** *rrres R
rremerrrr en tanto que su proposito fue exclusivamente

precautorio y temporal, para garantizar la seguridad de la
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victima.

No se generaron restricciones significativas a los derechos
del actor, quien pudo continuar sus estudios y concluir su

relacion laboral conforme a las normativas aplicables.

La actuacion de la universidad se consideraba regular, ya
que cumplié con los parametros de constitucionalidad y
legalidad, dado que no se evidenci6 que las medidas
emitidas por el rector o las decisiones universitarias
contravinieran la normatividad vigente ni que causaran un
dafo patrimonial 0 moral atribuible a una actividad irregular
del Estado.

La universidad no tiene atribuciones para resolver sobre la
culpabilidad penal’en las denuncias, siendo estas materias

exclusivas de las autoridades ministeriales y judiciales.

En cuanto a la publicacion de contenidos en redes sociales,
la universidad no era responsable por lo que publiquen

terceras personas ni tiene control sobre ello.

La UAM aseguré. que los derechos del actor fueron
respetados durante todo el proceso, otorgandole atencion y

asesoria juridica en varias instancias internas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos reviso los
hechos relacionados sin emitir recomendacion alguna contra
la universidad, evidenciando la ausencia de violaciones a los

derechos del actor.

Al no existir una actuacion administrativa irregular ni dafos
ocasionados directamente por la UAM, no se cumplen los
requisitos legales para la procedencia de la responsabilidad

patrimonial del Estado.
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En suma, la autoridad demandada sostuvo que su actuacion
fue regular, ajustada a derecho y dirigida a proteger derechos
fundamentales, sin ocasionar un dafo patrimonial al actor. Por lo
tanto, afirmd, debia considerarse improcedente la reclamacién

patrimonial presentada.

7. Ampliaciéon de demanda. Mediante escrito presentado el
dieciocho de marzo de dos mil veintidés, el actor formuld
ampliacion de demanda; en acuerdo de veintinueve siguiente fue

admitida.

8. Contestacion a la ampliacion. Por oficio presentado el
veintiséis de abril de dos mil veintidds, la autoridad demandada
presento su contestacion a la ampliacion; en auto de dos de mayo

siguiente se tuvo por contestada.

9. Sentencia reclamada. Agotada la tramitacion del juicio,
la sala responsable dictdé sentencia el uno de junio de dos mil

veintitrés, en la cual resolvio lo siguiente:

“l. Resultaron INFUNDADAS las causales de improcedencia y
sobreseimiento propuestas por la autoridad enjuiciada, por lo
que NO SE SOBRESEE el presente juicio.

Il. Se HA CONFIGURADO LA NEGATIVA FICTA impugnada en
el juicio en que se actua.

Ill. La parte actora NO PROBO SU PRETENSION, en
consecuencia;

IV. No se reconoce el derecho a recibir una indemnizaciéon por
responsabilidad patrimonial del Estado, al no acreditarse la
actividad irregular, derivado de las consideraciones de hecho y
de derecho precisadas en el ultimo Considerando de esta
Sentencia.”

Para llegar a la conclusion que antecede, en el
considerando segundo, estim6 que la resolucion negativa ficta
habia quedado configurada, en virtud de que la demandada no
probé haber dado contestacion a la solicitud de inicio del

procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado, en el
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plazo de tres meses, por lo que, lo que correspondia era analizar

el fondo de la litis.

Luego, en los considerandos tercero y cuarto calific6 como
infundadas las causales de improcedencia planteadas por la
autoridad demandada; y, por ultimo, en el considerando quinto
procedié a realizar el estudio del fondo del asunto, calificando
como infundados los conceptos de impugnacion propuestos por el

accionante.

De entrada, trajo a. colacion lo previsto en el articulo 109,
ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, antes 113, de la propia norma fundamental, a lo luz de
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo del dos mil quince, destacando que la
actividad administrativa, irregular da lugar a la responsabilidad
patrimonial del Estado, y sera éste el que deba responder por los
danos causados, conforme a lo estatuido en los articulos 1, 4, 21
y 22, de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado.

Enseguida, precisé que la responsabilidad patrimonial del
Estado busca reparar los dafos ocasionados a particulares por
actividades irregulares de la administracion publica, restaurando
integramente su patrimonio. Esta responsabilidad se configura
cuando el dafo es causado por una actividad irregular del Estado
que las personas no tienen la obligacion legal de soportar, debido

a la falta de justificacion juridica.

Se considera actividad irregular cualquier accion u omision
administrativa que sea ilegal o anormal, es decir, que no cumpla
con los estandares normativos o parametros establecidos por la
propia administracion. Esto incluye tanto actos ilicitos como
inactividad administrativa, cuando esta ultima implique omitir
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obligaciones legales o incumplir con el minimo de actividad

exigible por la ley.

También indicé que la responsabilidad del Estado es
objetiva y directa, lo que significa que no requiere demostrar
dolo o ilicitud por parte de las personas servidoras publicas, sino
solo la relacion causal entre el dafio y la actividad irregular de la
administracion. Por el contrario, los dafos derivados de
actividades regulares del Estado no son objeto de esta

responsabilidad.

Afirmé que las consideraciones previamente aludidas
derivaban de lo sostenido por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia P.JJ. 42/2008, de rubro:
‘RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL'DEL ESTADO OBJETIVA'Y
DIRECTA, SU SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”,

En ese sentido, la responsabilidad patrimonial del Estado es
directa y objetiva, lo que significa que no basta con la mera
existencia de un dafo para activarla. Sélo se configura cuando el
dano patrimonial es causado por una actividad irregular de la
administracion, entendida como actos realizados de manera ilegal
o anormal, sin atender las normas o parametros administrativos.
Esta responsabilidad excluye los dafnos derivados de actividades
reqgulares del Estado o del dolo de las personas servidoras

publicas.

El articulo 4°, de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado establece, por ejemplo, que los dafios
deben ser reales (evaluables econémicamente); individualizados
(relacionados directamente con personas especificas), v,
anormales (no compartidos por el resto de la poblacion).
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Para acreditar la responsabilidad, segun el articulo 21, de la

ley en comentario, se requiere:

1. Identificar las causas especificas del dafo.

2. Probar la relaciéon directa entre la actividad irregular y el

perjuicio.

3. Considerar posibles concurrencias de hechos o agentes

que contribuyeron al dafo; vy,

4. Examinar las circunstancias que pudieron agravar o

mitigar el impacto patrimonial.

Asi, la responsabilidad se limita a casos donde existe una
clara causalidad entre la accion irregular del Estado y el dano

ocasionado al particular.

Precisado lo anterior, la responsable mencioné que el
demandante, miembro de la comunidad universitaria de la
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), alegé que diversas
acciones de la institucion, derivadas de una medida restrictiva
solicitada por ****+* *kEkskes keaxs wekksrtyulneraron SUS
derechos fundamentales y afectaron su situacion académica y

laboral. Las acciones sefialadas incluyen:

. Solicitudes del personal de vigilancia para que abandonara
espacios universitarios.

. Notificacion de una orden de restriccion emitida por una
instancia externa.

. Difusion de contenido relacionado con jornadas de
perspectiva de género que, segun el actor, le generaron

afectaciones.

El demandante sostuvo que dichas actuaciones constituian
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una actividad administrativa irregular de la UAM, causandole un

dafio patrimonial y moral.

Al respecto, la responsable adujo que las actuaciones de la
UAM, incluyendo la implementacion de la medida restrictiva, se
basaron en obligaciones constitucionales y legales para proteger
los derechos humanos de las mujeres, en particular el derecho a
una vida libre de violencia.

Asimismo, que las restricciones solicitadas por ******
e e e derivadas de una carpeta de investigacion
penal, obligaron a la UAM a tomar medidas preventivas dentro de
su competencia. Estas incluyeron evitar el contacto entre ambas
partes, lo cual fue comunicado al demandante por la institucién,
acciones que -indico- no vulneraban los derechos fundamentales
del demandante, ya que se realizaron dentro del marco normativo
y con base en el principio de progresividad de los derechos

humanos.

En esta tesitura, afirmé que la actividad administrativa
irregular implica actos ilegales o anormales, realizados fuera de
los parametros normativos de la administraciéon. En este caso, las
acciones de la UAM se ajustaron a sus competencias legales y al
objetivo de proteger a una presunta victima en un contexto de

violencia de género.

Aclar6é que, respecto a las publicaciones y actividades
relacionadas con jornadas de perspectiva de género, el tribunal
determin6 que no podian atribuirse directamente a Ia
administracion de la UAM, en virtud de que no fueron realizadas

en el marco de sus facultades oficiales.

Expuso que, si bien el demandante argumenté que su

relacion laboral con la UAM se vio afectada, incluyendo la falta de
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renovacion de su contrato como ayudante de investigacion, lo
cierto es que el tribunal determin6 que estas cuestiones tienen un
caracter estrictamente laboral y no constituyen una actividad

administrativa irregular.

Por otra parte, el tribunal enfatizd6 que el demandante no
acredito la existencia de un dafio real y directo causado por una
actividad irregular del Estado. Ademas, no se demostro la relacion
causal entre las medidas adoptadas por la UAM y las afectaciones

alegadas.

De esta manera, el tribunal determin6 de manera unanime
que las acciones de la UAM no constituyeron una actividad
administrativa irregular. En consecuencia, rechazo la demanda del
actor para el reconocimiento de una indemnizacion por dafo
patrimonial. Se concluyé que la universidad actué conforme a la
legalidad y dentro de sus atribuciones, priorizando la proteccion

de los derechos humanos de las personas involucradas.

La sentencia que antecede es la que constituye el acto
reclamado y, por tanto, sera materia de analisis por parte de este

tribunal colegiado.

SEPTIMO. Estudio del asunto. La parte quejosa, para
controvertir la sentencia reclamada, en los conceptos de violacion,
precis6 que dicha resolucion viola sus derechos humanos, porque
la responsable realiz6 una interpretacion equivocada de los
hechos, de las constancias y de los argumentos que formulé para

demostrar la afectacion que sufrio.

Especifica que la violacion a sus derechos fundamentales
deriva de que la responsable da por buenos los motivos que la
autoridad demandada expuso para deslindarse de |la

responsabilidad patrimonial, sin tomar en cuenta que la actividad
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irregular del Estado no sdélo puede configurarse por acciones “un
hacer”, sino también puede derivar de “omisiones” que, conforme
a lo que narré en la demanda y su ampliacion, las atribuy6 a las
autoridades demandadas que eludieron, omitieron y dejaron de
realizar cualquier accion para evitar el acoso académico, “bullying”
escolar, acoso personal y agresiones, verbigracia, cuando se
publicaron fotos en redes sociales 0 lo que sucedié en el propio
campus —donde fue exhibido en un cartel como agresor sexual y
violador- y en la conferencia llevada a cabo dentro de las
instalaciones de la universidad —en la que también se le volvio a
sefialar como agresor sexual-, pues tales hechos fueron del
conocimiento de las demandadas; sin embargo, la sala
administrativa no llevé a cabo un estudio adecuado ni exhaustivo
de la demanda y su ampliacion, en relacion con tales argumentos,
los que, ademas, fueron corroborados y acreditados con las
testimoniales de una maestra y una alumna, pero se omitidé su

estudio.

En adicion, expone que en la sentencia reclamada, el
organo jurisdiccional indicé que, como funcionamiento anormal, se
incluye la inactividad administrativa, por lo que, en ese sentido,
debid observar que no se atribuyen a la autoridad demandada los
actos de su personal académico, sino la omision del abogado
general de la UAM de atender lo que dijo la Comisién de Nacional
Derechos Humanos en la queja que presentd, en cuanto a que ha
habido actos de discriminacion por parte de miembros de la
comunidad universitaria, incluyendo funcionarios y personal
académico; que, al respecto exhibié ante el tribunal, copia del

oficio de remision.

Con base en lo anterior, indica que, si bien se acredité ante
la responsable la irregularidad en que incurrié la autoridad
demandada, no soélo por accidén, sino también por omision, lo
cierto es que la sentencia se dictd sin tomar en cuenta esos
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soner UbicALDE L Feoeracey INCUMPlimiento  de  su  obligacion de proteger sus derechos
fundamentales, y, cita las jurisprudencias V.30. J/2, de rubro:
“‘SENTENCIAS DE NULIDAD. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA TRANSGREDE LOS
PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA, SI OMITE
PRONUNCIARSE SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS
EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA.”, del Tercer Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito, y 2a./dJ. 35/2019 (10a.), de
encabezado: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANQS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL
ESTADO MEXICANOQ.”, sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Agrega que, la responsable asegurd que la actuacion de las
autoridades universitarias fue correcta y adecuada, con motivo de

la denuncia de hechos realizada en su contra, a efectos de
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“violacion” y que, por ende, se apegd a derecho como una medida
restrictiva; incluso, hizo referencia a que la rectoria de la UAM
aplico el principio de progresividad de los derechos humanos,
porque tenia la obligacion de observar el derecho de proteger la
dignidad humana de ****# sxxsssis xxxex wxxssss  gin ambargo,

estima que no es correcto, toda vez que la aplicacion de tal
principio no implica que se menoscaben derechos de terceras
personas para justificar una aparente proteccion mas amplia en
favor de la victima, esto es, por ese medio no se puede convalidar
que, mientras se protegen los derechos de una persona, se
permita el menoscabo de la dignidad de otra, como ocurrié en el
caso; que, al sostener la demandada que su actuacién se limité a
garantizar los derechos humanos de la presunta victima y a
adoptar las medidas inmediatas para garantizar su proteccion,
constituye una aceptacion expresa de que no le importd la
afectacion que sufri6 en su esfera juridica, ya que ésta debid
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también adoptar medidas que cuidaran, en igualdad de
circunstancias, la seguridad de ambas personas, pues en su
momento estima que estuvo expuesto a mayores riesgos derivado
de la exhibicion a la que fue expuesto y, en apoyo a su
argumento, cita la jurisprudencia 1a./J. 37/2016 (10a.), de rubro:
“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA
QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE
LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.”,

de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, refiere que la responsable omitié tomar en cuenta
que la rectoria de la UAM, plantel Azcapotzalco, debié fundar
ampliamente y explicar las razones por las cuales se prohibio la
coincidencia especial entre la presunta victima y el quejoso, dado
que estima que fue injusto que se le ordenara abandonar
cualquier punto de concurrencia con la presunta victima, en
contravencion del principio de presuncién de inocencia, pues hizo
suponer que, en cuanto estuvieran juntos, dicha persona correria
un peligro inminente, lo que implico que se prejuzgo su conducta
futura y, aun cuando la autoridad cit6 el articulo 2, fraccion |, de su
ley organica, con ello no se fundamenta su actuacién, en la que
pretende proteger a una presunta victima y simultdneamente
“victimiza” a su presunto agresor, en tanto que no existe
interpretacion alguna de tal disposicion de la que se desprenda
que el derecho de seguridad de una persona esta por encima del

de la otra.

En cuanto a que el rector de la UAM no podia dar mayor
informacion al actor, en relacién ‘con las medidas restrictivas

*kkkkk khkkkkkk kkhkkk kkkkkkk

dictadas en favor de , Sino limitarse

a proteger a la victima, sefiala que en los hechos narrados en su
demanda, manifesté que nunca tuvo a su alcance, ni se hizo de
su conocimiento algun documento que tuviera una orden de
restriccion emitida por autoridad competente que le prohibiera
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permanecer en un determinado lugar o le obligara a estar alejado

de la presunta victima.

A mayor abundamiento, refiere que las autoridades
universitarias no debieron actuar sin contar de forma real y cierta
con una orden emitida en ese sentido, habida cuenta que sostiene
que hasta la fecha la desconoce y la autoridad demandada
pretende sustentar su actuacion, con situaciones que no se
acreditaron al momento en que fue desalojado del campus
universitario ni en el juicio contencioso; de ahi que, estima, la
tercera interesada no debié asumir atribuciones que no le
corresponden, como si se tratara de una autoridad jurisdiccional
de caracter penal, ni actuar en aplicaciéon de una legislacion que
no le otorga facultades de ese tipo, pues, sélo puede llevar a cabo
aquellos que la propia ley le confiere; ademas, aduce que no se
ha determinado cual es/la normatividad u orden de restriccion a
partir de la cual se han afectado sus derechos como ciudadano y

estudiante.

Por tanto, considera que la responsable excedié sus
facultades, ya que aceptd los hechos planteados por la autoridad
que no tienen fundamento legal y los retomé para negar la

actividad irregular en que incurrio.

Sostiene que, la responsable perdid de vista que la
conducta atribuida a la tercera interesada se ubica en la hipotesis
prevista en el articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, en virtud de que acreditd que con su
actuar se le causo6 un darfio objetivo y directo que se constituye en
irregularidades del Estado, porque no satisfacen las condiciones
normativas ni los parametros creados por la administracion, lo
que, por supuesto, el quejoso no tiene que soportar; lo anterior,
porque desde su escrito inicial probd, con la exhibicién del oficio
EUA.205.2017, de veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, que
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contiene “medidas precautorias”, que el entonces rector de la
UAM emitié una medida de proteccion en favor de ****** *x#rere®
Frews e que no es descrita, justificada, fundamentada,
motivada ni comunicada al quejoso, ademas de que no tiene

facultades para realizar dicho acto administrativo.

Mas, porque a su decir, en la resolucion del expediente
rremmerre® la comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, adscrita
al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, tras realizar el estudio a la
normatividad universitaria, concluyo que el rector no tiene
facultades para emitir medidas precautorias; ello en relaciéon con
la respuesta emitida por la Secretaria Técnica de la Defensoria de
los Derechos Universitarios, en la que se establecié que no existe
documento en el que se hayan determinado medidas precautorias

o de proteccion, ni érdenes de alejamiento en esa instancia.

Con base en lo anterior, afirma que se probd ante el tribunal
responsable que el acto atribuido al referido rector, no satisfizo lo
estipulado en las normas ni los parametros de la propia
administracion, pues se trata de un acto irregular que si causa un
dano objetivo y directo que no debe soportar, como se exige en el
numeral 1, de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado.

Agrega que en la sentencia reclamada se indica que la
unidad administrativa encargada de la defensa juridica de la
autoridad demandada acreditd que en su contra existe una
medida cautelar restrictiva; empero, nunca se le corrié traslado
con tal documento, para tener por probada dicha aseveracion e
insiste en que el rector no tiene facultades expresas para emitir un
acto de esa naturaleza, ni se probo que se hubiera basado en

alguna orden de autoridad investigadora o judicial.
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Expone que es relevante que la existencia de la carpeta de
investigacion iniciada ante el ministerio publico no significa
responsabilidad por si misma; ademas, no ha recibido algun acto
de molestia, emitido por autoridad competente, que permita
suponer que si se inicid alguna investigacion, por lo que no se
tuvieron bases para la emision de la medida precautoria, ya que,
en todo caso, correspondia su expedicion a la autoridad judicial,
por tanto, aduce que la aseveracion del tribunal relativa a que la
medida restrictiva es consecuencia de que el quejoso no puede
guardar relacién y contacto con la alumna es delicada, en virtud

de que ese aspecto no ha sido probado.

Asimismo, sefiala que la sala responsable indicé que la
situacién fue comunicada a la rectoria general de la citada
universidad, pero tampoco ha exhibido algun medio de prueba
que lo acredite, pues se limitd a establecer su supuesta existencia

sin que se le hubiera corrido el traslado respectivo.

Insiste en que el tribunal expuso que Ila autoridad
demandada acredité contar con una medida restrictiva de la cual
no se le corrié traslado, pero, si se trata del oficio RUA.205.2017,
de veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, que emitid el
entonces rector de la unidad Azcapotzalco, estima que dicho
documento no satisface las obligaciones normativas que rigen su

actuar.

En suma, la parte quejosa, como primer argumento, alega
que la sentencia reclamada vulnerd sus derechos fundamentales
por acciones y omisiones, pues, por un lado, argumenta que la
violacion a sus derechos deriva de omisiones de las autoridades
universitarias, que no actuaron para prevenir ni atender actos de
acoso académico, personal y escolar, incluyendo agresiones
como la exhibicion de su fotografia en redes sociales, carteles en
el campus y sefialamientos en conferencias, donde se le identifico
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como agresor sexual, tanto era asi que —afirma—- estos hechos
fueron conocidos por la UAM, pero no se realizaron acciones para
protegerlo; y, por otra parte, sostiene que la sala administrativa no
realizé un analisis exhaustivo de estos hechos, a pesar de que

fueron corroborados con pruebas testimoniales.

Luego, como segundo argumento, expone que la
universidad tuvo un funcionamiento anormal, ante una inactividad,
en tanto que no se atribuye responsabilidad a los actos de
terceros (alumnos o académicos), sino la omision de la UAM de
atender recomendaciones previas, como las emitidas por la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) sobre actos de
discriminacion; aunado a que el abogado general de la UAM no
actuo frente a estas denuncias y que la inactividad administrativa

constituye una irregularidad.

Posteriormente, como tercer planteamiento destaca que
existi6 una desigualdad en la aplicacion del principio de
progresividad, porque, aunque la UAM justifico su actuaciéon bajo
el principio de progresividad de los derechos humanos, el actor
considera que esto no debe implicar el menoscabo de derechos
de terceros, como ocurrié en su caso, en tanto que, si bien, se
protegieron los derechos de la presunta victima, no se
garantizaron sus derechos en igualdad de condiciones,

exponiéndolo a riesgos derivados de su exhibicion publica.

En un cuarto argumento, el accionante alega que las
medidas restrictivas, como ordenarle abandonar cualquier punto
de coincidencia con la presunta victima, vulneraron el principio de
presuncion de inocencia, prejuzgando 'su conducta futura, de
modo que la UAM no funddé ni motivd suficientemente estas
medidas, toda vez que nunca se le notifico de una orden judicial o

administrativa que justificara tales restricciones.
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Incluso, argumenta que el rector de la UAM, quien emitio las
medidas precautorias, no tiene facultades legales para dictar
actos de esta naturaleza. Ademas, de que dichas medidas no se
basaron en una orden judicial o administrativa valida, maxime que
de acuerdo con la resolucion del Instituto Nacional de
Transparencia (INAI), la:UAM no cuenta con normatividad que le

permita emitir medidas precautorias como las aplicadas.

Ademas, sostiene, nunca se le notificd ni entregd evidencia
de la supuesta medida restrictiva en su contra y aunque la UAM
se refirid al oficio RUA.205.2017, este documento no cumplia con

los requisitos legales para ser considerado una medida valida.

En esa tesitura, argumenta que las acciones de la UAM,
tanto por omisibn como por accion, constituyen una actividad
administrativa irregular que causo¢ dafnos objetivos y directos a su
esfera juridica. Estos danos incluyen la afectacion a su dignidad,
reputacion y derechos como estudiante, que no estaba obligado a
soportar. Esto es, que la universidad asumio atribuciones que no
le corresponden, actuando como si fuera una autoridad

jurisdiccional penal, lo cual excede sus facultades normativas.

Por tanto, aduce que la UAM actué de manera irregular
tanto por omision como por accion, al no prevenir ni atender actos
de acoso y exhibicion publica, y al implementar medidas
precautorias sin fundamento legal ni notificacion adecuada;
acciones que vulneraron sus derechos fundamentales vy
excedieron las facultades normativas de la universidad, lo que
constituye una actividad administrativa irregular que causé dafnos

objetivos y directos que no estaba obligado a soportar.

El concepto violacion antes sintetizado es infundado.

Con la finalidad de justificar la calificativa que antecede, es
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preciso tener presentes dos aspectos elementales cuando se
estudian estos asuntos, por un lado, el marco teérico normativo de
la responsabilidad patrimonial del Estado, y por otro, la
metodologia juridica de juzgar con perspectiva de género; para tal

efecto este estudio se dividira en dos apartados.

|. Marco tedrico normativo de la responsabilidad patrimonial del
Estado

I.1 Responsabilidad patrimonial. Concepto.

De inicio, es preciso indicar en qué consiste Ia
responsabilidad patrimonial del Estado. Al respecto, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion’, a través de
diversos criterios, ha conceptualizado la responsabilidad
patrimonial del Estado como una “institucion prevista para
indemnizar a los particulares cuando aquel actua
administrativamente de forma irreqular, con la limitante de que el
derecho a obtener la indemnizacion debe surgir a partir de una
actuacion publica del Estado, o bien, en sus relaciones de

derecho publico’.

I.2 Elementos de la responsabilidad patrimonial del Estado.

La responsabilidad patrimonial del Estado cuenta con los

siguientes elementos:

a) Implica un deber juridico para el Estado. Siempre que se

actualicen sus supuestos de procedencia, surge para el Estado la

7 Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 143/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIIl, en enero de 2011, pagina 1142, de rubro:
“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE CONDENA A LAS PERSONAS MORALES
OFICIALES DEMANDADAS EN EL JUICIO CORRESPONDIENTE, AL PAGO DE UNA
INDEMNIZACION POR SU ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR, NO ES
SUSCEPTIBLE DE IMPUGNARSE EN AMPARO (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI).”
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obligacion de responder por los dafnos y perjuicios causados por
su actuacion, obligacion que puede ser exigible por la o el

particular lesionado.

b) Tiene por objeto la reparacion de un dafio causado a un
particular. La principal finalidad de la responsabilidad patrimonial
del Estado no es la de sancionar la conducta de las personas
servidoras publicas, sino de reparar una lesién que, conforme a
derecho, quienes son particulares no tenian que sufrir, de manera
que se trata de una institucion que busca “desplazar los efectos
negativos del evento darioso desde la esfera juridica del dafiado
hacia la Administracion, titular del servicio o de la actividad

causante del dano™

c) El dario debe

administrativa irregular del Estado. Para que nazca la obligacion

tener su origen en la actividad

del Estado de reparar el dano es necesario que éste surja como

consecuencia de la conducta de una persona servidora publica

que contrarie las disposiciones legales y administrativas®; lo que

implica que es necesario que exista un nexo causal entre el dafo
sufrido por el particular y la actividad del Estado, desplegada a

través de quienes son sus integrantes.

d) La o el particular que resiente el dafio no tiene la
obligacion juridica de soportarlo. En aras del principio de
legalidad, si el Estado afecta los derechos o bienes de una
persona sin fundamento juridico para ello, debe responder por su

conducta, razén por la cual la institucion materia de analisis ha

8 Leguina Villa, Jesus, cit, por Castro Estrada, Alvaro “Principales razones justificativas para
la eventual incorporacién del instituto de la responsabilidad patrimonial del estado al orden
juridico mexicano”, la responsabilidad patrimonial del estado, México, INAP, 2000, pagina
65.

9 Jurisprudencia P./J.44/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XVII, junio de 2008, pagina 720, de rubro: “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 389, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE EN 2004, NO VIOLA EL ARTICULO 113
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN CUANTO
ESTE CONTEMPLA UN SISTEMA DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA””
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sido vista “como una proyeccion del derecho a la proteccion

juridica de que todas las personas deben gozar’.°

e) El Estado debe indemnizar a la persona lesionada. La
responsabilidad patrimonial del Estado constituye un medio para
salvaguardar la integridad patrimonial de las y los individuos ya

que, si ésta es transgredida, sin causa legal, debe ser resarcida.

[.3 Principios legales que establecen la obligacion del

Estado de reparar los dafos y perjuicios a los particulares

El deber del Estado de reparar los dafos y perjuicios que
causa a las personas particulares puede sustentarse en diversos

principios’?, los que la doctrina suele destacar, siendo ellos:

- Principio de legalidad. Se traduce en que las autoridades
deben ajustar su actuacién conforme a la ley. Por ello,
cuando sin fundamento juridico alguno desarrolla una
actividad y ésta produce un dafo en la esfera juridica de
la persona particular, ésta al no tener el deber juridico de
soportar la lesion patrimonial que se le ha provocado,

debe ser indemnizada.

- Principio de igualdad de las cargas publicas. Conforme a
él, no deben sufrir unas mas que otros las cargas
impuestas en el interés de todos, y es por esta razon que
los dafios excepcionales que el poder publico causa a las
personas particulares deben ser indemnizados; por tanto,
cuando el Estado ejecuta un acto que perjudica a una

persona haciéndole sufrir un dano injusto, con respecto

0| 6pez Ramos, Nedfito, “La responsabilidad extracontractual del estado mexicano”, revista
del Instituto de la Judicatura Federal, México, numero 20, 2005.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La responsabilidad patrimonial objetiva y directa
del estado por dafios causados a los bienes y derechos de los particulares en el Distrito
Federal’, México, SCJN/II/J.2009, serie Decisiones relevantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, numero 43.

12 Castro Estrada, Alvaro, “Responsabilidad patrimonial del estado”, Tercera edicion, México,
Porraa, 2006, pp. 287 a 299.

42



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00-8T 92/S0/ST

220700000000000000000000ZE99LIEI0ZIFLI0L

Z3AV13d 0OAvO VS ¥vod3

0“\DOS M

m (;@“p \
wam\)\) up)l
§\£ ’7‘{/%

‘%3 \{i\‘(f’f. a

?'/'Q =2

FORMAA-55

AMPARO DIRECTO 437/2023

de la demas ciudadania, esta obligado a indemnizar ese
dafo, para no romper el principio de igualdad que

ampara por igual a todos las y los habitantes.

Principio de responsabilidad por riesgo. Consiste en la
posibilidad de que existan faltas en el servicio y si éstas
se verifican es el Estado quien debe soportar las

consecuencias.

Principio de equidad. Se considera que es inherente a la
relacion Estado-particular el que la actividad del primero
ocasione algunos perjuicios al segundo; sin embargo,
cuando dichos perjuicios afecten a una persona de
manera  desproporcionada, debe pagarse una

indemnizacién, para asi generalizar el sacrificio especial.

Principio del bien comun. Estima que el fundamento de la
responsabilidad del Estado es el bien comun; es decir, el
bien de toda la comunidad, el cual no puede encontrarse
plenamente satisfecho si una persona o grupo de
personas sufre los danos producidos por la
administracién, razén por la cual ésta debe indemnizar

los perjuicios que ocasione.

Principio de solidaridad humana. Impone ayuda reciproca
a todas las personas que constituyen la colectividad,
pues conlleva a un acto de justicia distributiva que la
sociedad esta obligada a realizar para aquellas personas
que por hechos que no les son imputables se encuentran
de pronto y por un acontecimiento ajeno a su voluntad,
en situacion de inferioridad para cumplir con su fin
individual y social, y siendo el Estado el érgano por el
cual la sociedad realiza esa obra de solidaridad, ya que
por su enorme magnitud escapa al poder del individuo, es
quien debe afrontar este problema y resarcir.
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- Principio del estado de derecho. Establece que el origen
de la responsabilidad patrimonial del Estado se encuentra
en el estado de derecho, en virtud de que aquélla surge
para hacer prevalecer éste; por consiguiente, al
estatuirse la responsabilidad del Estado lo que se busca
es lograr la seguridad juridica y el respeto a los derechos

de las y los administrados.

Como se ha visto, la responsabilidad patrimonial del Estado
se fundamenta en diversos principios, l0s cuales se reconocen en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulos 14, 16, 27, 31 y 109, parrafo ultimo (antes articulo 113,
parrafo segundo), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asi es, en los primeros dos se reconocen los principios de
legalidad y seguridad juridica, a través de los cuales se protegen
los aspectos y derechos de la persona; el tercero de los
dispositivos en comento reconoce el derecho de propiedad, el
cual estatuye el principio de indemnizacion; de igual modo, el
penultimo de los citados reconoce, uno mas de los principios en
que se apoya la responsabilidad patrimonial del Estado, el de

igualdad en las cargas publicas.

I.4 Fundamento constitucional que regula la responsabilidad

del Estado con motivo de su actuar irregular

Anteriormente era el articulo 113, de la de la Constitucion
Federal, el que regulaba la responsabilidad del Estado con motivo
de su actividad irregular. Precisamente, el segundo parrafo del

citado precepto constitucional establecia lo siguiente:

“Articulo 113. [...]
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La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de
su actividad administrativa_irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”

Actualmente, dicho enunciado normativo se encuentra en el
ultimo parrafo del articulo 109, de la Constitucion Federal, el que
fue reformado mediante el decreto publicado el veintisiete de
mayo de dos mil quince, en el Diario Oficial de la Federacion, y

que en la parte conducente consigna:

“Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

[...]

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de
su actividad administrativa_irreqular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizaciéon conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

Como se observa de su contenido, el articulo 113, de la
Constitucién Federal, actualmente 109, estipula que el Estado
tiene una responsabilidad objetiva y directa por los dafos que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de las y los particulares; correlativo a esta
obligacion, estos preceptos constitucionales establecen el
derecho de las personas particulares a recibir una indemnizacion,
conforme a las bases, limites y procedimientos que indiquen las

leyes.

La porcion normativa antes reproducida dispone que la
actividad administrativa irregular puede dar lugar a la
responsabilidad patrimonial del Estado, el que debera responder a
las y los particulares en forma objetiva y directa por los dafios

provocados en su patrimonio.

Esta disposicion normativa, como se expone, fue introducida

originalmente en el texto constitucional en su numeral 113,
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segundo parrafo, por decreto publicado el catorce de junio del dos
mil dos en el Diario Oficial de la Federaciéon. En el dictamen que
realizé la Camara de Diputados, previo a la aprobacion de la
citada reforma, se explicé, que la autoridad administrativa
despliega sus actividades en forma regular e irregular,
entendiendo que el primer caso se suscita cuando se ejercen las
atribuciones otorgadas por el orden juridico; y el segundo, cuando

la autoridad actua al margen de dichas atribuciones.

Asi lo corrobora la siguiente transcripcion del dictamen, que

consigna:

T...]

Por otra parte, los miembros de estas Comisiones, después de
haber deliberado sobre la pertinencia de establecer un régimen
amplio y general de responsabilidad patrimonial del Estado, es
decir, incluir como susceptible de responsabilidad del Estado, y
por ende, de las indemnizaciones respectivas, a toda actividad
lesiva de la Administracion Publica que fuese consecuencia del
funcionamiento ya sea regular o irregular de la actividad
administrativa del Estado, se ha considerado conveniente
restringir, cuando menos por algun tiempo, la responsabilidad
del Estado exclusivamente a su actividad administrativa
irregular; maxime que se encuentran resistencias a aceptar
que el Estado pudiese ser responsable de los danos y
perjuicios que con su actuar irrogue a los particulares en el
caso de haber actuado de acuerdo a los estandares medios
de los servicios publicos, es decir, que sean consecuencia
de su actividad administrativa reqular o normal. [...] Asi
pues, se precisa que el alcance de la responsabilidad patrimonial
del Estado debe circunscribirse a la lesividad de su actividad
irregular, con lo cual ademas se cubriria el mayor numero de
incidencias de afectacion patrimonial del Estado."”

De lo anterior se advierte que el poder reformador de la
Constitucion considerdé conveniente acotar que la responsabilidad
patrimonial del Estado debera surgir unicamente cuando se
compruebe que la autoridad administrativa actué fuera del
marco normativo que la rige, o bien, con total y absoluto

desapego a sus reglas.

En ese sentido, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, al resolver la accidon de inconstitucionalidad 4/2004, se
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La reforma al articulo 113 constitucional expresamente senald
que la responsabilidad por la que en adelante responderia el
Estado seria aquélla generada ‘con motivo de su actividad
administrativa irregular'- - - Del contenido del proceso
legislativo anteriormente descrito se desprende que el
Constituyente distinguié con claridad entre la actividad irreqular
del Estado y la actuacion dolosa e ilegal de los funcionarios; de
donde se sigue que existen dos tipos de darnos que pueden sufrir
los ciudadanos con la actividad propia del Estado, a saber: - - -
1. El ocasionado por la actividad regular del Estado, que se
traduce en una responsabilidad subjetiva e indirecta, regulada

por las disposiciones del derecho civil.- - - 2. EI causado por la
actividad irregular del Estado, que se entiende como
responsabilidad objetiva y directa. - - - De esta manera,

cuando el articulo 113 de la Constitucion Federal alude a que la
responsabilidad patrimonial del Estado surge si éste causa un
dario al particular 'con motivo de su actividad administrativa
irregular’, en realidad, se esta refiriendo al segundo caso; es
decir, abandona toda intencion de contemplar los dafos
causados por la actividad regular del Estado; asi como
cualquier elemento vinculado con el dolo o la ilegalidad en
la actuacion del funcionario agente, a fin de centrarse en
aquellos actos si bien propios del Estado, empero realizados de
manera anormal; es decir, sin atender a las condiciones
normativas o0 parametros creados por la propia
administracion.--- Asi, es claro que la institucion de la
responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado no es un
sistema simple de cobertura de darios causados por actos ilicitos
ocasionados por agentes de la Administracion Publica, sino de
una institucion que entroniza una responsabilidad de caracter
objetivo, al abandonar el criterio que la vinculaba con la culpa o
la actuacion ilicita del sujeto concreto realizador de la conducta
que originé el dafio.- - - Lo anterior se robustece si se toma en
consideracion que el objeto de la responsabilidad patrimonial del
Estado esta circunscrito a la reparacion de los darfios producidos,
es decir, consiste en dejar indemne al sujeto activo de la
relacion, identificado-con el que ha resentido en sus bienes o
derechos los danos derivados de la actividad administrativa,
compensandolo econdmicamente de manera tal que restaure la
integridad del patrimonio afectado, cuando el dafo ha surgido de
la actividad irregular del Estado, entendida en el sentido antes
apuntado, ya que el presupuesto de procedencia se centra
en_que el sujeto _activo _no tenga obligacién juridica de
soportarlos.- - - Ademas, la doctrina predominante sobre el
tema es coincidente, al sostener que para actualizarse la
responsabilidad patrimonial del Estado es necesario que se
colmen los siguientes requisitos: - - - 1. La existencia de un
dano, el cual se encuentra definido, en términos del articulo
2108 del Codigo Civil, como: 'La pérdida o menoscabo
sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligacion’. - - - Desde luego, el concepto de dafio debe
entenderse con todas sus notas caracteristicas, a saber, que sea
efectivo, evaluable econémicamente e individualizado con
relacién a una o varias personas. - - - 2. Que sea imputable a la
Administracion Publica, por ser efecto de su actividad
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administrativa irregular. - - - 3. El nexo causal entre uno y
otro, es decir, que la causa del dano sea la actividad de la
Administraciéon Publica o, en su acepcion mas amplia, del
Estado. - - - Por tanto, es claro que la nocion de ‘actividad
administrativa irregular' consignada en el sequndo parrafo del
articulo 113 de la Constitucion General de la Republica ha de
identificarse con la actuacion estatal desplegada sin
satisfacer la normatividad propia para la realizacion de ese
acto.”

De esa ejecutoria, derivaron las jurisprudencias P./J.42/2008
y P./J. 43/2008"3, que respectivamente son de rubros siguientes:
"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA'Y
DIRECTA. SU SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” vy
"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
DIFERENCIA ENTRE RESPONSABILIDAD OBJETIVA 'Y
SUBJETIVA.

Asi, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que del proceso legislativo que dio origen a la adicion
del parrafo segundo del articulo 113, constitucional, se desprende
que quien legisla distinguié con claridad que existen dos tipos de
dafos que pueden sufrir las y los particulares con la actividad

propia del Estado, a saber:

1) Los causados con motivo de su actividad regular; vy,

2) Los causados con motivo dersu actividad irregular; y
unicamente éstos podran dar lugar a la responsabilidad

patrimonial estatal.

De esta forma, en la Constitucion se prevé Ila
responsabilidad patrimonial del Estado por su actividad irregular y
el derecho correlativo de las y los particulares a recibir una

indemnizacidon conforme a las bases, limites y procedimientos que

13 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, junio de
2008, paginas 722 y 719.
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Lo expuesto permite concluir que cualquier particular a
quien se le haya causado algun dafo en sus bienes o derechos,
con motivo de la actividad administrativa irregular del Estado,
tendra derecho a una justa indemnizacién, afianzando de este
modo los imperativos de justicia y seguridad juridica, ampliando
asi la esfera juridica de las personas gobernadas, ya que se les
otorga un nuevo medio de defensa frente a la administracion
publica evitando la impunidad del Estado y se mejora
gradualmente la prestacion de los servicios publicos y, en ultima

instancia, se fortalece el estado de derecho.

En ese orden de ideas, por mandato constitucional, los
organos legislativos de los tres niveles de gobierno han emitido
disposiciones tendentes a regular la responsabilidad patrimonial

del Estado. En el ambito federal, se expidid la Ley Federal de
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14 Especificamente en la tesis 1a. LI1/2009, publicada en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIX, en abril de 2009, pagina 592, de
contenido siguiente: “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO
113, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE UN DERECHO SUSTANTIVO EN FAVOR DE LOS
PARTICULARES. El citado precepto constitucional establece la responsabilidad patrimonial
del Estado por su actividad irregular y el derecho correlativo de los particulares de recibir una
indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes. Por
tanto, al tener como objetivo restaurar la integridad del patrimonio afectado mediante una
compensaciéon econémica por el dafio producido, se trata de un derecho sustantivo de rango
constitucional establecido en favor de los particulares que tiene su fundamento en la
responsabilidad patrimonial del Estado, cuyas caracteristicas esenciales son la de ser directa
y objetiva. Cabe mencionar que, el ambito espacial de validez del referido derecho a la
indemnizacién trasciende a todos los 6Ordenes juridicos parciales -Federacién, Estados,
Distrito Federal y Municipios-, por lo que sus titulares pueden exigir su contenido inmediata y
directamente a cualquiera de los 6rganos de gobierno de aquellos érdenes. En tanto que su
ambito material es propio y no puede limitarse por las especificidades infraconstitucionales
de las materias en las cuales el legislador ordinario despliega sus facultades de creacion
normativa (administrativa, civil, mercantil, laboral, etcétera) por lo que su extensiéon debe
tutelarse en la forma prevista en la norma constitucional; de ahi que el indicado articulo 113
no establece algun tipo de division competencial especifica, en tanto que la responsabilidad
patrimonial del Estado no reclama con exclusividad para si un ambito material propio -por
ejemplo, civil o administrativo-, .y tampoco uno espacial especifico -Federacion, Distrito
Federal, Estados y Municipios-. Finalmente, se advierte que este derecho no sdlo tiene el
proposito de consagrar la prerrogativa de los particulares a la indemnizacion referida, sino
también el de asegurarles en las vias ordinarias correspondientes un vehiculo procesal para
obtener su cumplimiento, pues al prescribir que aquélla se otorgara conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes, faculta al legislador ordinario para la
configuraciéon normativa de ejercicio obligatorio, consustancial a la operatividad de la
responsabilidad patrimonial del Estado y, por tanto, imprescindible para el respeto del
derecho de los particulares a la indemnizacion respectiva’.
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parrafo del articulo 109, de la norma fundamental.

[.5 Atributos de la responsabilidad patrimonial del Estado, en

el sistema juridico mexicano

Asi, en nuestro sistema juridico vigente, la responsabilidad
patrimonial del Estado presenta como atributos distintivos los

siguientes:

a) Extracontractual. De conformidad con el articulo 109,
parrafo ultimo, de la Constitucion, el Estado debe responder,
mediante el pago de una indemnizacion por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los

bienes o derechos de las y los particulares.

Es decir, el Estado no esta obligado a responder por los
danos causados porque asi lo haya convenido en un acuerdo de
voluntades, sino por haber infringido su deber de abstenerse de
afectar, sin fundamento, la esfera juridica de las y los particulares,

cuando la ley asi lo ordena.

b) Objetiva. De acuerdo con el ordinal y parrafo de la ley
suprema antes referido, la responsabilidad del Estado sera
objetiva cuando el derecho del particular para ser indemnizado
nazca como consecuencia de la actividad administrativa de aquél
y se le cause un dafno que no tiene el deber juridico de soportar,
siendo irrelevante la presencia de la culpa y el dolo de la persona

servidora publica involucrada.
En el caso, si el Estado, en virtud de una conducta que no

cumple con las disposiciones legales y administrativas, causa un

dano a una persona particular, esta obligado a resarcirlo, de
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Consecuentemente, para que se configure este tipo de
responsabilidad es indistinto si hubo o no intencionalidad dolosa,
es decir, no es un requisito sine qua non que en la realizacién del
dano haya habido negligencia, dolo o intencionalidad por parte de
la persona servidora publica, puesto que el presupuesto de
procedencia de la responsabilidad se centra en que el sujeto

afectado no tiene la obligacion juridica de soportar el dafo que se
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c) Directa. Se consigna también en el articulo 109, parrafo
ultimo, de la norma fundamental, el caracter directo de la
responsabilidad del Estado, el cual conlleva a que las y los
particulares que resienten un dafo en sus bienes o derechos, en
virtud de la actividad administrativa irregular del Estado, puedan
demandar, desde luego a éste, sin que tengan que actuar
previamente contra la persona servidora publica que causo la

afectacion.

En otras palabras, es el Estado quien debe responder al
reclamo de la indemnizacién que formulan las y los particulares
cuando la actuacién de sus integrantes —personas servidoras

publicas— les ocasiona lesiones en sus respectivos patrimonios,

15 Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, en junio de
2008, pagina 720.
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existiendo el derecho de repeticion por parte del Estado contra

quienes resulten responsables.

En relacion con los atributos de Ila responsabilidad
patrimonial del Estado en su caracter objetivo y directo, el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
P./42/2008'%, lo ha explicado, la cual es de rubro siguiente:
“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA'Y
DIRECTA. SU SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

Con base en lo anterior, es factible concluir que se
actualizara la responsabilidad patrimonial del Estado, por su

actividad irregular, cuando concurran los siguientes supuestos:

a) La existencia de un dafo, el cual se encuentra definido,
en términos del articulo 2108 del Cédigo Civil, como: “La pérdida
0 menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento

de una obligacion’.

Desde luego, el concepto de dano debe entenderse con
todas sus notas caracteristicas, a saber, que sea efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado con relacion a una o

varias personas.

b). Que sea imputable a la administracion publica, por ser

efecto de su actividad administrativa irregular.

c). El nexo causal entre uno y otro, es decir, que la causa
del dafno sea la actividad de la administracion publica o, en su

acepcion mas amplia, del Estado.

16 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, en junio de
2008, pagina 722.
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Precisado lo anterior, este tribunal llega a la conviccion de
que la responsabilidad patrimonial del Estado requiere demostrar
que éste actuo u omitié actuar y a partir de ello, surgié o efectué
fuera del marco normativo que la rige, o bien, con total y absoluto
desapego a sus reglas, lo cual, debe armonizarse bajo diversos
principios internacionales y constitucionales, como la Convencién
de Belém do Para, tomando en cuenta la proteccion de los
derechos de la victima. Evaluar cobmo se aplicaron estos principios
es fundamental para decidir si existi6 una irregularidad en la
actuacion del Estado, de ahi la importancia o relevancia de

también juzgar con perspectiva de género, en el caso concreto.

Los principios rectores de la responsabilidad patrimonial del
Estado —como la objetividad, la legalidad y la equidad—
requieren considerar las pruebas aportadas, las acciones y
omisiones de las autoridades, asi como el contexto integral del
conflicto. Tomar en cuenta el marco teodrico, las denuncias de la
victima y los argumentos del probable agresor permitira
determinar si existio una actividad administrativa irregular y si los
dafos alegados cumplen con los criterios para exigir una
indemnizacion. Esto garantizara que se haga justicia respetando

los derechos humanos de todas las partes involucradas.

En conclusion, los antecedentes del caso y los argumentos
del accionante obligan a este tribunal a realizar un analisis
exhaustivo de los hechos, las medidas adoptadas por la UAM
Azcapotzalco y los derechos fundamentales en juego, a fin de
determinar si las acciones u omisiones de la universidad
constituyeron una actividad administrativa irregular y si el actor
tiene derecho a una indemnizacion. La denuncia por violacion y
los derechos de la presunta victima son elementos contextuales
clave para evaluar la proporcionalidad y legalidad de las medidas
implementadas, asi como el reconocimiento del derecho a la
manifestacion en los espacios publicos.
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Il. Juzgar con perspectiva de género

La obligacion de las y los jueces de juzgar con perspectiva
de género puede resumirse en su deber de impartir justicia sobre

la base del reconocimiento de la particular situacion de desventaja

en _la cual histéricamente se han encontrado las mujeres -pero

que no necesariamente esta presente en cada caso-, como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran asumir,

como un corolario inevitable de su sexo.

La importancia de este reconocimiento estriba en que de él
surgira la posibilidad de que quienes tengan encomendada la

funcion de impartir justicia, puedan identificar las discriminaciones

que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya

sea directa o indirectamente, a partir de la categoria relevante del
género, con motivo de la aplicacion del marco normativo e

institucional mexicano.

Dicho de otra manera, la obligacion de juzgar con

perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que

actuen remediando los potenciales efectos discriminatorios que el

ordenamiento juridico vy las practicas institucionales pueden tener

en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres.

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento

puede resumirse de la siguiente forma:

1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de
modo que no debe mediar peticion de parte, la cual comprende
obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las
mujeres, y se refuerza aun mas en el marco de contextos de

violencia contra éstas; vy,
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2) Metodologia: exige cumplir los pasos mencionados en la
jurisprudencia 1a./dJ. 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden
resumirse en la necesidad de detectar posibles —mas no
necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de poder
entre las partes, como consecuencia de su género, seguida de un
deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco
normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias
para visualizar el contexto de violencia o discriminacion, vy
finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera
cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u

hombres.

Las anteriores consideraciones derivan de la tesis: 1a.
XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: ‘JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”"

Por ende, es obligacion de toda autoridad, incluyendo las
que realizan labores jurisdiccionales que, para satisfacer los
derechos de las personas, como es el relativo al acceso a la
imparticion de justicia, se puedan apreciar las circunstancias de
género, en tanto que materialmente pueden cambiar la forma de
percibir, valorar los hechos y circunstancias del caso, pues no
utilizar la aludida metodologia podria hacer que se perpetue la
discriminacion y revictimizacion de la persona, en el caso, de las

mujeres.

Se indica lo anterior, porque el caso se relaciona con una

serie de hechos donde confluyen acusaciones de acoso, violencia

7 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 40, marzo de 2017,
tomo |, pagina: 443.
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de género y conflictos institucionales en la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), donde, inicialmente, ****x mrakmms smwes
rremeEr denuncid ser  victima de  violacion  agravada,
aprovechamiento de confianza, y acoso por parte de **** *******
rrpme et ella sefald que  existio un  contexto de
vulnerabilidad derivado de la violencia sufrida y la respuesta
insuficiente de las autoridades universitarias para garantizar su

seguridad y acceso a la educacion.

kkhkkk kkkkkhkk *kkkk kkkkkkkk

Por otro lado, , quien fuera

estudiante y trabajador en la UAM, argumentd ser victima de
discriminacion y dafio moral como consecuencia de las medidas
precautorias emitidas por la universidad en favor de la victima, asi
como de publicaciones en redes sociales y declaraciones que

afectaron su imagen y reputacion.

El caso, de origen, involucra de manera directa e indirecta a
una persona que pertenece a  un grupo que histérica y
estructuralmente ha sido discriminado, es decir, se trata de una
mujer que, por razon de su sexo, bien pudo resentir alguna
afectacion y, por ende, ser discriminada y violentada por un

companero y trabajador de esa casa de estudios.

El hecho de que se trate de un caso donde exista la
denuncia por “acoso” y “violencia genero”, en perjuicio de una
alumna, exige que se visualicen también las consecuencias y
alcances de la decision, pues en ésta, desde luego, también
impactara la determinacion que al respecto se tome, de modo que
existe una obligacion de exponer una justificacion robusta, ya
que esa persona pertenece a una de las categorias sospechosas
a que hace alusion el parrafo ultimo, del articulo 1° de la

Constitucion.

Cierto, frente a cualquiera de las categorias sospechosas a

que alude el articulo constitucional invocado, quienes impartimos

56



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00-8T 92/S0/ST

220700000000000000000000ZE99LIEI0ZIFLI0L

Z3AV13d 0OAvO VS ¥vod3

“\DOS M

Q (é./ z\\\l\‘: N

m (;@“p°3§ \
‘s)A\Q\)\) V up)l

‘§\& ’7§/w

gk {i\\ }—"’ v

?'/'Q =2

FORMAA-55

AMPARO DIRECTO 437/2023

justicia, por un lado, tenemos la obligacion de realizar un
escrutinio mas estricto o robusto, para que, de otorgarse la
tutela constitucional, no se ignore el deber de velar por la
proteccion de los derechos de alguna persona tercera relacionada
de manera directa y que se ubica dentro de una categoria
sospechosa, de tal modo que se garantice una adecuada
proteccion de los derechos fundamentales de la parte quejosa y
de la tercera, sin soslayar los vinculados con el grupo de
referencia; y, por otro, se convierte en una primera seinal de
que en el caso sera necesario corroborar la existencia o no
de relaciones de poder y contextos de desigualdad, asimetria

o situaciones de violencia.

Prestar atencion a esas condiciones y caracteristicas ayuda
a comprender integralmente el caso y a entender las dinamicas en
las que se desenvuelven los hechos, lo cual trascendera en la

determinacion de los derechos en juego.

Lo anterior, desde luego, como ya se menciond, enfocado a
la obligacién de juzgar con perspectiva de género, a efecto de
identificar si las condiciones o caracteristicas de las personas
relacionadas con el caso influyeron en éste y en qué medida lo
hicieron. Aunado a que ayudara a determinar si el asunto a
resolver supone un problema aislado o, por el contrario, forma

parte de una problematica generalizada y de caracter estructural.

Es por ello, que deviene relevante realizar un analisis del
contexto del asunto, lo que se encuentra relacionado con los
deberes constitucionales que tiene toda autoridad de prevenir's,

investigar'®, sancionar?® y  reparar?' violaciones a derechos

8 El deber de prevenir permite a las autoridades tener mayor capacidad para evitar la
ocurrencia futura de hechos victimizantes que deriven de un entorno sistematico de violencia
o desigualdad.

9 El deber de investigar se amplia con esta herramienta, en la medida en que la autoridad
se ve obligada a considerar los hechos de un caso concreto, en funciéon de un marco mas
amplio, el cual, incluso, puede evidenciar un patrén de comportamiento.

20 El deber de sancionar implica que el estado debe verificar si ciertos derechos humanos
fueron vulnerados, de ser el caso, surge la necesidad y la obligaciéon del estado de sancionar
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humanos.

Lo expuesto no se trata afirmaciones aisladas, sino forma
parte de pronunciamientos que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion explicitamente ha hecho, sobre la
necesidad de estudiar el contexto en el que ocurren los hechos,
en especial, porque a través de él en una primera aproximacion,
pueden identificarse situaciones de discriminacién, violencia o

desigualdad generalizadas.

Ejemplo de ello, es el amparo directo 29/2017, donde la
aludida Primera Sala establecié que el contexto a analizar en un
caso concreto donde se advierta esa necesidad, debe visualizarse

desde dos enfoques: objetivo y subjetivo.

El contexto objetivo se refiere al escenario generalizado
que enfrentan ciertos grupos sociales. En el caso especifico de
las mujeres, esta relacionado con ‘el entorno sistematico de

opresion que [...] padecen”.

El contexto subjetivo, por su parte, se expresa mediante el

ambito particular de una relacidon o en una situacion concreta que

coloca a la persona en posicion de vulnerabilidad y con la

posibilidad de ser agredida o victimizada. Este atiende a la

situacion especifica que enfrenta la persona o personas que se

encuentran involucradas en la controversia.

Es por ello, que lo pertinente en el presente asunto es que
se estudie, en primer orden, el aspecto objetivo, para dar lugar, en

un segundo momento, a examinar el escenario particular que

a los responsables, lo que se traduce en aplicar las penas que conforme a derecho
corresponda. Luego, en acatamiento a esta obligacion, si una persona servidora publica o
agente estatal infringe los derechos de una persona, el Estado no puede eximirlo de la
responsabilidad juridica personal.

21 El deber de reparar se complementa, al permitir que las reparaciones determinadas en un
caso concreto tomen en consideracion el entorno en el que se desenvuelve la victima, asi
como sus condiciones individuales.
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enfrentan algunas mujeres, es decir, el contexto subjetivo.

Motivo por el cual, el desarrollo tematico del presente
apartado se efectuara en diversos subapartados, con el propdsito
de apreciar si existe una situacion de vulnerabilidad o una relacion

asimeétrica.

En efecto, la perspectiva de género es fundamental en este
caso debido al contexto de desventaja historica que enfrentan las
mujeres, especialmente en situaciones de violencia, en tanto que,
bajo este panorama, es. decir, de no apreciarlo, se correria el
riesgo de revictimizar y la perpetuacion de desigualdades
estructurales.

NO Se deSConOCe ! GUE: **** *xxrxes krkxs xkxrss g g
promovente del juicio de amparo, y el enfoque pareceria centrarse
en su supuesta afectacion, sin embargo, la perspectiva de género
no debe entenderse como una herramienta parcial, sino como un
metodo para equilibrar las relaciones de poder y eliminar cualquier

discriminacion, ya sea hacia mujeres u hombres.

De este modo, se asegura que las medidas tomadas por las
instituciones no contribuyan a generar o perpetuar desigualdades
de género, mientras se evalua la legitimidad de las reclamaciones

de ambas partes.

Esto es, juzgar con perspectiva de género implica identificar
si las acciones de la UAM respondieron a sus obligaciones legales
para proteger @ ***rriskkiss wekkx xeveers como victima de
violencia de género, y si las que ejercid en el espacio publico son
permisibles o debian prohibirse por parte de la institucion
educativa, lo que obliga a cuestionar la neutralidad de las
pruebas, analizar el contexto de violencia denunciado y resolver
sin recurrir a estereotipos.

59



00:00-8T 92/S0/ST

220700000000000000000000ZE99LIEI0ZIFLI0L

Z3AV13d 0OAvO VS ¥vod3

AMPARO DIRECTO 437/2023

En conclusién, abordar este caso con perspectiva de género
permitira que este tribunal valore adecuadamente la interaccion
entre los derechos de dichas partes, apreciando Ilas
desigualdades estructurales subyacentes y garantizando una
resolucion justa, sin revictimizacion ni privilegios basados en el

genero.

|.1 Contexto objetivo

I.1.1 El derecho humano de la mujer a una vida libre de

violencia y discriminacion

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el amparo en revision 554/2013 (caso Mariana Lima
Buendia)??, precisé que este derecho deriva expresamente de las
obligaciones del Estado de conformidad con los articulos 1° y 4°,
parrafo primero, constitucionales y en su fuente convencional en
los articulos 2 °, 6 °y 7° de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en
adelante “Convencion Belém do Para), asi como en el articulo 16,
de la Convencidon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion en contra de la Mujer, puesto que dichos
instrumentos reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el
deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por

motivos de género.

Explicé que el derecho humano de las mujeres a una vida
libre de violencia y discriminacion es un ejemplo claro de cémo a
nivel interno e internacional se ha desarrollado, de manera
evolutiva, el contenido y alcance de dicho derecho a través —por
un lado— de tratados, constituciones y leyes, asi como —por otro—

por medio de la interpretacion que de dicho derecho han hecho

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, Amparo en Revisién 554/2013,
Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, sesion correspondiente al 25 de marzo de
2015.
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los tribunales constitucionales e internacionales.

Afirmé que los estandares en relacion con el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia son claros en establecer que
las autoridades estatales no so6lo deben condenar toda forma de
discriminacion basada en el género, sino también estan obligadas
a tomar medidas concretas para lograrlo, tales como consagrar la
igualdad de género y de sexo en sus normas, y abolir todas
aquellas leyes, costumbres y practicas que redunden en acciones

discriminatorias contra las mujeres.

Destaco que para lograr lo anterior, las autoridades deben
adoptar, en todas sus politicas y actos, una herramienta como
metodo para detectar y eliminar las barreras u obstaculos que
discriminan a las personas por condicion de género, a la cual se le

denomina perspectiva de genero.

Asimismo, la Primera Sala del Alto Tribunal del Pais, en el
caso “Mariana Lima”, indico que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos destacé que, en los casos de violencia contra
las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas
integrales para cumplir con la debida diligencia. Estas
medidas incluyen: a) un adecuado marco juridico de proteccion, b)
una aplicacion efectiva éste; y c) politicas de prevencidon vy
practicas para actuar eficazmente ante las denuncias, de manera
que, incumplir con esa obligacion desde los Organos
investigadores y las y. los impartidores de justicia, puede

condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar

su situacion particular.

1.1.2 Violencia de género

En el alo de mil novecientos noventa y dos, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer (Comité CEDAW,
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por sus siglas en inglés) reconocio el vinculo entre discriminacién

y violencia contra las mujeres en la recomendacion general 1923

Al respecto, senaldé que la violencia contra las mujeres es
una forma de discriminacion dirigida contra éstas por su condicion
de ser mujer y que les afecta de manera desproporcionada. Esta
violencia inhibe gravemente la capacidad de la mujer para
disfrutar de los derechos y las libertades en un plano de igualdad

con los hombres.

En la referida observacion general, se destaca que es el
articulo 1°, de la Convencion para la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer el que define la
discriminacion contra la mujer, conceptualizacion que incluye la
violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la
mujer porque es mujer o que la afecta en forma

desproporcionada.

En dicha violencia, explica la observacion general en
comento, se incluyen actos que infligen dafo o sufrimiento de
indole fisica, mental o sexual, las amenazas de esos actos, la

coaccion y otras formas de privacion de la libertad.

La violencia contra la mujer, explica el Comit¢é CEDAW,
menoscaba o anula el goce de la mujer en sus derechos humanos
y libertades fundamentales, lo que constituye una forma de

discriminacion.

Asimismo, la Convencion “Belém Do Para’, en su articulo
primero, indica que la violencia contra la mujer es “cualquier

accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio

23 Naciones Unidas, Comité de CEDAW, Recomendacion General 19: La violencia contra la
mujer, 11° periodo de sesiones, HRI/GEN/1/REV.1, 1992, consultable en: Recomendacién
general No. 19 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer: la
Violencia contra la Mujer, 1992 (violenciagenero.orqg)
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o sufrimiento fisico, sexual o psicologico, tanto en el ambito
publico como en el privado”. En el articulo segundo del tratado,
afiade que la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicologica y tiene lugar en la comunidad y puede ser
perpetrada por cualquier persona y comprende, entre otros actos
de violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y ‘acoso sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud o

cualquier otro lugar?.

En el ambito nacional, el articulo 5, fraccion IV, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
indica que la violencia contra las mujeres es cualquier accién u
omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte,

tanto en el ambito privado como en el publico.

Entre los diferentes tipos de violencia que pueden
expresarse, de conformidad con el articulo 6°, de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
encuentran la psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual o
cualquier otra que de forma analoga lesione o sea susceptible de

dafar la integridad o libertad de las mujeres.

Por otro lado, los efectos de la violencia son diversos ya que
las mujeres maltratadas pueden presentar depresion, baja
autoestima, inseguridad, una vida en aislamiento, lo que implica
que ellas mismas o por su dificultad de comunicarse con los
demas, han roto sus redes sociales, lo que les provoca una

sensacion de soledad e indefension?s.

24 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Amparo Directo en Revision
6181/2016, Ministro Ponente: Arturo Zaldivar Lelo De Larrea, Ciudad de México, 7 de marzo
de 2018, p. 21.
25 |bidem, p.25.
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Asimismo, viven con miedo constante de quienes les
agreden. Ese sentimiento generalmente se funda en diversas
amenazas y manipulaciones y en las experiencias de violencia
que han vivido. Las mujeres maltratadas también presentan
depresion, que se manifiesta en la pérdida del sentido de la vida y

en tristeza?s.

Es habitual que las victimas de violencia se sientan

avergonzadas de lo que les ocurre, por |0 tanto, guardan silencio

acerca de su situacion. Asimismo, tienen sentimientos de culpa,

ya que asumen que la situacion que viven es responsabilidad de
ellas y piensan que merecen ser maltratadas. Ademas, un alto
porcentaje de mujeres que viven en contextos de violencia, tienen
estrés postraumatico, lo cual explica la sensacion de terror y
amenaza constante, inclusive sin que se esté suscitando un

episodio de agresion?’.

En conclusion, la violencia afecta los derechos de las
mujeres que la sufren y todos los ambitos de su vida. En
particular, la violencia de género en espacios escolares limita el

acceso de oportunidades y el desarrollo profesional de las

victimas, lo que incluso llega a generar que deserten en sus

estudios.

|.1.3 Espacios o ambitos en los puede existir violencia

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién menciona que los tipos de
violencia pueden presentarse en diversos espacios o ambitos.
Entre los distintos espacios donde se puede generar, en lo que

aqui interesa, refiere el escolar y docente, asi como a la violencia

26 |bidem.
27 |bidem, p.p. 25y 26.
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b ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Respecto de la escolar y docente, sefnala que ocurre:

“...En el espacio educativo se presentan acciones u omisiones
entre las personas de la comunidad escolar, o sea, entre las
personas que comparten una relacion de caracter escolar
(estudiantes) o docente (personal administrativo y plantilla de
profesoras y profesores). La violencia puede ocurrir dentro o en
los alrededores del plantel escolar, asi como mediante el uso de
tecnologias de la informacion, puesto que el vinculo se establece
a partir de la relacion entre las personas involucradas. Algunos
de los ejemplos son el bullying o acoso escolar, peleas entre el
alumnado, malos ftratos del alumnado a la planta docente o
viceversa, pedir favores sexuales a cambio de calificaciones
aprobatorias, difusion de rumores o contenido sexual privado sin
consentimiento, etcétera.”®

En relacion con la violencia digital o reproducida a través de

tecnologias de la informacién, consigna que:

“...El comun denominador de este tipo de violencia es que se
gjerce a través de las tecnologias de informacion, las cuales
fungen como una herramienta y replican la violencia que sucede
en otros espacios u ambitos fisicos. No es necesariamente un
tipo de violencia nueva; sino que comprende conductas que
suceden en otros ambitos y no debe darse un trato diferenciado
solamente por el medio empleado. Algunos ejemplos de los
medios que pueden utilizarse son: redes sociales, servicios de
mensajeria instantanea, correo electronico, sitios y paginas web,
y cualquier ofro .Servicio de programas o0 Sistemas
computacionales. Entre las conductas que pueden suscitarse se
encuentran: difundir datos personales e informacion privada sin
consentimiento de quien es titular, difundir y comercializar
contenido sexual privado sin consentimiento de la persona que
aparece en el material, amenazar, acosar, acechar, intimidar,
difundir informacién falsa de una persona, etcétera. Las victimas
pueden sufrir afectaciones de caracter psicolégico, econémico,
sexual, entre otros...”0
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La violencia contra la mujer, debido a su género, puede
desarrollarse en multiples espacios, como es el educativo, como
resultado de acciones u omisiones entre personas de la
comunidad escolar, como puede ser el alumnado y el

profesorado, asi como mediante el uso de tecnologias de la

28 Direccion General de Derechos Humanos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género “, Ciudad de México, México,
2020, p. 72, consultable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de %209%C3%A9Nnero%20%28
191120%29.pdf

29 |bidem, p.74.

30 |bidem, p.76.
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informacién, puesto que el vinculo se establece a partir de la
relacion entre las personas involucradas, como son las redes
sociales, servicios de mensajeria instantanea, correo electronico,
sitios y paginas web, y cualquier otro servicio de programas o

sistemas computacionales.

Las conductas que pueden desarrollarse, por decir algunas,
pueden consistir en difundir datos personales e informacion
privada, sin consentimiento de quien es titular, difundir y
comercializar contenido sexual privado, sin consentimiento de la
persona que aparece en el material, amenazar, acosar, acechar,

intimidar, difundir informacioén falsa de una persona, etcétera.

La violencia contra la mujer, por razén de género, no es un
acto aislado, por el contrario, se encuentra reproducido de
diversas maneras y en distintos espacios. No obstante, las
consecuencias que produce afectan de manera desproporcionada
los derechos de igualdad, no discriminacion y de acceso a una

vida libre de violencia.

Por lo que resulta necesario detectar, apreciar y destacar las
situaciones de desequilibrio en que viven las mujeres estudiantes,
como consecuencia de su género; para ello, puede acudirse a la

informacion que el propio Estado tiene a su disposicion.

|.1.4 Escenario generalizado sobre violencia contra la mujer

en espacios escolares

En el aino de dos mil veintidés, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (en adelante INEGI) emitié la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (en

adelante ENDIREH 2021), respecto de la “Violencia contra las
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Este documento es relevante pues, como en él se indica,
constituye el principal referente sobre la situacién de la violencia
que viven las mujeres en nuestro pais. Lo anterior, le posiciona
como un insumo central para el disefo, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas orientadas a prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, en tanto que proporciona
diversa informacion de los tipos de violencias que experimentaron

y en qué ambitos ocurren.

Veamos, la poblacion en México asciende a ciento veintiséis
millones de personas —aproximadamente—, de las cuales sesenta
y cuatro millones quinientos mil son mujeres (51.2%) y sesenta y
cinco millones quinientos mil son hombres (48.8%). Del total de

mujeres, 75.5% tiene quince afios y mas*.

La Ciudad de Mexico, sitio donde se localiza la UAM

00:00-8T 92/S0/ST
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violencia contra las mujeres de quince afos y mas que la han
experimentado durante su vida33, segun los registros de dos mil
veintiuno, equivalente al 76.2%, lo que no es alejado a los
registros correspondientes al aino de dos mil dieciséis, que tenia el

nada honroso primer lugar.34

31 La informacion referida, que es apreciada en la pagina electronica del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) se invoca como hecho notorio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 88, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y, en términos de
la tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, cuyo criterio se comparte, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO; ENTRE.OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.”

32 INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI. Violencia Contra las Mujeres en
México. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, ENDIREH
2022, composicion por edad y sexo, p. 5, consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/nacional_resultados.pdf

33 Se refiere al célculo de la prevalencia de violencia contra las mujeres definida como el
porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que experimentaron una o mas situaciones de
violencia en un momento especifico o durante un periodo de tiempo determinado.

34 Op. cit. INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, nota 28, p. 7.
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En México, 70.1% de las mujeres de quince afios y mas han
vivido algun tipo de violencia al menos una vez en su vida y el
42.8% experimentd violencia en los doce meses previos al
levantamiento de la citada encuesta, en el afo de dos mil

veintiuno.

Los tipos de violencia que viven las mujeres de quince a
veinticuatro afos y con escolaridad superior, que por regla
general son las mujeres que cursan el nivel superior (licenciatura),

presentan los siguientes datos3®:

Tipos de violencia

Total Psicologica Fisica Sexual Econdémica
patrimonial
ylo
discriminacion

15-24 afios 74.6% 55.3% 32.4% 60.4% 19.5%
e)
4]
©
i
Educacion 78.7 59.0% 32.7% 67.7% 27.3%

superior

Escolaridad

La informacion de referencia evidencia que el 74% de las
mujeres de quince a veinticuatro afos, a lo largo de su vida, han
experimentado por parte de cualquier persona actos de violencia,
situacién que increiblemente se magnifica en un 78.7% respecto
de mujeres con educacion superior, pero especialmente resulta
devastador y preocupante que la violencia sexual oscile en un
67.7%. Es decir, se trata de un tipo de violencia existente y
desgraciadamente invisibilizada, en tanto que normalmente en
esta clase de atropellos no existen pruebas plenas toda vez que
se gestan y consuman en los espacios privados, donde

mayormente no existen testigos en cuanto a su consumacion.

35 |bidem, p. 10.
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Segun los espacios en que ocurre la violencia, aunque son
areas donde se crea, gesta o produce conocimiento, los centros
educativos, per se, no constituyen lugares seguros para las
mujeres. En el ambito escolar®® el 32.3% de las mujeres de quince
afos y mas, a lo largo de su vida escolar, refirieron que sufrieron
violencia y, un 20.2% en los ultimos doce meses anteriores al afio

de dos mil veintiuno, manifestaron que fueron victimas de ella®”.

La violencia contra las mujeres en las escuelas presenta

diversos tipos: puede ser psicoldgica, fisica y sexual; de acuerdo

con los datos y el tipo.de personas agresoras, la ENDIREH
202138, presenta la siguiente informacion:
323%
02% X (g7 59 183% 17.9%
12.0% 13.7%
I 46%
Total Psicoldgica Fisica Sexual

I 2 lo largo de Ja vida escolar Ultimos 12 meses

*La imagen es propiedad del INEGI. Se invoca con fines ilustrativos
dentro de la presente ejecutoria. Este tribunal no participd en su
elaboracion.

SIN TEXTO

36 “Violencia en el ambito escolar: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
docente o analogo con la victima, independientemente de la relacién jerarquica, consistente
en un acto o una omisiéon en abuso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.” (INEGI.
Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI. Violencia Contra las Mujeres en México.
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, ENDIREH 2022,
composicion por edad y sexo, p. 32).

37 Ibidem, p.11.

38 |bidem, p. 12.
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£Quiénes son las principales personas agresoras?

A lo largo de la vida escolar Ultimos 12 meses

Total: Total:
Compafiero 43.4 % Compafiero 46.2 %
~  Psicologica: Psicoldgica:
W g Q] g
Compaiiero 40.2 % Compariero 42.5 %
:@ Fisica: :@ Fisica:
- Compafiero 40.3 % g Compariero 47.8 %
Sexual: Sexual:
Compafiero 48.0 % Compafiero 48.9 %

*La imagen es propiedad del INEGI. Se invoca con fines ilustrativos
dentro de la presente ejecutoria. Este tribunal no participd en su
elaboracién.

En ese sentido, la violencia a lo largo de la vida escolar de
las mujeres, en un 43.4%, fue propiciada por un companero y en
el ultimo ano anterior a la elaboracion de la ENDIREH 2021, se
reportd un aumento en un 46.2%, lo que permite considerar que
uno de los principales agentes de violencia dentro de los centros

educativos son los propios comparieros.

Un elemento alarmante, es que las mujeres victimas de
violencia, cuando se trata de buscar ayuda, apoyo, atencion y
denuncia ante situaciones de violencia en los espacios escolares,
de conformidad con la ENDIREH 2021, en un 91.2% no
denunciaron ni solicitaron ayuda, siendo sélo un 8.8%

quienes si lo hicieron®°.

Segun la encuesta de referencia, el principal motivo por el
cual las mujeres que han experimentado violencia fisica o sexual,

en el ambito escolar, no denuncian, fue “Porque se traté de algo

39 |bidem, p. 18.
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sin importancia que no le afectd™O.

[.1.5 Violencia por razones de género en la UAM

El primer informe sobre violencia por razones de género y
discriminacion en la UAM, fue formulado con motivo de que en
diciembre de dos mil veinte, el cuerpo académico de dicha
institucion aprob¢ las Politicas Transversales para Erradicar la
Violencia por Razones de Género*', donde se expreso, “...de
manera abierta la necesidad de incorporar en forma transversal la
perspectiva de género: en la Legislacion Universitaria, en las
politicas, lineamientos, instructivos, acuerdos, protocolos, codigos
de ética, planes y programas de estudio, programas y proyectos
de investigacion y, en general, en todos los ambitos y
competencias de los 6rganos e instancias de apoyo,; asi como en

las practicas socioculturales de la comunidad universitaria...”

Asimismo, en el citado informe, la universidad destaca que

112

de los datos recabados “...permiten mostrar como en la UAM la
violencia por razones de género es un problema que afecta
especialmente al estudiantado y de manera particular a las
mujeres, causando malestar durante su estancia en las
instalaciones universitarias, complicaciones en el aprendizaje y
afectaciones a la salud integral de Ila poblacion que la
experimenta.’™?

111

Y, reconoce, de manera particular que “...gracias a los
movimientos de mujeres jovenes y colectivas feministas se ha
logrado visibilizar y posicionar a la violencia por razones de

género en el ambito universitario, principalmente la violencia de

40 [dem.

41 Defensoria de los Derechos Universitarios, Universidad Autonoma Metropolitana, “Primer
informe sobre violencia por razones de género y discriminacién en la UAM”, febrero de 2022,
Ciudad de México, ISBN: 978-607-28-2458-4, p. 15, disponible en:
https://defensoria.uam.mx/wp-content/uploads/PRIMER-INFORME-SOBRE-VIOLENCIA-

FINAL.pdf
42 |bidem, p. 19.
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tipo sexual. Dichos movimientos han exigido a las universidades,
en particular a la UAM, reconocer esta violencia y generar
politicas y lineamientos para su prevencion, atencion, sancion y

erradicacion.”™3

En el analisis de los datos, se aprecia la prevalencia de la
violencia por razones de género en la UAM, destacando que, del
conjunto de participantes, el 24.6% mencion6 nunca haberla
experimentado, mientras que el 75.4% ha vivido violencia por
razones de género al menos una vez en el ambito universitario*.
Asimismo, destaca que el mayor porcentaje de violencia por
razones de genero se presentd entre el ex alumnado (93.2%), en
tanto que, en los otros grupos, entre el 74% y el 79% refirié haber

experimentado algun tipo de violencia en una o mas ocasiones.*®

En relacion con el tipo de violencias, el informe subraya que
en lo que toca a la psicologica, las manifestaciones mas
frecuentemente reportadas fueron insultos, devaluacion, burlas,
apodos, ofensas y descalificacion (con un 46.4%), y haber
recibido comentarios desagradables sobre su cuerpo (en un
34.2%)%*; en cuanto a la fisica, el porcentaje mas alto registrado
fue que les han golpeado jugando, pellizcado, arafiado, empujado
o jaloneado con 34.3%, mientras que a 13.8% les habian lanzado
objetos, jalado el cabello, pateado, o golpeado con las manos o

con el pufio?.

Por cuanto hace a la violencia sexual se destacd que se
redactaron diversos reactivos, entre ellos, los siguientes: “1) Te ha
citado innecesariamente en una oficina, un laboratorio o un salén
de clases para hacerte propuestas de tipo sexual, 2) Te ha

forzado a establecer una relacion de tipo sexual a cambio de

43 |bidem, p. 20.
44 |bidem, p. 40.
45 |Ibidem, pp. 40 y 41.
46 |bidem, p. 42.
47 |Ibidem, pp. 44 y 45.
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favores académicos, laborales o econdomicos; 3) Se te ha
acercado excesivamente, te ha besado, abrazado o te ha tocado
en una forma que te hace sentir incomoda(o) hecho comentarios
obscenos o piropos que te han hecho sentir incomoda(o); 5) Ha
dicho en tu presencia chistes de contenido sexual sobre las
mujeres o sobre personas de la diversidad sexual, 6) Te ha
amenazado con reprobarte o despedirte si no aceptas tener
relaciones sexuales con él(ella); 7) Te ha forzado fisicamente para
tener re relaciones sexuales con é€l(ella); 8) Te ha presionado para
aceptar invitaciones de caracter sexual fuera o dentro de los
espacios universitarios; 9) El lugar donde te ha citado para la
entrega de una calificacion o para tratar asuntos académicos o la
borales no es adecuado y tiene fotografias o carteles de mujeres

en posiciones eroticas o sugerentes.™8

Al respecto, la violencia mayormente reportada por las
personas encuestadas esta relacionada con los chistes de
contenido sexual dirigidos a las mujeres o sobre las personas de
la comunidad de la diversidad sexual (en un 46.6%). Por su parte,
un 33% reportd haber recibido comentarios obscenos o piropos
que les habian incomodado, mientras que el 28.9% indico
haberse sentido incomoda o incomodo cuando alguien se le
acercO excesivamente, le  besaron, abrazaron o tocaron.
Asimismo, un 9.1% de las personas encuestadas habian sido
presionadas para aceptar invitaciones de caracter sexual, fuera o
dentro de los espacios universitarios, y un porcentaje igual habian
sido citadas en una oficina, laboratorio o saléon para hacerles

propuestas de indole sexual®.

En suma, el informe sobre violencia por razones de género y
discriminacion en la UAM revela un problema estructural y

profundamente arraigado en la vida universitaria, que afecta de

48 |bidem, pp. 45y 46.
49 |bidem, p.46.
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manera desproporcionada a las mujeres y, en general, al
estudiantado. Los datos presentados destacan la alta prevalencia
de diferentes tipos de violencia —psicoldgica, fisica y sexual—
dentro de la comunidad universitaria, lo cual genera impactos
negativos en el bienestar, el aprendizaje y la salud integral de

quienes la experimentan.

Es preocupante que el 75.4% de las personas encuestadas
hayan reportado haber vivido al menos una vez algun tipo de
violencia de género en el ambito universitario, con
manifestaciones tan graves como insultos, comentarios obscenos,
tocamientos no deseados, presiones sexuales y agresiones
fisicas. La exposicion de estas cifras son resultado, como lo
reconoce el documento, de los movimientos de mujeres jovenes y
colectivas feministas, que denunciaron y decidieron visibilizar esta
problematica y Iluchar por hacer efectivos sus derechos

fundamentales.

|.1.6 Derechos humanos y la obligacion de los Estados en su
proteccion, especialmente cuando se trate de violencia de

género

La tutela de los derechos humanos y la correlativa
obligacidon de todas las autoridades del Estado de protegerlos, a
partir de una Optica de igualdad y no discriminacion, parte de lo
estatuido en los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, y
4, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En el precepto aludido de manera inicial en el parrafo que
antecede, se establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos tanto en dicho ordenamiento

legal, como en los tratados internacionales de los que el Estado
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Mexicano sea parte; ademas, hace énfasis en que se debe
garantizar su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que se

establecen en la propia Carta Marga.

Asimismo, se instruye que la normatividad relativa a los
derechos fundamentales, se debe interpretar de conformidad con
la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
que se trate, favoreciendo en todo momento la proteccién mas

amplia para las personas.

Por tanto, se constrine a todas las autoridades del Estado
Mexicano para que, en el ambito de sus competencias,
promuevan, respeten, < protejan y garanticen los derechos
humanos en observancia de los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; por ende, se les
sujeta a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, conforme a lo que se dispone en la propia

Constitucion.

A partir de lo anterior, es relevante tener en cuenta que la
Constituciéon Federal no solo otorga facultades a todas las
autoridades del Estado Mexicano para proteger los derechos
fundamentales de las personas sujetas a su jurisdiccion, sino que
quedan obligadas a promoverlos, respetarlos, protegerlos y

garantizarlos.

Por su parte, el articulo 4, primer parrafo, de la Constitucion
Federal, dispone que se debe garantizar entre el hombre y la
mujer un trato de igualdad y sin discriminacién ante la Ley;
aspecto que guarda congruencia con lo que se dispone en el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los
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articulos 3%y 265,

En ese orden, en los numerales 152, 253 y 32% de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto San
José”, se sujeta a los Estados que forman parte, a respetar y
garantizar el libre y pleno ejercicio de las libertades y derechos de
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, lo cual se debe
llevar a cabo sin discriminacion; ademas, prevé que, en caso de
que tal aspecto no estuviera garantizado por ordenamientos de
caracter legislativo u otros, entonces se deben adoptar las

medidas necesarias para hacerlos efectivos.

Por su parte, en dichos numerales, también se establecen
los deberes de las personas gobernadas, los cuales se dirigen a
la familia, la comunidad y la humanidad y, se precisa que los
derechos de cada individuo estan|limitados frente a los de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del

bien comun en una sociedad democratica.

%0 “Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto.”

51 “Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

52 “Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convenciéon se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.”

53 “Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones derDerecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro icaracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”

54 “Articulo 32. Correlacién entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la
sequridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad
democratica.”
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55 “Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinaciéon entre la
Federacién, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso a
una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos
humanos y fortalecer el régimen democratico establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general
en la Republica Mexicana.”

56 “Articulo 2.- La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar-el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las
Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y los municipios deberan instrumentar las medidas presupuestales y administrativas
necesarias y suficientes de caracter extraordinario para hacer frente a la Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres.

La Federacion y las entidades federativas deberan contar con fiscalias especializadas para
atender los delitos contra las mujeres y Centros de Justicia para las Mujeres.”

57 “Articulo 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la
prevencion, la atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las
mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena
participacién en todas las esferas de la vida.”
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58 “Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

[..]

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omisién, basada en su género, que les
cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto
en el ambito privado como en el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en
que se presenta la violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia;

VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

VIIl. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Para) y demas instrumentos internacionales
en la materia;

[.7

59 “Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacién, indiferencia, infidelidad, @ comparaciones
destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al
suicidio;

[..]

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder, que se puede dar en el espacio publico o privado, que implica
la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

[.r
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3266, 3367, 3468 34 Bis®® y 34 Ter, fracciones IX, XVI y XVII"®, 34

60 “Articulo 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los &mbitos laboral y/o escolar. Se
expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.”

81 “Articulo 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan
otorgarse de oficio o a peticién de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio
Pablico o por los 6rganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo
momento que la persona agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga contacto
de cualquier tipo o medio con la victima.

[..]”

62 “Articulo 28.- Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son personalisimas
e intransferibles y podran ser:

I. Administrativas: que son emitidas por el Ministerio Publico y las autoridades
administrativas, y

Il. De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por los 6rganos encargados de la
administracioén de justicia.

Las 6rdenes de proteccion tendran una duracion de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias
mas o por el tiempo que dure la investigacion o prolongarse hasta que cese la situacion de
riesgo para la victima.

Deberan expedirse de manera inmediata 0 a mas tardar dentro de las 4 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las generan.”

63 “Articulo 29. Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una mujer o una nifia, esta
obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los
datos que tuviere, poniendo a su disposicion a la persona imputada, si hubieren sido
detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, seré acreedor a las sanciones
correspondientes.”

64 “Articulo 30.- Las 6rdenes de proteccion se deberan dictar e implementar con base en los
siguientes principios:

1. Principio de proteccién: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad de las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las 6rdenes de proteccion deben responder a
la situacion de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y deben garantizar su
seqguridad o reducir los riesgos existentes;

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada
para los fines de la investigacién o del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las oérdenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que facilite a
las victimas obtener la proteccion inmediata que requiere su situacion;

VI. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima debera
generarse en un solo acto y de forma automatica, y

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las 6rdenes de
proteccién, en caso de duda, con relacién a la situacion de violencia, se estara a lo mas
favorable para la victima, tratandose de nifias siempre se garantizard que se cumpla en
todas las decisiones que se tomen respecto de las érdenes de proteccién. De igual forma,
cuando las determinaciones que se tomen respecto de una mujer victima de violencia
pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos menores de 18 afios de edad.”

65 “Articulo 31.- Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten una orden de
proteccién a la autoridad administrativa, ministerial y/o judicial, se le debera brindar toda la
informacion disponible sobre el procedimiento relacionado con la propia orden.
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Sexies”' y 34 Undecies’, de la Ley General de Acceso de las

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la mujer victima de
violencia sobre su derecho a solicitar las ordenes de proteccién, y evitara cualquier
informacion tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud.

La autoridad deberé de realizar la medicién y valoracion del riesgo, la valoracion médica en
caso de requerirse, asi como la valoracion psicolbgica.

Las autoridades competentes de los tres O6rdenes de gobierno, que reciban denuncias
anénimas de mujeres y nifias victimas de violencia, decretaran las 6rdenes de proteccion
correspondientes.”

66 “Articulo 32.- Para la emision de las Ordenes de proteccién las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico- o el érgano jurisdiccional competente tomara en
consideracion:

1. Los hechos relatados por la_mujer o la nifia, en situaciéon de violencia, considerando su
desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del conocimiento a la autoridad;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacion de violencia, considerando su
desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre el hecho;

lll. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales pueden ser esas
medidas. Tratandose de nifias, las medidas siempre seran determinadas conforme al
principio del interés superior de la nifiez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su identidad de
género, orientacion sexual, raza; origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religion,
asi como cualquier otra condicion relevante;

V. La persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio temporal, y

VI. La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que hubiese
sufrido la victima.”

67 “Articulo 33.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el érgano
jurisdiccional competente, debera ordenar la proteccion necesaria, considerando:

1. Los principios establecidos en esta ley;

Il. Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

lll. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no impidan la
garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano;

IV. La discriminacién y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razén de
identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religién o cualquiera otra, que las coloque en una situacién de mayor riesgo, y
V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico y los oérganos jurisdiccionales
determinaran las ordenes de proteccion para denunciantes anonimas de violencia,
privilegiando la integridad y la seguridadde las victimas.”

68 “Articulo 34.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el 6rgano
jurisdiccional que emita las 6rdenes de proteccion, realizara las gestiones necesarias para
garantizar su cumplimiento, monitoreo y ejecucion. Para lo anterior se allegara de los
recursos materiales y humanos necesarios, asimismo podra solicitar la colaboracién de las
autoridades competentes.”

69 “Articulo 34 Bis.- Las ordenes de proteccion podran solicitarse en cualquier entidad
federativa distinta a donde ocurrieron los hechos, sin que la competencia en razén del
territorio pueda ser usada como excusa para no recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas, las fiscalias, los poderes
judiciales federales y locales celebraran convenios de colaboracion con las entidades
publicas para garantizar la efectiva proteccién de las mujeres y las nifias conforme a los
principios rectores de las 6rdenes de proteccion.

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de las ordenes, la autoridad
que la emiti6 mantendra contacto directo con la mujer victima de violencia cada 24 horas. A
partir del séptimo dia, se establecera un plan de seguimiento personalizado, de acuerdo a
las circunstancias, la valoracion del riesgo y el avance en la carpeta de investigacion.”

70 “Articulo 34 Ter.- Las o6rdenes de proteccion administrativas, ademas de las previstas en
otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes:

VIII. Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacién de violencia, la
reubicacion de domicilio, residencia o del centro educativo. Tratandose de nifias victimas de
violencia, la autoridad en todo momento ponderara su interés superior, siendo la remision a
instituciones publicas de acogida la ultima opcién y por el menor tiempo posible;
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia, regulan dicha situacion.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia permite colegir que ésta tiene por objeto establecer la
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
municipios, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, adolescentes y nifias, asi como la implementacion de
principios y mecanismos que garanticen su pleno acceso y
ejercicio; siendo de observancia general para toda la Republica

Mexicana.

Asimismo, se dispone la obligacion de las autoridades, de
los tres niveles de gobierno, en el ambito de sus competencias, de
expedir normas legales y tomar las' medidas presupuestales y
administrativas correspondientes para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, en observancia de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres, ratificados por el Estado Mexicano; asimismo, se les
impone la instrumentacion de medidas, incluso de caracter
extraordinario, para hacer frente a la alerta de violencia de género

contra las mujeres.

IX. Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de familiares y
amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente la victima directa o
victimas indirectas;

XVI. La prohibicibn a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por
interpdsita persona, con la mujer en situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos
u otras victimas indirectas;

XVII. Prohibicién a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier medio o
interpdsita persona, a la mujer en situacion de violencia y en su caso sus hijas e hijos u otras
victimas indirectas o testigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la mujer
tenga una relacién familiar, afectiva, de confianza o de hecho;

[.]

1 “Articulo 34 Sexies.- La tramitacion y otorgamiento de una orden de proteccién podra
contener una o varias medidas, atendiendo al principio de integralidad. No se necesita una
orden para cada medida, una sola orden de proteccion podra concentrar el numero de
medidas necesarias para garantizar la seguridad y bienestar de la mujer en situacién de
violencia y en su caso de las victimas indirectas.”

72 “Articulo 34 Undecies.- A ninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en situacién de
violencia, que solicite orden de proteccion se le podra requerir que acredite su situacion
migratoria, ni cualquier otro elemento que impida su derecho al acceso a la justicia y la
proteccion.”
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Se precisa que todas las medidas derivadas de esa Ley
garantizaran la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de
vida y para promover su desarrollo integral y su plena

participacion en todas las esferas de la vida.

Define que, violencia contra las mujeres, es cualquier accion

u omision, basada en su genero, que les cause dafo o sufrimiento
psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte,
tanto en el ambito privado como en el publico; victima, es la mujer
de cualquier edad a quien se le causa cualquier tipo de violencia;
agresor, es la persona que infringe cualquier tipo de violencia

contra las mujeres; y, derechos humanos de las mujeres, son

aquellos derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la
convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos
de la Ninez, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y demas

instrumentos de la materia.

Clasifica los tipos de violencia contra las mujeres, dentro de
los que se encuentran, entre otros, la psicoldégica que consiste en
cualquier acto u omisidon que dafie la estabilidad psicologica y
puede consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales llevan a
la victima a la depresion, aislamiento, devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio; y, la sexual, que se trata de
cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y la sexualidad de la
victima, lo que por ende, atenta contra su libertad, dignidad e
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integridad fisica, esto es, se trata de una expresion de abuso de
poder, que se puede dar en el espacio publico o privado e implica
la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla

como objeto.

De igual forma, define el acoso sexual como una forma de

violencia en la que, sin mediar una relacién de subordinacion,
existe un ejercicio abusivo de poder que conlleva un estado de
indefension y riesgo para la victima, con independencia de que se

realice en uno o varios eventos.

Finalmente, dispone que las ordenes de proteccién, son

actos de urgente aplicaciéon en funcion del interés superior de
la victima; son sustancialmente precautorias y cautelares, y
deben otorgarse de oficio o a peticion de parte por las
autoridades administrativas, el ministerio publico (fiscalia) o por
los 6rganos jurisdiccionales competentes, desde el momento en
que tengan conocimiento del hecho de Vviolencia
presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o ninas, con el objeto de que se evite, en todo
momento, que la persona agresora, directamente, o a través
de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio

con la victima.

Ademas, se indica que las ordenes de proteccion pueden

ser administrativas, que se emiten por el ministerio publico o

autoridades de esa naturaleza o jurisdiccionales, que se dictan

por los 6rganos encargados de la administracion de justicia; y, su
duracidon sera de hasta sesenta dias, que se pueden prorrogar
hasta por el tiempo que sea necesario hasta en tanto cese la

situacion de riesgo.

También se constrinie a las personas servidoras publicas

82



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00-8T 92/S0/ST

220700000000000000000000ZE99LIEI0ZIFLI0L

Z3AV13d 0OAvO VS ¥vod3

0“\DOS M

m (;@“p \
wam\)\) up)l
§\£ ’7‘{/%

‘%3 \{i\‘(f’f. a

?'/'Q =2

FORMAA-55

AMPARO DIRECTO 437/2023

que, en ejercicio de sus funciones, tengan conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la ley sehale como delito
contra una mujer o una nifa, para que lo denuncien de inmediato
al ministerio publico o fiscalia, proporcionandole todos los datos
que tuvieren; incluso, poniendo a su disposicion a la persona
imputada, si hubiera sido detenida en flagrancia y, de no cumplir
con ese mandato, seran acreedoras a las sanciones

correspondientes.

Para efectos de dictar las 6rdenes de proteccion, la norma
dispone que deben .tomarse en cuenta los principios de:
proteccién, conforme al cual es primordial la vida, integridad

fisica, libertad y la seguridad de la persona; necesidad vy

proporcionalidad, conforme al cual, las medidas de proteccion

deben responder a la situacion de violencia en que se
encuentra la persona destinataria, debiendo garantizar su

seguridad o reducir los riesgos existentes; de confidencialidad,

que implica que toda informacion y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccién de las
personas, debe ser reservada para los fines de Ila

investigacion o del proceso respectivo; de oportunidad vy

eficacia, que consiste en que la orden debe ser oportuna,
especifica, adecuada y eficiente para la proteccion de la
victima, ademas de que debe ser otorgada e implementada de
manera inmediata y por el tiempo que garantice su objetivo;

de accesibilidad, que consiste en que se debe articular un

procedimiento sencillo que facilite a las victimas obtener la
proteccion inmediata que requiere su situacion; de

integralidad, que significa que el otorgamiento de la medida a

favor de la victima se debe generar en un solo acto y de

forma automatica; y, pro persona, que consiste en que, cuando

se va a otorgar una medida, en caso de duda con relacioén a la
situacion de violencia, debe estarse a lo mas favorable para
la victima y, tratandose de nifias siempre se garantizara que se
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cumpla en todas las decisiones que se tomen, lo que también
ocurrira respecto de determinaciones tomadas sobre una mujer
victima de violencia que pudieran impactar en los derechos de las

hijas o hijos en minoria de edad.

También se dispone que cuando una mujer o nifia victima
de violencia solicite una orden de proteccion a la autoridad
administrativa, ministerial o judicial, se le debera brindar toda la
informacidén disponible sobre el procedimiento con la propia orden,;
se le debe informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico, su
derecho a solicitar las 6rdenes de proteccion y debera evitar
cualquier informacion tendente a inhibir o desincentivar su
solicitud, ademas de que la autoridad queda sujeta a realizar la
medicion y valoracion del riesgo, asi como la meédica y

psicologica, en su caso.

Se prevé que, para la emision de érdenes de proteccion, las
autoridades administrativas, ministeriales o jurisdiccionales, deben
considerar: a) los hechos narrados por la mujer o nifa en
situacion de violencia, tomando en cuenta su nivel evolutivo y
cognoscitivo, o por quien lo haga de su conocimiento; b) las
peticiones explicitas de la mujer o niia tomando en cuenta su
nivel evolutivo y cognoscitivo, o por quien lo haga de su
conocimiento, c) las medidas que estimen oportunas, una vez que
se les informaron cuales pueden tomarse y, tratandose de nifas,
siempre seran determinadas conforme al principio del interés
superior de la nifiez; d) las necesidades que se deriven de su
situacion particular, analizando su identidad de género,
orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion, y cualquier otra condicion relevante; e) la
persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio
temporal; y f) la manifestacion de actos o hechos previos de

cualquier tipo que hubiese sufrido la victima.
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Asi, se dispone que las referidas autoridades deben ordenar
la proteccion necesaria considerando: a) los principios previstos
en la propia ley; b) que sea adecuada, oportuna y proporcional; c)
que los sistemas normativos propios basados en usos vy
costumbres no impidan que se garanticen los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano; d) la discriminacion vy
vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razén de
identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religion o cualquier otra que las
coloque en una situacion de mayor riesgo; y, €) las necesidades

expresadas por la mujer o nifia solicitante.

En adicién, se sujeta a la autoridad que emita las érdenes
de proteccion, para que realice las gestiones necesarias para
garantizar su cumplimiento, monitoreo y ejecucion, pudiendo
hacer uso de los recursos materiales y humanos necesarios para
tales fines; incluso, solicitando la colaboracion de autoridades

competentes.

Se seflala que tales o6rdenes de proteccion podran
solicitarse en cualquier entidad federativa distinta de donde
ocurrieron los hechos, sin que la competencia por razéon de
territorio constituya un factor para no recibir la solicitud; por tanto,
para tales efectos, deben celebrar convenios de colaboracion con
las entidades publicas para garantizar una efectiva proteccion;
que, las medidas de proteccion pueden consistir, entre otras, en la
prohibicion inmediata a la persona agresora: a) de acercarse al
domicilio y al de familiares y amistades, al lugar de trabajo, de
estudios, o cualquier otro que frecuente la victima; b) de
comunicarse por cualquier medio o por interpdsita persona, con la
mujer en situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas, hijos u
otras victimas indirectas; y, c¢) de intimidar o molestar, por si o por
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cualquier otro medio o interpdsita persona a la mujer en situacion
de violencia y, en su caso, a sus hijas, hijos u otras victimas
indirectas o testigos de los hechos, o cualquier otra persona con

quien la mujer tenga una relacion familiar, afectiva o de hecho.

Finalmente, se observa que en la referida ley se establece
que la tramitacién y otorgamiento de una orden de proteccion,
puede contener una o varias medidas, atendiendo al principio de
integralidad, y se prohibe que a la mujer o0 nifia que la soliciten se
le pueda requerir que acredite su situacion migratoria, o cualquier
otro elemento que impida su derecho al acceso de justicia y a la

proteccion.

Por su parte, en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
“Convencion de Belém do Para”, se consideré que la violencia
contra la mujer: a) constituye una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales; b) limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de
tales derechos y libertades; c) trasciende todos los sectores de la
sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico,
nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y
afecta negativamente sus propias bases; y, d) su eliminacién es
condicion indispensable para el desarrollo individual y social de la
mujer, y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de
vida; por tanto, se estimé que la adopcion de una convencién para
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la
mujer, en el ambito de la Organizacion de los Estados
Americanos, constituye una positiva contribucion para proteger los
derechos de la mujer y eliminar las situaciones de violencia que

puedan afectarlas.

Bajo ese esquema, en dicho instrumento internacional se
precisaron aspectos relevantes para distinguir cuando se esta
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entre otros, como se transcriben a continuacion:

CAPITULO |
DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

“Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado.”

“Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;
b. que tenga Ilugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y. que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier
otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
donde quiera que ocurra.”

CAPITULO Il
DERECHOS PROTEGIDOS

“Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en
el ambito publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su
persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;
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i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias
propias dentro de la ley, y

J. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econoémicos, sociales y culturales y contara con
la total proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra
la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales
y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.”

CAPITULO Il
DEBERES DE LOS ESTADOS

“Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra
la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de ofra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas
que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de
tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces, y
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h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que
sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.”

“Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo,
los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion
de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en
razon, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de
migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se
considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta
embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o esta
en situacion socioeconomica desfavorable o afectada por
situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad.”

En este documento internacional se reitera que por violencia
contra la mujer, debe entenderse cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause la muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado; que, dentro de ese concepto se comprenden
la fisica, sexual y psicolégica, que pueden consistir, entre otras,
en aquellas que sean perpetradas por cualquier persona y que
comprende, entre otros, la violacion, abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,

establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

Se precisa que la mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, asi como
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales ' e internacionales sobre derechos
humanos, los cuales comprenden, de manera enunciativa, mas no

limitativa: a) que se respete su vida; b) que se respete su

integridad fisica, psiquica y moral; c) a la libertad y a la seguridad

personales; d) a no ser sometida a torturas; €) a que se respete la

dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; f) a

la_igualdad de proteccién ante la ley y de la ley; g) a un recurso

sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare

contra actos que violen sus derechos; h) a la libertad de
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asociacion; i) a la libertad de profesar la religion y las creencias
propias dentro de la ley; y j) a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Asimismo, se precisa que los Estados firmantes reconocen
que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de sus
derechos, de suerte que, el derecho que les asiste a tener una
vida libre de violencia implica que sean libres de toda forma de
discriminacion y a ser valoradas y educadas libres de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales vy

culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Por otro lado, establece como deberes de los Estados
partes, que condenen todas las formas de violencia contra la
mujer y que convienen adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, asi como su obligacion de, entre otras
cosas: actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer; adoptar las medidas
juridicas necesarias para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de
la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad; y, establecer procedimientos legales
justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un

juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

En adicion, se dispone que los Estados partes tendran
especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su
raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o
desplazada; que, de igual forma, se considerara a la mujer que es
objeto de violencia cuando esta embarazada, es discapacitada,
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Cabe precisar que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 1a. LXXXVII/2014 (10a.), en lo
que interesa, sostuvo que las medidas y érdenes de proteccion en
materia de violencia contra las mujeres no violan el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
tanto que no tienen la finalidad de aprehender a quien se
considera probable responsable de la comision de un delito para
ponerlo a disposicion de un juez o jueza para que se inicie un
proceso penal en su contra; por el contrario, dichas medidas son
actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
mujer victima de violencia, por encontrarse en riesgo su integridad
fisica o psicoldgica, su libertad o seguridad y la de las victimas

indirectas.
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La tesis referida es visible en la pagina 528, Tomo |, Libro 4,
correspondiente al mes de Marzo de 2014, de la Décima Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro: “
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
EN EL DISTRITO FEDERAL. LOS ARTICULOS 62 Y 66,
FRACCIONES | A Ill, DE LA LEY RELATIVA, QUE PREVEN
RESPECTIVAMENTE, MEDIDAS Y ORDENES DE
PROTECCION DE EMERGENCIA, NO VIOLAN EL ARTICULO

16, PARRAFO TERCEROQ, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”

A partir de la normativa analizada, se obtienen como

premisas destacadas, que:

1. Las y los servidores publicos pertenecientes a todas las
autoridades del Estado Mexicano estan obligados a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en
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observancia de los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad; por ende, deben implementar las

acciones tendientes a prevenir, investigar, sancionar vy reparar las

violaciones a los derechos humanos.

El ejercicio de los derechos fundamentales no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que se establecen en la propia Constitucion Federal,
y esos derechos deben ser interpretados de conformidad con la
Carta Magna y con los tratados internacionales de la materia que
se trate, favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia

para las personas.

2. Se garantiza que se aplique el derecho de igualdad ante
la ley, entre hombres y mujeres, sin discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los Estados que forman parte de la Convencidn
Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto San José” estan
obligados a respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio de las
libertades y derechos de toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin que medie discriminacion alguna; y, se destaca
que los derechos de cada individuo estan limitados frente a
los de los demas, por la seguridad de todos y por las justas

exigencias del bien comun en una sociedad democratica.

4. Tratandose de aspectos que implican violencia contra la
mujer, las autoridades de los tres niveles de gobierno estan
obligadas, conforme a sus atribuciones, a expedir normas y tomar
las medidas presupuestales y administrativas correspondientes
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, en observancia de los tratados internacionales en
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materia de derechos humanos de las mujeres, ratificados por el
Estado Mexicano; asimismo, a actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

adoptar las medidas juridicas necesarias para conminar al

presunto agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,

danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma

que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; v,

establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a

tales procedimientos.

5. La violencia contra las mujeres consiste en cualquier

accion u omision, basada en su género, que les cause dafo o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la
muerte, tanto en el ambito privado como en el publico; la victima,
es aquella mujer de cualquier edad a quien se le causa cualquier
tipo de violencia; el presunto agresor, es la persona que ocasiona
o produce cualquier tipo de violencia contra las mujeres; vy, los

derechos humanos de las _mujeres, son aquellos derechos que

son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales contenidos en la Constitucion Federal y
diversas Convenciones internacionales de las que el Estado

Mexicano es parte.

6. Entre otros tipos de violencia, se encuentra la psicoldgica,
que consiste en cualquier acto u omision que darie la estabilidad
psicologica y puede consistir en negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, = insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales llevan a la victima a la depresion, aislamiento, devaluacion
de su autoestima e incluso al suicidio; la sexual, que se trata de

cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y la sexualidad de la
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victima, lo que por ende, atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica, siendo una expresion de abuso de poder, que se
puede dar en el espacio publico o privado € implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto;

y, el acoso sexual, en el que, sin _mediar una relacion de

subordinacion, existe un ejercicio abusivo de poder que conlleva
un estado de indefensidn y riesgo para la victima, con

independencia de que se realice en uno o varios eventos.

7. Entre las acciones que pueden implementar las
autoridades del Estado Mexicano, cuando conocen de hechos que
podrian constituir actos de violencia en contra de la mujer,
cuentan con las érdenes de proteccion que se traducen en actos

de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la victima;

son substancialmente precautorias y cautelares; se otorgan de

oficio o a peticidon de parte no solo por la fiscalia correspondiente,
o los 6rganos jurisdiccionales, sino también por las autoridades
administrativas, desde el momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente
constitutivo de un delito o infracciéon, que ponga en riesgo la
integridad, la libertad o la vida de las mujeres o ninhas, con el
objeto de que se evite, en todo momento, que la persona
agresora, directamente, o a traves de algun tercero, tenga
contacto de cualquier tipo o medio con la victima; ademas, se
pueden prolongar por el tiempo que sea necesario hasta en tanto

cese la situacion de riesgo.

Incluso, las personas servidoras publicas que, en ejercicio
de sus funciones, tengan conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito contra una mujer o una
nina, quedan constrenidos a denunciarlo de inmediato al
ministerio publico, proporcionandole todos los datos que
tuvieren y, en su caso, poniendo a su disposicion a la persona
imputada, si hubiera sido detenida en flagrancia; mandato que, de
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no ser observado, conducira a que se impongan las sanciones

correspondientes.

8. Para la emisibn de ordenes de proteccion, las
autoridades, entre las que se encuentran las administrativas,
deben considerar: a) los hechos narrados por la mujer o nifia en
situacion de violencia, tomando en cuenta su nivel evolutivo y
cognoscitivo, o por quien lo haga de su conocimiento; b) las
peticiones explicitas de la mujer o nifa tomando en cuenta su
nivel evolutivo y cognoscitivo, o por quien lo haga de su
conocimiento; c) las medidas que estimen oportunas, una vez que
se les informaron cuales pueden tomarse; d) las necesidades que
se deriven de su situacion particular; €) la persistencia del riesgo
aun después de su salida de un refugio temporal; y f) la
manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo que

hubiese sufrido la victima.

9. La autoridad que emita las ordenes de proteccion debe

realizar las gestiones necesarias para garantizar su cumplimiento,

monitoreo y ejecucion, pudiendo hacer uso de los recursos

materiales y humanos necesarios para tales fines; incluso,

solicitando la colaboracion de las autoridades competentes.

10. Las medidas de proteccion pueden consistir, entre otras,
en la prohibicion inmediata a la persona agresora: a) de acercarse
al domicilio y al de familiares y amistades, al lugar de trabajo, de
estudios, o cualquier otro que frecuente la victima; b) de
comunicarse por cualquier medio o por interpdsita persona, con la
mujer en situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas, hijos u
otras victimas indirectas; y, ¢) de intimidar o molestar, por si o por
cualquier otro medio o interpdsita persona a la mujer en situacion
de violencia y, en su caso, a sus hijas, hijos u otras victimas
indirectas o testigos de los hechos, o cualquier otra persona con
quien la mujer tenga una relacién familiar, afectiva o de hecho.
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11. Finalmente, las medidas y 6rdenes de proteccion en
materia de violencia contra las mujeres no violan el articulo 16 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
tanto que no tienen la finalidad de aprehender a quien se
considera probable responsable de la comision de un delito para
ponerlo a disposicidon de un juez para que se inicie un proceso

penal en su contra pues, son _actos de urgente aplicacion en

funcion del interés superior de la mujer victima de violencia, por

encontrarse en riesgo su integridad fisica o psicologica, su libertad

0 sequridad vy la de las victimas indirectas.

II. Contexto subjetivo

El contexto objetivo desarrollado en el capitulo que
antecede permite colegir que es frecuente la existencia de
conflictos suscitados en el seno universitario, y en ocasiones,
como consecuencia de una denuncia que una victima de violencia
formulé a través de las vias juridicas y, en los espacios publicos

universitarios, se deban tomar las medidas conducentes.

Acotado el panorama general, debe ahora decirse que, en la
especie, se esta frente a un caso que se relaciona con hechos
ocurridos en la UAM Azcapotzalco, donde **** *rx#wes wmwes
s reclam6  a  dicha  universidad la responsabilidad
patrimonial del Estado derivado de acusaciones relacionadas con
acoso, hostigamiento y discriminacién. Desde la perspectiva del
reclamante, el caso destaca su percepcion de ser victima de actos
sistematicos de hostilidad, afectaciones a su honra y derechos
fundamentales, asi como la inaccién institucional en la proteccion
de sus derechos, respecto a como diversos eventos y medidas
adoptadas por la UAM le generaron dafos emocionales,

psicoldgicos y patrimoniales.
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Por otro lado, desde la Optica institucional de la UAM
Azcapotzalco, se subraya que sus acciones estuvieron
fundamentadas en el cumplimiento de normativas de proteccion
de derechos humanos, en especial de mujeres, y la prevencion de
violencia de género, desestimando que dichas medidas hubieran
vulnerado los derechos del actor o causado un dano patrimonial
directo atribuible a irregularidades administrativas, esencialmente,
porque la victima, ****#* skkkssss swones sxweins resentd una

*hkk kkkkkkk kkkkk khkkkkkkk

denuncia penal contra por los delitos

de violacidn agravada y aprovechamiento de confianza, derivado

de hechos ocurridos el nueve de abril de dos mil quince, momento
en que aquélla era estudiante, con veinticuatro afios de edad y el
ahora quejoso era tanto estudiante como ayudante de
investigacion, que ante el clima de “acoso y hostigamiento en la
universidad’ la llevaron a abandonar sus estudios en abril de dos
mil diecisiete, debido a un ambiente de inseguridad emocional y
fisica, aunado a que perdié una beca “PRONABES”, que habia
obtenido por su alto desempefio académico, como una de las
consecuencias de la situacion de violencia y la inaccion
institucional, pues en diversas ocasiones solicito medidas de
proteccion, como restricciones en el acceso del antes nombrado a
ciertas areas del campus, pero que las acciones implementadas
fueron insuficientes y no garantizaron su seguridad; en el
entendido que su denuncia fue acompafada de asesoria del
Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria,
destacando el impacto de la falta de protocolos eficaces contra la

violencia de género en la universidad.

El asunto, de origen, como inicialmente se refirid, involucra
de manera directa e indirecta a una persona que pertenece a un
grupo que histérica y estructuralmente ha sido discriminado vy
excluido como consecuencia de la construccibn que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al
rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de su sexo,
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es decir, se trata de una mujer que, por razon de su sexo, resintio
una afectacion y, por ende, dijo ser discriminada y violentada por
un compafero, de ahi que resulta necesario tomar en
consideracion los factores sociales que inciden en la comunidad
estudiantil, asi como reconocer la particular situacion de

desventaja en la cual se han encontrado las mujeres.

Lo que, como se visualizd anteriormente, se encuentra
reforzado con la informacién estadistica anteriormente
representada, la cual es significativa y fiable para acreditar que en
el Ciudad de México, sitio donde se localiza la UAM Azcapotzalco,
la violencia contra las mujeres universitarias es un patron o
practica reiterada, ya que es una de las entidades con mayor
indice de registro, siendo la escolar, a nivel superior, una de las
mas altas que se identifica en perjuicio de las mujeres, en tanto
que, precisamente, con tal acervo puede advertirse la existencia

de una afectacion generalizada o desproporcional’s.

Esta situacion, por ende, evidencia su estado de
vulnerabilidad, lo que trasciende de manera directa en su persona
e intimidad, ademas de que pone en peligro el derecho que tienen
las mujeres universitarias de vivir una vida libre de violencia, cuyo
resultado se traduce muchas veces en limitar el acceso de
oportunidades y el de su desarrollo profesional, o que incluso
constituy6 una situacién que orilld a la alumna a desertar de sus

estudios.

La violencia contra las mujeres universitarias, por razén de
género, no es un acto aislado, por el contrario, se encuentra
reproducido de diversas maneras y en distintos espacios,

derivados de la relacion escolar que se genera entre la comunidad

73 Es aplicable, la tesis 2a. XXXI1/2019 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “DISCRIMINACION INDIRECTA. LOS DATOS
ESTADISTICOS PUEDEN SER SIGNIFICATIVOS Y FIABLES PARA ACREDITAR ESTE
TIPO DE TRATO CONTRA LA MUJER”. (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, libro 66, mayo de 2019, tomo Il, pagina 1541. Registro digital: 2019856).
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estudiantil.

De modo que, actualmente la comunidad estudiantil genera
diversas formas de relacion, interaccidn, comunicacion vy

convivencia que trascienden en lo privado y en lo publico.

El patron de violencia existente en los recintos universitarios
no puede negarse de ninguna manera, de acuerdo con la
informacién proporcionada con antelacion, de modo que la
existencia de medidas de proteccion es importante, relevante y
trascendente, incluso .respetar el derecho a la manifestacion
constituye un colorario de proteccion y recuperacion por parte de
las victimas de violencia, porque permite hablar de lo que
tragicamente ha acontecido y visibilizar que la violencia en modo

alguno constituye una situaciéon que deba ser tolerada.

Precisado lo anterior, este tribunal colegiado considera,
como se adelantd, que el concepto de violacion formulado por la
parte quejosa es infundado, en tanto que no probd que la
autoridad administrativa, en este caso, la UAM Azcapotzalco
hubiera actuado fuera del marco normativo que la rige, o bien, que
lo haya hecho con total y absoluto desapego a las disposiciones
juridicas, para considerar. actualizada la responsabilidad

patrimonial del Estado.

Ello se debe a que no se demostré que la Universidad
Autonoma Metropolitana. (UAM), unidad Azcapotzalco, haya
actuado fuera del marco normativo que la regula ni con total
desapego a las disposiciones juridicas aplicables, como para

establecer una responsabilidad patrimonial del Estado.

Cierto, en el juicio de nulidad, se acreditdé que la estudiante
kkhkkkkk kkkkkkkk kkkkk kkkkkkk , Integrante de Ia UAM’ SOIICIté
medidas cautelares tras denunciar g **** **#xres whwmmams wRw
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alumno y trabajador del departamento de Economia de la misma
universidad, ante la Fiscalia de la Ciudad de México. En su
solicitud manifesté encontrarse en una situacion de alta
vulnerabilidad dentro de las instalaciones universitarias, debido a
actos de hostigamiento por parte del denunciado, lo que le
impedia cumplir con sus actividades académicas de manera
plena. Su peticion se sustentd en las leyes general y local de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, invocando su
derecho a la proteccién integral de su integridad fisica, psicologica

y emocional.

La UAM, como organismo descentralizado del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, contrario a lo alegado
por la parte quejosa, si estaba obligada constitucional y
convencionalmente a respetar y proteger los derechos humanos
de su comunidad, particularmente, a garantizar a la denunciante
condiciones minimas para que estudie en un ambiente seguro y

respetuoso.

Lo anterior es relevante, porque al tratarse de un organismo
descentralizado del Estado, las personas servidoras publicas que
lo integran, en sus diferentes dérganos, unidades universitarias,
divisiones y departamentos, tienen la obligacién, por mandato
constitucional, de respetar y proteger los derechos fundamentales
de quienes son parte integrante la universidad, esto es, de las y
los propios funcionarios, cuerpo académico, personal
administrativo, alumnado y cualquier otra persona que tenga
relacion directa o indirecta con aspectos propios del propio

organismo descentralizado del Estado.

Efectivamente, en el marco de la proteccion de los derechos
humanos y la lucha contra la violencia de género, las facultades
de las autoridades para emitir medidas de proteccion son un
componente esencial de las estrategias preventivas y de atencion
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a las victimas. Esta atribucion, ejercida dentro de sus
competencias, no solo garantiza el acceso a derechos
fundamentales como la seguridad, la libertad y la dignidad, sino
que también cumple con las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado Mexicano. Estas autoridades, como lo es
el rector de la UAM, tienen un papel relevante para salvaguardar
la integridad de quienes enfrentan situaciones de riesgo en sus

ambitos de influencia.

Ello, porque asi lo establecen expresamente los articulos
174, 67%, 2176 y 2577 _de la Ley Organica de la Universidad
Autonoma Metropolitana, que detallan la estructura y funciones de
sus organos, unidades, divisiones y departamentos. En este
sentido, el rector de la unidad Azcapotzalco, como representante
legal, tenia la obligacion de tomar medidas inmediatas vy

proporcionales para proteger a la estudiante denunciante.

Ante la solicitud de medidas cautelares, el rector emitié el
oficio RUA.205.2017, de fecha veintitrés de marzo de dos mil
diecisiete, en el que inform6 a la estudiante que el jefe de la

seccion de vigilancia se encargaria de implementar las medidas

74 “Articulo 1.- Se crea la Universidad Auténoma Metropolitana, como organismo
descentralizado del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio.”

5 “Articulo 6.- Seran 6rganos de-la Universidad:

I.- La Junta Directiva;

Il.- El Colegio Académico;

Ill.- El Rector General;

V.- El Patronato;

V.- Los Consejos Académicos;

VI.- Los Rectores;

VIl.- Los Consejos Divisionales;

VIII.- Los Directores de Division; y

IX.- Los Jefes de Departamento.”

76 “Articulo 21.- La Universidad estara integrada por unidades universitarias, a través de las
cuales llevara a efecto su desconcentraciéon funcional y administrativa. Las unidades
universitarias resolveran sus propios problemas, sujetdandose a esta ley y a sus
disposiciones reglamentarias.

Cada unidad universitaria estara dirigida por un rector y se organizara en divisiones y
departamentos.

Las divisiones se estableceran por areas del conocimiento y los departamentos por
disciplinas especificas o por conjuntos homogéneos de éstas.

Cada division estara a cargo de un director y al frente de cada departamento habréa un jefe.”
7 “Articulo 25.- Los rectores seran los representantes de las respectivas unidades
universitarias, sin perjuicio de la representacion legal que se le otorga al Rector General en
los términos del articulo 15 de esta ley. Duraran en su cargo cuatro afios y no podran ser
reelectos.”
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precautorias necesarias.

Esto es, dicho servidor publico, en ejercicio de sus funciones
como rector y representante legal de la referida unidad
universitaria, por mandato constitucional y convencional,
estuvo obligado a dictar e implementar, de manera urgente,
las medidas y acciones necesarias para salvaguardar la
integridad fisica y psicolégica de la estudiante —medidas
restrictivas con la correspondiente verificacion de su ejecucion
mediante el uso de los recursos humanos—, desde el momento
en que tuvo conocimiento de la situacion de violencia que se
genero y continuaba llevandose a cabo contra la peticionaria por
su presunto agresor, quien también era parte del cuerpo

estudiantil y trabajador de la universidad.

Incluso, con independencia de que la Ley Organica de la
Universidad Autonoma Metropolitana 'y su reglamento, le
otorgaran o no al rector facultades expresas y precisas para
proceder en esos términos y, sin necesidad de que alguna
autoridad ministerial o jurisdiccional hubiera previamente
ordenado las medidas de proteccion, pues, se insiste, todas las
autoridades del Estado, en cualquier nivel, y de acuerdo con la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”, estan
constrefiidas a proteger, en el ejercicio de sus funciones, los
derechos humanos de quienes estan bajo su jurisdiccidon; y mas,
cuando la transgresion a éstos puede constituir violencia contra la
mujer que pone en riesgo su integridad fisica, psicologica o su

vida.

En efecto, este tipo de medidas son constitucionales, al ser
una de las formas con las que el Estado Mexicano garantiza el
cumplimiento de sus deberes internacionales en materia de
violencia contra la mujer. Son medidas juridicas que impulsan a la
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persona agresora a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafar o poner en peligro la vida de la mujer, de cualquier forma

que atente contra su integridad o perjudique su propiedad’®.

En ese tenor, toda persona tiene derecho a la igualdad ante
la ley, sin discriminacién por razones de género, origen, religion, u
otros factores, por lo que los Estados parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos deben garantizar el ejercicio
de derechos y libertades, incluyendo la seguridad de las personas
y las exigencias del bien comun, de ahi que las autoridades tienen
la responsabilidad de .actuar con diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer, cumpliendo con

los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

Esto incluye todo 'tipo de violencia, como la psicologica y
sexual, entre otras, en tanto que genera graves repercusiones en
la vida de las victimas, que afectan su integridad y libertad.

Por tanto, las ordenes de proteccion son medidas de
urgente aplicacion, disefadas para salvaguardar la seguridad de
las mujeres, otorgadas por diversas autoridades, incluidas las
administrativas, para prevenir el contacto del agresor con la

victima.

De acuerdo con lo resuelto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo en revision
495/20137%, “las medidas de proteccion son actos de urgente

aplicacién, las cuales se dictan en funcion del interés superior

78 Centro de Estudios Constitucionales (SCJN), “Ordenes y medidas de proteccién en casos
de violencia de género”’. Cuadernos de Jurisprudencia. Sistematizacion marzo de 2024,
ISBN 978-607-552-384-2 (Obra Completa), disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2024-
11/CDJ%200%CC%81rdenes%20y%20medidas%20de%20proteccio%CC%81n_Digital.pdf
P.74

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, Amparo en Revisién 495/2013,
Sesion de 4 de diciembre de 2024, Ministro Ponente: José Ramoén Cossio Diaz, unanimidad
de votos, parrafo 139, p. 77.
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de la victima de violencia, cuando se encuentre en riesgo la
integridad fisica o psicologica, la libertad o sequridad de la mujer

victima y de las victimas indirectas, y bajo una vigencia limitada."

En este sentido, las 6rdenes de proteccion son herramientas
de caracter precautorio y urgente disefiadas para salvaguardar la
integridad de las mujeres en situacion de violencia. Su objetivo
principal es evitar que el agresor tenga contacto con la victima,
reduciendo el riesgo de dafos mayores o irreparables. Estas
medidas no soélo pueden ser dictadas por las autoridades
judiciales, sino también por las administrativas, como el rector de
una institucion educativa, quien tiene la responsabilidad de actuar
dentro de su competencia para garantizar un entorno seguro para

la comunidad universitaria.

Las atribuciones de las autoridades administrativas, incluido
el rector de la UAM, para emitir medidas de proteccion responden
a la necesidad de actuar con rapidez y efectividad frente a

situaciones de riesgo.

Amén de que, opuesto a lo afirmado por el quejoso, sobre el
supuesto exceso de facultades por parte de la UAM, en la
implementacion de la medida de proteccion, la institucion
educativa si bien no actu6 como autoridad jurisdiccional, lo cierto
es que, como una institucién educativa, es decir, como un érgano
administrativo autébnomo tiene la obligaciéon constitucional vy
convencional de prevenir situaciones de riesgo dentro de su
ambito de competencia; de modo que, la autonomia universitaria
incluye la facultad de implementar medidas que aseguren la
convivencia armoénica y la seguridad en sus instalaciones, sin que

esto constituya una invasion de funciones judiciales.

Se destaca lo anterior, porque estas medidas no violan los
principios de audiencia previa ni de legalidad, reconocidos en los
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articulos 14 y 16, de la Constitucion, pues, por un lado, no tienen
por objeto la disminucion, el menoscabo o la supresion definitiva
de un bien material o inmaterial, o de un derecho de la persona,
sino unicamente un propodsito de interés general, consistente en
prevenir un acto de violencia mas contra la mujer que indico fue
agredida; por lo que sus alcances soOlo son precautorios y
cautelares, ya que se fundan en principios de debida diligencia y
en el estado de necesidad; por otro lado, no constituyen actos de
aprehensioén, sino herramientas cautelares en funcion del interés

superior de la victima.

Es decir, las 6rdenes de protecciéon no violan los derechos
fundamentales establecidos en los numerales previamente
aludidos, porque estas medidas no constituyen actos de
aprehensiéon ni sanciones penales, sino que son actos
administrativos o judiciales orientados a prevenir agresiones y
proteger a las victimas. Su naturaleza precautoria y temporal
refuerza su validez juridica y su importancia como herramienta

para atender de manera efectiva situaciones de riesgo.

En efecto, del referido escrito no se observa mayor
fundamentacion ni motivacion por parte del entonces rector; sin
embargo, como lo sostuvo el Maximo Tribunal en la tesis 1a.
LXXXVII/2014 (10a.), las medidas y érdenes de proteccion en
materia de violencia contra las mujeres no violan el articulo 16, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
tanto que no tienen la finalidad de aprehender a quien se
considera probable responsable de la comision de un delito, para
ponerlo a disposicion de una persona juzgadora para que se inicie
un proceso penal en su contra; por el contrario, dichas medidas
son actos de urgente aplicacion en funcidn del interés superior de
la mujer victima de violencia, por encontrarse en riesgo su
integridad fisica o psicoldgica, su libertad o seguridad y la de las
victimas indirectas.
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Se destaca lo anterior, porque la atribucion del rector u otras
autoridades administrativas para emitir medidas de proteccion, en
el ambito de su competencia, responde a la necesidad de actuar
de manera inmediata y diligente frente a riesgos que puedan

comprometer la integridad de las personas.

En casos de violencia de género, como en la especie

ocurre, esta facultad se vuelve crucial porque:

» Las medidas decretadas buscan evitar actos irreparables
como dafios fisicos, psicoldgicos o incluso la pérdida de
vidas. La emision de estas oOrdenes permite que las
autoridades administrativas cumplan su deber de garantizar

la seguridad de las victimas, sin retrasos innecesarios.

» México, como firmante de tratados internacionales de
derechos humanos, debe asegurar que toda autoridad
competente actue para prevenir y sancionar la violencia de
geénero, incluyendo medidas precautorias en el ambito de su

responsabilidad.

» Instituciones como la UAM deben garantizar entornos
seguros para sus comunidades. Un rector, en su calidad de
autoridad administrativa, puede tomar medidas que no sélo
resguarden la integridad de las victimas, sino también
promuevan una cultura institucional de nula tolerancia hacia

la violencia.

» Las medidas administrativas permiten responder de forma
agil ante situaciones de riesgo, especialmente en contextos
donde los procedimientos administrativos y judiciales
podrian tardar demasiado tiempo en brindar proteccion
efectiva.
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Asi, la facultad para emitir medidas de proteccion se
encuentra amparada con la obligacion que tienen todas las
autoridades de garantizar los derechos humanos, conforme a lo
estatuido en la Constitucion y los tratados internacionales v,
ademas, la naturaleza precautoria y urgente de dichas medidas,

no implican determinaciones judiciales, sino acciones preventivas.

De modo que, si la violencia contra las mujeres representa
una grave problematica estructural, segun se ha expuesto, y las
autoridades administrativas tienen el deber de emplear todos los
recursos disponibles para garantizar una vida libre de violencia,
entonces la emision de 6rdenes de proteccion es una herramienta
esencial en esta labor, ya que: a) responde a la urgencia de
salvaguardar la integridad fisica y emocional de la victima; y, b)
refuerza el mensaje de cero tolerancia hacia la violencia en

cualquier ambito, ya sea publico o privado.

Tal y como se desarrollo con antelacion, la violencia contra
las mujeres es una de las formas mas graves de discriminacion y
una violacion directa de los derechos humanos. Esta
problematica, que puede manifestarse en diferentes formas, como
violencia psicoldgica, sexual y fisica, no sélo afecta a las victimas
directas, sino que tambien perpetua la desigualdad estructural y el
abuso de poder en la sociedad. En este contexto, las medidas de
proteccion representan un mecanismo esencial para prevenir
dafios mayores y, al mismo tiempo, para reafirmar el compromiso

del Estado y sus instituciones en la lucha contra esta violencia.

En otras palabras, la atribucién del rector de la UAM y otras
autoridades administrativas para emitir medidas de proteccion es
esencial para cumplir con el deber de garantizar los derechos
fundamentales, particularmente en casos de violencia de género.
Estas medidas permiten proteger de forma agil y efectiva a las
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victimas, respondiendo a los estandares internacionales vy

fortaleciendo el principio de igualdad y no discriminacion.

Por tal motivo, contrario a lo alegado por la parte quejosa, la
facultad de las autoridades, como el rector de la UAM, para emitir
medidas de proteccion es un componente esencial en la defensa
de los derechos humanos, particularmente en casos de violencia
de género. Esta capacidad no sélo protege a las victimas de
manera inmediata, sino que también refuerza el compromiso de
las instituciones publicas con la igualdad, la seguridad y la justicia.
Al ejercer estas facultades, las autoridades cumplen con su deber
de garantizar entornos seguros y con los estandares
internacionales que exigen actuar con diligencia frente a la
violencia de género. En un contexto donde la prevencion y la
respuesta inmediata son claves, estas medidas no son soélo un
derecho, sino una obligacién que fortalece el tejido social y

promueve una sociedad mas equitativa y libre de violencia.

En consecuencia, en el marco de los articulos 10., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7, de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, "Convencién de Belém do Pard", las
medidas de proteccién y garantia del derecho a una vida libre de
violencia implican el despliegue de una serie de conductas
estatales, a través de las cuales se garanticen la seguridad de las
victimas, una debida investigacion de los hechos constitutivos de

violencia y la reparacion del dafo.

Efectivamente, pueden dictarse medidas de urgencia para
evitar situaciones en las que se ponga en riesgo la salud e
integridad fisica o mental de quienes hayan sido victimas de dano
fisico, psiquico, o a su integridad sexual, de amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de un
miembro de la comunidad escolar.
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De acuerdo con lo anterior, la medida de proteccion
decretada por la autoridad estatal se encuentra justificada y, por
ende, es constitucional y convencional, en atencion a las
obligaciones internacionales del Estado Mexicano, en las que se

comprometio a prevenir y erradicar la violencia de género.

Aspecto que es acorde con la jurisprudencia PC.ILLA. J/26 A
(10a.)®, del otrora Pleno en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, donde al examinar la constitucionalidad vy
convencionalidad del “Acuerdo por el que se establece el
procedimiento de Responsabilidad Universitaria de la Universidad
Auténoma del Estado de Meéxico (UAEM)”, reconocio diversas
facultades a su rector, para regular conductas de acoso u
hostigamiento sexual, violencia de género, violencia fisica y
psicoldgica, asi como actos de violencia sexual, de conformidad
con lo estatuido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulos 3 y 26; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, articulos 1 y 2; Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencién Belém do Para’, en los articulos 1, 2, 4 y 7; asi como
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus articulos 10. y 40., parrafo primero, con la finalidad de
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
en tanto que tales medidas no resultan restrictivas de los
derechos de quienes son integrantes de la comunidad
universitaria, debido a que se busca establecer condiciones que
aseguren a la persona un ambiente libre de violencia,
discriminacion o maltrato, asi como garantizar una educacion

integral, en observancia a los instrumentos internacionales y

80 |la jurisprudencia es de rubro: “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD UNIVERSITARIA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO (UAEM). SU RECTOR ESTA FACULTADO PARA
EMITIRLO (ANALISIS CON PERSPECTIVA DE GENEROQ).” (Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Undécima Epoca, libro 2, junio de 2021, tomo IV, pagina 3820, con registro
digital: 2023215).
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federales.

No se soslaya que, si bien, el oficio que determiné la medida
de proteccion carecié de fundamentacion, las acciones realizadas
cumplieron con la obligacion constitucional y convencional de
garantizar los derechos humanos de la victima,
independientemente de que estas medidas no hubieran sido

previamente ordenadas por una autoridad ministerial o judicial.

Es asi, porque las medidas de proteccion adoptadas no
prejuzgaron la culpabilidad del denunciado ni vulneraron su
derecho a la presuncion de inocencia. Estas medidas, de caracter
preventivo, tuvieron como unico objetivo salvaguardar la
integridad fisica y psicoldgica de la estudiante frente a los posibles
riesgos derivados de la situacion denunciada. Ademas, no se
advierte un nexo causal entre estas acciones y los actos de
hostigamiento o senalamientos en redes sociales que menciona el
quejoso, pues éstos fueron realizados por terceros y no por la
autoridad universitaria y no aportd pruebas que revelen ese nexo

causal.

En efecto, el nexo causal de la responsabilidad patrimonial
del Estado no se surte porque la medida de proteccion dictada por
la UAM, a través del rector, tuvo ‘'una naturaleza precautoria y
temporal, orientada a prevenir actos de violencia y proteger los
derechos de una victima en riesgo, sin generar un dafio directo al

ahora quejoso, evaluable econémicamente.

Ademas, los actos de hostigamiento o sefalamientos en
redes sociales alegados como dafios no fueron ejecutados ni
propiciados por la autoridad universitaria, sino por terceros, y no
existe evidencia de que dicha medida los motivara, pues el

quejoso no aportd una sola prueba en ese sentido.
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Por el contrario, tal accion se enmarco en el cumplimiento
de obligaciones constitucionales y convencionales del Estado, sin
configurar un dafio antijuridico que el quejoso no estuviera

legalmente obligado a soportar.

En conclusién, las acciones realizadas por el rector de la
Unidad Azcapotzalco de la UAM estuvieron dentro del marco
normativo aplicable y fueron proporcionales a la situacion
planteada. Por tanto, no se acredita la existencia de una actividad
irregular por parte de la universidad, y el argumento presentado
por la parte quejosa carece de sustento. Las medidas cautelares
implementadas se ajustaron al deber de proteger los derechos
humanos de las personas bajo el cuidado del organismo, en este

caso, de la presunta victima de violencia.

Corolario a lo expuesto, no se advierte que se hubiera
vulnerado algun derecho del quejoso, ya que, aun cuando las
medidas de proteccion fueran escritas o verbales, el accionante
era sabedor de las circunstancias que prevalecian, como se
observa de lo que manifestd en su demanda de nulidad, en virtud
de que, en la narrativa de los hechos, sefiald que el siete de abril
de dos mil diecisiete, cuando se le desalojé del Salén K-003 de la
universidad, el jefe de la seccidon de vigilancia le informé que fue
por ordenes del entonces rector de la universidad, derivadas de
que se debia brindar el apoyo @ <<+ *rwwis wrxes s
asimismo, que posteriormente se entrevistd con el entonces
rector, quien le reiteré que efectivamente habia instruido al jefe de
la seccidn de vigilancia, sobre la atencidn que debian brindar a la
antes nombrada, en tanto que habia manifestado que fue victima
de un delito y que lo sefialaba como presunto responsable, a lo

que el aqui quejoso le respondi® que conocia la supuesta

acusacion por redes sociales y por la actitud que habia mostrado

dicha persona al momento en que lo retiraban del salén, con lo

que se percatd que fue ella quien sostuvo dicha acusacion;
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ademas, afirmé que entendia el hecho de que, en su caracter de
rector, tenia que tomar algunas medidas si asi se lo requeria
alguna autoridad; que, el rector le indicé que no existia orden de
restriccion alguna, que €l habia emitido la instruccion al jefe de
seccion de vigilancia, en ejercicio de sus funciones de rectoria, y
que acepté que no habia sido la mejor decision porque se baso
unicamente en la entrevista que sostuvo con la peticionaria y se
disculpd expresandole que daria instrucciones para que no se
realizaran acciones que pudieran hostigarlo o molestarlo;
manifestaciones que constituyen una confesion expresa vy
adquieren valor probatorio pleno, en términos de los articulos 95 y
96, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria en términos del numeral 2, de la Ley de Amparo.

Es decir, no se vulneraron derechos del quejoso, ya que
estaba plenamente consciente de las circunstancias relacionadas
con las medidas de proteccién dictadas en favor de la estudiante
denunciante, lo que se desprende de su propia narrativa, donde
admite que el jefe de vigilancia le inform6 que su desalojo del
salon fue instruido por el rector para apoyar a la denunciante,
quien le sefialaba como presunto responsable, aunado a que el
quejoso también reconocié que entendia la necesidad de dictar
medidas por parte del rector, en el marco de sus funciones,
aunque éste a su decir se disculpo por basarse unicamente en la
entrevista con la denunciante (extremo este ultimo que tampoco

quedd comprobado).

Incluso, a través de la informacion publica que fue
proporcionada al accionante, conocia que mediante el oficio
RUA.205.2017, el rector gird instrucciones para que se tomaran
medidas en favor de la victima, por lo que, era sabedor de dicha
situacion y, por ende, en todo caso, debio interponer los recursos
legales correspondientes en su momento, lo cual no hizo, amén
de que la omision de un traslado adicional no invalida la medida,
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porque constitucional y convencionalmente se encuentra

justificada.

En este punto, es importante acotar que, en la sociedad y en
el ejercicio de una funcion publica o administrativa existe una
dimension o deber ético y moral para la correcta toma de
decisiones, especialmente en contextos sensibles como los que
involucran denuncias de violencia de género. Se destaca ello,
porque en el caso se evidencian diversas acciones que realizaron
las autoridades universitarias, las cuales deben entenderse bajo
una loégica de proteccion inmediata frente a una situacién que bien

pudiera representar un riesgo.

En

universitarias de las acusaciones por parte de la victima, actuaron

efecto, al tomar conocimiento las autoridades
conforme a su deber ético, moral y legal de garantizar un entorno
seguro dentro del centro educativo; decision que, por supuesto,
pone en evidencia la necesidad de observar estos principios, con
la finalidad de equilibrar la proteccion de los derechos de la

victima.

La dimensién ética radica en que, si bien no se vulnerd un
derecho sustancial del quejoso, las acciones adoptadas deben ser
justificadas no solo legalmente, sino también bajo un prisma
Asi,

reproche, como en el caso ocurre, sobre las medidas adoptadas,

moral. aun cuando. existe la posibilidad de un posible
éstas no deben ser vistas como una falta, sino como evidencia de
que se actué en cumplimiento de un deber, priorizando la

seguridad y el bienestar de la comunidad universitaria.

La responsabilidad ética y moral de una autoridad no se
limita a reaccionar ante situaciones de conflicto, sino que también
implica prever escenarios de riesgo y tomar decisiones que
minimicen los danos potenciales. En este caso, las autoridades
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universitarias actuaron con la intencion de proteger a la
denunciante, en un contexto en el que manifestd que sufrid
violencia por parte de una persona que fue su compafero dentro
de esa universidad, entendiendo que la omision de tomar medidas

preventivas podria haber agravado la situacion.

Este tipo de decisiones deben ser valoradas en funcion de
los principios fundamentales que guian las responsabilidades de
una autoridad: garantizar el bien comun y proteger los derechos

de las personas mas vulnerables.

La implementacidon de medidas preventivas, en casos de
denuncias de violencia de género, no debe interpretarse como
una vulneracidon de derechos, sino como una accién necesaria
para garantizar un entorno seguro, que integre tanto el marco
legal como los principios éticos y morales, pues no soélo implica
prever el problema social de la violencia dentro de la universidad
contra la mujer, sino a garantizar que ello deje de ocurrir —al

menos— en la parte que corresponde a dicha institucion.

Ello, atiende a las obligaciones contraidas por el Estado
Mexicano para reconocer, proteger y establecer las acciones
tendentes a garantizar el goce de los derechos fundamentales de
las mujeres y, en especifico, la’ obligacion del Estado para
garantizar que toda mujer tenga acceso a una vida libre de

violencia, tanto en el ambito privado como en el publico.

Lo anterior es asi, toda vez que a partir de la adopcion de
instrumentos internacionales como la Declaratoria sobre la
Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer y la "Convencién
Belém do Parad" citada, se ha hecho patente la gestacion y
desarrollo de un proceso de adecuacion y perfeccionamiento tanto
del derecho internacional como de los sistemas juridicos
nacionales en esta materia. Ejemplo de ello es la Declaracion y
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Plataforma de Accién de Beijing, adoptada en mil novecientos
noventa y cinco con motivo de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre las Mujeres, en la cual se considera a la violencia contra las
mujeres como uno de los mayores obstaculos para lograr el pleno
ejercicio de sus derechos y garantias fundamentales, y se exige a
los Estados el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de prevencion, atencion, sancién y erradicaciéon de los tipos
de violencia contra las mujeres aun presentes en nuestras

sociedades.

Con lo anterior se reconoce que los derechos humanos de
las mujeres son materia de proteccion del Estado y, por ende, la
Federacion, las entidades federativas, los 6rganos auténomos vy
demas autoridades, deben emitir la normatividad y ejecutar las
politicas publicas que regulen y protejan estos derechos

fundamentales.

De hecho, una referencia obligada en el tema de violencia
contra las mujeres es el Caso Gonzalez y otras (“‘campo
algodonero”), en donde se condend al Estado Mexicano, en virtud
de que las jévenes asesinadas fueron victimas de violencia contra
la mujer segun la Convencion Americana y la Convencion Belém
do Para, pues los homicidios de las victimas fueron por razones
de género y estan enmarcados dentro de un reconocido contexto

de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez, México.

En este asunto, la Corte sefaldé que el deber de prevencion
abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones
a éstos sean efectivamente consideradas y tratadas como un
hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones
para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las
victimas por sus consecuencias perjudiciales. Es claro, a su vez,
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que la obligacion de prevenir es de medio o comportamiento
y no se demuestra su incumplimiento por el mero hecho de

que un derecho haya sido violado.

En el punto 4, la sentencia en comentario declaré que “...el
Estado Mexicano violo los derechos a la vida, integridad personal
y libertad personal reconocidos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1
de la Convenciébn Americana, en relacion con la obligacion
general de garantia contemplada en el articulo 1.1. y la obligacion
de adoptar disposiciones de derecho interno contemplada en el
articulo 2 de la misma, asi como con las obligaciones
contempladas en el articulo 7.b y 7.c de la Convencion Belem do

Para...” en perjuicio de las victimas.

Dentro de este proceso de reconocimiento y ampliacion de
los derechos humanos, la autoridad universitaria en el caso
concreto tenia el deber de prevencion al que estan obligadas
todas las autoridades que forman el Estado Mexicano. Dicha
prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico,
politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda

del derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia.

Es por lo expuesto, que las atribuciones para emitir medidas
de proteccion por parte de las autoridades universitarias
encuentran asidero en las disposiciones nacionales vy
convencionales previamente aludidas, pero ademas, regularlas,
emitirlas y lograr su implementacion responde a una finalidad
constitucional, por la evidente violencia a la mujer por el simple
hecho de serlo, lo que incluso, como en el apartado de contexto
objetivo se expuso, la propia universidad ha reconocido en torno a

la existencia de este flagelo.

Por ende, es inconcuso que tal prevision legal encuentra su
razon subyacente en el respeto al derecho humano para vivir sin
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mas violencia fisica, sexual o psicoldgica en la sociedad, pues la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, de
ahi que si la UAM Azcapotzalco, se localiza en la Ciudad de
México, donde estadisticamente se evidencia mayor violencia
contra la mujer, entonces era razonable que se emitieran las

condiciones preventivas y mecanismos Optimos de proteccion.

En ese sentido, se considera que la medida que se estudia
responde a la finalidad establecida dentro del marco constitucional
y convencional, en tanto que encuentra su justificacién en
aspectos del orden de prevencion social como es, el atacar la
evidente violencia contra las mujeres, dotando de mecanismos y
medidas de proteccion para su integridad personal cuando
deciden denunciar las agresiones y a quien las agredid, lo que
permite considerar que la medida es razonable en cuanto a su
finalidad.

En efecto, debe decirse que su emision constituye una
medida objetiva y racional, en virtud de que se coincide en que
prevenir o bien establecer mecanismos de proteccion a la
integridad de las mujeres que han denunciado algun tipo de
violencia, permite darles la seguridad, en el sentido mas amplio,
para que las acciones legales que emprendan por denunciar las

agresiones estaran salvaguardadas por el principio de equidad.
Sin que puede considerarse que la medida de proteccién

afecte de manera excesiva otros bienes o derechos protegidos

por la Constitucién Federal, particularmente el derecho humano

de igualdad ante la ley — que es el que reclama el recurrente—.

Sobre este tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, en el amparo en revisién 495/201381,
establecio, en relacion con el derecho a la igualdad, que esta
prerrogativa no implica un trato idéntico para todas las personas,

sino un trato diferenciado cuando existan circunstancias

relevantes que lo justifiquen. Este principio se sustenta en la idea

de que el derecho a la igualdad no prohibe todas las diferencias
de trato, sino aquellas que carecen de justificacion razonable y
objetiva o que estén basadas en discriminacion. De modo que, en
funcion de ello, las medidas de proteccion dirigidas
especificamente a las mujeres, como fue la emitida por Ila
autoridad universitaria, no son violatorias del derecho a la

igualdad.

Es asi, porque el derecho a la igualdad, como la garantia de
que las personas en igual situacion reciban el mismo trato y
aquellas en diferentes circunstancias reciban un trato desigual,
siempre que este trato diferenciado sea objetivo, razonable y
no discriminatorio, tal y como se establecio en la tesis
CXLV/2012 (10a.)®?, al senalar que la igualdad deriva de la unidad

de naturaleza y dignidad del género humano, implica que:

81 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Amparo en Revision 495/2013, op.
cit., parrafo 121, p. 71.

82 Tesis 1a. CXLV/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de contenido siguiente: “/GUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU
CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL. Si bien es cierto que estos
conceptos estan estrechamente vinculados, también lo.es que no son idénticos aunque si
complementarios. La idea de que la ley no debe establecer ni permitir distinciones entre los
derechos de las personas con base en su nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social es consecuencia de que todas las personas son
iguales; es decir, la nocién de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca
a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o
de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que se reconocen a quienes no se
consideran en tal situacion de inferioridad. Asi pues, no es admisible crear diferencias de
trato entre seres humanos que no correspondan con su Unica e idéntica naturaleza; sin
embargo, como la igualdad y la no discriminacién se desprenden de la idea de unidad de
dignidad y naturaleza de la persona, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio,
porque no toda distincién de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad
humana. Por tanto, la igualdad prevista por el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, mas que un concepto de identidad ordena al legislador no introducir
distinciones entre ambos géneros y, si lo hace, éstas deben ser razonables y justificables”
(Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro XI, agosto de 2012,
tomo 1,pagina: 487).
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nacionalidad, género, edad o cualquier otra.

2. No toda diferenciacion de trato es discriminatoria; solo
aquellas que no se fundamenten en criterios razonables y

objetivos.

Por tanto, el derecho a la igualdad y el principio de no
discriminacion permiten tratamientos juridicos diferenciados,
siempre que éstos se. justifiquen en la necesidad de equilibrar
situaciones desiguales y promover la igualdad sustantiva, como

en el caso ocurrio.

Se indica lo anterior, porque la emisiéon de la medida de
proteccion es objetiva, razonable y no discriminatoria, en virtud de

que:
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a) Tiene una base objetiva y razonable, porque:

- Responde a datos estadisticos y estudios que
demuestran que las mujeres son victimas de violencia de
manera desproporcionada, en comparacion con los
hombres.

- La violencia’ de género constituye una problematica
estructural que afecta el ejercicio de los derechos
fundamentales de las mujeres, en especial la que se

materializa en espacios universitarios.

b) Tiene una finalidad legitima, ya que:

- Busca garantizar el ejercicio pleno de los derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales de las
mujeres, quienes enfrentan obstaculos especificos
debido a la violencia.

- El objetivo de la medida es equilibrar las condiciones de
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acceso a una vida libre de violencia, fortaleciendo el

principio de igualdad sustantiva.

c) Es proporcional, en razon de que:

- Permite un tratamiento uniforme para todas las mujeres
que se encuentran en situacion de violencia, sin
distincién de otras condiciones.

- La medida no afecta derechos de otras personas, sino

que corrige una situacion de desventaja estructural.

Precisado lo anterior y como preambulo, debe destcarse
que la igualdad formal implica tratar a todas las personas de la
misma manera, sin considerar sus circunstancias especificas. En
contraste, la igualdad sustantiva reconoce que las personas
enfrentan diferentes condiciones y busca garantizar resultados
equitativos, mediante la adopcion de medidas diferenciadas. Asi,
la igualdad sustantiva esta alineada con la dignidad humana y con

los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Acorde a lo expuesto, la medida de proteccion cumplié con

el principio de igualdad sustantiva al:

1. Reconocer una problematica especifica que afecta a
las mujeres debido a factores histéricos, culturales y
sociales.

2. Implementar una accion dirigida a eliminar las barreras
estructurales que limitan los derechos de la denunciante.

3. Promover la dignidad humana y la no discriminacion al

atender una situacion de vulnerabilidad concreta.

Esto es, la medida de proteccion determinada en favor de
una mujer victima que denuncio violencia de género (sexual), no
vulnero el derecho a la igualdad del accionante, toda vez que esta

sustentada en una base objetiva y razonable, tiene una finalidad
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legitima y cumple con el principio de proporcionalidad. En
consecuencia, esta medida no s6lo es compatible con el articulo
4°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sino que también fortalece los principios de igualdad sustantiva y
dignidad humana, al ofrecer proteccion efectiva a una mujer que
pertenece a un grupo que enfrenta una problematica especifica y
desproporcionada y elimina los obstaculos a los que se enfrenta
para garantizar su derecho a la educacion en un entorno seguro y

respetuoso.

Por consiguiente, contrario a lo que propone el accionante,
las medidas de proteccion no implican, por si mismas, que se
vulneraran sus derechos humanos al exponerlo a mayores
riesgos, pues, el que se hubiera ordenado y ejecutado que el
quejoso no tuviera contacto y guardara distancia respecto de la
presunta victima, tuvo como objetivo o fin fundamental el proteger
la integridad fisica, psicolégica o impedir cualquier dafio que se le
pudiera causar ante los posibles hechos de violencia que pudiera

perpetrar el presunto agresor.

Motivo por el cual, la autoridad que las dicté tomo en cuenta
que fueran inmediatas, efectivas, ejecutadas y se prolongaran por
el tiempo necesario, debiendo dejar claro que, es inconcuso que
el derecho de seguridad de una victima de agresion contra la
mujer es de prioridad en estos asuntos, conforme a la legislacion
analizada; ademas, no se advierte que exista algun nexo causal
entre las medidas de proteccion que se tomaron en su momento y
el riesgo inminente en el que, con éstas, a su decir se puso al
peticionario con su exhibicion, pues, como lo indico la sala, se
limitaron a garantizar los derechos humanos y la integridad de la
presunta victima, mientras que, las publicaciones que se hicieron
en redes sociales y los actos que ocurrieron dentro del campus,
mediante los cuales lo sefialaron como violador, fueron llevados a
cabo por otras personas, no por la autoridad.
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Cabe precisar, que lo anterior no implica que se hubiera
prejuzgado sobre su culpabilidad en la comision de los delitos que
le fueron imputados ni que se hubiese violado su derecho a la
presuncidon de inocencia, en virtud de que las medidas
precautorias no tienen el alcance ' de definir situaciones de
derecho; ademas, al ser preventivas, para su emision se analizan
los distintos escenarios que se pudieran presentar, dado que, a
partir de ello, es que se puede determinar en qué consistiran, de
suerte que no seria légico que se condicionen a que se tenga

certeza indiscutible sobre la actuacion futura del presunto agresor.

En esa tesitura, la UAM actudé dentro de sus facultades al
implementar medidas precautorias para evitar el contacto entre el
actor y la victima. Estas medidas no prejuzgaron la culpabilidad
del actor, sino que respondieron a una obligacion institucional de
proteger la integridad de las y los estudiantes en contextos de
denuncias de violencia de género, alineandose con los principios

internacionales y nacionales de derechos humanos.

Acorde a lo expuesto, el principio de presuncion de
inocencia no excluye la posibilidad de implementar medidas de
prevencion en casos donde existe una denuncia y se persigue
garantizar un entorno seguro, como lo dispone la Convencién de
Belém do Para. Por consiguiente, la UAM no actu6 como
autoridad jurisdiccional, sino como una institucion educativa con la
obligacion de prevenir situaciones de riesgo dentro de su ambito
de competencia. Las medidas adoptadas fueron administrativas y
precautorias, sin implicar una determinacion de culpabilidad

contra el actor.

Tampoco asiste la razon al accionante en cuanto a que
debio aplicarse en su beneficio el principio de progresividad y que
existid una desigualdad en la proteccion de sus derechos, debido

122



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00-8T 92/S0/ST

220700000000000000000000ZE99LIEI0ZIFLI0L

Z3AV13d 0OAvO VS ¥vod3

0“\DOS M

m (;@“p \
wam\)\) up)l
§\£ ’7‘{/%

‘%3 \{i\‘(f’f. a

?'/'Q =2

FORMAA-55

AMPARO DIRECTO 437/2023

a que la UAM actué conforme al marco constitucional y
convencional previamente expuesto, priorizando la proteccion de
la presunta victima de violencia de género, lo que, desde luego,
no implica desproteccion hacia el actor, sino la adopcion de
medidas precautorias proporcionales —en ese momento— para
prevenir riesgos mayores, las cuales son de naturaleza provisional

y no definitivas.

Maxime que las medidas no vulneraron derechos
fundamentales del accionante, ya que éste pudo continuar con
sus estudios y no se acredito afectacion sustancial a su integridad
o dignidad, tanto es asi que las medidas de proteccion en
contextos de violencia deben garantizar la seguridad de las
personas en situacion de vulnerabilidad, sin que ello implique un
trato desigual, dado que no se privo indebidamente de sus
derechos fundamentales al promovente, por el contrario, se
permitié la conclusion de sus estudios al estudiante de referencia,
implementando medidas que aseguraran la convivencia armoénica

y la seguridad en sus instalaciones.

En ese orden de ideas, es infundado el argumento en el que
sostiene que la responsable excedié sus facultades derivado de
gue convalidé los hechos planteados por la autoridad demandada,
que actuo sin fundamentos y los retomdé para negar la actividad
irregular en que incurrid; lo anterior, porque conforme a lo
expuesto en este apartado, el rector de la UAM actudé dentro del
marco constitucional -y convencional, debido a que estuvo
obligado a ordenar las medidas necesarias para proteger la
integridad fisica y psicolégica de la victima de actos de violencia,
por ende, no se acredita alguna actividad irregular de su parte,
que dé lugar a reclamar una responsabilidad patrimonial por parte

de la autoridad del Estado en lo que concierne a este apartado.

Sin que las afirmaciones del accionante, en cuanto a que
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existio una actividad administrativa irregular, deban considerarse
como suficientes, en torno a que la UAM permitid y tolero
publicaciones en redes sociales, carteles y declaraciones en
conferencias en su contra, lo que gener6 actos de acoso,
“bullying”, “moobing”, y de exhibiciéon en su perjuicio, dentro de la
unidad universitaria, pues fueron perpetradas, con su
autorizacién, por miembros de la comunidad universitaria, al no

prevenir ni atender esos actos de acoso y exhibicion publica.

Para explicar lo anterior, se estima oportuno traer a colacion
que efectivamente la “Division —de Ciencias Sociales y
Humanidades de la UAM-A”, a traveés de la red social Facebook,
convoco para el catorce de noviembre de dos mil diecisiete a la
“Segunda Jornada Cultural Universitaria con Perspectiva de
Género. Mujeres Guerreras, Otfro Mundo es Posible”, la cual fue
transmitida via streaming por la plataforma de YouTube, en la liga
electronica®?
https://www.youtube.com/watch?v=Dx9MR6Mlaxs&t=8971s

En la mesa de discusion, que se llevd a cabo el catorce de

noviembre de dos mil diecisiete, participaron las ponentes:

83 Es importante indicar que la informacion referida se invoca como hecho notorio, en
términos del articulo 88, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, pues los datos que ahi se contiene son accesibles a través de
la consulta de la pagina electrénica de referencia, que se utiliza para poner a disposicion del
publico, entre otros servicios, la informacién relativa, siendo confiable dicho instrumento
electrénico, al tratar de comunicar los datos existentes, maxime que en la actualidad las y los
particulares, asi como los érganos publicos se encuentran comunicados electronicamente,
por distintos medios, como son, entre otros, el teléfono, el correo electrénico, las
videoconferencias o el internet, que es una red informatica de difusién nacional e
internacional. Tiene apoyo lo anterior, en la parte conducente, la jurisprudencia 2a./J
195/2009%, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“TESTIMONIAL. NO ES IDONEA PARA ACREDITAR EL ACTO CONCRETO DE
APLICACION DE UNA LEY TRIBUTARIA CONSISTENTE EN LA GENERACION O
COMUNICACION DE INFORMACION A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS.”
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina
316). Es igualmente aplicable la jurisprudencia XX.2o0. J/2483, sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, que este tribunal colegiado comparte, que en su
rubro dispone: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO
QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.” (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIX, de enero de dos mil nueve, pagina
2470).
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> *khkkkk kkkkk kkkkkk *******’ alumna de Ia
licenciatura en Sociologia.

p R memememsE wws D alumna y representante de las y
los alumnos de Sociologia en el Consejo Divisional de
Ciencias Sociales y Humanidades.

> *khkkhkkkkkk hhkkkhkhkk kkkkhhkkkk , alumna y representante

de las y los alumnos de Sociologia en el Consejo

Divisional de Ciencias Sociales y Humanidades.

» Doctorg ™= s =esix Hefa del departamento de
Sociologia de la UAM.
> DOCtora hkkk hhkkkhk khkhhhdhdhk khkdkkkk ) profesora

investigadora titular del departamento de Derecho.

kkhkkk kkkkkkk kkkk kkkkhkx

> Historiadora , asesora en

la Universidad Pedagogica Nacional, Toluca.

De la escucha y visualizacion de ésta se aprecia que la
segunda jornada cultural universitaria con perspectiva de género
tuvo como propdsito principal visibilizar y reflexionar sobre las
problematicas de género, particularmente en relacion con la
violencia contra ambito

las mujeres, dentro y fuera del

universitario.

Este evento buscéd promover una cultura de igualdad vy
mediante actividades académicas,
“Dia

Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer”, la

respeto entre géneros
culturales y de analisis colectivo. Enmarcada en el
jornada buscé posicionarse como un esfuerzo para sensibilizar y

generar un impacto social y educativo en la comunidad

universitaria.
Asi, en la mesa de trabajo inicial, titulada “Acoso y
Hostigamiento Sexual en Espacios Universitarios”, se abordaron,

de manera especifica, las experiencias de violencia de género
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dentro del contexto universitario, analizando tanto las causas
como las posibles soluciones. Ademas, se buscé destacar los
esfuerzos de diferentes instituciones, incluidas redes
universitarias, para implementar politicas de género y promover
entornos seguros para las mujeres. En la mesa de dialogo se
presentaron diagnosticos, propuestas y actividades orientadas a
erradicar la violencia de género, fomentar la igualdad vy
transformar las dinamicas de poder existentes, asi como temas

relacionados con el feminicidio.

Durante la exposicion se hizo una mecanica de preguntas y
respuestas con el estudiantado presente. Precisamente, una de
las alumnas asistentes destaco y acentud el problema existente
en la UAM Azcapotzalco, cuestionando que debian tomarse
acciones necesarias para abordar y atender los casos de violencia
de género suscitados en ese plantel, en tanto que en diversos
casos no se habian tomado acciones y en palabras de la alumna
refirio, a las 2 (dos) horas con 17 (diecisiete) minutos y 50

(cincuenta) segundos de transmision —y grabacion— lo siguiente:

“...sobre actitudes feminicidas y sobre lo que yo quiero hablar en
este momento porque hubieron varios puntos que de hecho
tomaron y en los que tengo como cierto interés o quisiera
exponerlos, uno es el protocolo de atencion a victimas de
violencia de género que no se ha tomado aqui en la UAM
Azcapotzalco y que de hecho ha pasado a propuesta en el
consejo y no se ha considerado relevante no se considera de
importancia entonces ¢qué esta pasando con eso realmente? o
Jqué atencion se le va a dar?, ;qué es lo que sigue? Pues,
porque yo considero que es de vital importancia que tengamos
algun ordenamiento con el que podamos acudir o en el que nos
podamos basar ya que en muchas ocasiones, pues, se han
habido bastantes casos aqui en la UAM de denuncias de
violencia de género en el que las compafieras se encuentran en,
pues, en situacion de violencia y se hace caso omiso entonces,
pues, ¢por qué no hay como la legislacion adecuada para
atenderlas? ademas de que si se les da la atencion, se les
revictimiza, se duda de ellas, lo mismo que comentaba, lo
vivimos aqui acudimos ante las autoridades, nunca se le ha
dado una atencion a la persona que esta viviendo en la
violencia, al contrario primero se prioriza al violentador que a la
persona que esta viviendo la violencia:; entonces, bueno, uno de
los casos también quiero mencionarlo y quisiera, pues, hacer

kkkkk kkkkkk kkkkkk

como el modo de pregunta hacia la doctora ,
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que, pues en uno de los casos también se acercO una
compariera a exponer su denuncia de una violacion de una
persona que se encuentra trabajando aqui y la doctora dijo que
primero tenia que escuchar su version para pues ver qué
pasaba, no, porque primero se tiene que priorizar al violentado
[...] no sé si quiere dar como una respuesta al respecto [...] nos
queda claro que en la UAM no nos estan poniendo atencion y yo
si quisiera en mi opinion con alguien, si esta teniendo conductas
feminicidas con nosotras y no nos esta dando los mecanismos
para que nos sientamos seguras, incluso tenemos que tener
miedo de exponerlo aqui porque no sabemos qué va a pasar
después, ah entonces pues si que hay personas que tienen
cargos importantes aqui que son violadores y acosadores
incluso dentro de los mismos activistas, no, y pues es una
situacion que se tiene que empezar a atender aqui en la UAM
que porque es preocupante entonces pues nos queda claro que
las instituciones no nos van a o no nos estan haciendo
realmente caso a nuestras demandas y por eso es que estamos
decidiendo armar nuestras propias redes de atencion y bueno yo
también quisiera hacerles la invitacion vamos a formar un muro
para atencion de denuncias porque, pues, nosotras si les
creemos a todas, entonces es lo que vamos a hacer ya que las
autoridades no les creen a las compafieras, nosotras si y, pues,
quisiera saber qué es lo que viene o sea qué vamos a hacer en
conjunto...”

Ahora, especificamente, de las 2 (dos) horas con 20 (veinte)
minutos y 21 (veintiin) segundos a las 2 (dos) horas con 20
(veinte) minutos y 35 (treinta y cinco) segundos, asi como a las 2
(dos) horas con 21 (veintiun) minutos y 20 (veinte) segundos a
las 2 (dos) horas con 21 (veintiin) minutos y 54 (cincuenta y
cuatro) segundos, de transmision, se aprecia que, ciertamente, un
grupo de estudiantado, en el lugar de la sesion, se “manifestd”
con carteles que visualizaban diversas consignas, en un cartel se
indica: “ANTE LA VIOLENCIA MACHISTA jjAUTODEFENSA
FEMINISTA!” “¢YO SI TE CREO™ en otro, se alcanza a leer, con
letras rojas: “UNO DE TANTOS |ilegible] DENTRO DE [ilegible]
UNIVERSIDAD”, con unos aparentes posteos realizados en redes
sociales, sin distinguir su contenido y, uno mas, con dos
fotografias, con letras rojas, “VIOLADOR?, “4SI ESTOS SON LOS
ACTIVISTAS DE IZQUIERDA”, ; CUAL ES EL PODER DE LAS
COMPANERAS EN LA LUCHA?, “PROTESTO POR LA
DENUNCIANTE?, sin apreciarse el demas contenido.

De los hechos descritos se puede apreciar que éstos no
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constituyen actos de violencia, discriminacion, bullying, mobbing,
acoso u hostigameinto hacia el accionante. Por el contrario, se
tratan de actividades y expresiones legitimas desarrolladas en un
entorno académico con fines educativos y de sensibilizacion, en
gjercicio de las personas participantes del derecho a Ia

manifestacion y la libertad de expresion.

La “Segunda Jornada Cultural Universitaria con Perspectiva
de Género: Mujeres Guerreras, Ofro Mundo es Posible” fue un
evento de naturaleza académica y cultural, disefado para
visibilizar y analizar las problematicas de género, especialmente la
violencia contra las mujeres. Enmarcado en el Dia Internacional
de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, este evento
promoviéo una reflexion colectiva y documentada sobre temas
relevantes como el acoso, el feminicidio y las dinamicas de poder
de género dentro del ambito universitario y social. La mesa de
discusion titulada Acoso y Hostigamiento Sexual en Espacios
Universitarios permiti6 un analisis de estas problematicas,
incluidas propuestas para mejorar los protocolos institucionales y

garantizar espacios seguros para todo el estudiantado.

Es importante sefialar que este tipo de actividades tienen un
valor educativo fundamental y ademas no solo constituyen una
exigencia, sino una obligacion a la que se encuentra constrefida
la UAM, de conformidad con lo estatuido en los articulos 4, incisos

c y d®, 5° numeral 18, de la Declaracion de las Naciones Unidas

84 “Articulo 4. La educacién y la formacién en materia de derechos humanos deben basarse
en los principios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los demas
instrumentos y tratados pertinentes, con miras a:

(...)

¢) Lograr el gjercicio efectivo de todos los derechos humanos y promover la tolerancia, la no
discriminacion y la igualdad;

d) Garantizar la igualdad de oportunidades para todos mediante el acceso a una educacion y
formacion en materia de derechos humanos de calidad, sin ningtn tipo de discriminacion;
(...)”

85 “Articulo 5

1. La educacién y la formacion en materia de derechos humanos, tanto si las imparten
agentes publicos o privados, deben basarse en los principios de la igualdad, especialmente
la igualdad entre nifios y nifias y entre hombres y mujeres, la dignidad humana, la inclusién y
la no discriminacion.

(..)
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sobre la Educacion y Formacion en materia de Derechos
Humanos?®®, 1087 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); 8, inciso
b8, de la Convenciéon Belém Do Para; 3°, parrafo undécimo?, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

relaciéon con los articulos 17, fraccion X%, de la Ley General para

8 Naciones Unidas, Asamblea General, “Declaracién de las Naciones Unidas sobre
educacion 'y formacion en materia de derechos humanos”, consultable en:
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/declaracion-de-naciones-
unidas-sobre-educacion-y-formacion-en-materia-de-derechos-
humanos.pdff:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20y%20la%20formaci%C3%B3n%20en%?2
Omateria%20de,promoci%C3%B3n%20de%20una%20cultura%20universal%20de%20derec
hos%20humanos.

87 “Articulo 10

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacién y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional,
acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas
las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la
ensefanza preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los
tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal docente
del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion
mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacién de los métodos
de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para cursar
estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacidon permanente,
incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a
reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y
mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de
programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;
g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica;
h) Acceso al material informativo-especifico que contribuya a asequrar la salud y el bienestar
de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.”

88 “Articulo 8 Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

(...)

b. maodificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el
disefio de programas de educacién formales y no formales apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo oftro tipo de practicas
que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o
en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la
violencia contra la mujer;”

89 “Articulo 3°.

(...)

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocién de
estilos de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras...”

9 “Articulo 17. La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econémico,
politico, saludable, social y cultural.
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la Igualdad entre Hombres y Mujeres, y 45, fracciones | y 11°1, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

Las disposiciones de referencia obligan a todas las
instituciones educativas, incluyendo alla UAM, a que, en el ambito
de sus competencias, los planes y programas de estudio se
elaboren con perspectiva de género y con una orientacion
integral, lo que implica su transversalizaciéon®, en sus mas
importantes tareas sustantivas, la docencia y la construccion del

conocimiento.

Asi, las actividades realizadas en la “Segunda Jornada
Cultural Universitaria con Perspectiva de Género” no sélo
representan un esfuerzo educativo, sino también el cumplimiento
de una obligacion institucional, en tanto que esta responsabilidad
deriva de los compromisos nacionales e internacionales que rigen
el actuar de las instituciones educativas en materia de derechos
humanos y perspectiva de género, habida cuenta que la
Constitucion y los instrumentos internacionales obligan a los
Estados y sus instituciones a incorporar enfoques integrales y con

perspectiva de género en sus planes y programas educativos.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes
lineamientos:

X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines de la formacién en el respeto de los
derechos y libertades y de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como en el gjercicio de
la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia; asi como
la inclusion dentro de sus principios de calidad, de la eliminacion de los obstaculos que
dificultan la igualdad efectiva entre mujeres y hombres;

(...)”

91 “Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Educaciéon Publica:

I. Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no discriminacion
entre mujeres y hombres y el respeto pleno a los derechos humanos;

Il. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que
fomenten la cultura de una vida libre de violencia contra las mujeres y el respeto a su
dignidad; asi como la comprension adecuada al ejercicio del derecho a una paternidad y
maternidad libre, responsable e informada, como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad compartida de hombres y mujeres en cuanto a la educaciéon y el desarrollo
de sus hijos;

(...)”

92 De conformidad con el articulo 5, fraccion VII, de la Ley General para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres, la transversalidad consiste en: “...el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que se programe, tratandose de
legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas.”
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En este contexto, los actos y manifestaciones desarrollados
durante la jornada son congruentes con los articulos 4 y 5 de la
Declaracion de Naciones Unidas, que establecen que la
educacion debe ser un vehiculo para el conocimiento y la
promocion de los derechos humanos. Asimismo, el articulo 10 de
la CEDAW refuerza la importancia de garantizar la igualdad de
acceso a la educacion y de incluir contenidos que promuevan la
equidad de género. De manera complementaria, el marco
nacional, en el articulo 3°; constitucional y las leyes generales en
materia de igualdad y acceso a una vida libre de violencia,
establece que las instituciones educativas estan obligadas a
implementar medidas y politicas que fomenten el respeto, la

igualdad y la eliminacion de la violencia en sus diversos espacios.

Por ello, como una medida para garantizar espacios libres
de violencia, se advierte la necesidad de abrir espacios de
conocimiento, mediante el curriculo universitario (seminarios,
conversatorios, talleres, entre otros), mediante los cuales se
garantice un acceso a la educacién con perspectiva de género, lo
que incluso constituye una directriz y una medida orientativa para
que en todos sus niveles de estudios, facultades, planteles,
escuelas y programas se dé cumplimiento a las mandatos

constitucionales y convencionales que resultan aplicables.

Se considera de ese modo, porque incluir la perspectiva de
género en el curriculo universitario, supone construir
conocimientos y saberes en torno a la reflexion del impacto del
género en las diferentes disciplinas y ciencias, lo que alude
también al desarrollo de capacidades profesionales que
fortaleceran el perfil de egreso de las y los futuros profesionistas
como un recurso de apoyo institucional, pues abren espacios para
el debate y la formacion critica de todo el estudiantado sobre
temas que afectan directamente a la comunidad universitaria y a
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la sociedad en general.

Si bien, en el marco de la mesa de trabajo, el estudiantado
se manifesto utilizando carteles con consignas relacionadas con la
violencia de género, lo cierto es que estos actos se inscriben
dentro del ejercicio del derecho constitucional a la manifestacion y
la libertad de expresion, pilares fundamentales en una sociedad

democratica, respecto de las personas que asi se expresaron.

Los mensajes plasmados en los carteles, aunque
contundentes, forman parte de una legitima expresion de las
preocupaciones y demandas del estudiantado frente a
problematicas sociales urgentes. Ademas, este tipo de
manifestaciones son habituales en espacios educativos que
valoran la pluralidad de ideas y el debate critico. Cabe destacar
gque no se aprecia en los actos descritos ninguna intencion de
hostigar, agredir o acosar a persona alguna, pues, se insiste, la
apertura de este evento fue educativa e informativa, sin que éste
jamas tuviera por objeto, que la propia universidad exhibiera y
denunciara publicamente a alguna persona en concreto, o que

permitiera o tolerara indebidamente que ello ocurriera.

En otras palabras, la exhibicion de carteles durante el
evento es parte del derecho fundamental a la manifestacion, el
cual esta protegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy los tratados internacionales. Estas acciones
deben entenderse como una herramienta educativa que visibiliza
problemas sociales relevantes, en este caso, la violencia de
género y las demandas de atencién por parte de la comunidad
estudiantil. Este ejercicio de libertad de expresiéon en un espacio
publico universitario no puede ni debe interpretarse como un acto
de violencia, hostigamiento o acoso, sino como una forma legitima
de participacién activa en la construccion de una sociedad mas
justa e igualitaria.
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No se soslaya que en el video se aprecia la aparente
captacion de fotografias por parte de las expositoras y asistentes
durante el evento con teléfonos celulares, sin embargo, ello no
constituye un acto de violencia o acoso. En espacios publicos
como los foros académicos, las fotografias son un medio o
mecanismo habitual para documentar las actividades realizadas,
apreciar el impacto del evento y promover futuras reflexiones.
Este registro visual no debe interpretarse como una accién
intimidatoria, sino como parte de las practicas comunes en este

tipo de encuentros.

Incluso, las actividades y expresiones descritas en la
jornada, esto es, en la mesa de discusion, forman parte de un
entorno académico y cultural donde se privilegia el analisis, el
didlogo y el ejercicio de derechos fundamentales como la libertad
de expresion y la manifestacion, como sucede también en la
republicacion de las personas que participaron en el evento
académico a través de su propio perfil en la red social de
Facebook, en tanto que, de las pruebas ofrecidas, no se advierte
que éstas hubieran aludido de manera particular a la parte
quejosa bajo una calidad especifica, por el contrario, el haber
compartido su participacion abona a que sus seguidores y publico
en general, que incluso no estuvo presente en el evento,
conozcan la informacién que cada una de las disertantes

presento.

Por ello, lejos de constituir actos de violencia, estas
acciones tienen un proposito educativo y de sensibilizacion, cuyo
objetivo es generar cambios positivos en las dinamicas sociales y
en las instituciones acadeémicas. El derecho a la manifestacion,
especialmente en temas de interés colectivo como la violencia de
geénero, no puede ni debe inhibirse, pues es un motor para la
construccion de una sociedad mas igualitaria, consciente y

133



00:00-8T 92/S0/ST

220700000000000000000000ZE99LIEI0ZIFLI0L

Z3AV13d 0OAvO VS ¥vod3

AMPARO DIRECTO 437/2023

equitativa, por el contrario, limitarlo indebidamente podria generar

actos de censura.

En esa tesitura, las actividades desarrolladas durante la
jornada cultural universitaria constituyen un modelo de educacion
integral orientado al analisis, la reflexion y la accién
transformadora en torno a las desigualdades de género. Estas
iniciativas reflejan el compromiso de la universidad con sus
obligaciones legales y académicas, al tiempo que fortalecen el
derecho de la comunidad universitaria a manifestarse y expresar
sus preocupaciones de manera pacifica y constructiva. En ultima
instancia, estas actividades enriquecen el entorno académico y
fortalecen al grupo social histérica y tradicionalmente discriminado

por actos de violencia.

Asi, inhibir la manifestacién y la libertad de expresion —de
las expositoras y de las alumnas— podria considerarse como un
acto de censura, que bien podria vulnerar sus derechos
fundamentales, en su calidad de victimas. Incluso, “los tendederos

de denuncia’®® han emergido como un _mecanismo colectivo de

98 “Esta dinamica fue gestada a partir de 2017 y durante 2019 por los movimientos que
oscilan desde los tendederos y el #MeTooAcadémico, iniciado en la Universidad Nacional
Auténoma de México, el cual se extendioé a universidades privadas y tuvo como demandas
un mayor presupuesto para garantizar la seguridad dentro de las instalaciones universitarias
y la escritura o reescritura de protocolos, asi como una variedad de exigencias para detener
la violencia” (ORTIZ ORTEGA, Adriana; GONGORA, Janette y AGUILAR BARROSO,
Claudia. Dilemas constitucionales vigentes en la implementacion de los protocolos para
atender la violencia de género en las universidades. Rev. mex. cienc. polit. Soc [online].
2022, vol.67, n.244 [citado 2024-12-04], pp.221-262. Disponible en:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
19182022000100221&Ing=es&nrm=iso>. Epub 17-Abr-2023. ISSN 0185-
1918. https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2022.244.78115). “Los tendederos de
denuncias no siempre se dedicaron a denunciar por su nombre a hombres por conductas
sexuales violentas. Se los puede rastrear hasta 1978, cuando la activista de performance
Monica Mayer instalé por primera vez su obra de arte conceptual El tendedero en el Museo
Mexicano de Arte Moderno. La obra de Mayer buscaba que las mujeres contaran sus
experiencias sobre vivir en la Ciudad de México siendo mujeres; en esa exhibicion
del tendedero, la respuesta mas comun giré en torno al acoso sexual en las calles.

Aunque la pieza de Monica Mayer se ha reactivado en multiples ocasiones desde entonces,
no fue hasta el afio 2018 que encontramos el primer tendedero de denuncias universitario.
Hubo un cambio entre El tendedero y los tendederos de denuncias que lo sacaron de
espacios controlados y preguntas predeterminadas y modificaron su propésito. Creo que ese
cambio tiene que ver con dos practicas feministas: las redes de susurros y una de sus
manifestaciones, el movimiento #MeToo de 2017.

Como expone Deborah Tuerkheimer, el movimiento #MeToo puede describirse como la
viralizacion de una red de susurros. Ambos son “canales de informaciéon no oficiales
destinados a crear espacios seguros para que las mujeres cuenten sus experiencias de
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Lo que, de hecho, ha dado lugar razonablemente a una

violencia sexual’. Los tendederos de denuncias son una manifestacion de una red de
susurros en el espacio publico, pero. va acompafiada de un ritual, instaurado por su
antecesor El tendedero; las mujeres van y cuelgan su ‘ropa sucia” para que la comunidad la
vea. Lo que es personal se vuelve politico. El trauma individual se convierte en una
preocupacion de seguridad publica, un problema estructural que debe ser reconocido.

En México, los tendederos se han alojado mayormente en las universidades, donde estudian
o trabajan tanto la persona acusadora como la persona acusada. El primer tendedero que
fue noticia nacional se instal6é en-la Facultad de Estudios Superiores Aragén de la UNAM, en
2018. Fue orquestado por la asociacion feminista Colectiva Violetas FES Aragon. Al igual
que el movimiento #MeToo en 2017, los tendederos de denuncia -desde su primera
viralizaciéon en 2018- han sido objeto de constantes criticas por parte de la prensa, las
comunidades en las que estan instalados y la sociedad mexicana. Las mujeres que eligen
compartir sus experiencias de violacién, agresiéon o acoso a través de tendederos son
consideradas mentirosas, y los hombres acusados son vistos como victimas. La reaccion
habitual de las autoridades es pedirles a las mujeres que revelen su identidad y presenten
una denuncia formal para iniciar cualquier mecanismo que ofrezcan.” (Ramos Araujo, Maria
Fernanda, IberICONnect El blog de la Revista Internacional de Derecho Constitucional en
Espafol, “Los tendederos de denuncias: un poco de historia y mucho de derechos”, 8 de
marzo de 2022. Disponible en: https://www.ibericonnect.blog/2022/03/los-tendederos-de-
denuncias-un-poco-de-historia-y-mucho-de-derechos/)

94 “ a violencia de género en el contexto universitario se estudia a partir de la sociologia de
la negacion para comprender las fases de silencio personal, social e institucional, hasta la
lucha por el reconocimiento, por las que transitan las mujeres afectadas por la violencia de
género hasta llegar a presentar sus quejas ante instancias judiciales y universitarias”
(Barreto, Magali, “Violencia de género y denuncia publica en la universidad”, Revista
Mexicana de Sociologia 79, nim. 2 (abril - junio, 2017) ISSN: 0188-2503, Disponible en:
http://mexicanadesociologia.unam.mx/index.php/v79n2/226-v79n2-a2

5 “ ..el despliegue de la denuncia como accién en la esfera publica puede ser un recurso
eficaz no soélo para el acceso a la justicia, sino para brindar algtn tipo de reparacion a las
denunciantes en la esfera personal, institucional o del derecho y social” (Ibidem)
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manifestacion de esa naturaleza, esto es, la de romper el
silencio® y pretende buscar justicia o al menos desahogo en
contextos donde las estructuras formales suelen ser insuficientes
o inaccesibles, es decir, cuando las mujeres no han encontrado
respuestas institucionales prontas, diligentes y efectivas, han
buscado otros espacios para denunciar las violencias que

enfrentan cotidianamente.

El presente caso, es un patron reiterado de otros tantos que
han ocurrido en los espacios universitarios, relacionados con
violencia sexual, cuyas victimas enfrentan dilemas entre el
“silencio y la revelacion’; “la negacion institucional’ y el
“reconocimiento de las autoridades hacia las afectadas’.

13

En el primer supuesto, deben: “...sortear diversas barreras
para llegar a ser reconocidos y! sancionados [los delitos de
violencia sexual] por las autoridades universitarias. La primera
dificultad es la propia aceptacion de las agredidas; la mayoria de
ellas no identifican los primeros signos de la violencia recibida. El
segundo obstaculo radica en que aun si han comenzado el
proceso personal de reconocimiento, no efectuan la revelacion
porque experimentan sentimientos negativos como culpa,
verglienza, ambivalencia y miedo (Chubin, 2014). Pocas son las
personas que superan esta etapa; de las que lo hacen, solo

algunas deciden denunciar (Cantalupo, 2014)”.%7

La segunda dificultad para el acceso a la justicia radica en

% “Algunas investigaciones sobre violencia de género en los centros de educacion superior
mexicanos consideran que el silencio institucional es el principal problema”; “La sociologia
de la negacién propone explicar el silencio en diferentes niveles. La negacion puede ser
individual, personal, psicolégica y privada o compartida; social, colectiva u organizada EI
silencio forma parte de los dispositivos de negacién y para instituirlo se necesita de la
negacion colectiva. En las comunidades politicas, el encubrimiento obedece a las tradiciones
de lealtad y secreto, la reciprocidad mutua, los coédigos de silencio y el mandato de la
ignorancia concertada o estratégica. La negacién de la violencia de género, segun la teoria
feminista, se presenta a ftravés de su aceptacion tacita o encubierta para continuar
reproduciendo el orden de género tradicionalmente asignado.” (Barreto, Magali, “Violencia de
género y denuncia publica en la universidad”, op. cit, Disponible en:
http://mexicanadesociologia.unam.mx/index.php/v79n2/226-v79n2-a2

97 |bidem.
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que la “mayoria de las denuncias por violencia sexual ante
autoridades penales y universitarias no tienen buen cauce. Los
testimonios no son reconocidos y las afectadas se ven expuestas
a la doble victimizacion (Wright y Hawkins, 2011; Ulate, 2006). La
tendencia a negar las quejas es un hecho casi universal en el
ambito de la educacion superior. Dar a conocer el problema

supone una amenaza para algunas autoridades y académicos. 8

La tercera situacion que dificulta el acceso a la justicia es
que “la denuncia publica por si sola no es una garantia de éxito.
Esta requiere, ademas del sustento legal y la voluntad de las
autoridades, el respaldo de un grupo organizado dispuesto a
articular la lucha social, generar simpatia y solidaridad entre la

comunidad universitaria receptora (Baker, 2008).”%°

Por eso, la denuncia publica es una respuesta estudiantil
que ha logrado visibilizar la ausencia de protocolos e instancias
especializadas para atender la violencia de género. Los vacios
institucionales dejan a las afectadas poco margen de accién
dentro de los procedimientos institucionales para llevar a cabo el
debido proceso; por lo tanto, las protestas sociales y las
revelaciones publicas han tenido mayor efectividad para ser

escuchadas y acceder a la justicia'%0.

De esta forma, los tendederos de denuncia tienen por
objetivo, como mecanismo de expresion, protesta y manifestacion
de las victimas, luchar contra la impunidad en casos de violencia
de género, muchas veces andénimamente, donde exponen los
nombres de presuntos agresores, detalles de los actos de
violencia y mensajes que denuncian la tolerancia social e
institucional hacia estas conductas, no obstante, quienes “eligen

compartir sus experiencias de violacion, agresion o acoso a traves

98 |bidem.
% |bidem.
100 |pidem.
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de tendederos son consideradas mentirosas, y los hombres
acusados son vistos como victimas. La reaccion habitual de las
autoridades es pedirles a las mujeres que revelen su identidad y
presenten una denuncia formal para iniciar cualquier mecanismo

que ofrezcan.”0

Sin embargo, los beneficios de dichos tendederos son

muchos, en virtud de que permiten:

1. Visibilizar la violencia que usualmente se mantiene en el

ambito privado, o es minimizada.

2. Romper el silencio impuesto por el miedo, la verglenza o

la revictimizacion que enfrentan las personas al denunciar.

3. Crear conciencia colectiva sobre la magnitud del

problema.

4. Presionar a las instituciones para que actuen con

celeridad y justicia en los casos denunciados.

Se destaca lo anterior, porque “ni el movimiento #MeToo ni
los tendederos de denuncia se orquestaron solo por sus efectos
terapéuticos en las victimas. Son parte de activismos que buscan
romper la complicidad generalizada. Incluso la mayoria de las
veces, pueden hacer lo que la ley no hace: cambiar la narrativa
y obligar a las autoridades a actuar para restaurar el orden

social.”102

Los tendederos se erigen, asi, como herramientas de
resistencia frente a la desigualdad de género y como espacios
seguros para compartir experiencias, y aunque inevitablemente
enfrentan tensiones éticas y legales, si constituyen espacios de

expresion y manifestacion.

101 Ramos Araujo, Maria Fernanda, IberlCONnect, op. cit.
102 |bidem.
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Lo anterior permite llegar a la conviccion de que los
tendederos son legitimos en tanto se enmarcan en el derecho
fundamental de la “libertad de expresion’ y “manifestacion o
protesta”, reconocidos en los ordenamientos nacionales e

internacionales.

La primera prerrogativa encuentra fundamento en los
articulos 1° y 6°, de la Constitucion General de la Republica; 19 y
29, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 1V, de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13, de
la Convencion Americana de Derechos Humanos; y los puntos 1y
9, de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, disposiciones
que constituyen el marco  constitucional y convencional del
derecho humano referido, algunas de caracter vinculante y otras
de naturaleza orientadora; mientras que la segunda de las
aludidas, en los articulos 1° y 6° de la norma fundamental, en
correlacion con otros preceptos legales de caracter constitucional

como convencional.

[I. 1. Libertad de expresion

La Primera Sala-de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion'® ha sefalado que el derecho a la libertad de expresion,
como se postula en las normas referidas, es un derecho humano
que abarca la libertad de expresar el pensamiento, ideas y
opiniones propias y difundirlas, asi como la de buscar, recibir,
transmitir y difundir informacién, de cualquier indole y materia, a

través de cualquier medio, procedimiento o via de expresion.

Incluso, el alto tribunal ha sostenido en sus precedentes, en

103 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Amparo Directo en Revision
4868/2018, Sesion de 30 de octubre de 2019, Ministra Ponente: Norma Lucia Pifa
Hernandez, Unanimidad de Votos, parrafo 70, p. 48.
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consonancia con los instrumentos y la doctrina convencional
interamericana, que el derecho a la libertad de expresion tiene
una doble dimensién; por una parte, corresponde al ambito
individual de la persona, pero ademas, tiene una vertiente
colectiva y publica, pues trasciende al ambito social y politico de
la sociedad, por lo que se erige como una condicion para la

existencia de una auténtica vida democratica’®4.

Este derecho, ademas, es necesario para poder ejercer
significativamente otros derechos humanos, como el derecho a la
educacion, la libertad de pensamiento, el derecho al voto activo y
pasivo y en general los de participacion politica, o los derechos de
reunion y asociacion con cualquier fin legitimo, por mencionar
algunos, toda vez que sin una amplia posibilidad de expresion no

podrian ejercerse esos derechos’%.

Asi, la libertad de expresion tiene una especial conexion con
la realizacion de distintos bienes colectivos, especialmente
relevantes para los derechos humanos. La existencia vy
mantenimiento de una sociedad democratica, la existencia de las
practicas cientificas y la posibilidad de acceder a la verdad, el
desarrollo de la cultura, etcétera, son bienes publicos que sélo
pueden generarse y mantenerse si, entre otras cosas, se prodiga
una amplia proteccion a la libertad de expresar pensamientos,

ideas, creencias, opiniones, etcétera'®e.

Derivado de lo anterior, se ha estimado que la libertad de
expresion tiene un peso especialmente relevante en las
democracias constitucionales, por lo que debe tener una
proteccion especial que implica, entre otras cosas, ciertas
garantias como la prohibicion de censura previa, un régimen

que tutele ampliamente las practicas periodisticas o la presuncion

104 |bidem, parrafo 71, p. 49.
105 |bidem, parrafo 74, p. 50.
106 |bidem, parrafo 75, p. 50.
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de que cualquier contenido expresado en principio merece
proteccion, la cual se explica por la obligacion primaria de
neutralidad del Estado frente a los contenidos de las
opiniones y, en consecuencia, por la necesidad de garantizar
que no existan personas, grupos, ideas o medios de

expresion excluidos a priori del debate publico'?’.

II.2. Derecho a la manifestacion o protesta

En relacion con este derecho, el pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién'?® ha definido lo siguiente:

“I.]

Este derecho no solamente esta intimamente relacionado con
los derechos de asociacion y de reunion, de libertad de
expresion, de participacion politica y del derecho de huelga o
paro de laborales, entre otros’%, sino que esta previsto en
nuestra Constitucion desde mil novecientos diecisiete, por lo
que, a la luz de los principios establecidos en el articulo 1°
constitucional, debe ser reconocido con ese caracter y
desarrollado en sus alcances por esta Suprema Corte0.

107 |Ibidem, parrafo 76, po. 50 y 51.

108 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, Acciones de Inconstitucionalidad 91/2019
y sus acumuladas 92/2019 y 93/2019, Sesion de 8 de marzo de 2021, Ministro Ponente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas, pp. 75 a 80.

109 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2005, Volumen Il, Informe de la Relatoria para la
Libertad de Expresion, OEA/Ser.L/V/I1.124 Doc. 7, 27 de febrero de 2006, pagina 131, parr.
8.

110 Este derecho puede reconocerse desde lo previsto en la Constitucion Federal asi como
en los siguientes tratados internacionales.

Articulo 60. de la Constitucion Federal:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los (términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. [...]".

Articulo 90. de Ia Constitucién Federal:

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho
de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticibn o presentar una protesta por algin acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee”.
“Articulo 21 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podré
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o
del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas”.
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Lo anterior se acredita con el texto expreso del articulo 9 —
articulo hasta ahora no reformado en ninguna de sus partes- que
en su segundo parrafo sefiala: “No se considerara ilegal, y no
podra ser disuelta, una asamblea o reunion que tenga por objeto
hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto, a
una autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni se
hiciere uso de violencia o amenazas para_ intimidarla u obligarla
a resolver en el sentido que se desee.”

El reconocimiento de este derecho a la protesta se incorporo al
articulo 9° de nuestro Texto Fundamental en la Constitucion de
mil novecientos diecisiete. El texto original propuesto por
Venustiano Carranza era el de mil ochocientos cincuenta y siete,
en el cual no se hacia referencia alguna al derecho a la
protesta.’

Fue en el Dictamen sobre el articulo 9° presentado en la 20?2

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. Convencion Americana
sobre Derechos Humanos

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fiiadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién
y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el

exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y
la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Articulo 15. Derecho de Reunién. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho
sblo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias
en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o
libertades de los demas”.

Articulo 16. Libertad de Asociacion. Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos,
religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole.

2. El gjercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposiciéon de restricciones legales, y
aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.

11 El texto de la Constitucion de 1857 del articulo 9°, era el siguiente: “9. A nadie se le puede
coartar el derecho de asociarse 6 de reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar.”
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protesta se hizo en el primer parrafo del Dictamen, en el cual se
expreso: “El derecho de asociacion tal como fue reconocido por
la Constitucion de 1857, se ha transcripto en el articulo 9° del
Proyecto de Constitucion, ampliandolo hasta garantizar de una
manera expresa la celebracion de esos imponentes concursos
conocidos con el nombre de manifestaciones publicas, que se
organizan para significar el deseo de las masas en ocasiones
solemnes, manifestaciones que han venido a ser la revelacion
de la intensa vida democratica del pueblo y merecen, por tanto,
respeto y proteccioén.”!?

Por supuesto esa concepcion original ha evolucionado para
darle un sentido mucho mas amplio a este derecho,
particularmente con el advenimiento de las convenciones y
pactos internacionales en materia de derechos humanos.

En ese sentido, el derecho a la protesta social es entendido
como una forma de accién individual o colectiva dirigida a
expresar ideas, visiones o valores de disenso, oposicion,
denuncia o reivindicacion'’3. El ejercicio de este derecho parte
de la base que la protesta tiene como una de sus funciones
esenciales canalizar y amplificar las demandas, aspiraciones y
reclamos de grupos de la poblacion, entre ellos, los sectores que
por su situacion de exclusion o vulnerabilidad no acceden con
facilidad a los medios de comunicacion y a las instituciones de
mediacion tradicionales’?.
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Por una parte, la expresion de opiniones, difusion de informacion
y articulacion de demandas constituyen objetivos centrales de
las protestas sociales. Al respecto, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y su Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion han reiterado que ‘la libertad de expresion se
inserta en el orden publico primario y radical de la democracia,
que no es concebible sin el debate libre y sin que la disidencia
tenga pleno derecho de manifestarse”.’’®

Por otra parte, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas a través del Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, ha
reconocido a las reuniones como toda congregacion intencional

112 Camara de Diputados, Derechos del Pueblo Mexicano, Grupo Editorial Miguel Angel
Porraa, 1994, Tomo Il, pag. 959.

113 Tal como menciona la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos 'Humanos, de la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos en el documento: “Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta
social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal”, 2019, pagina 5, parrafo 1.

14 |bid, p. 1

115 OEA/Ser.L/V/I1.124 Doc. 7, Capitulo V, “Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de
la Libertad de Expresion y la Libertad de Reunién”, parr. 6 citando jurisprudencia de la Corte
en Colegiacion Obligatoria de Periodistas, Opiniéon Consultiva OC 5/85, Serie A, N° 5, del 13
de noviembre de 1985, parr. 69.
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y temporal de un grupo de personas en un espacio privado o
publico con un propésito concreto’’. Asimismo, han indicado
que estos derechos “desemperian un papel muy dinamico en la
movilizacion de la poblacion y la formulacion de sus
reclamaciones y aspiraciones, pues facilitan la celebracion de
eventos y, lo que es mas importante, ejercen influencia en la
politica publica de los Estados™”.

En suma, se reconocié en la Observacion General Numero 37,
emitida por el propio Relator Especial de las Naciones Unidas,
que el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos protege el derecho de reunion pacifica, que puede
tener mdultiples manifestaciones, entre las que se encuentran
precisamente las protestas’’8,

Por lo tanto, este Tribunal Pleno considera que el derecho a la
protesta social (en sus diferentes dimensiones como pueden ser
concentraciones, manifestaciones, marchas, cortes de ruta, eftc.)
esta protegido por el orden juridico nacional e internacional,
siempre que al igual que los derechos de libertad de expresion y
reunion, se ejerza de manera pacifica, por lo que las protestas
violentas no estan amparadas ni siquiera prima facie por virtud
de este derecho.”

De la transcripcion que antecede se puede colegir que el
derecho a la manifestacién o protesta es un mecanismo esencial
de expresion democratica que permite a las personas, de manera
individual o colectiva, expresar ideas, valores, disenso, oposicion
o reivindicacién. Esta estrechamente vinculado con los derechos a
la libertad de expresion, reunidn y asociacion, configurando un
conjunto de garantias fundamentales para canalizar las demandas
sociales y permitir la articulacion de opiniones en el espacio
publico. Su nucleo esencial radica en que debe ejercerse

pacificamente, sin recurrir a violencia, amenazas o injurias.

El objetivo principal del derecho a la protesta es garantizar
que las personas puedan expresar sus ideas y demandas,
especialmente aquellas que buscan denunciar injusticias,
visibilizar problemas sociales o exigir derechos. Ademas, tiene
una funcién democratizadora, al canalizar y amplificar las voces

de sectores que, por su vulnerabilidad o exclusion, no tienen facil

116 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reunién pacifica y de asociacion, mayo de 2012, A/HRC/20/27, parr. 24.

117 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reunion pacifica y de asociacion, mayo de 2012, A/HRC/20/27, parr. 24.

118 Ver. Parrafo 6 de la Observacién General 37, relativa a relativa al derecho de reunién
pacifica, septiembre 2020.
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acceso a los medios tradicionales de comunicacidon o a las

instituciones de mediacion.

El derecho a la manifestacion protege el principio
democratico, la pluralidad de opiniones y el acceso a la esfera
publica para participar activamente en los asuntos de interés
colectivo. Este derecho resguarda el orden democratico, el debate
libre y la capacidad de la ciudadania para influir en la politica

publica de los Estados.

Este derecho protege a todas las personas, en especial

a aquellos grupos vulnerables o excluidos que encuentran en

la protesta una via para visibilizar sus necesidades y

reivindicaciones. Se trata de un derecho colectivo e individual

que permite la movilizacion de sectores sociales con diversas

aspiraciones y reclamos:

El alcance del derecho a la manifestacion comprende
diversas formas de accion pacifica, tales como concentraciones,
marchas, reuniones y otras manifestaciones en espacios publicos
o privados con propositos legitimos. Esta protegido tanto por el
marco constitucional mexicano (articulo 9°) como por el derecho
internacional (articulo 21, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos). No obstante, este derecho no ampara actos de
violencia, amenazas o0 acciones que atenten contra la seguridad

publica o el respeto a los derechos de terceros.

En sintesis, el derecho a la protesta constituye un
instrumento democratico esencial, cuyo ejercicio pacifico fomenta
la participacion ciudadana, la justicia social y el fortalecimiento de

las instituciones publicas.

Precisado lo anterior, el derecho a Ila protesta vy
manifestacion esta interrelacionado con el derecho a la libertad de
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expresion, ya que ambos comparten objetivos fundamentales en
la construccion y sostenimiento de una sociedad plural y

democratica.

Es asi, porque la protesta y la manifestacion son formas de
ejercicio del derecho a la libertad de expresion. Mientras que este
ultimo permite a las personas expresar ideas, pensamientos y
opiniones a través de cualquier medio, la protesta es una accion
colectiva o individual que amplifica esas expresiones mediante la
presencia fisica en el espacio publico o privado. De este modo, la
protesta puede entenderse como una modalidad concreta de
libertad de expresion, utilizada para visibilizar demandas, expresar

desacuerdo o exigir la atencion a problematicas sociales.

Ante tal panorama, ambos derechos tienen como objetivo
garantizar la participacion activa en una sociedad democratica. La
protesta social, como ejercicio de la libertad de expresion, permite
canalizar demandas que de otro modo podrian quedar
silenciadas, especialmente cuando provienen de sectores
marginados o excluidos. Esta funcion democratizadora se
refuerza, al considerar que la protesta fomenta la participacion

ciudadana y la vigilancia del poder.

Tanto la libertad de expresion como la protesta deben gozar
de proteccion especial en un Estado democratico, ya que su
ejercicio permite el mantenimiento del debate publico y la
deliberacion sobre asuntos de interés colectivo. EI maximo
intérprete constitucional y los organismos internacionales han
sefalado que esta proteccion incluye la prohibicion de censura
previa, el acceso igualitario al espacio publico para expresar
ideas, y la presuncion de que cualquier manifestacion de
pensamiento merece proteccion, salvo que atente contra

derechos de terceros o implique violencia.
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En esa tesitura, los "tendederos de protesta" por violencia
de género constituyen una forma legitima de proteger y ejercer los
derechos de manifestacion y libertad de expresion porque
permiten a las victimas y a las personas afectadas visibilizar
situaciones de violencia que, en muchos casos, permanecen

ocultas o silenciadas.

Estos espacios no solo cumplen con el propdsito de
canalizar denuncias de manera colectiva, sino que también
generan un impacto en la sociedad, al abrir un debate necesario
sobre la violencia de.género y la necesidad de implementar
politicas y acciones efectivas para erradicarla. Al tratarse de una
modalidad pacifica, se enmarca plenamente dentro de los limites
establecidos para el ejercicio de ambos derechos, pues no recurre
a la violencia ni amenaza y busca fomentar una reflexion colectiva

y una transformacién cultural.

Ademas, los tendederos de protesta funcionan como un
medio para garantizar el acceso al espacio publico y la difusion de
mensajes que de otro modo podrian ser censurados o ignorados,
especialmente en contextos donde las instituciones tradicionales
no han dado una respuesta adecuada, donde no han construido
un cauce legal suficiente a la conflictividad social que se busca

denunciar.

Este tipo de manifestaciones cumplen con el objetivo de la
libertad de expresion, al Vvisibilizar problemas sociales vy
estructurales, y amplian su alcance, al empoderar a las victimas
para que ejerzan su derecho a expresarse. De esta manera, los
tendederos se configuran como una herramienta legitima y
necesaria en la construccion de un entorno mas equitativo y
respetuoso de los derechos humanos, en particular los de las

mujeres y otros grupos vulnerables.
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En todo caso, el agresor, si consideraba que fue aludido o
dafado injustamente, tendria el derecho de réplica y de iniciar
otras acciones. Es asi, porque toda persona tiene derecho a que
sean publicadas o difundidas las aclaraciones que resulten
pertinentes, respecto de datos o informaciones transmitidas o
publicadas por los sujetos obligados, relacionados con hechos
que le aludan, cuya divulgacion le cause un agravio ya sea
politico, econdmico, en su honor, vida privada o imagen, de
conformidad con lo estatuido en los articulos 6°, constitucional,
14, en relacion con los diversos 11 y 13, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y, 19, del Pacto por los

Derechos Civiles y Politicos.

Ello, porque, como lo definié la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el derecho de réplica debe
entenderse como complementario de la libertad de expresion, en
tanto que su objetivo es brindar un espacio de participacion a
quien haya sido aludido, para lograr un equilibrio entre los sujetos
y la informacion difundida, y de este modo garantizar el mas pleno
ejercicio de la libertad de expresion de ambas partes y el mas
amplio debate e informacion en una sociedad democratica. Es
decir, no debe entenderse como una limitacion a la libertad de
expresion, pues de ninguna manera el derecho de réplica puede
ejercitarse como una censura previa, Sin0O COmoO un mecanismo
que funciona posteriormente a la emisién de informacion, que
pudiera ser inexacta o falsa, que el sujeto aludido alega le causo

un agravio'"®,

En efecto, este mecanismo, preciso la aludida sala, no tiene
como objetivo censurar opiniones o reparar agravios en un
sentido de compensacion econdémica, sino que al hacer alusion a

informaciéon que pudiera resultar inexacta o falsa, debe

19Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Amparo en Revision 102/2017,
Sesion de 23 de agosto de 2027, Ministro Ponente; José Ramoén Cossio Diaz, Unanimidad
de Votos, parrafo 63, p. 19.
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entenderse como un mecanismo de tutela al equilibrio informativo,
que requiere necesariamente que los datos o hechos publicados

falten a la verdad'29,

En ese sentido, definid que el derecho de réplica sélo puede
ejercerse frente a datos y hechos publicados, y no frente a
opiniones, ideas o puntos de vista, aun cuando éstas puedan
resultar ofensivas o incluso vejatorias, habida cuenta que para
eso existen otro tipo de medidas -—civiles, administrativas y
penales— que garantizan la no intromision en la vida privada, el

derecho al honor, entre otros.

Se reitera, el derecho de réplica no funciona como un
mecanismo reparador de agravios, sino, como ya se menciono,
como un mecanismo de tutela al equilibrio informativo o una via
para hacer efectivas las responsabilidades que conlleva la libertad
de pensamiento y expresion y que es igualmente necesaria dentro
de una sociedad democratica que pretenda nutrirse del dialogo

informado y de la veracidad de la opinion publica'?!.

Por consiguiente, el 'argumento formulado por la parte
quejosa es infundado, ya que, de haber considerado que el
accionante fue aludido o afectado de manera injusta por las
manifestaciones realizadas en el contexto del tendedero de
protesta o cualquier otro acto similar, como fueron Ilas
manifestaciones de las personas mediante carteles en la
celebracién de la “Segunda Jornada Cultural Universitaria con
Perspectiva de Género. Mujeres Guerreras, Otro Mundo es
Posible”, la cual fue transmitida via streaming por la plataforma de
YouTube, en la liga electronica
https://www.youtube.com/watch?v=Dx9MR6MIlaxs&t=8971s, tenia

a su disposicion mecanismos legales adecuados para ejercer su

120 |bidem, parrafo 64, p. 19.
121 |bidem parrafo 64, pp. 19 y 20.
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derecho de réplica.

En consecuencia, el ejercicio del derecho a la protestay a la
libertad de expresion por parte de terceras personas no vulnera el
orden juridico, ya que brinda al quejoso mecanismos efectivos
para proteger su posicion y reparar cualquier posible afectacion,
de ahi que no hubiera quedado probado un actuar irregular por
parte de la autoridad demandada, para en todo caso, justificar la

responsabilidad patrimonial del Estado.

En correlacion con lo anterior, es importante insistir en que
la violencia de género es un problema estructural que ha sido
histéricamente silenciado por la falta de acceso a la justicia y la
revictimizacion de las personas - afectadas. Empero, las
contramedidas legales —-como denuncias por difamacion o
discriminacion presentadas por los acusados— pueden ser vistas
como un ejercicio de poder que no busca justicia, sino perpetuar
el control y silenciar a las victimas, o que evidentemente puede

convertirse en una herramienta de revictimizacion.

Se destaca lo anterior, porque en el caso particular, la
victima, respecto de hechos considerados como delitos en el afio
de dos mil quince, en el aino dos mil diecisiete hizo una denuncia
por los delitos de violacion agravada y aprovechamiento de
confianza contrg **** *rrrEee ke e _ano este ultimo en
el que también se hicieron publicos actos de violencia de género
respecto de esta persona, como fueron los tendederos de
denuncias. No obstante, el antes nombrado, con posterioridad a
ello, en el ano de dos mil dieciocho, denuncio, entre otras

*khkkkk kkhkkkkkk kkkkk kkkkkkk

personas, a , por el delito de

discriminacion (quien provoque o incite al odio o a la violencia), la
que por cierto, se mandé archivar al haberse decretado el no
ejercicio de la accion penal; y ademas hizo del conocimiento de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) actos de
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discriminacion, sin hacer alusion en esta ultima todas las causas

que antecedieron a la situacion particular.

Si bien no podria inhibirse el ejercicio de ese derecho al
accionante, si es importante referir que, en los ultimos afos,
movimientos como #MeToo o los tendederos de denuncia en
universidades han dado voz a las victimas de violencia de género,
pero esta visibilidad tambien ha generado una respuesta por parte
de los acusados, quienes a menudo recurren a contrademandas o
denuncias por difamacion, dafio moral o discriminacion como una
forma de silenciar a las victimas o al menos de hacerles enfrentar
esas vias legales, lo que manda un mensaje patriarcal implicito de
que no deben hablar de esos temas en el espacio publico, so
pena de verse involucrados en procesos en los que de victimas

pasan a victimarias.

Ejemplo de ello, es el caso de la periodista y activista Lydia
Cacho Ribeiro'?2, quien fue victima de un uso sistematico del
poder patriarcal para reprimir su derecho a la manifestacién y la
libertad de expresion, ya que se trata de un caso extremo de
violacion a los derechos humanos. Esta denuncié una red de
explotaciéon sexual infantil, a la luz de sus derechos a la
manifestacion, libertad de expresion y de su profesion como
escritora, en su libro “Los Demonios del Edén”, exponiendo a
figuras de alto poder politico y econdémico en México, lo que
desaté una represalia organizada y coordinada en su contra,

a través de los sistemas juridicos nacionales.

En efecto, el sistema patriarcal oper6 de varias formas para

silenciarla, incluyendo la fabricacién de cargos de difamacién y

122 Dictamen CCPR/C/123/D/2767/2016, Naciones Unidas (ONU), Comité de Derechos
Humanos, “Dictamen aprobado por el Comité a tenor del articulo 5, parrafo 4, del Protocolo
Facultativo, respecto de la comunicacion num. 2767/2016”, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 29 de agosto de 2018, disponible en:
https://ccprcentre.org/files/decisions/G1826238.pdf
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calumnias, una detencién arbitraria, y actos de tortura fisica y
psicolégica. Durante su traslado de veinte horas tras ser
detenida, sufridé violencia de género, amenazas sexuales y
humillaciones que ejemplifican como se instrumentalizé su género
para castigarla y denigrarla. Este contexto revela no sélo la
complicidad de las autoridades en su persecucion, sino también la

impunidad y la colusion entre poderes publicos y privados.

El caso de Lydia Cacho pone de manifiesto coémo el poder
patriarcal busca inhibir y censurar, entre otras cosas, el
activismo de las mujeres, especialmente cuando desafian
estructuras de opresidén y corrupcion. Su lucha evidencio la
estructura patriarcal y represent6é un llamado a reformar sistemas
judiciales y sociales que perpetuan estas desigualdades

estructurales.

De ahi la necesidad de apreciar en todo su contexto los
asuntos que se presenten ante las autoridades administrativas y
jurisdiccionales, pues, en casos de violencia de geénero, las
contramedidas legales pueden convertirse en una herramienta
para intimidar y reprimir a las victimas, maxime que la asimetria
de poder es clave, toda vez que las victimas suelen enfrentar
limitaciones econdomicas, sociales o0 legales, mientras que los
acusados pueden emplear estos recursos para dilatar procesos o
desgastar emocional y econdmicamente a quienes denuncian, de
ahi que deba desestimarse el alcance probatorio de la solicitud
que hizo ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre
actos de discriminacion, en tanto que esta relacionada con actos

de violencia de género.

Precisado lo anterior, este tribunal arriba a la conviccién de
que, en el caso concreto, no se acreditdé que la autoridad
administrativa, en este caso, la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), hubiera actuado fuera del marco normativo
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que la regula. Es decir, no se probo que su conducta se apartara
de las disposiciones legales y reglamentarias que le son
aplicables, ni que existiera un desapego absoluto o deliberado a

sus obligaciones juridicas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé la responsabilidad patrimonial del Estado exclusivamente
cuando se demuestra una actividad irregular que cause un dafio
antijuridico a un particular. Dicha irregularidad implica una
transgresion directa 'a las normas que rigen el actuar
administrativo, lo que en este caso no quedé acreditado. Por
ende, si no se probo que la actividad de la UAM fuera irregular o
ilicita, no puede configurarse el derecho del promovente a recibir
una indemnizacion, dado que no se vulneraron sus derechos de
manera indebida ni se ocasiondé un dafo que estuviera fuera de

su deber juridico de soportar.

A esa luz, el Estado, a través de la UAM, no esta obligado a
responder mediante el pago de una indemnizacion si no se
evidencia un dafo concreto derivado de wuna actividad
administrativa que pueda calificarse como irregular. En los autos
no consta prueba alguna que demuestre que la universidad
hubiere actuado con dolo, intencionalidad o negligencia que
pudiera lesionar los derechos del accionante. Tampoco quedo
acreditado que las acciones de la UAM hayan excedido los limites
de sus atribuciones legales o hayan sido ejecutadas de forma
arbitraria o contraria al_orden juridico, ya sea por accion u

omision.
Ademas, la regulacion constitucional de la responsabilidad

patrimonial del Estado, conforme a lo senalado por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 99/2014
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(10a.)'?3, de epigrafe: “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO. SU REGULACION CONSTITUCIONAL EXCLUYE LA
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA REGULAR O LICITA DE LOS
ENTES ESTATALES”, excluye de su alcance aquellos casos en
que el dano reclamado sea producto del funcionamiento regular o
licito de la actividad administrativa. Esta interpretacion subraya
que, cuando la administracion publica actua dentro del marco
legal, no existe fundamento para exigir una compensacion
patrimonial, aun si de dicho actuar pudiera derivarse alguna

molestia o inconveniente para el administrado.

En el presente caso, las actuaciones de la UAM no pueden
considerarse como irregulares ni como transgresoras de sus
normas internas o externas. Asimismo, no se acreditd que el
promovente haya resentido un dafo antijuridico imputable a la
administracion publica, como consecuencia de una actividad
irregular. Tampoco se demostrd la existencia de un nexo causal
entre el supuesto dano alegado y el actuar de la universidad, lo
que refuerza la inexistencia de un deber indemnizatorio por parte
del Estado.

En consecuencia, este tribunal llega a la conviccion de que
el concepto de violacion es infundado, en tanto que la
procedencia de una responsabilidad patrimonial del Estado no
quedod demostrada, ya que no se evidencio que las acciones de la
UAM se hubieran realizado fuera del marco normativo que la rige
0 con un desapego absoluto a sus reglas. Por tanto, no se
satisface ninguno de los elementos necesarios para actualizar
esta figura juridica, resultando 'improcedente la pretension

indemnizatoria planteada.

Por lo demas, la sentencia reclamada se encuentra fundada

123 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 13, diciembre de
2014, tomo |, pagina 297, con registro digital: 2008114.
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soper UbicALDE La reoeracey. UE €XPUSO |a autoridad responsable para resolver en el sentido
apuntado, las cuales son congruentes con la contienda en el
juicio, lo que permiti6 al quejoso formular su defensa en la
presente via. Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 1a./J.
139/2005, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,'?de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES,
DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.”
En las relatadas consideraciones, al resultar infundado el
concepto de violacion, lo conducente es negar el amparo

solicitado.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

UNICO. La Justicia 'de la Unién no ampara ni protege a
wrx ks ook reeeree 900 oronio derecho, contra la
sentencia pronunciada el uno de junio de dos mil veintitrés, por la
Primera Sala Regional Norte Este del Estado de México del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el juicio de nulidad
s por las razones expuestas en el considerando

ultimo de esta ejecutoria.

Notifiquese, en 'su oportunidad, devuélvase el expediente a

su lugar de origen y archivense los autos como asunto concluido.

124 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 62.
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Asi lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, por unanimidad de votos de
quienes lo integran: Magistrado Presidente Oscar Vazquez
Moreno, Magistrada Julia Maria del Carmen Garcia Gonzalez y
Magistrado Alberto Roldan Olvera; siendo ponente la segunda de
los nombrados; quienes firman electronicamente en conjunto con

el secretario de tribunal que autoriza y da fe.

Firman, electronicamente, quienes integran este tribunal

colegiado, asi como el secretario, que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como en el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado el dieciocho de
septiembre de dos mil diecisiete, en el Diario Oficial de la
Federacién, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial, que

encuadra en esos supuestos normativos.

Se CERTIFICA: que en sesion de treinta de enero de dos mil veinticinco, se
aprobo el presente asunto y el trece de febrero de dos mil veinticinco, la presente
ejecutoria se firmoé e ingresd electrénicamente al Sistema Integral de Seguimiento
de Expedientes (SISE), dentro del plazo de diez dias previsto en el articulo 184,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo, por las magistraturas integrantes de este
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, asi como
por el secretario encargado de la redaccién final.

En esta misma fecha se gir6 el oficio: 624, a fin de comunicar la anterior determinacion
judicial. Conste.
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El trece de febrero de dos mil veinticinco, el licenciado Edgar Salgado Pelaez,
Secretario(a), con adscripcién en el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, hago constar y certifico que en esta
version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



