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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SECCION DE
AMPARO
JUICIO DE

AMPARO
8/2022-1V

FORMA A-55

Juicio de amparo 8/2022-IV

VISTAS, para resolver en definitiva, las
actuaciones del expediente relativo al juicio de amparo
indirecto 8/2022-1V, promovido por **** *eress ek

*khkhk khkkkkkkk khkkkkkhk *********y

, en sus calidades de presidente,

*kkkkkk

*kkkkhkhkkk khkkkk*k
H kkkkkkkhkhkhkk khkhkkkkk *kk%

secretario y tesorera, del

*kkkkk *kkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkk kkkkkkkkkkkk

*khkkkkk *kkk khkkkkkkkhk kk kkkkk )k khkkkkk kkk kkkk

et respectivamente, contra los actos del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos y otras autoridades;

RESULTANDOS

PRIMERO. Presentaciéon de la demanda.

Mediante escrito presentado el tres de enero
de dos mil veintidds en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en el Estado de San Luis Potosi, remitido a este
juzgado el dia siguiente, cuatro de enero de dos mil

kkkk kkkkkk kkkkk kkkk

veintidés, por razon de turno, I

y
, en sus calidades de presidente, secretarioy

kkkkkkkk *kkhkkkkkk *kkkkkkkkk kkhkkkkkk *khkkkkkkkk
*kkkk*x

kkkkkkhkkkkk *kkhkkkkk *khkk khkkkkk kkkkkkk
tesorera, del

*khkkkkkkkk *kkkkkkk *khkkkkkkkkkk *kkkkk *k*

*khkkhkkkkkkk khk khkkkk kk khkkkkk khkk khkkk khkkkk*k
)

respectivamente, demandaron el amparo y la proteccion
de la Justicia Federal en contra de las autoridades vy
respecto de los actos reclamados siguientes:

|. Autoridades responsables:

1. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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3. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

4. Titular de la Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

5. Comisionado Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

6. Director de Asuntos Juridicos de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

7. Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

8. Gobernador Constitucional del Estado de
San Luis Potosi.

9. Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

10. Comisionado Representante de Ia
Procuraduria Agraria en el Estado de San Luis
Potosi.

ll. Actos reclamados:

a. La promulgacion, expedicion y publicacion
del Decreto Presidencial emitido el diez de diciembre
de dos mil veintiuno mediante el cual se declara Area
Natural Protegida con el caracter de Area de Proteccion

de Flora y Fauna, la zona conocida como ******* **

*kk Kkkhkkkkkkkk en IOS kkkkkkkhkhkk )k khkkkkkkkk *%
1)
kkhkkkkkhkkk khkk hkhkk khhkkhkhkk khkkkk kk khkkkkk * *kkkkk k%

kkkkkk )k kk khkkkkk *kk *kkk kkkk khkkkkk

, con una
superficie total de  *F*FFerEEERREEE . hectareas;
publicado el trece de diciembre de dos mil veintiuno
en el Diario Oficial de la Federacién (en lo subsecuente
dentro del presente apartado: “Decreto Presidencial”).
Acto reclamado del Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos.
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Juicio de amparo 8/2022-IV

b. La participacién en la revision juridica; y/o
elaboracion; y/o formulacion; y/o refrendo; del dictamen
de procedencia juridica del indicado “Decreto
Presidencial”.

Actos reclamados de la (i) Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal; (ii) Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; (iii) Titular de la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
(iv) Comisionado Nacional de Areas Protegidas;
Director de Asuntos Juridicos de la Comision
Nacional de Areas Protegidas; y (v) Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
respectivamente.

c. La participacion en acciones y estrategias
para establecer y declarar como Area Natural Protegida
|a region conocida Como ***++++ *x *xx wxxxrrerss
UbICada N 68 [ sk kxkr kx krknk kk kkkkrkrk

*khkkkkkkkk *%* *kkkkkkkx *k* *kk*k *kkkkk * *kkk* *%

*khkk*k

Acto reclamado de la (i) Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; (ii) Comisionado
Nacional de Areas Protegidas; (ii) Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potosi; (iv)
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del
Estado de San Luis Potosi; y (v) Comisionado
Representante de la Procuraduria Agraria en el
Estado de San Luis Potosi.

d. La participacion en la coordinacion,
preparacion, formulacidn, contratacion y revision de los
estudios e investigaciones, mediante los cuales se
sustento la expedicion la aludida declaratoria como Area

Natural Protegida de la region conocida como ******* **

*kk kkkkkkkkkk *khkkkkkkkkk kk *kkkkk k%

, ubicada en los
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Acto reclamado de la (i) Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; (ii)) Comisionado
Nacional de Areas Protegidas; (i) Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potosi; y (iv)
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del
Estado de San Luis Potosi.

e. La participacion en la consulta publica y/o
reuniones informativas con  los  d6rganos de
representacion de la parte quejosa.

Acto reclamado del (i) Comisionado Nacional
de Areas Protegidas; (i) Gobernador Constitucional
del Estado de San Luis Potosi; (iii) Secretaria de
Ecologia y Gestiéon Ambiental del Estado de San Luis
Potosi; y (iv) Comisionado Representante de Ila
Procuraduria Agraria en el Estado de San Luis
Potosi.

f. Todo acto de aplicaciéon del aludido “Decreto
Presidencial”, reclamado de la (i) Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; (i) Comisionado
Nacional de Areas Protegidas; (i) Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potosi; (iv)
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del
Estado de San Luis Potosi; y (v) Comisionado
Representante de la Procuraduria Agraria en el
Estado de San Luis Potosi.

g. La violacion de los articulos 46, 47, 57, 38,
60 y 61 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Amiente; asi como de los numerales 47 y
48 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Amiente en Materia de Areas

Protegidas.
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Actos reclamados de la (i) Consejera Juridica
del Ejecutivo Federal; (ii) Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; (iii) Titular de la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
(iv) Comisionado Nacional de Areas Protegidas; (v)
Director de Asuntos Juridicos de la Comisién
Nacional de Areas Protegidas; (vi) Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potosi; (vii)
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del
Estado de San Luis Potosi; y (vii) Comisionado
Representante de la Procuraduria Agraria en el
Estado de San Luis Potosi.

h. La violacion a los articulos 23, 28, 31, 135 y
136 de la Ley Agraria; acto reclamado del Comisionado
Representante de la Procuraduria Agraria en el

Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Derechos fundamentales que
la parte quejosa considera violados.

Los peticionarios de amparo narraron, bajo
protesta de decir verdad, los antecedentes de los
actos reclamados; invocaron como derechos
fundamentales violados los contenidos en los articulos
1, 14, 16, 17 y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y expusieron los

conceptos de violacién que estimaron pertinentes.

TERCERO. Tramite.

I. Admisién.

Por cuestion de turno correspondié conocer de
la demanda a este juzgado, la cual registré con el
numero de expediente 8/2022-IlV y donde mediante

proveido de cinco de enero de dos mil veintidés se

5
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admitié a tramite el presente juicio de amparo.

Il. Informes justificados.

Se solicitd a las autoridades sefialadas como
responsables sus informes justificados, los cuales fueron
agregados mediante los acuerdos de treinta y uno de
enero; ocho de febrero; nueve y quince de marzo;
cuatro de mayo; y veinticuatro de agosto de dos mil
veintidoés.

Con la circunstancia =~ que la autoridad
responsable Secretaria de Ecologia y Gestidn
Ambiental del Estado de San Luis Potosi fue omisa en
rendir su informe justificado, no obstante de haber sido
debidamente notificada para tal efecto, de conformidad
con las constancias de notificacion que obran en autos.

lll. Pedimento.

Se dio al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito la intervencion legal que le compete,
quien a través del auto de trece de enero de dos mil
veintidés se le tuvo por formulando su pedimento.

IV. Prueba pericial.

Mediante proveido de doce de septiembre de
dos mil veintidés fue admitida la prueba pericial en
materia de topografia ofrecida por la parte quejosa, de
manera que se procedid a su desahogo.

A través de los acuerdos de veintiuno de
diciembre de dos mil veintidés y diez de enero de
dos mil veintitrés, por un lado, se tuvo a Ila
Subdirectora de Area de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas designando como perito en
topografia de Su parte @ *** *xerrss xxxxess y nor
el otro, se tuvo a la Consultora Juridica General
adscrita a la Consejeria Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria

Juridica del Ejecutivo Federal manifestando que se
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adheria al dictamen del indicado perito; profesionista que
a las trece horas del veintisiete de febrero de dos mil
veintitrés aceptd y protestd6 y protestando el cargo
conferido.

Por acuerdo de cinco de octubre de dos mil
veintitrés fue designado como perito oficial a *********
Frkws memerx quien a las doce horas con cuarenta
minutos del trece de octubre de dos mil veintitrés
aceptd y protesté el cargo conferido.

Mediante proveidos de diecisiete de abril y
veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés,
respectivamente, se tuvo a los peritos ****** *rreEx
wreeErr (designado por la autoridad responsable) y
R ek wweier(perito oficial), rindiendo sus
correspondientes opiniones periciales, con las cuales se
ordend dar vista a las partes para que manifestaran lo
que a su derecho conviniera, sin que ninguna de ellas
hubiesen realizado manifestacion alguna.

V. Audiencia constitucional.

Finalmente, el doce de diciembre de dos mil
veintitrés, se celebro la audiencia constitucional, misma

que tuvo verificativo al tenor del acta que obra en autos;

Y,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

La Juez Sexto de Distrito en el Estado de San
Luis Potosi, resulta legalmente competente para conocer
de este juicio de amparo indirecto, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 103, fraccion | y 107, fraccion
VIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los numerales 35 y 37, de la Ley de Amparo;

el ordinario 49, de la Ley Organica del Poder Judicial de



00:00:LT ¥2/50/92

8€°qP'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989' 0L

VYNAIA VTIAVY OSNOTVY 0931d

la Federacién; y puntos Primero, fraccion IX, Segundo,
fraccion IX, y Cuarto, fraccion IX, parrafo primero, del
Acuerdo General 3/2013, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacion del
numero y limites territoriales de los circuitos en los que
se divide el territorio de la Republica Mexicana; y al
numero, jurisdiccion territorial y. especializacion por
materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y de los Juzgados de Distrito, en virtud de que
se reclama un decreto legislativo que conlleva una
ejecucion material dentro del ambito territorial en que
este 6rgano de control constitucional ejerce jurisdiccion’.

Apoya a lo anterior, conforme a las
consideraciones que la sustentaron, la jurisprudencia 2a.
112, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, cuyo rubro y cuyo texto disponen:

“LEYES FEDERALES
AUTOAPLICATIVAS, COMPETENCIA PARA
CONOCER DE AMPARO CONTRA.
CORRESPONDE AL JUEZ QUE EJERZA
JURISDICCION EN EL LUGAR EN QUE LOS
DESTINATARIOS DEBAN ACATARLAS. El
hecho de que una ley autoaplicativa tenga como
caracteristica la de obligar al particular, cuya
situacion juridica prevé, a hacer o dejar de hacer,
desde el momento en que entra en vigor, sin
requerir de un acto posterior de autoridad para que
se genere dicha obligatoriedad, de ninguna manera
puede servir de base para que se le identifique con
las resoluciones a que se refiere el dltimo parrafo
del articulo 36 de la Ley de Amparo, es decir, con

1 “Articulo 37. Es juez competente el que tenga jurisdiccion en el lugar
donde el acto que se reclame deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté
ejecutando o se haya ejecutado.

Si el acto reclamado puede tener ejecucién en mas de un distrito o ha
comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose en otro, es
competente el juez de distrito ante el que se presente la demanda.

Cuando el acto reclamado no requiera ejecucién material es competente
el juez de distrito en cuya jurisdiccion se haya presentado la demanda.”

2 Semanario Judicial de la Federacién; Tomo IV, Primera Parte, Julio-

Diciembre de 1989, pagina 193, Octava Epoca, registro digital 206498.
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aquellas que, por no requerir ejecucion material,
deben ser conocidas por el juez de Distrito en cuya
jurisdiccion resida la autoridad que las dicto, pues
es evidente que una ley federal autoaplicativa
constituye un acto de sentido amplio que si amerita
ejecucion material precisamente en los lugares en
los que los gobernados deban dar cumplimiento a
sus prescripciones. La circunstancia de que no se
requiera un acto posterior de autoridad para que
tales leyes adquieran obligatoriedad, no debe
conducir a la erronea conclusion de que no
necesitan ejecucion material, pues las personas
que, al momento de la vigencia de la norma,
queden automaticamente comprendidas dentro de
las hipotesis de su aplicacion, deben proceder, por
propia iniciativa o como consecuencia de una
posterior decision de autoridad, a acatar sus
mandatos.”

SEGUNDO. Oportunidad de la demanda.

La demanda fue promovida dentro del plazo de
treinta dias que prevé el articulo 17, fraccion I3, de la
Ley de Amparo, toda vez que la parte quejosa, bajo
protesta de decir verdad, manifestd6 que el decreto
legislativo que como acto toral reclama, fue publicado el
trece de diciembre de dos mil veintiuno en el Diario
Oficial de la Federacién, en el entendido que dicho
decreto entrd en vigor el dia siguiente de su publicacion,
es decir, el catorce de diciembre de dos mil veintiuno,
de conformidad con lo dispuesto en su transitorio
primero; por lo que el plazo comenzé a computarse a
partir de dicha entrada en vigor, de conformidad con el

articulo 184 de la Ley de Amparo.

3 “Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de
quince dias, salvo:

I. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el
procedimiento de extradicion, en que sera de treinta dias; (...)”

4 “Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se

computaran a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos, conforme a
la ley del acto, la notificacion al quejoso del acto o resolucién que reclame o a
aquél en que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto
reclamado o de su ejecucion, salvo el caso de la fraccion | del articulo anterior
en el que se computara a partir del dia de su entrada en vigor.”
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Entonces, el término de treinta dias corrié del
catorce de diciembre de dos mil veintiuno al
veinticuatro de enero de dos mil veintidés, sin tomar
en cuenta los dias considerados como inhabiles, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 17, de la
ley de la materia y 143°, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; luego, si la demanda de
amparo se presentd el tres de enero de dos mil
veintidés, se concluye que su presentacion resulto
oportuna, puesto que se realizé el décimo quinto dia del

plazo.

TERCERUO. Precisién del acto reclamado.

Con fundamento en el articulo 74, fraccion 16, de
la Ley de Amparo, se procede a determinar cuales son
los actos que constituyen la materia de estudio del
presente juicio de amparo, para lo cual debe tenerse
presente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido lineamientos que el juzgador de amparo
debe observar, a saber:

a) Analizar en su integridad la demanda y
anexos con un criterio amplio, no restrictivo, para
determinar la verdadera intencion de los promoventes,
sin cambiar su alcance o contenido;

b) Prescindir de los calificativos vinculados con
la inconstitucionalidad que se hagan al enunciar los
actos reclamados en el escrito inicial; vy,

c) Ademas de los datos que se adviertan de la

demanda de amparo, se puede tomar en consideracion

5 “Articulo 143. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién, se
consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de
febrero, 21 de marzo, 1o0. de mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de noviembre,
durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en los casos
expresamente consignados en la Ley.”

6 “Articulo 74. La sentencia debe contener: I. La fijacion clara y precisa

del acto reclamado; (...)”
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la totalidad de la informacién del expediente del juicio,
atendiendo la intencidon de los quejosos, sin precisiones
que generen oscuridad o confusion.

Sobre el particular se invocan las tesis P./J.
40/2000 y P. VI/2004, sustentadas por el Pleno del
Maximo Tribunal del Pais, de los titulos: “DEMANDA DE
AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.’” y “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS
PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO.”?

Bajo esta premisa, al haber sido analizada
integramente la demanda de amparo, en un sentido
congruente con todos sus elementos e incluso con la
totalidad de la informacion que obra en el expediente, se
precisa, que el acto toral reclamado en el presente
asunto consiste en el Decreto Presidencial emitido el
diez de diciembre de dos mil veintiuno mediante el
cual se declara Area Natural Protegida con el caracter de

Area de Proteccién de Flora y Fauna, la zona conocida

ComO kkhkkkkk hk _hkk Khkkhkhkkkkk en IOS *kkkkkkkkk k%
*kkkkkkkk *%* *kkkkkk*k *k* *kk* *kkkkkk *kkk*k **
*khkkkkkk * *kkkk *%* *khkkkkk *%* *%* *khkkkkk *%* *k%k *kk*k

*kkkkk kkkkkkkkkkkkhkkkk

, con una superficie total de
hectareas, publicado el trece de diciembre de dos mil
veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion.

Sobre el particular, deviene necesario destacar
que si bien la parte quejosa sefiala en su demanda de
amparo una serie de actos reclamados de las
autoridades responsables, como se ha descrito en el

resultando primero de la presente sentencia; lo cierto es

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
Xl, abril de 2000, pagina 32, registro electronico 192097 .

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XIX, abril de 2004, pagina 255, registro 181810.

11
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que, de un analisis integral de la propia demanda,
particularmente de los conceptos de violacidn
desarrollados; bajo un criterio amplioy no restrictivo,
esta juzgadora advierte que la verdadera causa de pedir
en el presente juicio de amparo versa sobre el analisis
de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
proceso legislativo creador del Decreto reclamado,
esencialmente en la etapa en que fueron modificados los
limites y superficie del poligono general propuesto
inicialmente como Area de Proteccion de Flora y Fauna
de 1a ZoNa Conocida COmMO ****+#* * ik wxwxxsrns.
modificacion que aduce la parte quejosa afectd sus
derechos de propiedad y agrarios con motivo de una
falta de audiencia en dicha etapa de modificacion.
Asimismo, resulta importante precisar que en el
presente asunto opera la suplencia de la queja en
términos del articulo 79, fraccion 1V, inciso b, de la Ley
de Amparo, en virtud de que la parte quejosa representa
a un nucleo de poblacién sujeto al régimen ejidal, quien
sefala que el Decreto reclamado priva parcialmente y en
forma definitiva, la propiedad, posesion y disfrute de sus
derechos agrarios, de ahi que el analisis de los actos
reclamados parte de una afectacion en materia agraria.
Ademas, la suplencia de_la queja tiene como
ambito de aplicacion las cuestiones relacionadas con el
fondo del asunto, con el objetivo de hacer prevalecer los
derechos fundamentales que otorga la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que puede
desprenderse de lo expresado en los conceptos de

violacion, como se ha establecido con antelacion.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia

“‘SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE EN LOS JUICIOS DE AMPARO EN
MATERIA AGRARIA. PARA QUE OPERE ES
NECESARIO QUE LOS ACTOS RECLAMADOS
AFECTEN O PUEDAN AFECTAR DERECHOS
AGRARIOS DE LOS PROMOVENTES. De Ia
interpretacion sistematica de las disposiciones
contenidas en el Libro Segundo de la Ley de
Amparo, particularmente de sus articulos 212, 217,
218 y 227, se colige que la suplencia de la queja
deficiente en los juicios de amparo en materia
agraria en que sean parte como quejosos 0 como
tercero perjudicados las entidades o individuos que
menciona el articulo 212, asi como en los recursos
que interpongan con motivo de dichos juicios, solo
opera cuando los actos reclamados tengan o
puedan tener por efecto privar total o parcialmente,
en _forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a un
nucleo de poblacion sujeto al régimen ejidal o
comunal, esto es, cuando afecten sus derechos
agrarios, ya que la ratio legis del indicado Libro
Segundo es tutelar _a los nucleos de poblacion
gjidal o comunal y a los ejidatarios 0 comuneros en
sus derechos agrarios, asi como en su pretension
de derechos, también agrarios, a quienes
pertenezcan a la clase campesina, por lo que dicha
suplencia no debe llegar al extremo de aceptar su
procedencia si los actos reclamados no afectan los
derechos agrarios de los promoventes. Asi, es
insuficiente el hecho de que el juicio de amparo lo
promueva un nucleo de poblacion ejidal o comunal,
o tenga el caracter de tercero perjudicado, para
que opere la suplencia de la queja deficiente a que
se refiere el articulo 76 Bis, fraccion lll, en relacion
con el diverso 227, ambos de la Ley de Amparo,
pues se requiere, indefectiblemente, que los actos
reclamados sean de naturaleza netamente agraria

2a./J. 23/2011° de la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, con rubro y texto siguientes:

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro I,

Diciembre de 2011, Tomo 4, pagina 3198, Décima Epoca, registro digital

2000034.

13
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y como tales afecten o puedan afectar sus
derechos agrarios.”

En relatadas condiciones, los actos reclamados
en la presente instancia constitucional deben entenderse
como:

e El Decreto Presidencial emitido el diez de
diciembre de dos mil veintiuno mediante el cual se
declara Area Natural Protegida con el caracter de Area

de Proteccion de Flora y Fauna, la zona conocida como

kkkkkkk *k kkk kkkkkkkkkk en IOS kkkkkkhkkkk *%
)
*kkkkkkkk *%* *kkkkkkk *k* *khk* *kkkkkk *kkk*k *%*

*kkkkkk * *kkk*k ** *kkkk*k *%* ** *kkkk* ** *k* *kk*k

*erxrr 00N Una superficie total de  **+++esrrrserss
hectareas, publicado el trece de diciembre de dos mil
veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion;
particularmente el proceso legislativo de dicho
Decreto que originé la modificacion de los limites y
la superficie del poligono general propuesto
inicialmente como Area de Proteccién de Flora y
Fauna de la zona conocida como ******* ** ***

rremeeeest en lo que concierne a las hectareas

propiedad de la parte quejosa; asi como las

consecuencias de aplicacion de dicho Decreto.

CUARTO. Inexistencia de los actos
reclamados.

Las autoridades responsables (i) Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; (ii)
Gobernador Constitucional del Estado de San Luis
Potosi; y (iii) Comisionado Representante de Ila
Procuraduria Agraria en el Estado de San Luis
Potosi; al rendir sus respectivos informes justificados,

negaron la existencia de los actos reclamados que se les
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atribuyen; sin que esas negativas se encuentren
desvirtuadas con prueba alguna en contrario.

Por tanto al no acreditarse en autos la
existencia de los actos reclamados, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 63, fraccion IV, de la Ley de
Amparo, procede decretar el sobreseimiento en el
presente juicio, por lo que respecta a las aludidas
autoridades.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia
28419, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que dice:

‘INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA
DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES.- Si las responsables niegan los
actos que se les atribuyen, y los quejosos no
desvirtuan esta negativa, procede el
sobreseimiento, en los términos de la fraccion IV
del articulo 74 de la Ley de Amparo”.

QUINTO.

reclamados.

Existencia de los actos

Son ciertos los actos reclamados de la
autoridades responsables (i) Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos; (ii) Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal; (iii) Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; (iv) Titular de
la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
(V) Comisionado Nacional de Areas Naturales
Protegidas; y (i) Director de Asuntos Juridicos de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
toda vez que asi lo manifestaron expresamente al rendir

sus correspondientes informes de ley.

10 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, consultable en la
pagina 236, Tomo VI, Materia Comun, del, compilacién 1917-2000.

15
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Tiene aplicacion la jurisprudencia 278",
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, cuyo texto es el siguiente:

“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si
en él confiesa la autoridad responsable que es
cierto el acto que se reclama, debe tenerse éste
como plenamente probado, y entrarse a examinar
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese
acto’.

Certeza que ademas se corrobora con las
constancias aportadas por la parte quejosa, asi como por
las que las autoridades responsables remitieron en vias
de justificacién; documentales que tienen pleno valor
probatorio, acorde con lo previsto en los preceptos 129,
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
numeral 2° de la Ley de Amparo, toda vez que se trata
de actuaciones emitidas por una autoridad en el ejercicio
y con motivo de sus funciones.

Resulta aplicable la jurisprudencia 226'? del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de

titulo y texto:

“DOCUMENTOS PUBLICOS,
CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.
Tienen ese caracter los testimonios 'y
certificaciones expedidos por funcionarios publicos,
en el ejercicio de sus funciones, Yy, por
consiguiente, hacen prueba plena.”

Ademas de que constituyen un hecho notorio

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y 88

11 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, publicada en la pagina 231,
del Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCIN, compilacién 1917-2000.

12 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, consultable en la pagina 153,
del tomo VI, del, compilaciéon 1917-2000.
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del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, y la tesis del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro “LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA’.

Asi como la jurisprudencia 22./J.5/2000, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de titulo: “PRUEBA. CARGA DE LA MISMA
RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS
Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION’.

Asimismo, deben tenerse por ciertos los actos
reclamados de la autoridad responsable Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental del Estado de San Luis
Potosi, conforme a lo dispuesto por el numeral 1173 de
la Ley de Amparo, en virtud de que dicha responsable
fue omisa en rendir su informe justificado, no obstante de
haber sido debidamente notificada para tal efecto, de
conformidad con las constancias de notificacion que

obran en autos.

SEXTO. Antecedentes.

Con la finalidad de advertir la existencia de la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, asi
como para el desarrollo del estudio del fondo del
presente asunto, resulta oportuno citar los antecedentes
de los actos reclamados en la presente instancia,
mismos que se obtienen de las manifestaciones vertidas
en el escrito de demanda de amparo y de la totalidad de
la informacion que obra en el expediente, de lo que se
advierte, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

1. El nueve de marzo de mil novecientos

noventa y ocho fue publicada en el Diario Oficial de la

13 “Articulo 117. ... Si no se rindié informe justificado, se presumird cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario...”

17
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Federacién la Resolucion Presidencial de nueve de
marzo de mil novecientos treinta y ocho, en la que se
CONCEdi6 al poblado *****+** kikkrrrsriik xaxrrs kix
Ry Pt
quejosa), la dotacion de ejido con una superficie de
FReRReEE hectareas.

2. El veinte de agosto de dos mil diecinueve
fue celebrado el Acuerdo de Coordinacion entre el
Gobierno del Estado de San Luis Potosi y la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, a
fin de establecer las bases de colaboracion vy
coordinacién para conjuntar esfuerzos, capacidades y
recursos economicos con el objetivo de establecer y
declarar como Area Natural Protegida la region conocida

kkkkkhkk )k khkk kkhkkkkkkkk

como , ubicada en los

*kkkkkkkkk *%* *kkk*k ** *kkkkkkk *khkkkkkkk *%*

kkhkkkkkkk *khkk *khkkk *khkkkkk k* kkkkk kk kkkkk
, todos

correspondientes al ¥+ ** i xxex s
3. El veinticinco de octubre de dos mil
diecinueve fue celebrado entre la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi y la Universidad Nacional
Auténoma de México, Campus Morelia, el Convenio
de Colaboracion a fin de elaborar el Estudio Previo
Justificativo para el establecimiento del Area Natural
Protegida, de la region conocida como *#***** ** ***
Fremereerr” de conformidad con los términos emitidos
por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

4. El veinticinco de septiembre de dos mil
veinte, el Comisionado Representante de Ila
Procuraduria Agraria en el Estado de San Luis Potosi
emitié el oficio ******* === "mediante el cual

extendio la invitacidén a los érganos de representacion de
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la parte quejosa a una reunion informativa que tuvo
verificativo el dieciocho de octubre de dos mil veinte y
en la que se informo sobre las actividades contempladas
dentro del Proyecto del Area Natural Protegida de la
Kk sk okk ki

5. El seis de octubre de dos mil veinte,
mediante el oficio ************* " g| Director General
de Conservacioén para el Desarrollo, de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, hizo entrega
a la parte quejosa de la impresion del mapa del ejido que
contenia la propuesta de poligonal del Area Natural
Protegida de la **** ** xxx sxxseennss  an ol que fue
sefalado que de la superficie total del ejido de la parte
quejosa (****U"Y**™Y™ hectareas), el ****** estaba
considerado dentro del proyecto de la citada Area
Natural Protegida, es decir, ********* hectareas.

6. El veintinueve de enero de dos mil
veintiuno fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el “Aviso por el que se informa al publico en
general que esta a su disposicion el estudio previo
justificativo por el que se pretende declarar como area
natural protegida con el carécter de Area de Proteccion
de Flora y Fauna, la region conocida como ****** **

Frw wmemersr . con una superficie total de 109,638-95-

14.39 hectareas, ubicada en los *******¥*x *x

*kkkkkkkk *%* *kkkkkkk *k* *kk* *kkkkkk *kkk*k **
*khkkkkkk * kkkkk *k kkkk*k en el kkkkkk *kk kkk kkkk

*khkkkxn

7. El nueve de febrero de dos mil veintiuno
fue notificado a la parte quejosa el oficip ************
de ocho de febrero de dos mil veintiuno emitido por la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, en
el que por conducto del Director del Parque Nacional

Gogorrén, se hizo entrega de una copia impresa tanto

19
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del Aviso como del Estudio Previo Justificativo arriba
mencionados.

8. El veintidés, veintitrés y veinticuatro de
noviembre de dos mil veintiuno fueron publicados en
el Diario Oficial de la Federacién los Edictos relativos a la
notificacion de los representantes de los nucleos agrarios
y demas propietarios, poseedores y titulares de otros
derechos, ubicados en el area propuesta como Area
Natural Protegida la region conocida como ******* **
wRw wmemmerEr® (como en la especie es la parte
quejosa), a fin de poner a su disposicion el expediente
correspondiente, en el que podrian consultar el estudio
elaborado para justificar el establecimiento del area
previamente indicada, el plano de localizacion y el
proyecto de instrumento juridico a través del cual se
propondria su formalizacion. Lo anterior, a fin de que
dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que realice la ultima publicacion
(veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno)
manifestaran por escrito lo que a su interés conviniera y
ofrecieran las pruebas que consideraran pertinentes.

Sobre el particular, resulta necesario resaltar

que en la totalidad de la publicacion de dichos

Edictos, subsistia la superficie propuesta como Area

Natural Protegida la regién conocida como ******* **
*kk kkkkkkkkkk de *kkkkkkkkkkkkkkk hectéreas

9. A las catorce horas con treinta minutos

del veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, la
parte quejosa fue notificada de la propuesta del Decreto
por el que se declara Area Natural Protegida con el
caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, la zona

COnOCida ComO *kkkkkk *k *kkk **********’ en IOS

*kkkkkkhkhkk *%* *khkkkkkkk *%* *kkkkkkk *k% *kk*

kkhkkkkkk khkkkk kk kkhkkkkkk k kkkkk *k kkkkk

., en el Estado
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de *kk khkkk kkkkkkk

10. El veintiséis de noviembre de dos mil
veintiuno el Presidente del Consejo Asesor del
Parque Nacional Gogorrén, solicité por escrito al
Comisionado’  Nacional de Areas Naturales
Protegidas, someter a consideracion en la propuesta
para declarar como Area Natural Protegida con el
caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la zona
conocida comg FrrErEE rr e memmeeReEla inclusion

de aproximadamente ***** hectareas en los municipios

de *kk Kkkkk ******v *kkkk k% *****’ por IaS razones

que desarrollo en dicho documento.

11. Con motivo de la solicitud anterior, a través
del oficip **************** de veintiséis de
noviembre de dos mil veintiuno, el Comisionado
Nacional de Areas Naturales Protegidas instruyé al

Director General de Conservacion para el Desarrollo

la elaboracion del dictamen técnico para la incorporacion

de **** hectareas a declarar como Area Natural

Protegida con el caracter de Area de Proteccion de Flora

*kkkkkk *k *kkk

y Fauna, la zona conocida como
kkhkkkkkkkkk

12. En consecuencia, el uno de diciembre de
dos mil veintiuno la Comision Nacional de Areas

Naturales Protegidas emitio el Dictamen Técnico para

la Ampliacion de la Poligonal del Proyecto de Area

Natural Protegida de la zona conocida comg ******* **

Faw memesmer® en el que determiné como procedente la

modificacion de los limites v la superficie del poligono

general propuesto a una superficie total de ™*********

*EF haectareas.

13. El ocho de diciembre de dos mil
veintiuno, los aqui impetrantes presentaron ante la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

21
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el escrito mediante el cual realizaron una serie de
manifestaciones y peticiones respecto de la pretensién
de establecer como Area Natural Protegida la region
COnOCIda ComO *kkkkkkk khk khkk khkkkkkkkk entre Ias

cuales, en lo que aqui interesa, se encontraba la peticion

siguiente:

‘PRIMERA. Se notifique por escrito la
confirmacion a nuestro nucleo agrario de que la
supefficie incluida dentro del proyecto de ANP sera
exactamente la misma que la publicada en los
EDICTOS mencionados en la primera seccion de
este documento y en el Estudio Previo Justificativo
realizado por la CONANRP.”

14. El trece de diciembre de dos mil
veintiuno fue publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el “DECRETO por el que se declara area
natural protegida con el caracter de area de proteccion

de flora y fauna, la zona conocida como ****** ** **x

*kkkkkkkk *kkkkkkkkk )k khkkkkkkkk k%

, enlos
hhkkkkkkk khkk khkkk kkkkkkk kkkkk kk kkkkkkk k kkkkk k%

****x en el Estado de *** **** ¥+ “an el que fue
determinado declarar como area natural protegida una
superficie de 111,160-44-27.87 hectareas.

Este el acto toral reclamado en el presente

juicio de amparo.
15. Mediante el oficio ************ fechado el

trece de diciembre de dos mil veintiuno, el

Comisionado Nacional de Areas Naturales
Protegidas dio contestacion al escrito presentado por la
parte quejosa el ocho de diciembre de dos mil
veintiuno, de manera que con relacion a la peticion

transcrita previamente, sefalo lo siguiente:

“Les comento que el 13 de diciembre
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pasado, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Decreto por el que se declara
Area Natural Protegida (ANP) con la categoria de
Area de Proteccién de Flora y Fauna (APFF) a la
sxrees kx kRR RREoRR on ecte sentido, 1a

superficie incluida en el poligono del ANP que nos
ocupa, correspondiente al nucleo agrario _que
ustedes representan, se incrementd en *****
hectareas acotadas al ‘pie de monte” de la sierra,
respecto a lo  descrito _en el estudio previo
justificativo_publicado mediante Aviso el 29 de
enero de 2021 en el DOF.”

SEPTIMO. Procedencia del juicio de amparo.

Previo al estudio de los conceptos de violacion
desarrollados por la parte quejosa, se analizara si se
actualiza alguna causal de improcedencia, toda vez que
se trata de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 624, de la Ley de Amparo.

I. Consideraciones previas.

Ante todo, esta juzgadora estima que para el
analisis tanto de la procedencia del presente juicio de
amparo como del estudio del fondo del mismo, es
necesario precisar previamente la naturaleza del acto
toral reclamado consistente en el Decreto Presidencial
emitido el diez de diciembre de dos mil veintiuno
mediante el ‘cual se declara Area Natural Protegida con
el caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, la

Zona ConOCida ComO *khkkkkkk kk kk*% **********’ en IOS

*kkkkkkkk*x *%* kkhkkkkkkk*x *%* *kkkkkkk **k%* *kk*

*khkkkkkk kkhkkkk kk hkkkkkhkk k kkkkk kk kkkkkk kk kk kkkkkk

kk khkk kkkk kkkkkk Con una SuperfICIG total de *khkkkkkkk
FrerErr hectareas, publicado el trece de diciembre de

dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion,

4 “Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por
el érgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo.”

23
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es decir, dilucidar si el acto reclamado debe ser
considerado como una norma autoaplicativa o
heteroaplicativa.

Bajo esta premisa, es indispensable partir del
contenido de los articulos 103, fraccion I'y 107, fraccion
VIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales establecen la atribucion de
reclamar, a través del juicio de amparo ante la
jurisdiccion de los Juzgados de Distrito, aquellas normas
generales que se consideren han afectado derechos
fundamentales, cuyo estudio debera realizarse bajo un
ejercicio de control concentrado de su constitucionalidad
y convencionalidad.

A su vez, el numeral 107, fraccion |, de la Ley
de Amparo, establece la procedencia del juicio de
amparo indirecto contra normas generales que por su
sola entrada en vigor (autoaplicativa) o con motivo del
primer acto de su aplicacién (heteroaplicativa) causen
perjuicio al quejoso.

Ahora bien, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido el “concepto de
individualizacion condicionada o incondicionada’, a fin de
determinar la distincion entre una norma autoaplicativa y
heteroaplicativa; el cual dispone que:

a. Cuando las obligaciones derivadas de la
norma nacen con ella, sin condicion alguna, se esta en
presencia de una ley autoaplicativa; v,

b. Cuando las obligaciones de hacer o de no
hacer de la ley, no surgen en forma automatica con su
entrada en vigor, sino que requieren un acto de

aplicacion, se trata de una ley heteroaplicativa.
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Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia

siguientes:

‘LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA
EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene
acudir al concepto  de individualizacion
incondicionada de las mismas, consustancial a las
normas que admiten la procedencia del juicio de
amparo desde el momento que entran en vigor, ya
que se ftrata de disposiciones que, acorde con el
imperativo en ellas contenido, vinculan al
gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, transforman o
extinguen situaciones concretas de derecho. EIl
concepto de  individualizacion constituye un
elemento de referencia objetivo para determinar la
procedencia del juicio constitucional, porque
permite conocer, en cada caso concreto, si los
efectos de la disposicion legal impugnada ocurren
en forma condicionada o incondicionada; asi, la
condicion ‘consiste en la realizacion del acto
necesario  para que la ley  adquiera
individualizacion, que bien puede revestir el
caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso
comprende al acto juridico emanado de la voluntad
del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la
voluntad  humana, que lo situan dentro de Ia
hipotesis legal. De esta manera, cuando las
obligaciones derivadas de la ley nacen con ella
misma, independientemente de que no se actualice
condicion alguna, se estara en presencia de una
ley autoaplicativa o de individualizacion
incondicionada; en cambio, cuando las
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la
ley, no surgen en forma automatica con su sola
entrada en vigor, sino que se requiere para
actualizar el perjuicio de un acto diverso que
condicione su aplicacion, se tratara de una

P./J. 55/97"5, emitida por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, cuyo texto y rubro son los

15 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Julio de

1997, pagina 5, Novena Epoca, registro digital 198200.
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disposicion heteroaplicativa o de individualizacion
condicionada, pues la aplicacion juridica o material
de la norma, en un caso concreto, se halla
sometida a la realizacion de ese evento.”

Aunado a lo anterior, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
amparo en revision 152/2023, sostuvo que los jueces
deben aplicar el aludido criterio clasificador formal
(concepto de individualizacion - condicionada o
incondicionada) para determinar la procedencia del
amparo contra normas, siempre y cuando se haya
precisado previamente si resulta aplicable la nocion de
interés legitimo o juridico.

Sobre el particular se invoca la tesis 1a.
CCLXXXI1/2014"® de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, emitida con motivo de la
ejecutoria dictada en el aludido juicio de amparo en

revision; criterio que establece lo siguiente:

‘INTERES LEGITIMO Y JURIDICO.
CRITERIO DE IDENTIFICACION DE LAS LEYES
HETEROAPLICATIVAS Y AUTOAPLICATIVAS
EN UNO U OTRO CASO. Para determinar cuando
una norma general causa una afectacion con su
sola entrada en vigor y cuando se requiere de un
acto de aplicacion, existe la distincion entre normas
heteroaplicativas y autoaplicativas en funcion de
las posibilidades de afectacion de una norma
general. Desde la Novena Epoca, el criterio de
clasificacion de ambos tipos de normas gira
alrededor del concepto de ‘“individualizacion
incondicionada”, con el cual se ha entendido la
norma autoaplicativa como la que trasciende
directamente para afectar la esfera juridica del
quejoso, sin condicionarse a ningun acto. Si su
contenido esta condicionado, se ftrata de una
norma heteroaplicativa. Asi, el criterio de

16 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 8, Julio de 2014,
Tomo |, pagina 148, Décima Epoca, registro digital 200693.
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individualizacion incondicionada es formal, esto es,
relativo o dependiente de una concepcion material
de afectacion que dé contenido a ambos tipos de
normas, pues sin un concepto previo de agravio
que tome como base, por ejemplo, al interés
juridico, interés legitimo o interés simple, dicho
criterio clasificador no es apto por si mismo para
determinar cuando una ley genera perjuicios por su
sola entrada en vigor o si se requiere de un acto de
aplicacion. Por tanto, dada su naturaleza formal, el
criterio clasificador es adaptable a distintas
concepciones de agravio. Asi pues, en el contexto
de aplicacion de las nuevas reglas reguladoras del
Juicio de amparo se preserva la clasificacion de
normas autoaplicativas y heteroaplicativas, para
determinar la procedencia del juicio de amparo
contra leyes, ya que dada su naturaleza formal, es
suficiente  desvincular el criterio rector -de
individualizacion incondicionada- del concepto de
interés juridico y basarlo en el de interés legitimo.
Un concepto de agravio mas flexible, como el de
interés legitimo, genera una reduccion del espacio
de las leyes heteroaplicativas y es directamente
proporcional en la ampliacion del espacio de leyes
autoaplicativas,  ya que existen mayores
posibilidades ' logicas de que una ley genere
afectacion por su sola entrada en vigor, dado que
SOlo se requiere constatar una afectacion individual
o colectiva, calificada, actual, real y juridicamente
relevante, siempre que esté tutelada por el derecho
objetivo y, en caso de obtener el amparo, pueda
traducirse en_un beneficio para el quejoso. No
obstante, si se adopta el estandar de interés
juridico que requiere la afectacion a un derecho
subjetivo y excluye el resto de afectaciones
posibles, ello logicamente generaria  una
ampliacion del ambito de las leyes
heteroaplicativas, pues reduce las posibilidades de
afectacion directa de esas normas con su mera
entrada en vigor y las condiciona a un acto de
aplicacion que afecte un derecho subjetivo del
quejoso. De esta forma, los jueces de amparo
deben aplicar el criterio clasificador para
determinar la procedencia del juicio constitucional,
siempre 'y cuando hayan precisado previamente si
resulta aplicable la nocion de interés legitimo o
juridico.”

27
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Pues bien, en el presente asunto el Decreto
reclamado tuvo por objeto el declarar como Area Natural
Protegida con el caracter de Area de Proteccion de Flora
y Fauna, la zona conocida como ******* =% ***

*kkkkkkkkk kkkkkkkkkk k% kkkkkkkkk %%
,en los

khkhkkhkhk hkk khhkk hkhkkkhkk kkkkhk hk khhkkkkkk k kkkkk k%

***** del Estado, con una superficie total de ********
et hectareas.

Luego, si la parte quejosa acude en defensa de
los derechos de propiedad agrarios de la superficie de
rremmeerr® hectareas que la fue concedida mediante
Resolucion Presidencial de nueve de marzo de mil
novecientos treinta y ocho, publicada el nueve de
marzo de mil novecientos noventa y ocho en el Diario
Oficial de la Federacion; superficie que refiere se
encuentra dentro del poligono de FrerrErEmEREREE
hectareas, de la Declaratoria de Area Natural Protegida
con el caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna,
la ZONa CoNOCida COMO ******* ** wxx skrssirrss
resulta inconcuso que la parte quejosa es destinataria
directa del Decreto reclamado, en virtud de que es
propietaria de una parte de las hectareas que integran el
poligono de la multicitada Area Natural Protegida.

En relatadas condiciones, en el caso en
concreto y bajo la aplicacion del criterio de distincion de
la norma, resulta aplicable la nocidn de interés juridico,
pues la quejosa es destinataria directa de la norma
reclamada y no un tercero afectado en forma indirecta.

De igual manera, si el citado decreto reclamado
impone ciertas prohibiciones, condiciones y
autorizaciones de uso a las hectareas declaradas como

Area Natural Protegida, con motivo de su sola entrada en



00:00:LT ¥2/50/92

8€°qP'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989' 0L

VYNAIA VTIAVY OSNOTVY 0931d

\N\DOS ,14

u; @ ﬁuukﬂ’ \ X
\N s

E;«
- a‘—oC:-"“’fo
%g- »-E\\_\ B

f"\. — A

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA A-55

Juicio de amparo 8/2022-IV

vigor, resulta evidente que el mismo es de naturaleza
autoaplicativa.

ll. Causales de improcedencia invocadas por
las autoridades responsables.

De conformidad a lo manifestado en los
diversos informes justificados rendidos por las
autoridades senaladas como responsables, se advierte
que éstas invocaron como causas de improcedencia las
siguientes:

a. Intereés juridico y legitimo.

Las autoridades responsables (i) Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos; (ii)
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; (iii)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

(iv) Comisionado Nacional de Areas Naturales
Protegidas, sefalaron que en la especie se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en virtud de que
estimaron que los actos reclamados no afectan los
intereses juridicos de la parte quejosa ya que son actos
meramente declarativos que no tienen por objeto crear,
modificar y/o transmitir derechos, por lo que la quejosa
debiod acreditar dicha afectacion.

Sin_embargo, dicha causal resulta infundada,
como se demuestra enseguida.

La parte quejosa, a fin de acreditar su interés
juridico ofrecid, entre otros, los medios de conviccion
siguientes:

a. La Resolucion Presidencial de nueve de
marzo de mil novecientos treinta y ocho, en la que se

kkkkkkhkk kkhkkhkkhkkhkkhkk kkkkkk *k*%

concedio al poblado

*khkkkkkkkk )k hkhkkkkk kk Kkkhkkkk *kkk *kkkk kkkkkk (aqui

quejosa), la dotacion de ejido con una superficie de

Frmeeessr hectareas, publicada el nueve de marzo de

29
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mil novecientos noventa y ocho en el Diario Oficial de
la Federacion:

Prueba que constituye un hecho notorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y 88 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, y la tesis del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
“LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA’.

Asi como la jurisprudencia 22./J.5/2000, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de titulo: “PRUEBA. CARGA DE LA MISMA
RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS
Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION’.

b. Los documentos consistentes en la Carpeta
BASICA dEl ¥+ *rereser wmeseomese ook oon
folio agrario de tierras matriz ************ ‘ngscrita el
once de abril del afio dos mil.

Documental que tiene pleno valor probatorio,
acorde con lo previsto en los preceptos 129, 197 y 202
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del numeral
2° de la Ley de Amparo, toda vez que se trata de
actuaciones emitidas por una autoridad en el ejercicio y
con motivo de sus funciones.

c) La pericial en topografia admitida mediante
proveido de doce de septiembre de dos mil veintidés,
de las que derivaron las opiniones periciales de ******
e e perito en topografia designado por la
Subdirectora de Area de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas y del que se adhirid la
Consultora Juridica General adscrita a la Consejeria
Adjunta de Control Constitucional y de Ilo

Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
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Federal; asi como de ****++ex *rwix sawex parity
oficial en topografia designado por este d&rgano
jurisdiccional; profesionistas que el veintisiete de
febrero y trece de octubre de dos mil veintitrés,
respectivamente, aceptaron y protestaron el cargo
conferido.

Ahora bien, de los dictamenes presentados por
los aludidos peritos y que fueron agregados mediante los
proveidos de diecisiete de abril y veintisiete de
noviembre de dos mil veintitrés, se desprenden que
tanto (i) *rrrr ommmmm wmmeesperito en topografia
designado por la Subdirectora de Area de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas; como (ii)
s emeker wemeEE perito  oficial en topografia
designado por este o6rgano jurisdiccional, fueron
coincidentes en concluir que parte de las tierras
propiedad del #xx+# wxeeser sk % ers s
estan dentro del poligono declarado como Area Natural
Protegida con caracter de Area de Proteccién Flora y
Fauna, de la zona conocida como ******* ** ***
Fremeewwrx - conforme el Decreto publicado el trece de
diciembre de dos mil veintiuno en el Diario Oficial de
la Federacion.

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 211 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, el
valor de dichas periciales queda a la prudente
apreciacion de este 6rgano jurisdiccional.

Asi, una vez que analizados los peritajes de
referencia, particularmente los elementos que respaldan
las opiniones de los expertos, se advierte que fueron
elaborados conforme al cuestionario ofrecido por la parte
quejosa, aunado a que se desprende claridad en las

conclusiones y técnicas aplicadas, por lo tanto, cuentan
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con valor probatorio pleno de conformidad con los
articulos 197 y 211 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
de Amparo.

Resulta aplicable a lo anterior, la jurisprudencia
2a./J. 97/2015"7 de la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

“PRUEBA PERICIAL. SU VALORACION
EN EL JUICIO DE AMPARO. El articulo 151,
parrafo dltimo, de la Ley de Amparo vigente hasta
el 2 de abril de 2013, establece que la prueba
pericial sera calificada por el Juez segun prudente
estimacion, lo que significa que, para su
valoracion, no esta sujeto a un método legal o
tasado, sino que es libre, lo que no implica que la
que lleve a cabo esté exenta de una exposicion
razonada que desarrolle las conclusiones a las que
arribe, porque ese ejercicio de razonabilidad, que
involucra la valoracion de una prueba pericial
segun su prudente estimacion, tambien exige el
respeto al principio de legalidad que obliga, en el
gjercicio jurisdiccional, a motivar las conclusiones
que expliquen por qué el dictamen pericial provoca
conviccion para el dictado de la sentencia, por lo
que solo llevando a cabo el gjercicio que se indica
podra calificarse como debidamente valorada una
prueba pericial en el juicio de amparo.”

En consecuencia, de la pericial en comento se
advierte que efectivamente la propiedad ejidal que
defiende la parte quejosa en el presente juicio se
encuentra inmersa en el poligono del Decreto
Presidencial emitido el diez de diciembre de dos mil
veintiuno mediante el cual se declara Area Natural
Protegida con el caracter de Area de Proteccion de Flora

*kkkkkk *k *k*k

y Fauna, la zona conocida como

kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk k% kkkkkkkkk *%
,en los

17 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 21, Agosto de
2015, Tomo |, pagina 815, Décima Epoca, registro digital 2009661.
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khkkkkkk kkk kkkhk kkkkkkk kkkkk kk kkkkkkk k kkkkk k%

*kkkkk *k kk khkkkkk kk kkk khkkk khkkkkk

, COn una
superficie total de  *FrFrEEEEEEEmeREE hectareas,

publicado el trece de diciembre de dos mil veintiuno
en el Diario Oficial de la Federacion; de manera que,
contrario a lo aducido por las responsables, las
probanzas aportada en este asunto resultan suficientes

para acreditar el interés juridico de la parte quejosa,

pues con ellas ha guedado demostrada la afectacion del

derecho de propiedad ejidal del que es titular la parte

quejosa.
b. Principio de definitividad.

Por otra parte, las autoridades responsables (i)
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; y (ii) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; precisaron que en el caso en
concreto se actualiza la causal de improcedencia
prevista en ‘el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, toda vez que aducen la parte quejosa debid
agotar el principio de definitividad, en el entendido que
se encontraba obligada en promover, previo al presente
proceso constitucional, el juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

No obstante, igualmente deviene infundado
dicho motivo de improcedencia, en virtud de que en el
presente asunto se combate una norma general
autoaplicativa, como lo es el Decreto Presidencial
emitido el diez de diciembre de dos mil veintiuno
mediante el cual se declara Area Natural Protegida con
el caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, la

*kkkkkk kk khkk kkkkkkkkkk

zona conocida como ,en los

*kkkkkkkkk *% *khkkkkkkkk *%* *kkkkkkk *k%k *kk*
*khkhkkkhk khkhkkkk kk hkhkhkkhkk k khkkkhk kk khkhkkkkk kk kk kkkkk%k

*k kkk kkkk kkkkkk *kkkkkkk

, con una superficie total de
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e hectareas, publicado el trece de diciembre de
dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion.

En ese tenor, resulta inexistente el principio de
definitividad del acto reclamado cuando se reclaman
leyes autoaplicativas, puesto que no hay recurso o medio
de defensa que agotar antes de acudir al juicio amparo,
cuenta habida que lo que constrifie a quien promueve un
amparo de esta naturaleza, como se ha dejado apuntado
previamente, es acreditar su interés legitimo o juridico,
incluso en tratandose del primer acto de aplicacion de la
norma impugnada, es optativo para el quejoso hacer o
no valer el medio de defensa que proceda en su contra,
en términos del articulo 61, fraccion XIV, de la Ley de
Amparo.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
91/2017'8, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

‘PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. ES
INNECESARIO AGOTARLO CUANDO SE
RECLAMAN DISPOSICIONES DE
OBSERVANCIA GENERAL EMITIDAS POR
AUTORIDADES DISTINTAS DE LOS
TRIBUNALES JUDICIALES, ADMINISTRATIVOS
O DEL TRABAJO. De la interpretacion estricta y
sistematica de los articulos 103, fraccion I, y 107,
fraccion 1V, de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 1o0., y 107,
fracciones |, inciso g), y Il, de la Ley de Amparo, en
relacion con el criterio contenido en la tesis aislada
2a. CLVII/2009, (*) de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
advierte que el articulo 61, fraccion XX, de la Ley
de Amparo no puede interpretarse en el sentido de
que el principio de definitividad debe agotarse,
indistintamente, respecto de cualquier forma de

18 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo I, pagina 1121, registro digital 2014976.
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manifestacion del poder (actos, omisiones y
normas generales), pues la exigencia de interponer
los recursos ordinarios procedentes se limito
constitucionalmente a los actos propiamente
dichos o a las omisiones de autoridades distintas
de ftribunales, —excluyendo las disposiciones de
observancia general emitidas por esa clase de
autoridades, 'y si el legislador no acoté Ia
impugnacion de normas generales -sean de la
Jjerarquia que sean- a las reglas que rigen el
principio de definitividad en el juicio de amparo, se
concluye que es innecesario hacer valer algun
medio ordinario de defensa en caso de que se
prevea antes de acudir a la Instancia
constitucional, sin que esto implique que el quejoso
esté impedido para promover el medio de defensa
que a su interés legal convenga.”

c. Acto de aplicacion.

Asimismo, la autoridad responsable Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos por
conducto del Coordinador de Ilo Contencioso
Administrativo y Judicial de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; manifestd que en el
caso en concreto se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XII, con
relacion al diverso 63, fraccion V, de la Ley de Amparo,
pues estima que no existe acto de aplicacion que haya
sido emitido . de manera personal y directa en afectacion
a la esfera juridica de la parte quejosa.

No obstante, deviene infundado dicho motivo
de improcedencia, pues como se ha establecido en las
consideraciones previas, si la parte quejosa acude en
defensa de los derechos de propiedad agrarios de la
superficie de ********** hectareas que la fue concedida
mediante Resolucion Presidencial de nueve de marzo
de mil novecientos treinta y ocho, publicada el nueve
de marzo de mil novecientos noventa y ocho en el

Diario Oficial de la Federacion; superficie que refiere se
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encuentra dentro del poligono de  FrerrFRERREReREE
hectareas, de la Declaratoria de Area Natural Protegida
con el caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna,
la ZONa CoNOCida COMO ****##* ** *xx wkxikrrss

resulta inconcuso que la parte quejosa es destinataria
directa del Decreto reclamado, en virtud de que es
propietaria de una parte de las hectareas que integran el
poligono de la multicitada Area Natural Protegida.

Asi pues, la quejosa es destinataria directa de
la norma reclamada y no un tercero afectado en forma
indirecta, de manera si el citado decreto reclamado
impone ciertas prohibiciones, condiciones y
autorizaciones de uso a las hectareas declaradas como
Area Natural Protegida, con motivo de su sola entrada en
vigor, resulta evidente que el mismo es de naturaleza
autoaplicativa y no requiere de un acto de aplicacion
como lo refiere la responsable de mérito.

Lo anterior es asi, pues se insiste en que si bien
es cierto que no existe un acto concreto de desposesion
o desalojo, también lo es que, el Decreto reclamado si
incide en la esfera juridica de la parte quejosa, en tanto
que con los dictamenes realizados por el perito
designado por las autoridades responsables como del
perito oficial de este juzgado, quedd evidenciado que la
superficie que compone el territorio dotado al Ejido
relativo a la quejosa, si se encuentra en el poligono
declarado como Area Natural Protegida.

d. Acto consumado.

Finalmente, la autoridad responsable
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos por conducto del Coordinador de lo
Contencioso Administrativo y Judicial de Ila
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

de igual manera sefala que en este asunto se actualiza
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la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XVI, de la Ley de Amparo, en virtud de que
considera que el acto reclamado ha surtido sus efectos y
ha sido aceptado por lo que reviste el caracter de
consumado.

Sin embargo, igualmente resulta infundado
dicho motivo de improcedencia, pues como se ha venido
precisando, con la sola entrada en vigor del Decreto
reclamado se genera una afectacién en el poligono de
las tierras ejidales de la quejosa, al haber sido incluido
en el area decretada como Area Natural Protegida,
ademas de que la quejosa propiamente reclama tanto el
multicitado Decreto, como el proceso legislativo de dicho
Decreto que origind la modificacion de los limites y la
superficie del poligono general propuesto inicialmente
como Area de Proteccion de Flora y Fauna de la zona
CONOCIA COMO *FA##** * wxx sxxsscnnss an |0 que
concierne a las hectareas de su propiedad.

Al no actualizarse las causas de improcedencia
invocadas por las responsables, ni advertirse de oficio
por parte de este juzgado diversa causa, se procede al

estudio de los conceptos de violacion.

OCTAVO. Estudio del acto reclamado.

En este apartado se dan por reproducidos los
conceptos de violacion desarrollados por los impetrantes
en su escrito inicial de demanda.

Sin que se cause trasgresion formal o
indefension a la parte quejosa, acorde con la
jurisprudencia 2a/J. 58/2010, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es el
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y  EXHAUSTIVIDAD EN LAS
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SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”"?

I. Consideraciones de la parte quejosa.

La parte quejosa, en esencia, aduce que los
actos reclamados  transgreden = sus  derechos
fundamentales establecidos en los articulos 1, 14, 16,
17 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud de que estima que el
Decreto reclamado, particularmente el proceso legislativo
de éste que origind la modificacion de los limites y la
superficie del poligono general propuesto inicialmente
como Area de Proteccion de Flora y Fauna de la zona
CONOCIda COMO ******* ** *x+ wxxxxss®®i* gn |o que
concierne a las hectareas de su propiedad, viola en su
perjuicio los derechos fundamentales de audiencia,
legalidad, seguridad juridica y debido proceso.

En efecto, la parte quejosa manifiesta que no
fue notificada de manera personal, ni existio un
procedimiento por el que se le haya dado la oportunidad
de alegar o hacer valer lo que a su interés conviniera,
previo a la emision del Decreto reclamado, respecto de
la modificacién de los limites y la superficie del poligono
general propuesto inicialmente como Area Natural
Protegida la zona conocida como ******* #** ***

Lo anterior, en virtud de que refiere que el
indicado Decreto materia del presente analisis es
incongruente al Estudio Previo Justificativo, al Aviso y a
la notificacion por Edictos que se realizaron previo a su
publicacién, ya que insiste en que el Area Natural
Protegida fue establecida inicialmente sobre una

superficie de *********==s** hectareas, sin embargo,

' Publicada en la pagina 830, del Tomo XXXI, Mayo de 2010, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, con registro
electronico164618.
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hubo un incremento de aproximadamente ********

*kkkk

hectareas, de las cuales corresponden al nucleo
agrario de la quejosa quedando finalmente en ********
et hectareas (como se advierte del contenido del
Decreto reclamado).

Asimismo, la quejosa sefiala que el Estudio
Previo Justificativo que fue puesto a disposicion para su
consulta, con relacion al Decreto reclamado,
contemplaba y justificaba la expedicién de la declaratoria
de Area Natural Protegida sobre una superficie de
Frpsmeemeesees* hectareas, sin embargo, indica que las
autoridades responsables variaron dicha superficie sin

tomar en consideracion lo manifestado en el escrito

presentado el ocho de diciembre de dos mil

veintiuno ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de manera en que insiste en la
existencia de wuna incongruencia entre el Decreto
publicado y el Estudio Previo Justificativo al haber un
incremento de aproximadamente ******** hectareas, sin

justificacion técnica, ni fundamentacion y/o motivacién
legal; circunstancias que estima violentaron sus
derechos fundamentales de audiencia, acceso a la
justicia y seguridad juridica, al no haberse cumplido con
el debido proceso para el efecto de la emision del

Decreto reclamado.

ll. Caso concreto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido en diversos precedentes que el derecho
humano de audiencia previa se encuentra regido por el

articulo 14, parrafo segundo?°, de la Constitucion Politica

20 “Articulo 14. [...] Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. [...]”.
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de los Estados Unidos Mexicanos, cuya tutela consiste
en la oportunidad que tienen todos los gobernados de
defenderse frente a actos que tiendan a privarlos de sus
derechos, previamente a su emision.

Tiene sustento de lo anterior, la jurisprudencia
P./J. 47/95 2! del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, titulada y de contenido:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de
audiencia establecida por ‘el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en
el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de
manera genérica, se traducen en l0s siguientes
requisitos: 1) La notificacion del " inicio del
procedimiento y sus consecuencias;, 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima
las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension
del afectado.”

Asimismo, se ha considerado que el derecho
humano de audiencia previa constituye un derecho de
los particulares, no solo frente a las autoridades
judiciales y administrativas que en todo caso deben
ajustar sus actos a las leyes aplicables, sino también

frente a las legislativas, que estan obligadas a cumplir el

21 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo I, Diciembre de 1995,
pagina 133, Novena Epoca, registro digital 200234.



00:00:LT ¥2/50/92

8€°qP'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989' 0L

VYNAIA VTIAVY OSNOTVY 0931d

\N\DOS ,14

u; @ ﬁuukﬂ’ \ X
\N s

E;«
- a‘—oC:-"“’fo
%g- »-E\\_\ B

f"\. — A

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA A-55

Juicio de amparo 8/2022-IV

mandato constitucional, consignando en las normas
generales los procedimientos necesarios para que se
escuche a los interesados y se les dé la oportunidad de
defenderse o intervenir en todos aquellos casos en que
puedan resultar afectados en sus derechos, lo que
significa que las normas generales deben establecer los
mecanismos de defensa u oposicién al potencial acto

privativo.

Sirve ‘de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
18722 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro y texto:

‘AUDIENCIA, GARANTIA DE.
OBLIGACIONES DEL PODER LEGISLATIVO
FRENTE A LOS PARTICULARES. La Suprema
Corte ha resuelto que la garantia de audiencia
debe constituir un derecho de los particulares, no
solo frente a las autoridades administrativas y
judiciales, sino también frente a la autoridad
legislativa, que queda obligada a consignar en sus
leyes los procedimientos necesarios para que se
oiga a los interesados y se les de oportunidad de
defensa en aquellos casos en que resulten
afectados = sus  derechos. Tal  obligacion
constitucional se circunscribe a sefalar el
procedimiento aludido; pero no debe ampliarse el
criterio hasta el extremo de que los Organos
legislativos estén obligados a oir a los posibles
afectados por una ley antes de que ésta se expida,
ya que resulta imposible saber de antemano cuales
son todas aquellas personas que en concreto
seran afectadas por la ley y, por otra parte, el
proceso de formacion de las leyes corresponde
exclusivamente a 6rganos publicos.”

En este orden de ideas, el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido también que

22 Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 157-162, Primera Parte, pagina
305, Séptima Epoca, registro digital 232480.
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la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de
molestia, a saber:

a. Los actos privativos, son aquellos que
producen como efecto la disminucion, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado, los
autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14
Constitucional.

b. En cambio, los actos de molestia que, pese
a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado,
no producen los mismos efectos que los actos privativos,
pues solo restringen de manera provisional o preventiva
un derecho con el objeto de proteger determinados
bienes juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el
articulo 162® Constitucional, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito por una autoridad con competencia
legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento.

c. En atencidn a ello, para distinguir entre actos
privativos y de molestia, debe advertirse la finalidad que
con el acto se persigue, esto es, si la privacion de un
bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su
propia indole tiende s6lo a una restriccion provisional.

Tales consideraciones quedaron plasmadas en
la jurisprudencia P./J. 40/9624, del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

28 “Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

24 Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo |V, Julio de
1996, pagina 5, Novena Epoca, registro digital: 200080.
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‘ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE
MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. EI articulo 14 constitucional
establece, en su segundo parrafo, que nadie podra
ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o0 derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer
parrafo, que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. Por consiguiente, la
Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos
de molestia, pues a los primeros, que son aquellos
que producen como efecto la disminucion,
menoscabo. o supresion definitiva de un derecho
del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos
precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal
previamente establecido, que cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento y en el
que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los
actos de molestia que, pese a constituir afectacion
a la esfera juridica del gobernado, no producen los
mismos efectos que los actos privativos, pues solo
restringen de manera provisional o preventiva un
derecho con el objeto de proteger determinados
bienes juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto
por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con
competencia legal para ello, en donde ésta funde y
motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad
impugnado como privativo, es necesario precisar Si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas por
el primero de aquellos numerales, o si es un acto
de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento
de los requisitos que el segundo de ellos exige.
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Para efectuar esa distincion debe advertirse la
finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privacion de un bien material o inmaterial es la
finalidad connatural perseguida por el acto de
autoridad, o bien, si por su propia indole tiende
Solo a una restriccion provisional.”

En consecuencia, siguiendo los lineamientos
precisados en la jurisprudencia de referencia, es
necesario establecer cual fue la finalidad del Decreto
aqui reclamado; esto es, si tuvo como finalidad la
privacion definitiva de un bien ‘o derecho, o si la
restriccion o privacion tiene una naturaleza provisional en
tanto constituyé solo un medio para conseguir un fin
distinto (no privativo de derechos).

Para dilucidar lo anterior, es conveniente traer a
contexto el contenido de los articulos 57, 58, 61 y 62 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente, que son del tenor siguiente:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente.

‘Articulo 57.- Las areas naturales
protegidas sefialadas en las fracciones | a VIl del
articulo 46 de esta Ley, se estableceran mediante
declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo
Federal conforme a ésta y las demas leyes
aplicables.

Articulo 58.- Previamente a la
expedicion de las declaratorias para el
establecimiento de las areas naturales protegidas a
que se refiere el articulo anterior se deberan
realizar los estudios que lo justifiquen, en los
terminos del presente capitulo, los cuales deberan
ser puestos a disposicion del publico.

Asimismo, la Secretaria debera solicitar
la opinién de:

l.- Los gobiernos locales en cuyas
circunscripciones territoriales se localice el area
natural de que se trate;
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Il.- Las dependencias de la
Administracion  Publica Federal que deban
intervenir, de conformidad con sus atribuciones;

lll.- Las organizaciones sociales publicas
0 privadas, pueblos indigenas, y demas personas
fisicas 0 morales interesadas, y

IV.- Las universidades, centros de
investigacion, instituciones y organismos de los
sectores publico, social y privado interesados en el
establecimiento, administracion y vigilancia de
areas naturales protegidas.

Articulo 61.- Las declaratorias deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y se
notificaran previamente a los propietarios o
poseedores de los predios afectados, en forma
personal cuando se conocieren sus domicilios; en
caso contrario se hara una segunda publicacion, la
que surtira efectos de notificacion. Las
declaratorias se inscribiran en él o los registros
publicos de la propiedad que correspondan.

Articulo 62.- Una vez establecida un
area natural proteqida, sélo podra ser modificada
su_extension, y en su caso, los usos del suelo
permitidos o cualquiera de sus disposiciones, por
la autoridad que la haya establecido, siquiendo
las mismas formalidades previstas en esta Ley
para___la _expedicion de Ila __declaratoria

respectiva.”

De los preceptos transcritos se advierte que las
areas naturales protegidas se estableceran mediante
declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo Federal,
en el entendido que previo a su expedicion se deberan
realizar los estudios que lo justifiquen, los cuales
deberan ser puestos a disposicion del publico.

Asimismo, que para establecer las areas
naturales protegidas se debera solicitar la opinion de las
personas fisicas o morales interesadas, entre otros.

Que las declaratorias deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacibn y se notificaran
previamente a los propietarios o poseedores de los

predios afectados; ademas, las declaratorias se
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inscribiran en él o los registros publicos de la propiedad
que correspondan.

Que una vez establecida un area natural

proteqgida, so6lo podra ser modificada su extension, por la

autoridad que la haya establecido, siquiendo las mismas

formalidades previstas para la expedicion de la

declaratoria respectiva.

En relatadas condiciones, podemos afirmar que
la obligacion de promover la participacion de propietarios
y poseedores en la elaboracion de las declaratorias de
areas protegidas, constituyen medidas que por una parte
buscan garantizar el goce y ejercicio del derecho a la
participacion en la proteccion y preservacion del medio
ambiente,?® y por otra, velan por el respeto a los
derechos que tales personas tienen respecto de sus
tierras, en tanto que solo a través del conocimiento
efectivo de tales declaratorias puede generarse
seguridad en cuanto a las restricciones y/o modalidades
que van regir en cierto territorio.

Ahora, el Decreto materia del presente analisis
tiene por objeto declarar Area Natural Protegida Area
Natural Protegida con el caracter de Area de Proteccion
de Flora y Fauna, la zona conocida como ******* **
KA RRRORRREK @) [ FRRRERRRRE K KkRRRERE X

khkhkkhkhk hkk khkkk hkhkkkhkk khkkkhk hk khkhkkkkhkk k kkkkk k%

kkhkkkkk *k kk kkkkkk kk kkk kkkk *khkkkkk

, Con una
superficie total de **************** hectareas, a fin de
conservar, preservar, restaurar y aprovechar en forma

sustentable los recursos naturales de esa zona.

2> Este derecho se encuentra reconocido también en el Principio 10 de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que consiste en:

“PRINCIPIO 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. [...]".
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Asimismo, conforme al Decreto combatido,
particularmente en su articulo segundo, se establecen
las actividades que podran realizarse dentro de las
zonas nucleo del area de proteccion de flora y fauna

* kkkkkk kk kkk **********, IaS SigUienteS:

1

I. Preservacion y conservacion de los
ecosistemas y sus elementos;

Il. Investigacion y colecta cientificas;

lll. Monitoreo ambiental;

IV. Educacion ambiental;

V. Aprovechamiento no extractivo de vida
silvestre;

VI. Turismo de bajo impacto ambiental;

VIl. Restauracion de ecosistemas y
reintroduccion o repoblacion de vida silvestre;

VIIl. Construccion de infraestructura para
las acciones de investigacion cientifica y monitoreo
del ambiente;

IX. Mantenimiento de la infraestructura
fija y equipos de comunicacion existentes, y

X. Las demas previstas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, asi como las consideradas como
permitidas en las reglas de caracter administrativo
contenidas —en el programa de manejo
correspondiente.

7

Lo ‘anterior evidencia, en principio, que en el
presente caso no existi® una expropiacion ni una
privacion total de la propiedad por parte del Gobierno
Federal, sino que el Decreto reclamado tuvo como
finalidad la restriccion, limitacidn o menoscabo, en forma
definitiva (no provisional ni preventiva), de los derechos
que tienen todos los propietarios y poseedores de
inmuebles o titulares de otros derechos, sobre el libre
aprovechamiento, uso y disfrute de sus tierras, aguas,
bosques y demas recursos naturales, por ubicarse

dentro del area que se pretendia proteger.
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Tal restriccibn o menoscabo, si bien no
constituye una privacion total de la propiedad, como
sucede en los casos de expropiacion, si implica la
limitacion definitiva de ciertos derechos reconocidos legal
y constitucionalmente en perjuicio de los propietarios y
poseedores de los terrenos comprendidos dentro de su
radio de afectacion, toda vez que les restringe, limita o
menoscaba los derechos posesorios sobre sus predios
de manera definitiva y no provisional, desde el momento
de su emision, impidiendo el libre aprovechamiento, uso,
goce y disfrute de sus predios.

En este sentido, resulta légico concluir que el
Decreto materia de reclamo si tiene naturaleza privativa
y por tanto, se encontraba regido por el derecho
fundamental de audiencia previa, y no posterior al
decreto impugnado.

Sin que sea obstaculo a lo anterior, el
argumento de las autoridades responsables en el sentido
de que el Decreto no es privativo porque no tiene por
objeto la privacion total o parcial de los derechos de
propiedad o de posesion de la parte quejosa, sino
unicamente limitar el disfrute de los derechos sobre los
recursos naturales y especies animales dentro de la
zona, y que tal Decreto solo establece modalidades a la
propiedad (autorizadas por el articulo 27 Constitucional),
que no implican su anulacion.

Sobre el particular, cabe precisar que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo en revision 136/2007,

senald que:

“..tratandose del derecho de propiedad,
la Constitucion le impone como limitacion su
funcién social, toda vez que de acuerdo con el
propio numeral 27, el Estado puede imponer a la
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propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico o bien, podra ser objeto de
expropiacion por causas de utilidad publica y, por
tanto, es el texto constitucional el que delimita el
derecho de propiedad en aras del interés colectivo;
consecuentemente, es claro que ese derecho no
es oponible frente a la colectividad, sino que, por el
contrario, en caso de ser necesario, debe
privilegiarse a esta ultima sobre el derecho de
propiedad privada del individuo, en los términos
que dispone expresamente el mismo
ordenamiento.

...la_facultad que el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a las autoridades para imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés  publico (ademas de efectuar Ia
expropiacion por causas de utilidad publica)
atendiendo a la funcién social que le reconoce,
esta supeditada a que dichas modalidades tengan
los siguientes objetivos:

Ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
gjecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

Preservar 'y restaurar el
ecologico;

El fraccionamiento de los latifundios;

Disponer, en los términos de la ley
reglamentaria (Agraria) la  organizacion y
explotacion colectiva de los efidos y comunidades;

El desarrollo de la pequera propiedad

equilibrio

rural;

El fomento de la agricultura, de Ila
ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural; y,

Evitar la destruccion de los elementos
naturales y los darios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad.

Cabe significar que la imposicion de las
modalidades a la propiedad privada previstas en el
tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucion se
traduce, necesariamente, en la supresion o en la
limitacion de alguno de los derechos reales que le
son inherentes, como el derecho a usarla,
disfrutarla y disponer de ella; de manera que sélo
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cuando se afectan estos elementos, puede
considerarse que se Iimponen las referidas
modalidades y no simplemente cuando se le afecte
de cualquier manera.

...Ahora bien, el hecho de que el articulo
27 de la Constitucion en sus parrafos sequndo y
tercero faculte a las autoridades para realizar la
expropiacion de la propiedad privada (por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion) o bien,
imponerle las _modalidades que dicte el interés
publico, atendiendo a la funciéon social que le
otorga, no implica el desconocimiento de otras
garantias _que la misma Norma__Fundamental
establece, entre ellas, la garantia de audiencia a
que_se refiere su articulo 14, pues dicha garantia
opera para todo acto de autoridad que implique
una privacion definitiva al gobernado de su libertad,
propiedades, posesiones o derechos; caso en el
cual, las autoridades tienen la obligacion de
cumplir _con las formalidades esenciales del
procedimiento, es decir, aquéllas que resultan
necesarias para garantizar al gobernado la defensa
adecuada en contra de ese acto.

...En esos términos, si para todo acto de
autoridad _que priva definitivamente al gobernado
de su__libertad, propiedades, posesiones o
derechos, se debe respetar la qgarantia de
audiencia __que _ establece el _ articulo 14
constitucional, aun cuando esa privacion tenga un
fin _de interés publico, como el ordenar los
asentamientos humanos o evitar la destruccion de
los elementos naturales y los darios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad,
o incluso, tratandose de la expropiacion por alguna
causa de utilidad publica; la tunica diferencia radica
en determinar si, atendiendo a la naturaleza del fin
perseqguido y la urgencia del caso, la defensa del
afectado debe otorgarse previamente o con
posterioridad a la ejecucion de ese acto”. [Lo
resaltado es propio]

De lo anterior se advierte, que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que las autoridades deben respetar el derecho

fundamental de audiencia previa establecida en el
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articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuando impongan modalidades a la
propiedad que impliqguen para el gobernado una
privacion definitiva en los derechos de uso, goce o
disposicion de aquélla, en cualquiera de las materias
sefaladas en el tercer parrafo del articulo 27 de la propia
Norma Fundamental (entre las que se ubica la relativa a
la proteccién al ambiente y el equilibrio ecoldgico?®),
pues la obligacién de respetarle al particular su derecho
a defenderse contra un acto del Estado, no surge de la
materia en que éste se realiza, sino de la privacion
definitiva que con él se haga de su libertad, propiedades,
posesiones o derechos.

Del criterio anterior derivo la tesis 2a.
LXI11/2007, de rubro “AUDIENCIA. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESPETAR ESA GARANTIA EN CUALQUIER
MATERIA, INCLUYENDO LAS SENALADAS EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO IMPONGAN
MODALIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA POR
LAS QUE SE PRIVE DEFINITIVAMENTE AL
GOBERNADO EN LOS DERECHOS DE USO, GOCE O
DISPOSICION DE LA PROPIEDAD’ 2"

26 “Articulo 27. [...] La nacién tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion;, para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico; para.el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de
los gjidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para
el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad”.

27 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,

Junio de 2007, pagina 340, con el nimero de registro 172260.
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Sobre el particular igualmente resulta aplicable
la jurisprudencia 1a./J. 3/20242%8 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de texto y titulo

siguientes:

“DERECHO A LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y AL ACCESO A LA
INFORMACION EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL. OBLIGACIONES MINIMAS
QUE EL ESTADO DEBE SATISFACER PARA
GARANTIZAR SU NUCLEO ESENCIAL EN UN
PROCESO DE TOMA DE DECISIONES.

Hechos: Pobladores de un municipio del
Estado de Quintana Roo promovieron un juicio de
amparo indirecto en el que reclamaron el proceso
de elaboracion y aprobacion de un programa de
desarrollo municipal. En su demanda, sefialaron
que en ese proceso no se respetd su derecho a la
participacion ciudadana y al ‘acceso a la
informaciéon en materia medioambiental, pues no
se garantizo que tuvieran la posibilidad real de
participar en la toma de decisiones. El Juez de
Distrito sobreseyo en el juicio, al considerar que los
pobladores carecian de interés legitimo, ya que el
acto reclamado no les generaba petjuicios, pues
para ello se requeria de una gestion urbana que
materializara su contenido. En desacuerdo con esa
sentencia, las personas quejosas interpusieron un
recurso de revision respecto del cual esta Primera
Sala determin6 reasumir su competencia originaria.

Criterio juridico: La garantia efectiva del
derecho a la participacion ciudadana y al acceso a
la informaciéon en materia medioambiental genera
un correlativo deber estatal de asegurar el
cumplimiento de ciertas obligaciones minimas para
que las personas tengan la oportunidad real de
participar en los procesos de adopcion de
decisiones sobre medidas que puedan afectar su
derecho a un medioambiente sano. Estas
obligaciones minimas consisten en: 1) realizar una
consulta desde las etapas iniciales del proceso en

28 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 33, Enero de 2024, Tomo
I, pagina 1670, registro digital 2028013.
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la que se permita el acceso a la informacion de
forma oportuna, clara y comprensible; 2) asegurar
la posibilidad real del publico de participar en la
toma de decisiones; 3) garantizar la participacion
de los diferentes intereses presentes en el
territorio, a través de los medios adecuados; 4)
promover el ~aprendizaje entre las partes
involucradas y valorar el conocimiento local; y, 5)
llevar a cabo acciones especificas que permitan la
participacion de las personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad 0] tradicionalmente
subrepresentados en la toma de decisiones.

Justificacion: De los articulos 1o0., 4o.,
parrafo ‘quinto, 60. y 35, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversos instrumentos internacionales
relacionados con el medioambiente y el desarrollo
sostenible, entre los que destaca el Acuerdo de
Escazu, se desprende el derecho a la participacion
ciudadana y al acceso a la informacion en materia
medioambiental en todo proceso de adopcion de
decisiones que. pueda afectar el derecho a un
medioambiente sano.

Este derecho debe garantizarse desde
las etapas iniciales del proceso, es decir, a partir
de una etapa temprana y previa al disefio de
cualquier plan. o programa que pueda afectar
significativamente el medioambiente. Ademas, el
proceso debe ser inclusivo, accesible y oportuno.

Lo anterior, a fin de que el publico pueda
presentar todos los comentarios, las propuestas y
las alternativas que considere para que sean
debidamente ponderadas, de modo riguroso, en
instancias en las que aun todas las opciones estan
abiertas y la iniciativa esta en una fase de disefio y,
por tanto, podra ser redefinida sobre la base de los
aportes que realice la poblacion.

Ademas, debe garantizarse el acceso a
la informacion de forma oportuna, clara,
comprensible 'y suficiente, pues ello configura un
elemento central para la participacion publica a fin
de arribar a decisiones fundadas, motivadas y
legitimas. Por lo tanto, las autoridades a cargo del
proceso deben implementar acciones proactivas
para la divulgacion de la informacion, a través de
medios apropiados, y bajo el criterio de maxima
publicidad, a fin de que la ciudadania sea
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efectivamente alertada acerca de la propuesta bajo
evaluacion.

En ese sentido, a fin de garantizar el
nucleo esencial del derecho de participacion
ciudadana en materia ambiental, el Estado tiene la
obligacion de asegurar que toda persona tenga
acceso adecuado a la informacion, asi como la
oportunidad de participar efectivamente en los
procesos de adopcion de decisiones desde las
primeras etapas, con el objeto de tener una
influencia real en la toma de medidas que puedan
afectar su derecho a un medioambiente sano.”

Luego, si el Decreto impugnado en el caso,
ademas de establecer modalidades a la propiedad de los
predios que se ubican en el area natural protegida,
restringe de manera definitiva los derechos relacionados
con los derechos posesorios sobre sus predios de
manera definitiva y no provisional, desde el momento de
su emision, impidiendo el libre aprovechamiento, uso,
goce y disfrute de sus predios, resulta valido concluir
que el Decreto reclamado si constituye un acto
privativo regido por el derecho fundamental de
audiencia previa.

Establecido que el Decreto reclamado si
constituye un acto privativo y, por ende, que se
encontraba sujeto al respeto al derecho humano de
audiencia previa (y no posterior), se procede a verificar si
el actuar de las responsables estuvo apegado al régimen
que legalmente se establecido para el cumplimiento de
ese derecho.

En efecto, en el articulo 14, segundo parrafo, de
la Constitucion Federal se dispone que los actos
privativos de la propiedad deben realizarse, por regla
general, mediando un procedimiento dirigido a escuchar
previamente al afectado, porque en éste deben

cumplirse las formalidades esenciales del procedimiento,
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que son las que, de conformidad con la jurisprudencia
P./J. 47/95, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
AL ACTO PRIVATIVO.", resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos:

1. LLa notificacidon del inicio del procedimiento y
SUS consecuencias;

2. La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa;

3. La oportunidad de alegar; y

4. El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas.

Por ende, tratandose de actos privativos, la
defensa, para que sea adecuada y efectiva, debe ser
previa, a fin de garantizar eficazmente los bienes
constitucionalmente protegidos a través del articulo 14
constitucional.

Ahora bien, de acuerdo con los antecedentes
narrados en la presente sentencia, en el caso en
concreto se advierte que si bien la parte quejosa fue
notificada y .por tanto tuvo pleno conocimiento del
Estudio Previo Justificativo en el que se establecio
inicialmente una superficie de  FFFEEEEEEEEETeEE
hectareas para ser declarada como Area Natural
Protegida la zona conocida como ******* ** #**

Frmmmmrrrs lo cierto es que en lo relativo al Dictamen

Técnico para la Ampliacion de la Poligonal del

Proyecto de Area Natural Protegida de la zona

conocida como kkhkkkkk kk khkk kkkkkkkkkk , emitido el

uno de diciembre de dos mil veintiuno por la

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y
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en el que se determind6 como procedente la

modificacion de los limites y la superficie del

poligono general propuesto a una superficie total de

FRrmeaeeaseaskx - hectareas, dicho  derecho de

audiencia no fue respetado, maxime que dicha

modificacion impactdo en sobre los derechos de

propiedad agraria de la parte quejosa, inicialmente

propuestos.

Lo anterior resulta cierto, pues aunado a que no
obra en autos constancia que acredite se haya notificado
de manera personal a la parte quejosa el Dictamen
Técnico para la Ampliacion de la Poligonal del Proyecto
de Area Natural Protegida de la zona conocida como
i e et emitido el uno de diciembre
de dos mil veintiuno por la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas y en el que se determiné
como procedente la modificacion de los limites y la
superficie del poligono general propuesto a una
superficie total de **************** hectareas, previo a
la emision del decreto reclamado en el presente asunto,
tampoco se desprende que se le haya dado Ia
oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas en que se
finque su defensa, la oportunidad de alegar respecto de
la aludida modificacion de los limites y la superficie del
poligono general propuesto inicialmente como Area

*kkkkkk kk kk*%

Natural Protegida la zona conocida como

Lo anterior, no obstante que el articulo 62 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Amiente y que ha sido transcrito en este apartado, asi lo

preve, pues dispone que una vez establecida un area

natural proteqgida, so6lo podra ser modificada su

extension, por la autoridad que la haya establecido,
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siguiendo las mismas formalidades previstas para la

expedicion de la declaratoria respectiva.

Por tanto, se insiste, lo previamente sefialado
no ocurrid en la especie, pues de las constancias que
obran en autos, asi como de los informes justificados
rendidos por las autoridades responsables, no se
advierte que _se haya respetado el derecho de audiencia
a la parte quejosa en el presente asunto, por lo que
respecta al Dictamen Técnico para la Ampliacién de la
Poligonal del Proyecto de Area Natural Protegida de la
zona conocida comgo *FFrEEE wE R wmmEEeEEEE de uno de
diciembre de dos mil veintiuno, de manera que se dej6

en un estado de indefension a la quejosa como afectada

de dicha modificacion al no ser oida en defensa y sin

estar en aptitud de aportar las pruebas que estimen

conducentes, de manera que debe estimarse que estas

circunstancias transgreden la garantia de previa

audiencia que consagra el articulo 14, sequndo

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, por ello resulta fundado el motivo

de disenso hecho valer por la parte quejosa.

Resulta aplicable a lo anterior, por las razones
que la forman, la jurisprudencia P. /J. 79/972° del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y

texto siguientes:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE. EL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL CAPITULO
Il DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE
SONORA, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS,
TRANSGREDE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. Los articulos 59 al 71 de la Ley del

2% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Octubre de 1997,
pagina 172, Novena Epoca, registro digital 197483.
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Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
para el Estado de Sonora regulan el procedimiento
para establecer, mediante declaratorias, areas
naturales protegidas, las que tienen como efecto
Juridico la privacion de la posesion en perjuicio de
los propietarios o poseedores de los predios
afectados; sin embargo, como no existe
disposicion alguna que permita que dichos
propietarios o poseedores, previamente a la
emision de la declaratoria correspondiente, puedan
ser oidos con la oportunidad de ofrecer las pruebas
que estimen conducentes, debe estimarse que las
disposiciones legales relativas transgreden Ila
garantia de previa audiencia que consagra el
articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que
pueda considerarse que el recurso administrativo
de inconformidad previsto en el numeral 157 del
mencionado ordenamiento subsane la violacion al
citado derecho publico subjetivo, pues Ila
interposicion de dicho medio de defensa es
posterior y no previa a la emision de la declaratoria
respectiva, y tal situacion no se encuentra prevista,
como excepcion a la regla general de previa
audiencia, ni expresa ni tacitamente en la propia
Constitucioén Politica.”

En consecuencia, al resultar fundados los
conceptos de violacion en estudio’ del Decreto
Presidencial emitido el diez de diciembre de dos mil
veintiuno mediante el cual se declara Area Natural
Protegida con el caracter de Area de Proteccion de Flora
y Fauna, la zona conocida como ******* **
P
Rk ok Rk KRk Rk Rk Kk Rk k o Rk
RAHKRX HE XK GRRREK XK KRR Rwk SRRk aORIIN

kkkkkkkkkkkhkhkkkk

superficie total de hectareas,
publicado el trece de diciembre de dos mil veintiuno

en el Diario Oficial de la Federacion, debe concederse

el amparo.
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Sin que lo anterior implique el estudio de los
restantes conceptos de violacion esgrimidos por los
impetrantes, en virtud de que su estudio en nada variaria

el sentido de la presente sentencia.

NOVENO. Decision y efectos.
Al resultar el acto reclamado violatorio de
derechos fundamentales, procede conceder el amparo

y proteccion de la Justicia Federal a la parte quejosa,

kkkk kkhkkhkk kkhkkk khhkkhk kkhkkhkkhkk kkhkkhkkk kkkkhkkkkkx
’

y kkkkkkk khkhkkkkkkk ******’ en SUS CalidadeS de

presidente, secretario y tesorera, del **********

*kkkk*k *k* *kkkkk *kkkkkk *khkkkkkkkkk *kkkkkkk
khkkkkkkkkkk khkhkkkhk kkk kkkkhkkkkk kk khkkkk *k kkkkkk

*kk kkhkk kkkhkkk

, respectivamente, para el efecto de que
las  autoridades . responsables (i) Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos; (ii)
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; (iii)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
(iv) Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; (V) Comisionado Nacional de
Areas Naturales Protegidas; y (i) Director de Asuntos
Juridicos de la Comisiéon Nacional de Areas
Naturales Protegidas, en el ambito de sus
competencias:

e Dejen insubsistente, solo por lo que se refiere
213 parte QUEJOSA ***HHHRRRRE ki xxx ik

*khk hkhkkkkkkk khk khkkkk *kk kkkkkk khkk kkkk *kkkkkk eI
b

Decreto Presidencial emitido el diez de diciembre de
dos mil veintiuno mediante el cual se declara Area
Natural Protegida con el caracter de Area de Proteccion

de Flora y Fauna, la zona conocida como ******* **
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*kk kkhkkkkkkkkk en IOS *kkkkkkkkk *k khkhkkkkkkk k%
)
khkkhkkkhkkhk hkk khkkk khkkhkhkk kkhkkk kk kkhkkhkkhk * kkkkk *%

kkkkkk )k kk khkkkkk *k *kkk kkkk kkkkkk

, Con una

superficie total de  FrEEEEEEEEEeREes hectareas,
publicado el trece de diciembre de dos mil veintiuno
en el Diario Oficial de la Federacion; asi como sus
efectos y consecuencias.

En el entendido que las autoridades que
participaron en la creacion del Decreto referido, en el
ambito de sus facultades, puedan llevar a cabo de nueva
cuenta un procedimiento para tales efectos, en el que
ante la inconstitucionalidad del decreto, en aplicacion
directa del parametro de regularidad constitucional,
deberan instrumentar un procedimiento a fin de que se
respete el derecho fundamental de audiencia de la parte
quejosa, previo a la eventualidad de emitir el acto que
pretenda imponer restricciones a sus propiedades.

Lo anterior, bajo la precision de que las
autoridades responsables no estan obligadas a iniciar
nuevamente el procedimiento del Decreto reclamado, sin
embargo, esta sentencia tampoco les impide hacerlo si
estiman que existen las condiciones legales para ello.

DECIMO. Vinculacion 'de autoridades al
cumplimiento de la ejecutoria.

Por ultimo, si bien se ha determinado sobreseer
en el presente juicio respecto de las autoridades (i)
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
(i) Gobernador Constitucional del Estado de San
Luis Potosi; y (iii) Comisionado Representante de la
Procuraduria Agraria en el Estado de San Luis
Potosi, con motivo de la negativa externada en sus
respectivos informes justificados, es menester destacar
que para lograr un cumplimiento integral a la presente

sentencia, deviene necesario vincularlas al cumplimiento
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de la misma, a fin de que en sus respectivas
competencias auxilien y colaboren a la parte quejosa en
el proceso de garantizar su derecho de audiencia, de
conformidad con las atribuciones y obligaciones que para
tal efecto establece la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Amiente.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 73, 74, 75, 76, 77, fraccioén |,
124, 215y 217 de la Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el juicio de
AMPAro Promovido por **++ *xxxss sk sk

y
, en sus calidades de presidente, secretario y

kkkkkkkk *kkhkkkkkhkh *(khkkkkkkk kkhkkkkhkk *khkkkkkkkk
*kkkk*k

kkkkkkkkkkk *hkkkkk khkk khkkkkk kkkkkkk
tesorera, del

*kkkkkkkhkx *kkkkkkk *kkkkkkkkkhkk kkkkkk *k%*

*khkkkkkkkk khk khkhkkkk kk kkkkkk kkk khkkk kkkkkk
H

respectivamente, por lo que respecta a las autoridades
precisadas en el considerando cuarto de la presente
sentencia, por los motivos ahi indicados.

SEGUNDQO. La Justicia de la Union AMPARA Y
PROTEGE g *** **xeix wwexx waxs swwernns

*khkkkkk Kkkhkkkkkkk y

sus calidades de presidente, secretario y tesorera, del

kkkhkkkk *khkkkkkkk khkkkkk en
)
*kkkkkkkkkk *kkkkk * k% *kkkkk *kkkkkk *kkkkkkkkk
*khkkkkkk *khkkkkkkkkkk *kkkk*k *k* kkhkkkkkkkkx *%* *kkk*k

*k kkkkkk kkk khkkk kkkkkk

, respectivamente, contra los
actos de las autoridades precisadas en el considerando
quinto, en términos de lo expuesto en el diverso octavo
de esta sentencia, y para los efectos que se precisan en
el considerando noveno de la misma.

Notifiguese personalmente a Ila parte
quejosa; por medio de lista; y mediante oficios a las
autoridades responsables y al Agente del Ministerio

Publico de la Federacion adscrito.
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Asi lo resolvio y firma la licenciada Aracely del
Rocio Hernandez Castillo, Juez Sexto de Distrito en el
Estado, quien actua con el licenciado Diego Alonso
Avila Veyna, Secretario que autoriza y da fe, hoy quince
de marzo de dos mil veintitrés, en que lo permiten las

labores de este juzgado.

Ricardo Arredondo

Con fundamento en el articulo 26 Bis del Acuerdo General 12/2020
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracién y
tramite de expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los
asuntos competencia de los drganos jurisdiccionales a cargo del propio
Consejo, el suscrito Secretario hace constar que la sentencia que antecede se
dicto el quince de marzo de dos mil veinticuatro, en continuidad de la audiencia
constitucional que la precede. Lo que se hace constar para los efectos legales a
que haya lugar. Doy fe.

Razén. Esta foja es parte final de la sentencia dictada el quince de
marzo de dos mil veinticuatro, dentro de los autos del juicio de amparo 8/2022—
IV. Conste.
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